
 ง 

ชื่อวิทยานิพนธ ์ บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งทางการเมืองในจังหวัดปัตตาน ี
ผู้วิจัย  นางสาวบุศริน เถาวัลย ์ รหัสนักศึกษา  2518001520  ปริญญา  รัฐศาสตรมหาบัณฑิต   
(การเมืองการปกครอง)  อาจารย์ที่ปรึกษา  (1) ศาสตราจารย ์ดร. ธีรภัทร์ เสรรีังสรรค์  
(2) รองศาสตราจารย์ยุทธพร  อิสรชัย  ปีการศึกษา  2555 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองในจังหวัดปตัตานี (2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองในจังหวัดปัตตานี และ (3) แนวโน้มบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านที่ควรเป็นไปในอนาคตใน
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในจังหวัดปัตตานี 

การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้ที่ด ารงต าแหน่ง
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ นายอ าเภอ
ปลัดอ าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน และประชาชน ในพื้นที่จังหวัดปัตตานี โดย
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 16 คน เครื่องมือใช้แบบสัมภาษณ์ แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า (1) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะเป็นผู้น าในหมู่บ้าน ซ่ึงเป็นบุคคลที่น่าเช่ือถือและ
ยอมรับของคนในหมู่บ้าน ได้แสดงบทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยการปกครอง  ดูแลความ
เรียบร้อยในหมู่บ้านป้องกันปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด รวมถึงอบายมุขต่างๆ มิให้มีในหมู่บ้าน ซ่ึงเป็นการ
หลีกเลี่ยงความรุนแรงของปัญหาที่น าไปสู่ความแตกแยกในพื้นที่ ในฐานะคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) การใช้กฎ
หมู่บ้าน “ฮูกมปากัต” เครือข่ายชุมชนศรัทธาหรือ “กัมปงตักวา” ในการอยู่ร่วมกัน การท าความเข้าใจและให้ราษฎรมี
ทัศนคติที่ดีกับทางราชการ รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่  การด าเนินกิจกรรมการพัฒนาร่วมกัน
เป็นเครื่องเช่ือมความสามัคคี โดยมีบทบาทสรุปได้ 6 ประการ ได้แก่ บทบาทตามกฎหมาย  ผู้น าทางการบริหาร  ผู้น า
ทางราชการ  ผู้น าชุมชน  ผู้น าทางการเมือง   และบทบาทในทางส่ือประสาน  (2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อบทบาทของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในจังหวัดปัตตานี ปัจจัยด้านลบ พบว่าสถานการณ์ความสงบ
ในพื้นที่ที่ยืดเยื้อและเรื้อรัง ปัญหาที่ทับซ้อนฝังรากลึก และส่วนราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่มุ่งปริมาณมากกว่า
คุณภาพและผลลัพธ์  มุ่งชนะใจประชาชนด้วยวิธีการสงเคราะห์ด้วยโครงการประชานิยม ที่มุ่งแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ 
ท าให้ระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยเสียระบบ ความรู้สึกที่ประชาชนอยากมีส่วนร่วมได้ค่อยๆ หมดไป 
ด้วยเหตุนี้ความขัดแย้งในพื้นที่ยิ่งต้องอาศัยระยะเวลาในการคลี่คลายมากขึ้น ปัจจัยด้านบวก อ านาจหน้าที่ของก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน ที่กฎหมายก าหนดบทบาทตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ ผู้ใหญ่บ้านในฐานะเจ้าพนักงานฝ่าย
ปกครอง ผู้บังคับหมวดชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) และด้านการอ านวยความเป็นธรรม รวมถึงกฎหมาย
ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเปรียบเสมือนว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่ประจ าอยู่ในทุกต าบล ทุกหมู่บ้าน
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (3) แนวโน้มบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านควรมีบทบาทใน “งาน
ปกครอง” รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านรวมถึงเป็นแหล่งข่าวให้ราชการ ส่วนบทบาทด้านการพัฒนา ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านต้องค้นหาปัญหา วิเคราะห์ข้อมูล มีความคิดริเริ่มเป็นของตัวเองและประสานองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือส่วนราชการในการแก้ปัญหา และพัฒนาพื้นที่ของตนเป็นชุมชนเข้มแข็งพึ่งตนเองได้  สร้างระเบียบวินัย
ให้เกิดขึ้นและเกิดสวัสดิการชุมชนที่น าไปสู่การแก้ไขความขัดแย้งในพื้นที่ได้ 
ค าส าคัญ   บทบาท ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ความขัดแย้งทางการเมือง    จังหวัดปัตตานี 
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Abstract 
 

This research aimed to study (1) the roles of subdistrict and village headmen for solving political 
conflicts in Pattani province, (2) factors affected the roles of subdistrict and village headmen for solving 
political conflicts in Pattani province and (3) future tendency of the roles of subdistrict and village headmen  for 
solving political conflicts in Pattani province. 

The research was a qualitative research using population and sample groups such as subdistrict 
headmen, village headmen and persons who involving the roles of subdistrict and village headmen i.e. assistant 
district chief officers, local politicians, religion leaders, community leaders and people in Pattani province. The 
sample groups were specifically selected and finally obtained 16 persons. Research tool was a questionnaire and 
data obtained were descriptively analyzed. 

Results were found that (1) subdistrict headmen and village headmen as village leaders were 
reliable and acceptable for villagers played the roles for solving political conflicts by administration, taking care 
security inside the villages and preventing criminal and narcotic problems including getting rid of all vices out 
of the villages which avoided violence of problems leading to disharmony in local areas. According to be 
village committee, they used village laws “Hugompakut” and community faith networks or “Kumpongtukwa” 
to live together, they also have made understanding and made people have good attitudes to government 
including promoted local cultures and traditions. In addition, they had cooperated developing activities for 
harmony connections. The roles could be summarized into 6 items i.e. the roles according to law, administration 
leader, government leader, community leader, political leader and coordinator. (2) The factors affected the roles 
of subdistrict and village headmen for solving political conflicts in Pattani province contained both negative and 
positive factors. The negative factors were local unrest situations which prolonged and chronic, overlapped and 
deep rooted problems, focusing on quantity more than quality and outcome of the government sections and 
concentration to keep the mind of people by subsidiary with populist programs which focusing only on end of 
problems that caused the democratic government disordered. Coordinated feeling of people was gradually 
exhausted. According to these causes, the local conflicts should have more time to dissolve. On the other hand, 
the positive factors were deputies of the subdistrict and village headmen regulated the roles as per local 
administration laws, the village headmen as administration officers, head of village security guards and fair 
provision aspect including laws which defined the subdistrict and village headmen acting as local officers of all 
ministries and departments located in all subdistricts and villages, these factors consequently effected on the 
conflicts. (3) The tendency of political roles of the subdistrict and village headmen should have the roles on 
“administration tasks” and taking villages’ security including being informed sources of the government. As  
for a development role, the subdistrict and village headmen should find problems, analyze data, have initiate 
thinking and coordinate with local administration organizations or government to solve and develop their local 
areas leading to be strong and self-reliant communities. They should establish discipline and provide 
community welfare which leading to solve the local conflicts in finally. 
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