
บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 การวจิยัเร่ือง การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองกบัความคิดทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของกลุ่มนกัเรียนผูเ้ร่ิมมีสิทธิเลือกตั้ง ระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 จงัหวดักาญจนบุรี 
ผูว้จิยัไดศึ้กษาทบทวนเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีวจิยั เพื่อน ามาใช้
เป็นหลกัในการก าหนดกรอบแนวคิด หลกัการ ทฤษฎี ตวัแปรของการศึกษา รวมถึงการก าหนดประเด็น
ค าถามในการสร้างเคร่ืองมือ รวบรวมขอ้มูล เพื่อการวิเคราะห์และการอภิปรายผลการวิจยั  
ซ่ึงประกอบดว้ยเน้ือหาดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง 
 2.  แนวความคิดทางการเมือง 
 3.  แนวคิดเร่ืองรูปแบบของประชาธิปไตย 
 4.  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 6.  แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 7.  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองกบัความคิด
ทางการเมือง 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง 
 
 ความหมายของการรับรู้   กระบวนการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองในปัจจุบนัสามารถ
พิจารณาไดจ้ากความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีได้ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมากมายความ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดวถีิชีวติแบบใหม่ของคนในสังคม ดงันั้นกระบวนการข่าวสารทาง
การเมืองในยคุโลกาภิวฒัน์จึงมีความหมายเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย โดยกระบวนการดงักล่าวไดถู้ก
ผสมผสานกนัรูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นอินเตอร์เน็ต วทิยแุละโทรทศัน์ จนสามารถสร้างเครือข่าย
การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองซ่ึงสามารถช้ีน าสังคมไดอ้ยา่งรอบดา้น 
 การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองมีอยู่หลายประการ เช่น ผลกระทบต่อโครงสร้างทาง
สังคมการจดัระเบียบทางการเมือง การส่ือสารทางการเมืองและบทบาทอ านาจประชาธิปไตย เป็นตน้ 
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 ความหมายของการรับรู้ทางการเมือง หมายถึง กระบวนการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ซ่ึง
ข่าวสารเป็นส่ิงท่ีช่วยลดความไม่แน่ใจของบุคคล ช่วยให้บุคคลสามารถสร้างภาพเก่ียวกบัข่าวสาร
ทางการเมืองไดช้ดัเจนข้ึน และเป็นกระบวนการแลกเปล่ียนขอ้เท็จจริง ทศันคติ และความคิดเห็น
ประสบการณ์ทางการเมืองของแต่ละบุคคล เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลตั้งแต่  2  คนข้ึนไป 
ซ่ึงมาแลกเปล่ียนข่าวสารทางการเมืองซ่ึงกนัและกนั 
 การรับรู้คือการสัมผสัท่ีมีความหมาย (Sensation) การรับรู้เป็นการแปลหรือการตีความ
แห่งการสัมผสัท่ีท าใหก้ารรับรู้ของคนเราแตกต่างกนั การรับรู้เป็นส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีมีความหมายหรือ
รู้จกัเขา้ใจ ซ่ึงในการแปลหรือตีความน้ี จ าเป็นท่ีจะตอ้งใชป้ระสบการณ์เดิมหรือความรู้เดิม หรือ
ความชดัเจนท่ีเคยมีแต่หนหลงั จุดรวมของการรับรู้ ถูกก าหนดข้ึนมาจากความตอ้งการและคุณค่า
เพื่อท่ีความหมายต่อการรับรู้ กระบวนการน้ี เรียกวา่ การรับรู้ (Perception) ส่ิงต่อไปน้ี คือ กระบวนการ
ของการรับรู้จะเกิดข้ึนตอ้งประกอบดว้ย 
  1.  การสัมผสัหรืออาการสัมผสั 
  2.  ชนิดและธรรมชาติของส่ิงเร้าท่ีมาเร้า 
 3.  การแปลความหมายจากอาการสัมผสั 
 4.  การใชค้วามรู้เดิมหรือประสบการณ์เดิม เพื่อแปลความหมาย  
 ร่างกายของมนุษยมี์ทางรับรู้หรือรู้สึกสัมผสัอยู่หลายทาง และจากการท่ีร่างกายถูก
ปลุกใหต่ื้นตวัจากการเร้าของส่ิงแวดลอ้มทั้งปวง โดยผา่นทางประสาทสัมผสัทางใดทางหน่ึงหรือ
รวมกนัหลายทาง และเกิดเป็นการรับรู้ข้ึน จากการรับรู้ในเฉพาะส่ิง ร่างกายจะก่อเป็นรูปแบบของ
ส่ิงนั้นข้ึนมาจากประสบการณ์ในส่ิงนั้นหลายแง่มุม กลายเป็นความคิดความเขา้ใจในส่ิงนั้นข้ึนมา
จากประสบการณ์ในส่ิงนั้นหลายแง่มุม กลายเป็นความคิดความเขา้ใจในส่ิงนั้นกวา้งขวางข้ึน จนเกิด
ภาพในส่ิงนั้นแจ่มชดัข้ึน เรียกวา่ความคิดรวบยอด (Concept) ศิริชยั (2539) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  
(2554 : 11-12 ) 

 
องค์ประกอบทีม่ีอิทธิพลต่อการรับรู้ 
  จ  าเนียร ช่วงโชติ (2515 : 20-25) กล่าวถึง องคป์ระกอบท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ไว ้ดงัน้ี 
  1. คุณสมบัติของผู้รับรู้ มีผลท าใหก้ารรับรู้ของคนเราแตกต่างกนัไปท่ีส าคญั ไดแ้ก่
ความตอ้งการ หรือแรงขบั (Need or Drive) ทศันคติ (Attitude) บุคลิกภาพ (Personality) และการ
ปรับตวัส่วนบุคคล (Personal Adjustment) 
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 2. ความใส่ใจและการรับรู้ (Attention and Perception) ปกติเราจะไม่รับรู้หรือ
ตอบสนองต่อส่ิงเร้าทั้งหมด จุดรวมของการรับรู้ต่อส่ิงเร้าใดส่ิงเร้าหน่ึง คือ ความใส่ใจหรือความ
ตั้งใจ ซ่ึงเราจะเลือกเฟ้นเฉพาะท่ีตรงกบัความตอ้งการและความสนใจของเรา 
 3. การเตรียมพร้อมทีจ่ะรับรู้ (Preparatory Set) เม่ือบุคคลอยูใ่นสภาพการเตรียมพร้อม
จะช่วยใหบุ้คคลสามารถคาดการณ์ล่วงหนา้ในส่ิงท่ีเกิดข้ึนได ้ และเตรียมพร้อมในการเตรียมตวัเอง
อยา่งเตม็ท่ี ต่อการแสดงปฏิกิริยาตอบสนองออกมาให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในสถานการณ์นั้น ๆ 
 4. ความต้องการและแรงจูงใจ (Need and Motivation Factor) คนเรามกัจะเลือกให้
ความสนใจต่อส่ิงเร้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงจูงใจ หรือความตอ้งการของตนเองโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่ิงท่ี
รับไม่ไดรั้บการตอบสนอง 
 5. ความต้องการและคุณค่า (Need and Value) ส่ิงท่ีคนเรารับรู้นั้นอาจถูกก าหนด
ข้ึนมาจากความตอ้งการและคุณค่าส่วนตวั เพื่อตีความหมายของส่ิงของหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะรับรู้ 
 6. บุคลกิภาพของบุคคลมีอทิธิพลต่อการรับรู้ ลกัษณะของบุคลิกภาพท่ีไม่เหมือนกนั
ยอ่มรับรู้ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งทศันคติทางสังคม และการรับรู้ส่ิงเร้าท่ีปรากฏไม่
ชดัแจง้แตกต่างกนัเสมอ 
 7. ประสบการณ์เดิม (Early Experience) ประสบการณ์เดิมหรือพื้นฐานความรู้เดิม
ในเร่ืองราวหรือเหตุการณ์ ยอ่มมีผลต่อการตีความของส่ิงท่ีเรารับรู้ มานะ (2542) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  
(2554 : 30) เสนอแนะ การรับรู้เป็นกระบวนการประกอบดว้ยหลกัส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 
  ประการแรก  การรับรู้ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัคุณสมบติัของส่ิงเร้า ซ่ึงไปกระตุน้อวยัวะ
รับสัมผสัใหเ้กิดการท างานข้ึน และส่งรายละเอียดไปยงัประสาทสัมผสั เพื่อส่งต่อไปยงัสมอง
กระบวนการน้ีเรียกวา่ การสัมผสั (Sensation) 
  ประการท่ีสอง  การรับรู้ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลและรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีมนุษยไ์ดรั้บ
และน ามาประสมกบัขอ้มูลอ่ืน ๆ กระบวนการน้ีเรียกวา่ การรับรู้หรือ Perception 
  ประการท่ีสาม การรับรู้ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัคุณลกัษณะและคุณสมบติัของผูรั้บรู้อนั
หมายถึงประสบการณ์เดิม แรงขบั ทศันคติ บุคลิกภาพ และอ่ืน ๆ ของผูรั้บรู้ เช่น การเอาใจใส่ 
(Attention) 
 
การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
 เม่ือกล่าวถึงการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง (Political Information) จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ี
จะตอ้งท าความเขา้ใจกบั “ทฤษฎีการส่ือสาร (Communication Theory)” เน่ืองจากการท่ีบุคคลจะ
ไดรั้บข่าวสารหรือตอ้งการส่งข่าวสารไปยงัผูอ่ื้น ตอ้งเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักระบวนการการส่ือสาร
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มนุษยใ์ช้การส่ือสารเพื่อแสดงออกซ่ึงพฤติกรรม ความรู้สึกนึกคิด ความเห็นและแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั การส่ือสารมีลักษณะเป็นกระบวนการ ซ่ึงกระบวนการส่ือสาร มี
องคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี 
 1. แหล่งสารหรือผู้ส่งสาร (Source) เป็นจุดเร่ิมตน้ของการส่ือสาร คือ เป็นผูท่ี้ท  า
หนา้ท่ีเลือกสรรข่าวสารเก่ียวกบัความคิดเห็นหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน แลว้ส่งต่อไปยงัผูรั้บ
สารบทบาทของผูส่้งสารมีอยู ่3 ประการดว้ยกนั คือ เลือกสรรความหมายท่ีจะใชส้ าหรับการส่ือสาร
สร้างรหสัจากความหมายให้อยูใ่นรูปของสาร และส่งรหสัของสารนั้นออกไปการพิจารณาถึงแหล่ง
สารในสภาพของความเป็นจริงนั้นแยกแยะไดย้ากมาก เช่น สถานีโทรทศัน์ถ่ายทอดการแถลงการณ์
ของรัฐบาลเก่ียวกบันโยบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ในกรณีน้ีถือวา่รัฐบาลเป็นแหล่งสาร เพราะข่าวสาร
ต่าง ๆ ท่ีปรากฏออกมานั้น ไดผ้า่นการกลัน่กรองจากรัฐบาลและถูกถ่ายทอดผา่นทางโฆษกรัฐบาล 
ส่วนโทรทศัน์ถือว่าเป็นช่องทางการส่ือสาร แต่ในกรณีท่ีโทรทศัน์ถ่ายทอดสดการเดินขบวน
ประทว้งของนกัศึกษา ในกรณีน้ีจะถือวา่สถานีโทรทศัน์เป็นแหล่งสารพร้อม ๆ กบัท าหนา้ท่ีเป็น
ช่องทางของส่ือ เน่ืองจากสถานีโทรทศัน์ท าหน้าท่ีเลือกสรรภาพเหตุการณ์ทางการเมือง และ
กระจายภาพเหตุการณ์ดงักล่าวไปสู่ประชาชน 
 2. สาร (Message) หมายถึง ส่ิงท่ีท าหนา้ท่ีกระตุน้ความหมายใหก้บัผูรั้บ เป็นสาระ
เร่ืองราวท่ีส่งออกไปจากผูส่้งสารถึงผูรั้บสาร อาจเป็นความคิดหรือเร่ืองราวใด ๆ ก็ได ้ ท่ีส่งผา่นไป
ตามส่ือในรูปของขอ้ความ ค าพดู รูปภาพ หรือกิริยาท่าทางในการศึกษาเร่ืองน้ีส่ิงท่ีเป็นสารก็คือ 
“ข่าวสาร” ซ่ึงข่าวสารเป็นสารอยา่งหน่ึงท่ีถูกส่งมาตามส่ือต่าง ๆ โดยแหล่งสาร ซ่ึงอยูใ่นรูปของ
สัญลกัษณ์หรือสัญญาณแต่โดยทัว่ ๆ ไปแล้วเม่ือเราพูดถึงค าว่า “ข่าวสาร” แลว้มกัจะหมายถึง 
“เน้ือหาของส่ือ หรือ เน้ือหาของสาร” ซ่ึง “ข่าวสาร”หมายถึง เน้ือหาอะไรก็ไดท่ี้จะช่วยลด “ความไม่
แน่ใจ” หรือ ทางเลือกท่ีอาจเป็นไปไดใ้นสถานการณ์หน่ึง ๆ กล่าวคือ การท่ีคนเราจะตดัสินใจรับรู้ 
หรือยอมรับส่ิงของ เหตุการณ์หรือแนวความคิดอะไรสกัอยา่งนั้น ข้ึนอยูก่บัลกัษณะขา่วสารท่ีเขาไดรั้บ 
คือถา้หากบุคคลไดรั้บข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์มากเท่าไร บุคคลนั้นก็จะสามารถตดัสินใจรับรู้หรือ
ยอมรับไดง่้าย ความไม่แน่ใจก็จะลดนอ้ยลงกรณีตรงกนัขา้ม ถา้หากบุคคลขาดการรับรู้เก่ียวกบัส่ิงของ
หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ แลว้ความไม่แน่ใจจะมีมาก จึงท าใหบุ้คคลนั้นยากท่ีจะตดัสินใจหรือยอมรับ
ได ้เป็นการช่วยใหบุ้คคลสามารถสร้างภาพใหช้ดัเจนข้ึน และยงัช่วยก าหนดพฤติกรรมบุคคลควรจะ
กระท าภายใตส้ถานการณ์หน่ึง ๆ ดว้ย Schramm (1971) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 14) หนา้ท่ี
ของข่าวสารมีหลายประการ เช่น หนา้ท่ีในดา้นท่ีเป็นข่าวสารการรายงานเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนหรือ
ส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ ๆ ไป ใหอี้กฝ่ายหน่ึงไดรั้บทราบหรือหนา้ท่ีในดา้นการใหค้วามเห็นหรือชกัจูง 
หนา้ท่ีในดา้นการใหค้วามรู้หรือการศึกษา ตลอดจนหนา้ท่ีในดา้นการใหค้วามบนัเทิง อยา่งไรก็ตาม
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การวจิยัเร่ืองน้ีจะเนน้หนา้ท่ีในดา้นท่ีเป็น ข่าวสารเป็นหลกั โดยเฉพาะข่าวสารทางการเมือง ซ่ึง
นับว่าเป็นส่ิงส าคญัอย่างหน่ึงในการพฒันาประเทศและเป็นปัจจยัท่ีจ  าเป็นของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งยิง่ เพราะข่าวสารทางการเมืองจะช่วยใหร้ะบบการเมืองอ่ืน ๆ ท าหนา้ท่ี
ของตนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน Almond และ Powell (1966) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 15)  
ทั้งน้ีเน่ืองจากการท่ีประชาชนไดรั้บความรู้ข่าวสารในทางการเมือง จะท าใหป้ระชาชนเกิดการเรียนรู้
ทางการเมืองเพิ่มมากข้ึน เป็นผลใหเ้กิดความเขา้ใจในทางการเมืองติดตามมา  พฤทธิสาณ (2535) 
อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 194-197) ไดเ้สนอแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน การ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดงักล่าวจะท าใหรั้ฐบาลไดรั้บรู้ถึงสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน ท าใหรั้ฐบาลสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้
อยา่งถูกตอ้ง ตรงจุดมากยิง่ข้ึน 
  3.  ช่องทางส าหรับส่งสารหรือส่ือ (Channel) เป็นส่ิงท่ีจะน าสารจากผูส่้งสารไปยงั
ผูรั้บบางคร้ังอาจเรียกวา่ “ผูน้ าส่งสาร” ก็ได ้ ในการศึกษาเก่ียวกบัส่ือ โดยทัว่ไปมกัแบ่งส่ือออกเป็น 
2 ประเภท คือ Almond และ Powell  (1966) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 15) 
 3.1  ส่ือบุคคล ไดแ้ก่ ส่ือแบบน้ีส่วนใหญ่จะติดต่อส่ือสารกนัโดยการพดูคุยแบบ 
ไม่เป็นทางการ เป็นการส่ือสารแบบตวัต่อตวั และผูส่้งสารกบัผูรั้บสารมกัจะมีความรู้จกั ชอบพอ
คุน้เคยกนัเป็นการส่วนตวั การส่ือสารลกัษณะน้ีจึงเป็นการส่ือสารแบบสองทาง ผูรั้บสามารถท่ีจะ
ตอบรับหรือมีปฏิกิริยาโตต้อบต่อข่าวสารนั้น ผูส่้งข่าวสารสามารถมองเห็นไดแ้ละผูรั้บสามารถถาม
ส่ิงท่ียงัไม่เขา้ใจจากผูส่้งได ้ การส่ือสารแบบน้ีระบบมิไดมี้อิทธิพลโดยตรงต่อการรับรู้ข่าวสารทาง
การเมืองของปัจเจกบุคคล หากแต่จะมีอิทธิพลไดโ้ดยทางออ้ม คือ ผา่นตวักลางอีกทีหน่ึง ตวักลางน้ี 
คือ “ผูน้ าความคิดเห็น” บรรดาผูน้ าความคิดเห็นเหล่าน้ีจะเป็นผูท่ี้มีความกระตือรือร้นและต่ืนตวั
ทางการเมืองสูงรับฟังข่าวสารทางการเมืองท่ีไดรั้บมา ส่งผา่นไปยงับุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม อาจจะโดย
การตีความหรือสอดแทรกความคิดเห็นของตนลงไปดว้ย ซ่ึงอาจจะท าใหข้อ้มูลท่ีส่งต่อไปยงัผูอ่ื้น 
บิดเบือนไปจากความเป็นจริงได ้
 3.2 ส่ือมวลชน เช่น วทิย ุ โทรทศัน์ ส่ือส่ิงพิมพ ์ ส่ือชนิดน้ีนบัวา่เป็นส่ือท่ีมี
ความส าคญัมากแต่มีจุดอ่อน คือ ถา้ผูรั้บสารไม่เขา้ใจในเน้ือหาของสารแลว้ จะไม่สามารถซกัถาม
ไดเ้น่ืองจากเป็นการส่ือสารแบบทางเดียว แต่การส่ือสารในลกัษณะน้ีมีขอ้ดีคือ สามารถส่งข่าวสาร
ขอ้มูลใหแ้ก่ผูรั้บไดเ้ป็นจ านวนมาก ๆ และช่วยลดการบิดเบือนข่าวสารขอ้มูลโดยการพดูปากต่อปาก
ไดดี้ นอกจากน้ียงัสามารถติดต่อส่ือสารถึงกนัไดอ้ยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง จนเป็นเหตุใหผู้น้ า
ทางการเมืองส่วนใหญ่ถือโอกาสใชส่ื้อสารมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการท่ีจะกระตุน้ เพื่อใหป้ระชาชน
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ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองตามท่ีตนตอ้งการ หรือไม่ก็อาจครอบง าส่ือมวลชน เพื่อเปล่ียนแปลง
ทศันคติของประชาชนให้เป็นไปตามท่ีตนตอ้งการ 
  4. ผู้รับสาร (Receiver) หมายถึง ผูท่ี้รับข่าวสารจากแหล่งสาร เป็นจุดหมายปลายทาง
ท่ีส่งสารไปถึงผูรั้บสารอาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลก็ได ้ บทบาทของผูรั้บสารมีอยูด่ว้ยกนั
สามประการ คือ รับสาร ถอดรหสัสารเพื่อใหค้วามหมาย และโตต้อบต่อความหมาย บทบาททั้งสามน้ี 
อาจท าโดยบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนกไ็ด ้ในการศึกษาเร่ืองการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองสามารถ
น าแนวความคิดเร่ืองการใชแ้ละความพึงพอใจท่ีผูรั้บสารมีต่อส่ือมวลชน (Uses และ Gratifications 
Model) เพื่อเป็นดชันีช้ีถึงการเปิดรับข่าวสารตามความพอใจของผูรั้บสาร โดยแนวความคิดน้ีเนน้ท่ี
ผูรั้บสารวา่มีกระบวนการอยา่งไรในการเปิดรับส่ือหน่ึง ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการและสร้างสรรค์
ความพอใจใหก้บัตนเองโดยอาศยัส่ือ ซ่ึงพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนน้ีจะแตกต่างกนัไปตามสภาพภูมิหลงั
ดา้นตวัแปรทางประชากรศาสตร์ จิตวิทยา และประสบการณ์ ส่วนบุคคลของผูรั้บสาร สุรพงษ ์ (2533) 
อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 113-117) ดงันั้น จึงไดมี้นกัวชิาการบางท่านท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ือง
การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองโดยน าเอาความคิดดงักล่าวมาประยกุตใ์ชโ้ดยมีสมมติฐานวา่ ผูท่ี้เปิดรับ
ข่าวสารนั้นจะมีวตัถุประสงคซ่ึ์งจะแตกต่างกนัไปตามสถานภาพ และภูมิหลงัทางเศรษฐกิจและสังคม 
เช่น Robinson (1977) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 16) ไดท้  าการศึกษาถึงระดบัการศึกษาของ
ผูรั้บสารมีความสัมพนัธ์กบัการใชส่ื้อและระดบัความรู้ทางดา้นขอ้มูลข่าวสารของบุคคล โดยกลุ่มคนท่ี
มีระดบัการศึกษาต่างกนัจะมีการใชส่ื้อ และระดบัความรู้ในเร่ืองขอ้มูลข่าวสารท่ีต่างกนัไปดว้ย 
กล่าวคือ กลุ่มคนท่ีมีความรู้สูงจะเป็นกลุ่มคนท่ีมีความรู้ขอ้มูลข่าวสารดี และจะเพิม่พนูความรู้ทางดา้นน้ี
ของตนใหม้ากข้ึนโดยการใชส่ื้อมวลชน 
 Choi และ Becker (1987) อา้งใน มยุรี ถนอมสุข  (2554 : 16) ได้ท าการศึกษา
เก่ียวกบัการใชส่ื้อ พบวา่การศึกษาหลายช้ินท่ีผา่นมา แสดงให้เห็นวา่การศึกษามีผลต่อการเลือกใชส่ื้อ 
กล่าวคือ คนท่ีมีการศึกษาสูงจะอ่านหนงัสือพมิพม์ากกวา่คนมีการศึกษาต ่าซ่ึงจะเลือกท่ีจะดูโทรทศัน์
หรือฟังวทิยมุากกวา่ Seare และ Freedman (1967) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 16-17) ได้
ท าการศึกษาเก่ียวกบัการเลือกเปิดรับข่าวสารของบุคคลพบวา่ กลุ่มตวัแปรท่ีเก่ียวกบัระดบัการศึกษา
และระดบัชั้นทางสังคม ซ่ึงสามารถใชอ้าชีพเป็นดชันีวดัแทนไดเ้ป็นกลุ่มตวัแปรท่ีใชใ้นการท านาย
พฤติกรรมการเปิดรับส่ือมวลชนท่ีดีท่ีสุดหรืออาจกล่าวไดว้า่ระดบัการศึกษาและอาชีพเป็นตวัแปรท่ี
มีแนวโนม้มีความสมัพนัธ์กบัพฤติกรรมในการเปิดรับส่ือ Mccomb และ Mullins อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  
(2554 : 17) ไดท้  าการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรทางดา้นการศึกษากบัการใชส่ื้อมวลชน 
และการใชส่ื้อมวลชนกบัความสนใจทางการเมืองพบวา่ การศึกษามีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการ
ใชส่ื้อมวลชน และการใชส่ื้อมวลชนมีความสัมพนัธ์กบัความสนใจทางการเมือง แต่การศึกษามี
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ความสัมพนัธ์โดยทางออ้มกบัความสนใจทางเมือง คือ ผูมี้การศึกษาสูงจะใชส่ื้อมวลชนมากข้ึน และ
จะมีผลให้บุคคลเหล่าน้ีเกิดความสนใจทางการเมืองด้วย ขณะท่ีความสัมพนัธ์โดยตรงระหวา่ง
การศึกษากบัความสนใจทางการเมืองโดยไม่ผา่นการใชส่ื้อมวลชนไม่มี 
 Whitney อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 17) ไดท้  าการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
การใชส่ื้อมวลชนกบัสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลเป็นไปในลกัษณะ ดงัน้ี คนท่ีมี
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ไม่คงเส้นคงวาจะเป็นผูท่ี้สนใจข่าวสารทางการเมืองมากกวา่คน
ท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมแบบคงเส้นคงวา จากการศึกษาแนวความคิดเก่ียวกบัการรับรู้
ข่าวสารทางการเมือง ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าเสนอนั้น พบวา่การรับรู้ข่าวสารมีความจ าเป็นมากส าหรับน าไป
ประกอบกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในดา้นต่าง  ๆ นอกจากน้ีระดบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองยงั
น่าจะแตกต่างกนัไปตามลกัษณะภูมิหลงัท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ผูว้จิยัจะไดน้ าประเด็นดงักล่าวมาใช้
ประกอบในการศึกษาคร้ังน้ีต่อไป 

 

2.  แนวความคดิทางการเมอืง 
 
 ความหมายของการเมือง ในภาษาไทยมีความหมายตรงกบัค าภาษาองักฤษ Politics 
ตามนิยามท่ีปรากฏในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ฉบบั พ.ศ. 2525 มีวา่ (1) งานท่ีเก่ียวกบั
รัฐหรือแผน่ดิน (2) การบริหารประเทศเฉพาะท่ีเก่ียวแก่นโยบายในการบริหารประเทศ (3) กิจการ
อ านวย หรือควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน อุดม ตะนงัสูงเนิน (2535 : 13) นอกจากน้ี สมบติั 
ธ ารงธญัวงศ ์ (2537 : 6) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การเมือง หมายถึงการจดัสรรอ านาจเพื่อประโยชน์
สุขของประชาชน ส่วนประทาน คงฤทธิศึกษากร (มปป.) (2553 : 1-2)  ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ 
การเมือง คือ การจดักิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการปกครอง  การเมือง คือ การแสวงหาอ านาจ การต่อสู้
แข่งขนัใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจ และการเมือง เป็นเร่ืองของอิทธิพล (Influence) และผูมี้อิทธิพล (Influencial)  
ดงันั้น การเมือง จึงเป็นกระบวนการแข่งขนัต่อสู้ใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจรัฐในการก าหนดนโยบาย  การเมือง 
เป็นกิจกรรมในการจดัสรรทรัพยากร สิทธิผลประโยชน์ และโอกาสท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุกคนในสังคม 
โดยมีองคก์รจดัตั้งมวลชนระดบัต่าง ๆ เช่น พรรคการเมือง (Political Party) กลุ่มการเมือง (Political 
Group) กลุ่มผลกัดนั (Pressure Group) และบุคคล (Individual Person) เขา้มาเก่ียวขอ้งทั้งทางตรง
และทางออ้ม  การเมือง ในทางวชิาการจึงเป็นเป็นทั้งศาสตร์ และ ศิลป์ ในการปกครองประเทศ 
 ความคิดทางการเมืองมีความส าคญัมากท่ีจะใชใ้นการศึกษาและอธิบายปรากฏการณ์
ทางการเมืองไดอ้ยา่งถูกหลกัวิธีการ ซ่ึงวธีิการศึกษาความคิดทางการเมืองมีอยู ่ 2 วธีิการ คือ วธีิการ 
ศึกษาประวติัศาสตร์ความคิดทางการเมือง และวธีิศึกษาส านกัปรัชญาทางการเมือง วธีิการศึกษา
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ประวติัศาสตร์ความคิดทางการเมือง (History of Political) เป็นการศึกษาความคิดการเมืองท่ีให้
ความส าคญักบั “Context” หรือ “บริบท” ซ่ึงวธีิการน้ีมีความเช่ือพื้นฐานวา่ความคิดทางการเมืองท่ี
เช่ือวา่ความคิดทางการเมืองเกิดข้ึนลอย ๆ ไม่ได ้แต่จะเกิดข้ึนจากบริบทส่ิงแวดลอ้มท่ีเราน ามาศึกษา
เป็นแนวทางท่ีศึกษาความคิดของนกัคิดโดยมีความเช่ือหรือปรัชญาขั้นพื้นฐานบางอย่างในสังคม 
ความเช่ือของแนวคิดน้ี เช่ือวา่มนุษยไ์ม่ไดคิ้ดอะไรข้ึนมาลอย ๆ แต่เกิดข้ึนไดจ้ากการตอบสนอง
อิทธิพลส่ิงแวดลอ้มรอบ ๆ ตวัของคนนั้น ๆ เช่น สภาพอากาศ สถานการณ์ทางสังคม/การเมือง การ
เล้ียงดูของครอบครัว และการศึกษา เป็นตน้ นอกจากน้ี ชุมชนท่ีนกัคิดคนนั้น ๆ อาศยัอยูก่็ถือวา่เป็น
ส่ิงแวดลอ้มและอ่ืน ๆ มากมายไม่วา่จะเป็นความเป็นชายหญิง  นกัวชิาการเรียกส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ี
วา่ “Context” หรือ “บริบท” เป็นส่ิงแวดลอ้มรอบตวันกัคิดคนนั้น ๆ เวลาเราจะพดูถึงเง่ือนไขสภาพ
อากาศเราก็เรียกวา่บริบทสภาพภูมิอากาศ เป็นตน้ นกัวชิาการเช่ือวา่ประชาธิปไตยใชไ้ดดี้กบัประเทศ
ท่ีมีอากาศหนาวลม้เหลวในประเทศท่ีมีอากาศร้อน หากเป็นภูมิประเทศเรียกวา่บริบททางภูมิศาสตร์
ซ่ึงเป็นเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เราก็เรียกบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็น
บริบทท่ีส าคญั ทั้งของสภาพของนกัคิดนัน่เอง ทิพากร วอแพงและคณะ (2553 : 1-5) 
 หลกัพื้นฐานของการเมืองก็คือแนวคิดทางการเมือง หรือ Political Ideology  กรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน (2552 : 1-5)   ไดร้วบรวมแนวคิดทางการเมืองของปรัชญาเมธีทางการเมืองท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่  
  1.  โสเครตีส (Socretes) เป็นชาวนครเอเธนส์ เกิดประมาณปี 469 ก่อนคริสตศ์กัราช 
แนวความคิดทางการเมืองท่ีส าคญัของโสเครตีส ไดแ้ก่ 
    1.1 ชีวติท่ีดีเป็นชีวติท่ีมีความสุข โดยธรรมชาติแล้ว มนุษยต์อ้งการมีความสุข 
มนุษยจึ์งท าความดี คนท าไม่ดีเพราะเขามีความโง่เขลา คือ ไม่รู้วา่อะไรดีหรืออะไรไม่ดี ท าความชัว่
แลว้เป็นทุกข ์
   1.2 ความรู้เป็นส่ิงท่ีเรียนรู้และถ่ายทอดกนัไดด้ว้ยวธีิการวภิาษ (จากการพดูโตแ้ยง้กนั) 
โดยเฉพาะความรู้ท่ีเก่ียวกบัความดีและตนเอง มนุษยส์ามารถท่ีจะเรียนรู้ได ้ ซ่ึงความรู้ (Knowledge) 
ไดม้าจากการคิด (Thinking) การฟัง (Listening) การถกเถียง (Discus) การอ่าน (Reading) และการ
วจิยั (Research) ดงันั้น การศึกษาจึงเป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าใหม้นุษยมี์ความรู้มากท่ีสุด 
     1.3 คุณธรรม (Virtue) คือ ความรู้เป็นส่ิงท่ีเรียนรู้และสั่งสอนได ้โดยโสเครตีสได้
กล่าวถึงคุณธรรมท่ีดีไว ้5 ประการ คือ 
  1.3.1 ปัญญา (Wisdom) หมายถึง ความรู้เก่ียวกบัความดี การแยกแยะไดว้า่ส่ิงใด
คือความชัว่ส่ิงใดคือความดี ผูป้กครองท่ีดีตอ้งมีคุณธรรมแห่งปัญญา 
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 1.3.2 ความกลา้หาญ (Courage) เป็นความกลา้หาญในการกระท าความดีใน
ทุกสถานการณ์กลา้หาญในการรักษาความดีและความถูกตอ้ง แมว้า่การท าความดีนั้นจะตอ้งสูญเสีย
ชีวติก็กลา้หาญท่ีจะกระท า ส่งเสริมใหป้ระชาชนกลา้หาญท่ีจะท าความดี 
 1.3.3 การควบคุมตนเอง (Temperance) คือ ชีวติไม่ตกเป็นทาสของอารมณ์ 
ความปรารถนาและความตอ้งการต่าง  ๆผูป้กครองตอ้งเลือกท่ีจะประพฤติปฏิบติัเฉพาะส่ิงท่ีเหมาะท่ีควร 
 1.3.4 ความยติุธรรม (Justice) เป็นการแสดงออกในรูปของการกระท าท่ีเคารพ
สิทธิของผูอ่ื้นและไม่ยอมท าความชัว่ต่อผูอ่ื้น แมผู้น้ั้นจะท าอนัตรายแก่ตน และไม่โตต้อบความ 
อยติุธรรมของผูอ่ื้นดว้ยความอยติุธรรม 
 1.3.5 การปฏิบติัทางศาสนา (Plety) คือ การกระท าความดี และยกยอ่งส่ิงท่ี
ควรยกยอ่ง 
 1.4 โสเครตีส เห็นวา่ ในสังคมหน่ึง ๆ ยอ่มจะมีคนส่วนนอ้ยท่ีมีสติปัญญาและ 
มีความรู้สูงกวา่ จึงมีคุณธรรมมากกวา่คนส่วนใหญ่ ดงันั้นการปกครองโดยคนจ านวนมาก จึงเป็น
การปกครองโดยคนท่ีไม่ค่อยมีคุณธรรม และเป็นการปกครองท่ีขาดความเป็นธรรม หมายความวา่ 
การปกครองโดยผูท้รงคุณธรรมจึงเป็นการปกครองท่ีดีท่ีสุด เรียกวา่เป็นการปกครองแบบราชาปราชญ ์
 1.5 โสเครติส เนน้วา่มนุษยก์บัรัฐตอ้งอยูร่่วมกนัเพราะรัฐเป็นกลไกท่ีท าใหม้นุษย์
มีคุณภาพชีวติท่ีดี 
 2. เพลโต (Plato) เกิดเม่ือ 427 ปี ก่อนคริสต์ศกัราช เป็นลูกศิษยข์องโสเครติส 
แนวความคิดทางการเมืองท่ีส าคญัของเพลโตป้ระกอบดว้ย 
  2.1 อุดมรัฐ (Utopia) เป็นแนวความคิดในวยักลางคนของเพลโตท่ี้ต้องการจดั
ระเบียบของรัฐ ดว้ยการค านึงถึงธรรมชาติของมนุษย ์โดยมีหลกัการดงัน้ี 
  2.1.1 สังคมแบ่งออกเป็น 3 ชนชั้น คือ 
   1) ชนชั้นปกครอง (ธาตุทอง) เป็นผูท้รงคุณธรรม คลา้ยแนวคิดของ
โสรเครติส 
  2) ชนชั้นนกัรบ (ธาตุเงิน) เป็นผูท่ี้มีความกลา้หาญ 
  3) ชนชั้นสามญั (ธาตุเหล็กและทองแดง) เป็นผูท่ี้มีความอยากท าหนา้ท่ี
ผลิตใหแ้ก่สังคม 
 2.1.2 เพื่อเป็นหลกัประกนัส าหรับการเป็นผูป้กครองท่ีดี จึงห้ามผูป้กครอง
มีครอบครัวและไม่มีสิทธ์ิในการครอบครองทรัพยสิ์น 
 2.1.3 ผูป้กครองตอ้งเป็นผูเ้สียสละ และเป็นราชาปราชญ ์คือ เป็นผูป้กครองท่ี
มีคุณธรรมจึงปกครองโดยปัญญา ไม่ใช่โดยกฎหมาย 
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 2.2 เนน้ นิติรัฐ  หรือ กฎหมาย เป็นความคิดในวยัชราของเพลโต ้ ท่ีตอ้งการจดั
ระเบียบของรัฐท่ีสามารถปฏิบติัได ้โดยมีหลกัการดงัน้ี 
 2.2.1 แบ่งประชาชนออกเป็นชนชั้นตามจ านวนทรัพยสิ์นท่ีครอบครอง 
 2.2.2 แบ่งงานของรัฐออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 
 1) สภาราษฎร์ 
 2) คณะมนตรี 12 คณะ ๆ ละ 30 คน 
 3) ฝ่ายตุลาการ 
 2.2.3 ใหมี้การปกครองโดยรัฐธรรมนูญ 
 2.2.4 เนน้ความเสมอภาคของสตรี สตรีควรมีหนา้ท่ีในการผลิตเช่นเดียวกบับุรุษ 
 2.3 เนน้วา่คุณธรรมคือความรู้ และรัฐคือองคก์รส าคญัในการจดัระเบียบของสังคม 
 3. อริสโตเติล (Aristotle) เป็นศิษยเ์อกของเพลโต เกิดเม่ือประมาณ 384 ปี ก่อน
คริสตศ์กัราช อริสโตเติล ไดก้ าหนดรูปแบบของการปกครองออกเป็น 6 แบบ คือ 

 
รูปแบบการปกครองทีด่ี  รูปแบบการปกครองทีเ่ลว 

 1. ราชาธิปไตย (Monarchy)   1. ทรราชาธิปไตย (Tyranny) 
 2. อภินาธิปไตย (Aristocracy)  2. คณาธิปไตย (Oligarchy) 
 3. โพลิต้ี (Polity)    3. ประชาธิปไตย (Democracy) 
 
รูปแบบการปกครองทีด่ี 
 1. ราชาธิปไตย (Monarchy) เป็นการปกครองท่ีมุ่งคุณธรรมสูงสุดเป็นส าคญั โดยกษตัริย์
มีอ านาจสูงสุด (Absolute Power) แต่เพียงผูเ้ดียวและเป็นผูท้รงคุณธรรม เป็นรูปแบบการปกครองท่ี
มีประสิทธิภาพสูง 
 2. อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) เป็นรูปแบบการปกครองท่ีมุ่งเนน้เพียงวฒันธรรมและ
คุณธรรมของคนชั้นสูงในสังคมเป็นส าคญั โดยก าหนดวา่ชนชั้นปกครอง คือผูท่ี้มีวฒันธรรมสูงและ
มีคุณธรรม 
 3. โพลิต้ี (Polity) เป็นรูปแบบการปกครองท่ีมุ่งระเบียบวนิยั ยดึมัน่ในหลกักฎหมาย
และหลกัคุณธรรมตามรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดใหช้นชั้นปกครองมาจากชนชั้นกลางท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
ทั้งจากชนชั้นคนรวยและคนจน อริสโตเติลเช่ือว่าเป็นรูปแบบท่ีมีความเป็นไปได ้ และมีความ
สอดคลอ้งกบัโลกของความเป็นจริงตามสภาพธรรมชาติของมนุษยม์ากท่ีสุด 
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รูปแบบการปกครองทีเ่ลว 
  1. ทรราชาธิปไตย (Tyranny) เป็นรูปแบบการปกครองท่ีมุ่งใชอ้  านาจเพื่อการกดข่ีข่มเหง
และหลอกลวงประชาชนเป็นส าคญั ปกครองโดยคนคนเดียวมีอ านาจสูงสุด (Absolute Power) ใน
การปกครองใชอ้ านาจในการปกครองโดยปราศจากคุณธรรม รูปแบบทรราชยน้ี์ อริสโตเติลถือวา่
เป็นรูปแบบท่ีเลวท่ีสุด 
 2. คณาธิปไตย (Oligarchy) หรือ ธนาธิปไตย (Plutocracy) เป็นรูปแบบการปกครองท่ี
มุ่งหวงัทรัพยสิ์นเป็นท่ีตั้ง โดยชนชั้นผูป้กครอง คือ ชนชั้นท่ีมัง่คัง่ท่ีสุดของสังคม เป็นชนชั้นท่ีมี
อ านาจการปกครองสูงสุดและมีทรัพยสิ์นสูงสุด จึงมีความมัง่คัง่ทั้งอ านาจและทรัพยส์มบติั 
 3. ประชาธิปไตย (Democracy) เป็นรูปแบบท่ีมุ่งเสรีภาพโดยธรรมชาติเป็นท่ีตั้ง โดย
ก าหนดว่าชนชั้นปกครองคือมหาชนท่ีเป็นคนยากจน ตามความคิดของอริสโตเติลคือรูปแบบ
ประชาธิปไตยท่ีอริสโตเติลพบเห็นอยูใ่นนครรัฐเอเธนส์ ซ่ึงใหอ้ านาจกบัมหาชนท่ียากจนเป็นผูมี้
อ านาจในการปกครอง โดยถือวา่มนุษยทุ์กคนมีเสรีภาพเท่าเทียมกนัตั้งแต่เกิด  
 4. จอห์น ลอ้ค (John Lock, 1632) เป็นชาวองักฤษ เกิดเม่ือ ค.ศ. 1632 แนวความคิด
ทางการเมืองท่ีส าคญัของ จอห์น ลอ้ค ประกอบดว้ย 
   4.1 มนุษยโ์ดยธรรมชาติเป็นคนมีเหตุผล แต่ไม่ใช่วา่จะมีเหตุผลอยา่งสมบูรณ์ทุกคน 
  4.2 เม่ือมนุษยต์อ้งการไดรั้บความสะดวกในการใชสิ้ทธิตามธรรมชาติ จอห์น ลอ้ค  
จึงให้ประชาชนมาท า สัญญาประชาคม (Social Contract) ร่วมกนั โดยยอมสละเสรีภาพตามธรรมชาติ
นั้น เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม 
   4.3  มนุษยโ์ดยธรรมชาติควรมีสิทธิเท่าเทียมกนัโดยเฉพาะสิทธิในทรัพยสิ์น 
  4.4  อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน รัฐเป็นเพียงผูรั้บใช ้ รัฐไม่มีสิทธิละเมิดสิทธิ
ของประชาชน 
 สรุปแนวความคิดของ จอห์น ล้อค 
  1. ใหป้ระชาชนมีอ านาจในการจดัตั้งผูบ้ริหาร หรือเลือกสรรผูป้กครองประเทศ 
  2. ประชาชนสามารถถอดถอนผูบ้ริหารได ้
  3. ผูป้กครองมีระยะเวลาในการบริหาร 
  4. มีการแบ่งเขตหรือพื้นท่ีในการปกครอง 
 5. ฌอง . ฌาคส์ รุสโซ (Jean . Jacques Rousseau) แนวความคิดทางการเมืองของ รุสโซ 
  5.1 มนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัเสรีภาพ การท่ีมนุษยค์นหน่ึงยอมสละตนเองไปรับใช้
มนุษยอี์กคนหน่ึงก็เพราะตอ้งการไดรั้บผลประโยชน์แลกเปล่ียนกนั 
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   5.2  เนน้ สัญญาประชาคม ประชาชนท าสัญญาร่วมกนัเพื่อมอบอ านาจอธิปไตยให้
องคอ์ธิปัตย ์
  5.3 จากการท่ีประชาชนมาท าสัญญาร่วมกนัเป็นสัญญาประชาคม เพื่อควบคุมการ
ใชพ้ละก าลงัของประชาชนแต่ละคนใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยประชาชนจะตอ้งสละสิทธิ
ของตนเองทั้งหมดใหแ้ก่สังคมอยา่งไม่มีเง่ือนไข ซ่ึงจะท าใหทุ้กคนเท่าเทียมกนั 
   5.4 เนน้เสรีภาพมากกวา่สันติภาพ ประชาชนมีอ านาจโดยตรงในการใช้อ านาจ
อธิปไตย 
 5.5 รูปแบบการปกครองอาจมีรูปแบบแตกต่างกนัไปแลว้แต่สถานการณ์และ
ความเหมาะสม  
 นอกจากน้ี ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ (2537 : 20 -25) ไดร้วบรวมแนวคิดทฤษฎีทางการเมือง
โดยทัว่ไป ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดทางการเมืองแบบเผด็จการ (Dictation) มีลกัษณะดงัน้ี 
    1.1  ผูน้ ามีอ านาจสูงสุดในการปกครอง 
     1.2 มีอ านาจโดยไม่จ  ากดัและไม่ตอ้งมีความรับผดิชอบตามกฎหมายใด  ๆ ต่อประชาชน 
     1.3 การเปล่ียนแปลงรัฐบาลจะกระท าโดยการปฏิวติัรัฐประหาร การท าสงคราม 
การยนิยอมมอบอ านาจใหห้รือโดยการตายของผูน้ าเท่านั้น 
  1.4 อาจเคลือบแฝงอยูใ่นรูปของประชาธิปไตยบางส่วน เช่น มีรัฐธรรมนูญ มีการ
เลือกตั้ง 
     1.5 ไม่ยอมใหมี้การคดัคา้นรัฐบาล หากบุคคลใดหรือกลุ่มใดวพิากษ ์ วจิารณ์หรือ
คดัคา้นจะถูกก าจดั 
     1.6 ผูป้กครองสามารถควบคุมทหาร และใชก้ าลงัทหารเป็นเคร่ืองมือในการปกครอง 
  1.7 มีนโยบายต่างประเทศท่ีกา้วร้าว รุกราน พร้อมท่ีจะเขา้ท าสงครามรุกรานประเทศอ่ืน 
     1.8 รัฐเขา้ควบคุมระบบติดต่อส่ือสารมวลชน 
     1.9 มีพรรคการเมืองไดพ้รรคเดียว 
  1.10  มอบอ านาจเด็ดขาด ไวท่ี้ผูน้ า 
     1.11  ถือวา่สิทธิเสรีภาพของบุคคลมีความส าคญันอ้ยกวา่ความมัน่คงของรัฐ 
 2. แนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democracy) ค  าว่า ประชาธิปไตย 
(Democracy) มาจากภาษากรีก คือ  ค าว่า  Demo = ประชาชน  Kratein = การปกครอง  
Demokratein = การปกครองโดยประชาชน   
  โดยมีหลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตย  คือ  
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   2.1 หลกัอ านาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty)  ถือวา่ประชาชนเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตย เพราะฉะนั้นประชาชนจึงมีอ านาจใน การก าหนดตวัผูป้กครอง ทั้งการแต่งตั้ง
และถอดถอน ทั้งน้ีโดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง (Election) 
   2.2 หลกัเสรีภาพ (Liberty) 
       2.2.1  เสรีภาพในทางการเมือง 
        2.2.2  เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
  2.2.3  เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
  2.2.4  เสรีภาพในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น 
  2.2.5  เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยั 
 2.3 หลกัความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ความเสมอภาคหรือความเท่าเทียม
กนัในเร่ืองของโอกาสท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย โอกาสท่ีจะไดรั้บการบริการจากรัฐอยา่ง
เท่าเทียมกนั 
   2.4 หลกักฎหมาย (Rule of Law) 
        2.4.1 ท่ีมาของกฎหมายตอ้งชอบธรรม 
        2.4.2  กฎหมายท่ีบญัญติั จะตอ้งบงัคบัประชาชนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
      2.4.3  ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากกระบวนการทางกฎหมายอยา่ง
เท่าเทียมกนั 
   2.5 หลกัเสียงขา้งมาก (Majority Right) การตดัสินใจใด ๆ ทางการเมืองตอ้ง 
ยดึหลกัเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์ แต่ใหเ้คารพเสียงขา้งนอ้ย (Minority Rule) ดว้ย มิเช่นนั้นจะกลายเป็น
เสียงขา้งมากลากไป 
 

3.  แนวคดิเร่ืองรูปแบบของประชาธิปไตย 
 
  วกิิพีเดีย (2553 : 1) อธิบายวา่ ในทฤษฎีทางการเมือง ค าวา่ ประชาธิปไตย หมายถึง  
ทั้งระบอบการปกครอง และปรัชญาการเมือง ถึงแมว้า่ระบอบประชาธิปไตยจะมีจุดเร่ิมตน้จากกรีซ
โบราณก็ตาม ทวา่การปกครองระบอบประชาธิปไตยไดมี้ววิฒันาการส าคญั  ๆ ในวฒันธรรมต่างชาติ 
อาทิ ในอินเดียโบราณ สาธารณรัฐโรมนั ทวปียโุรป ทวปีอเมริกาเหนือและทวปีอเมริกาใต ้มาจนถึง
ปัจจุบนั ค าวา่ Democracy ในภาษาองักฤษมีรากศพัท์มาจากภาษากรีกโบราณวา่ “ดีมอคระเทีย” 
ซ่ึงหมายถึง “การปกครองโดยประชาชน” (Popular Government) อนัเป็นค าประสมระหวา่งค าวา่ 
"ดีมอส" (Demos) หมายถึง ประชาชน และ "คราทอส" (Kratos) หมายถึง การปกครอง หรือ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8B%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8B%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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พละก าลงั ส่วนในภาษาไทย ค าวา่ ประชาธิปไตย ประกอบดว้ยค าวา่ “ประชา” ซ่ึงหมายถึง “ปวงชน” 
และ “อธิปไตย” ซ่ึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่” เม่ือรวมกนัจึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่ของปวงชน” 
ส่วนพจนานุกรมของราชบณัฑิตยสถาน ใหค้วามหมายวา่ “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่”  
ประชาธิปไตย สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็นหลายประเภท ไดแ้ก่                    
 1. ประชาธิปไตยทางตรง  ประชาธิปไตยทางตรง คือ รูปแบบการปกครองโดยท่ี
พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมกบัการตดัสินใจใด ๆ ไดโ้ดยตรง โดยไม่ตอ้งอาศยัคนกลางหรือผูท้  า
หนา้ท่ีแทนตน ผูส้นบัสนุนประชาธิปไตยทางตรงไดโ้ตแ้ยง้วา่ประชาธิปไตยในปัจจุบนันั้น ควรจะ
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากกวา่ระเบียบการพื้นฐาน อยา่งเช่น การเลือกตั้งเท่านั้น ประชาธิปไตย
ทางตรงนบัจนถึงปัจจุบนัน้ีเป็นเพียงรูปแบบท่ีไม่ค่อยแพร่หลายนกั เน่ืองจากรูปแบบการปกครอง
ดงักล่าวสามารถใชไ้ดก้บัชุมชนท่ีมีกลุ่มคนขนาดเล็กเท่านั้น ซ่ึงโดยปกติแลว้จะเป็นนครรัฐ อยา่งไรก็
ตาม ประชาธิปไตยทางตรงสามารถพบเห็นไดใ้นสวติเซอร์แลนด์ ซ่ึงผูมี้สิทธิลงคะแนนกวา่หา้ลา้น
คนสามารถลงประชามติ ประมาณสองถึงส่ีคร้ังต่อปี การปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงยงั
สามารถใชไ้ดก้บัการปกครองท่ีมีขอบเขตเป็นจงัหวดั แต่ทวา่ไม่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย
ทางตรงในระดบัประเทศอีกต่อไปแลว้ 
  2. ประชาธิปไตยทางอ้อม  ประชาธิปไตยทางออ้มเป็นการปกครองโดยท่ีประชาชนมี
หนา้ท่ีเลือกผูแ้ทนไปท าหนา้ท่ีแทนตนในรัฐสภา โดยการเลือกตั้งจะคดัเอาผูท่ี้มีคะแนนเสียงเหนือกวา่
เป็นมาตรฐานทัว่ไปผูแ้ทนดงักล่าวนอกเหนือจากจะสามารถมาจากการเลือกตั้งโดยตรงแลว้ ยงัอาจ
เขา้มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ หรืออาจมาจากการก าหนดผูแ้ทนโดยพรรคการเมือง หรือ
อาจใชรู้ปแบบผสมผสานกนั การปกครองแบบประชาธิปไตยทางออ้มบางรูปแบบไดดึ้งเอาลกัษณะ
ของประชาธิปไตยทางตรงเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย คือ การลงประชามติ การปกครองแบบดงักล่าว
ถึงแมว้า่ประชาชนจะเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตน แต่ผูแ้ทนเหล่านั้นก็ยงัคงมีอ านาจตดัสินใจ
ของตนเอง และเลือกวธีิการด าเนินการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี   
   2.1 ระบบรัฐสภา ประชาธิปไตยทางออ้มแบบระบบรัฐสภา หมายถึง การปกครอง
ท่ีรัฐบาล ไดรั้บการเลือกมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองท่ีตรงกนัขา้ม
กบัการปกครองแบบระบบประธานาธิบดีซ่ึงมีอ านาจสูงจนคลา้ยกบัผูน้ าเผด็จการ ภายใตก้ารปกครอง
ในระบบรัฐสภา รัฐบาลบริหารประเทศโดยการมอบหนา้ท่ีใหก้บัรัฐมนตรีซ่ึงท าหนา้ท่ีบริหาร รวมไป
ถึงรัฐสภาซ่ึงมีหนา้ท่ีออกกฎหมาย ตรวจสอบการท างานและถ่วงดุลอ านาจของรัฐบาลไวด้ว้ย 
การปกครองรูปแบบดงักล่าวอาจมีกษตัริยห์รือประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐก็ไดแ้ต่ประมุขแห่ง
รัฐไม่มีอ านาจบริหาร                                

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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  2.2 ระบบประธานาธิบดี ประชาธิปไตยทางออ้มแบบระบบประธานาธิบดี หมายถึง 
การปกครองท่ีอ านาจบริหารถูกแยกออกจากอ านาจนิติบญัญติัอยา่งชดัเจน โดยการปกครองในแบบ
ดงักล่าวมีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐ และเป็นผูใ้ชอ้  านาจบริหาร โดยประธานาธิบดีอาจจะมา
จากการเลือกตั้งโดยตรง มาจากการเลือกตั้งโดยสภาผูแ้ทนราษฎร หรืออาจมาจากวธีิอ่ืน ๆ ก็ได ้   
  2.3 ระบบกึง่ประธานาธิบดี ประชาธิปไตยทางออ้มแบบระบบก่ึงประธานาธิบดี 
เป็นการปกครองแบบหน่ึงซ่ึงมีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐ และผูใ้ชอ้  านาจบริหาร ผา่นทาง
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เป็นระบบท่ีมีการผสมผสานกนัระหวา่งลกัษณะของระบบรัฐสภาและ
ระบบประธานาธิบดี โดยประธานาธิบดีเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดเหนือกวา่อ านาจของสภาผูแ้ทนราษฎร                                
 นอกจากน้ี อมร  รักษาสัตย ์ และคณะ (2543 : 1-5) ไดใ้หบ้ทนิยามประชาธิปไตยวา่ 
ประชาธิปไตยเป็นทั้งแนวความคิด อุดมการณ์ความเพอ้ฝัน ความปรารถนา เป็นรูปแบบการปกครอง 
และเป็นวถีิชีวติของพลโลก หลายชาติหลายภาษามาหลายพนัปี จึงมีแม่แบบ ลูกแบบ และการผนัแปร
อยา่งมากมาย  
 ซ่ึง อมร  รักษาสัตย ์ และคณะ (2543 : 10-16) ไดร้วบรวมความคิดเห็นและบทสรุป
ของนกัปราชญเ์ก่ียวกบับทนิยามประชาธิปไตยไว ้ดงัน้ี 
 1) เอลเลียต และ ซมัเมอร์สกลัป์ ใหค้  านิยามวา่ “จากภาษากรีก ดีมอส, ประชาชน และ 
คราโตส, อ านาจ หมายถึง รัฐบาลโดยประชาชน อาจจะเป็นแบบโดยตรง ท่ีสภาประชาชน หรือการ
ลงคะแนนออกเสียงลงมติตรากฎหมายทุกฉบบัใชอ้ านาจโดยตรง หรือแบบโดยออ้ม ท่ีสถาบนั
ตวัแทนเป็นผูใ้ชอ้  านาจ ประชาธิปไตยโดยตรง เคยมีการปฏิบติักนัในนครรัฐของกรีกสมยัโบราณ 
ส่วนประชาธิปไตยโดยออ้ม ซ่ึงเหมาะสมกบัรัฐประชาชาติสมยัใหม่ ท่ีมีประชากรมาก ไดพ้ฒันาข้ึน
ในองักฤษ ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 และไดถู้กน าไปใชใ้นฝร่ังเศสและอเมริกาเหนือ จากผลของการ
ปฏิวติัในในศตวรรษท่ี 18 คร้ันถึง ค.ศ. 1850 ประเทศท่ีมีอารยธรรมส่วนมากก็ไดย้อมรับสถาบนั
ประชาธิปไตยมาใช”้ 
 2) วลิเลียม ริคอร์ เขียนวา่ “ประชาธิปไตย คือ รูปของรัฐบาลท่ีพลเมืองท่ีมีสัดส่วน
มากพอสมควร มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยตรงหรือโดยออ้ม จึงแตกต่างชดัเจนจาก
รัฐบาลท่ีคนชนชั้นหน่ึง หรือกลุ่มหน่ึงควบคุม หรือโดยคน ๆ เดียว ในประชาธิปไตยโดยตรง 
พลเมืองออกเสียงลงมติออกกฎหมายในท่ีประชุมใหญ่ ดงัท่ีเคยท าในนครรัฐของกรีกโบราณ และ
ในเมืองแถบนิวอิงแลนดใ์นปัจจุบนั ในประชาธิปไตยโดยออ้ม พลเมืองเลือกเจา้หนา้ท่ีมาเป็น
ตวัแทนตนในรัฐบาล การมีผูแ้ทนจึงเป็นแบบอยา่งของประเทศประชาธิปไตยสมยัใหม่เท่าท่ีเขา้ใจ
กนัในโลกตะวนัตก ลกัษณะส าคญัของประชาธิปไตยจึงไดแ้ก่ลกัษณะท่ีวา่ พลเมืองตอ้งมีอิสระใน

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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การพดูและการประชุม เป็นตน้ เพื่อจะก่อตั้งพรรคการเมืองต่าง ๆ มารณรงคใ์ห้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
สามารถจะเลือกผูส้มคัรจากพรรคเหล่าน้ี ในการเลือกตั้งท่ีท ากนัอยูเ่ป็นปกติ”   
 3) สมิธ และ ซูร์เชอร์ นิยามวา่คือ “การปกครองโดยประชาชน ในทางปฏิบติัหมายถึง
วา่ อ านาจท่ีจะตดัสินใจ ประเด็นปัญหาส าคญัของนโยบายสาธารณะตอ้งอยูก่บัคนจ านวนมาก หรือ
ขา้งมากของชุมชนนั้น และในการตดัสินใจเช่นนั้น แต่ละคนจะออกเสียงไดเ้สียงเดียว ไม่มีใครจะมี
เสียงไดม้ากกวา่หน่ึงเสียง ดงันั้น ประชาธิปไตยจึงจะอธิบายวา่ ไดแ้ก่รัฐบาลโดยความยนิยอมและ
ความเสมอภาคทางการเมือง ประชาชนใช้อ านาจโดยทางตรง หรือโดยออ้มผา่นสถาบนัตวัแทน 
ซ่ึงบทบาทของประชาชนจะมาจ ากดัอยูท่ี่บตัรเลือกตั้งท่ีจะบงัคบัความรับผดิชอบใหบ้งัเกิดแก่ผูท่ี้ไดรั้บ
มอบอ านาจไป” 
 4) โยเซฟ ชุมปีเตอร์ นกัเศรษฐศาสตร์ผูย้ิง่ใหญ่ ใหนิ้ยามไปอีกแบบหน่ึงวา่ “การ
จดัแจงทางสถาบนัเพื่อการตดัสินใจทางการเมือง ซ่ึงในสถาบนันั้น ปัจเจกชนอาจแสวงหาอ านาจท่ี
จะตดัสินใจดว้ยวถีิทางแห่งการต่อสู้แข่งขนั เพื่อคะแนนเสียงของประชาชน”  
 5) พลาโน และคณะ ใหนิ้ยามวา่ เป็น “ระบบการปกครองแบบหน่ึงท่ีอ านาจทางการ
เมืองในท่ีสุดนั้นอยูท่ี่ประชาชน ในรัฐประชาธิปไตย พหุนิยมสมยัใหม่ตามปกติ อ านาจจะถูกกลุ่ม
หรือสถาบนัต่าง ๆ น าไปใชใ้นระบบปฏิสัมพนัธ์อนัซบัซอ้น ซ่ึงจะเก่ียวโยงถึงการประนีประนอม 
หรือต่อรองในกระบวนการตดัสินใจ  อุดมการณ์ของประชาธิปไตย รวมถึงแนวคิดเหล่าน้ี”  
  5.1 ปัจเจกชนนิยม ซ่ึงยดึหลกัวา่หนา้ท่ีหลกัของรัฐบาล คือ การท าใหเ้อกชนแต่ละ
คนไดบ้รรลุศกัยภาพแห่งการพฒันาท่ีสูงสุด 
  5.2 เสรีภาพ ซ่ึงอนุญาตใหบุ้คคลทุกคน มีปริมาณเสรีภาพมากท่ีสุด ท่ีไม่ขดัต่อ
ความมีระเบียบเรียบร้อยของสังคม 
  5.3 ความเสมอภาค ซ่ึงถือวา่ทุกคนถูกพระเจา้สร้างข้ึนมาใหเ้ท่าเทียมกนั มีสิทธิ
และโอกาสต่าง ๆ เสมอกนั 
  5.4 ภราดรภาพ ซ่ึงอธิบายวา่ เอกชนจะไม่ใชเ้สรีภาพไปในทางท่ีผดิ แต่จะร่วมมือ
กนัเพื่อสร้างสังคมท่ีดีพร้อม ในฐานะท่ีเป็นระบบการเมืองประชาธิปไตย เร่ิมตน้ดว้ยฐานคติแห่ง
อธิปไตยของปวงชน การมอบอ านาจสูงสุดทางการเมืองใหแ้ก่ประชาชน ทั้งสมมุติวา่คนสามารถ
ควบคุมชะตากรรมของตนเองได ้ และสามารถตดัสินปัญหาศีลธรรม และการตดัสินปัญหา
ภาคปฏิบติัในชีวติประจ าวนัของตนเองได ้ ทั้งหมายออ้มถึงการแสวงหาสัจธรรมอยา่งต่อเน่ือง ใน
ความหมายท่ีวา่คนจะพยายามปรับปรุงวถีิทางสังคม และการจดัระเบียบความสัมพนัธ์ของมนุษยใ์ห้
ดีข้ึน ประชาธิปไตยตอ้งการระบบการตดัสินใจท่ีตั้งบนฐานของการปกครองโดยคนขา้งมาก และ
คุม้ครองสิทธ์ิคนขา้งนอ้ย มีการค ้าประกนัท่ีมีประสิทธิภาพต่อเสรีภาพทางการพดู พิมพ ์ศาสนา การ
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รวมตวักนั การร้องทุกข ์ และความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย เป็นส่ิงท่ีตอ้งมีอยูใ่นระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมี การเมือง พรรค  และนกัการเมือง เป็นตวักระตุน้ให้ระบบ
ประชาธิปไตยท างานไดผ้ล  
 6) เอน็ไซโคลปีเดีย บริแตนนิกา ฉบบั 1956 อธิบายวา่ “ประชาธิปไตย เป็นรูปแบบ
การปกครองประเทศรูปแบบหน่ึง ตั้งบนฐานหลกัการวา่ ประชาชนเป็นผูป้กครองตนเอง และใน
สมยัใหม่ ตั้งอยูบ่นฐานท่ีจะมีสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกมาอยา่งเสรี และมีฝ่ายบริหารท่ี
รับผดิชอบต่อประชาชน และยงัหมายถึงวถีิชีวติซ่ึงตั้งอยูบ่นฐานคติพื้นฐานแห่งความเสมอภาคของ
ปัจเจกชนทุกคน และแห่งสิทธิเสมอภาคของประชาชนในดา้นชีวิตเสรีภาพ และวธีิท่ีจะแสดงหา
ความสุข” 
 7) ซิดนีย ์ ฮุค ใหนิ้ยามประชาธิปไตยวา่ “เป็นรูปแบบการปกครองแบบหน่ึงซ่ึงการ
ตดัสินใจส าคญั ๆ ของรัฐบาล หรือแนวนโยบายท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการตดัสินใจเหล่านั้น ข้ึนอยูโ่ดยตรง
หรือโดยออ้ม กบัความยนิยอมท่ีใหโ้ดยอิสระของพลเมืองผูใ้หญ่ในปกครองขา้งมาก”  
 อมร  รักษาสัตย ์และคณะ (2543 : 28) ไดส้รุปหลกัการของประชาธิปไตยท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
 1. ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย เป็นผูท้รงอ านาจสูงสุด 
 2. รัฐบาลไดอ้ านาจมาจากประชาชน หรือโดยความยนิยอมของประชาชน 
 3. ในประเทศขนาดใหญ่ ในสมยัใหม่ท่ีตอ้งใช้ประชาธิปไตยทางออ้มนั้น จะตอ้งมี
การเลือกตั้งผูแ้ทนและพนกังานของรัฐ อยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง
ไดอ้ยา่งอิสระ 
 4. สถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีตดัสินใจทางการเมือง หรือวางนโยบายสาธารณะ
ตอ้งตั้งข้ึนดว้ยวถีิทางแห่งการแข่งขนั เพื่อใหไ้ดรั้บคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน 
 5. ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผา่นกลไกต่าง ๆ หรือ
ใชสิ้ทธ์ิท่ีจะแสดงบทบาทต่าง ๆ ไดโ้ดยตรง 
 6. รัฐบาลตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน ประชาชนมีสิทธิติชม ควบคุมการท างานของ
รัฐบาลตลอดเวลา และมีสิทธิร้องเรียนรัฐบาลตามวธีิการท่ีก าหนดไว ้
 7. อ านาจในการปกครองประเทศ ตอ้งไม่อยูใ่นก ามือของคนคนเดียว หรือกลุ่มเดียว 
ตอ้งมีการแบ่งอ านาจปกครองประเทศอยา่งนอ้ยในระดบัหน่ึง 
 8. รัฐบาลตอ้งมีอ านาจจ ากดั มีการแบ่งและกระจายอ านาจ มีการตรวจสอบและถ่วงดุล
หรือคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั 
 9. หนา้ท่ีหลกัของรัฐบาล คือการส่งเสริมปัจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ 
ของพลเมือง 
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  10. การตดัสินใจส าคญัตอ้งเป็นไปตามเสียงฝ่ายขา้งมาก โดยค านึงถึงสิทธิของฝ่ายขา้งนอ้ย  
  11. ประชาชนมีความเสมอภาคกนัในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของ
กฎหมาย และความมีโอกาสเทา่เทียมกนัในดา้นต่าง ๆ  ทุกคนมีศกัด์ิศรีและไม่มีใครมีอภิสิทธ์ิเหนือผูอ่ื้น 
  12. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวาง โดยรัฐบาลใหห้ลกัประกนัและ
คุม้ครองการใชสิ้ทธิเสรีภาพเหล่านั้น อยา่งนอ้ยในสิทธิเสรีภาพพื้นฐานท่ีส าคญั 
  13. ประชาชนตอ้งมีอิสระในการพดู การพิมพ ์ การแสดงความคิดเห็น การร่วมชุมนุม 
การตั้งพรรคการเมือง เพื่อให้สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศไดจ้ริงอยา่งมีขอ้มูลข่าวสาร 
  14. รัฐบาลตอ้งใช้หลกัการปกครองประเทศโดยกฎหมาย หรือหลกัเนติธรรม ไม่ใช้
อ  านาจตามอ าเภอใจ เช่น บุคคลจะถูกจบักุมคุมขงั หรือถูกลงโทษไดก้็เฉพาะเม่ือมีกฎหมายก าหนด
วา่มีความผดิ และจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยรวดเร็ว เปิดเผย โดยคณะตุลาการท่ีไม่ล าเอียง 
 

4. แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
  
 เสน่ห์ นนทะโชติ (2524 : 1-4) ไดร้ายงานวา่ แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
(Political Participation) แมจ้ะไดมี้การน ามาใชอ้ยา่งกวา้งขวางทั้งในแวดวงวชิาการและวงการอ่ืน ๆ 
มานานพอสมควร รวมทั้งได้รับการยอมรับว่ามีความส าคญัต่อการพฒันาทางการเมือง หรือเป็น
สัญลกัษณ์ของความเป็นสมยัใหม่ทางการเมือง แต่ก็ยงัไม่เป็นท่ีตกลงกนัแน่ชดัเก่ียวกบัความหมาย
หรือค าอธิบายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ี 
 วชัรา ไชยสาร (2553 : 4) ไดนิ้ยามของค าวา่ “การมีส่วนร่วมในทางการเมือง” หมายถึง 
การท่ีประชาชนเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ 
หรือผูน้ ารัฐบาล รวมทั้งกดดนัใหรั้ฐบาลกระท าตามความประสงคข์องตนหรือกลุ่มของตน และโดย
ท่ีการมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นเคร่ืองช้ีวดัพฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของแต่ละประเทศ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองก็ควรท่ีจะเป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้น ประเทศท่ีพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อยูใ่น
ระดบัท่ีดีแลว้ ก็มกัจะก าหนดใหป้ระชาชนในทุกระดบั มีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองตามกฎหมายท่ี
มีผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม ในทุกมิติของกระบวนการทางการเมือง  ทั้งน้ี “การมีส่วนร่วม
ในทางการเมือง” จึงตอ้งเป็นการกระท าท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อมีอิทธิพลในการตดัสินใจของรัฐบาล
เป็นส าคญั และการกระท าใดไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อมีอิทธิพล ในการตดัสินใจ เลือกนโยบายของรัฐบาล 
หรือเลือกบุคคลส าคญัท่ีสามารถก าหนดนโยบายของรัฐบาลได ้ก็ไม่ถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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 ไมรอน ไวน์เนอร์ อา้งใน เสน่ห์ นนทะโชติ (2524 : 1) ไดร้วบรวมความหมายของการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้หไ้วต่้าง ๆ กนัในขอบเขตความสนใจต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1. การกระท าในเชิงสนบัสนุนและเรียกร้องต่อผูน้ ารัฐบาลความพยายามท่ีส าเร็จผล
ในการส่งผลกระทบต่อการกระท าของรัฐบาลหรือในการเลือกผูน้ าในวงการรัฐบาล 
  2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายเฉพาะถึง การกระท าของพลเมืองท่ีไดรั้บการ
รับรองวา่ถูกตอ้งตามกฎหมายนกัคิดแนวประชาธิปไตยบางกลุ่มเห็นวา่ การมีตวัแทน (Representation) 
เป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเหมาะสมท่ีสุด ส าหรับสังคมขนาดใหญ่ท่ีมีความ
ซบัซอ้นมาก เพราะประชาชนนบัลา้นคนยอ่มไม่สามารถเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในกระบวนการ
ของรัฐบาลไดโ้ดยตรงอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3. ความแหนงหน่ายทางการเมือง (Alienation) ก็อาจถือไดว้า่เป็นรูปแบบหน่ึงของ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ความแหนงหน่ายทางการเมืองเป็นความรู้สึกอยา่งรุนแรงท่ีจะไม่เขา้ยุง่
เก่ียวกบัการเมือง เน่ืองจากเห็นวา่แมเ้ขา้ยุง่เก่ียวก็ไม่ท าใหเ้กิดผล มองไม่เห็นประโยชน์ของกิจกรรม
ทางการเมือง ซ่ึงแตกต่างจากความเฉยชาเมินเฉยทางการเมือง (Apathy) กล่าวคือ การขาดความ
สนใจส้ินเชิง และไม่กระท าการใด ๆ ทางการเมืองเลย 
  4. ผูมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (Participant) หมายถึง ผูท่ี้กระตือรือร้นท่ีจะเขา้เก่ียวขอ้ง
ทางการเมือง เช่น การเขา้ร่วมประชุมทางการเมือง เป็นสมาชิกพรรคการเมือง และสนใจกบัปัญหา
สาธารณะ ฯลฯ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายน้ี อาจรวมถึงกิจกรรมท่ีไม่ชดัแจง้เท่าการ
ลงคะแนนเสียง บางคร้ังแมจ้ะไม่ไปลงคะแนนเสียง แต่มีการติดตามข่าวสารการเมือง ถกเถียงแสดง
ความคิดเห็นต่อปัญหาทางการเมือง ก็ถือวา่มีส่วนร่วมทางการเมือง การกระท าท่ี “ต่อเน่ืองอยา่ง 
คงเส้นคงวา” (Persistence Continuum) ซ่ึงอาจเป็นการกระท าท่ีมีความเป็นสถาบนัและมีการจดัตั้ง 
หรืออาจเป็นการกระท าท่ีประทุข้ึนทนัทีทนัใดความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของ
ระบบราชการและขา้ราชการในบางความหมาย การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง เฉพาะกิจกรรมท่ีมี
ผลกระทบต่อการเมืองระดบัชาติเท่านั้น 
  5. การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าทางการเมือง (Political Act) ส าหรับในความเห็น
ของ ไมรอน ไวน์เนอร์ เองนั้น อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ “การปฏิบติัการ
โดยสมคัรใจใด ๆ (Any Voluntary Action) ท่ีไม่ว่าจะเป็นผลส าเร็จหรือไม่ มีการจดัองคก์รหรือไม่
ก็ตาม จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง และจะใชว้ธีิท่ีถูกตอ้งโดยไดรั้บการยอมรับตามกฎหมาย
หรือไม่ก็ตาม การกระท านั้นมุ่งประสงคท่ี์จะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายสาธารณะ การบริหาร
นโยบายสาธารณะ และการเลือกผูน้ าทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน” 
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 จากความหมายน้ี ไวน์เนอร์ ได้เน้นประเด็นส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
3 ประเด็น คือ ตอ้งเป็นการกระท า (Action) มิไดห้มายรวมถึง ทศันคติหรือความรู้สึกดว้ย ประการท่ี
สอง หมายความเฉพาะกิจกรรมหรือการกระท าท่ีเป็นไปไดโ้ดยสมคัรใจ (Voluntary) จึงไม่รวมไป
ถึงการกระท าท่ีไม่ไดเ้ป็นไปโดยสมคัรใจ เช่น การถูกเกณฑท์หาร หรือการเสียภาษี และประการท่ีสาม 
การใชค้วามหมายน้ีตอ้งมีขอ้สันนิษฐานเบ้ืองตน้วา่ ในระบบการเมืองนั้น ประชาชนสามารถมีส่วน
ร่วมในการคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลดว้ย 
 เฮอร์เบิร์ต แมคคลอสก้ี อา้งใน เสน่ห์ นนทะโชติ (2524 : 2-3)ใหค้วามเห็นของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองดงัน้ี  การกระท าโดยความสมคัรใจของสมาชิกในสังคม เพื่อมีส่วนในการ
คดัเลือกผูป้กครองและการก าหนดนโยบายสาธารณะ ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม กิจกรรมเหล่าน้ี
ไดแ้ก่ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง การอภิปรายพดูคุยใน
ประเด็นทางการเมือง การร่วมประชุมทางการเมือง การใหค้วามสนบัสนุนผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง
ในดา้นการเงิน การติดต่อกบัผูแ้ทนราษฎร นอกจากน้ียงัรวมถึง การสมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรค
การเมืองอยา่งเป็นทางการช่วยเขียนสุนทรพจน์ในการหาเสียงช่วยในการรณรงค์หาเสียงและสมคัร
เขา้รับการเลือกตั้ง 
 เลสเตอร์ มิลแบรท และเอม็ แอล โกแอล อา้งใน เสน่ห์ นนทะโชติ (2524 : 3) อธิบาย
วา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าของบุคคลเพื่อพยายามมีอิทธิพลหรือสนบัสนุน
ต่อรัฐบาลและระบบการเมือง จากความหมายน้ี มิลแบรท จึงเห็นวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองกิน
ความรวมถึงบทบาทของประชาชนในการกระท าใด ๆ เพื่อมีอิทธิพลต่อผลท่ีออกมาทางการเมือง 
 ส่วนนอร์แมน ไนย ์และซิดนีย ์ เวอร์บา อา้งใน เสน่ห์ นนทะโชติ (2524 : 3) เนน้วา่ 
การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งเป็น  เร่ืองกิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล รวมทั้งผูท่ี้ไม่
กระตือรือร้นต่อกฎเกณฑ์  แต่ร่วมทางดา้นการเมืองโดยอาชีพ รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล  เจา้หนา้ท่ี
พรรคการเมือง และนกัหาเสียงอาชีพเป็นกิจกรรมซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อรัฐบาลทั้งในดา้น
การเลือกเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลหรือการเลือกการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล และเป็นการเขา้มีส่วนร่วม
ต่อการปกครองโดยกระท ากิจกรรม 
 ส าหรับ ฮนัติงตนั และโดมิงเกซ อา้งใน เสน่ห์ นนทะโชติ (2524 : 3) ใหค้วามหมาย
ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง  “กิจกรรม  หรือการกระท าของประชาชน ท่ีตอ้งการมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล โดยท่ีการกระท าหรือความพยายามนั้นเป็นไปไดท้ั้งถูกตอ้งและ
ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ใชก้ าลงัหรือไม่ใชก้ าลงั ส าเร็จหรือลม้เหลวทั้งท่ีสมคัรใจและไม่สมคัรใจ  
รวมถึง การเลือกตั้ง การร่วมในการรณรงคห์าเสียง การรวมตวัเพื่อโนม้นา้วหรือกดดนัรัฐบาล การ
ประทว้ง และการใชก้ าลงัรุนแรง” 
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 ในผลงานอีกช้ินหน่ึงของ ฮนัติงตนั ซ่ึงเสนอร่วมกบั โจน เอม็ เนสัน เก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในประเทศก าลงัพฒันา ไดใ้หค้  านิยามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
น่าสนใจไวด้งัน้ี “การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมของประชาชนแต่ละคนท่ีมีความมุ่งหมาย
เพื่อจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล”  โดยฮนัติงตนัไดพ้ิจารณาถึงแง่มุมท่ีส าคญัของนิยามน้ี
ในการก าหนดขอบเขตความหมายวา่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นหมายถึง เฉพาะการกระท า 
ไม่รวมถึงทศันคติ  เป็นการกระท าของผูมี้ส่วนร่วมท่ีเป็นพลเมืองธรรมดา ไม่ใช่นกัการเมืองอาชีพ 
(Political Professional) เช่น ผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง เจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมืองกิจกรรมทาง
การเมืองของผูมี้ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเป็นประชาชนธรรมดานั้น จะมีลกัษณะเป็นช่วง ๆ ไม่ต่อเน่ือง 
(Intermittent) เป็นกิจกรรมท่ีไม่เต็มเวลา (Part-Time) และเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืน ๆ นอกจากน้ี 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัหมายความเฉพาะการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
ของรัฐบาล    ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความชอบธรรมในการตดัสินใจแบ่งสรรคุณค่าท่ีมีอยูจ่  ากดัในสังคม ไม่
รวมถึงการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อกดกนัหรือมีอิทธิพลต่อกลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล 
และไม่วา่กิจกรรมหรือการกระท านั้นจะส าเร็จผลหรือไม่ก็ถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ลกัษณะ
ของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอาจเป็นไปดว้ยความส านึกของตนเองหรือถูกชกัจูงระดมพลงั
ใหเ้ขา้ร่วมก็ได ้
 ______ (2553 : 1-3) ไดร้ายงานวา่ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ 
 1. การก าหนดตวัผูป้กครอง 
 2. การผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาล 
 3. การวพิากษว์จิารณ์รัฐบาล 
 4. การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประกอบดว้ย
ฐานคติส าคญั  2  ประการ คือ  
 1)  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าทางการเมืองอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
  2)  ความเก่ียวพนัทางการเมือง (Political Involvement) มีลกัษณะเป็นล าดบัขั้น 



 31 

 
ล าดับขั้นของการเกีย่วพนัทางการเมือง 
         

กิจกรรม
การต่อสู้

ทาง
การเมือง 

     
14 

การด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง 
             

13 
การเสนอตวัเป็นผูแ้ข่งขนั 

ทางการเมือง 
    

        12 การร่วมระดมทุน 

    
       11 การร่วมประชุมแกนน าพรรค 

    
      10 การเป็นสมาชิกส าคญัของพรรคการเมือง 

    

กิจกรรม 
การปรับเปล่ียน 
ทางการเมือง 

 
   9 การร่วมรณรงคท์างการเมือง 

    
   8 การร่วมประชุมหรือชุมชนทางการเมือง 

    
  7 การบริจาคเงินสนบัสนุนทางการเมือง 

    
 6 การติดต่อกบันกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมือง 

กิจกรรม
ของผู้สนใจ

ทาง
การเมือง 

 
    5 การติดกระดุมหรือสติกเกอร์เพื่อแสดงการสนบัสนุน 

 
   4 การชกัจูงผูอ่ื้นใหเ้ลือกตั้งผูท่ี้ตนสนบัสนุน 

 
  3 การริเร่ิมประเด็นพูดคุยทางการเมือง 

 
 2 การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

 
1 การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง 

                   
 

ภาพท่ี 2.1   ล าดบัขั้นของการเก่ียวพนัทางการเมือง 
ท่ีมา : ______  , (2553 : 3) 
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  ส าหรับบทบาทของปัจเจกบุคคลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ______ (2553 : 4-6) 
รายงานเพิ่มวา่  
 1) บุคคลท่ีมีความสนใจหรือผกูพนักบัการเลือกตั้ง จะไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งมากกวา่ผูไ้ม่
สนใจการเลือกตั้ง 
 2) บุคคลท่ีมีจิตใจเก่ียวขอ้งผกูพนักบัการเมืองจะมีแนวโนม้ในการเขา้ร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองและการรณรงคท์างการเมืองนอกเหนือจากการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
 3) บุคคลท่ีประกาศตวัสังกดัพรรคการเมืองอยา่งชดัเจนจะมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วม
อยา่งส าคญัในกระบวนการทางการเมือง 
 4) ผูอ้าวุโสมีแนวโนม้ท่ีจะสังกดัพรรคการเมืองมากกวา่คนหนุ่มสาว 
 5) บุคคลท่ีมีความนิยมคู่แข่งขนัทางการเมือง หรือมีความสนใจต่อประเด็นการโตเ้ถียง 
หรือการต่อสู้ทางการเมืองใดเป็นการเฉพาะ จะมีแนวโนม้เป็นผูท่ี้กระตือรือร้นทางการเมือง 
 6) บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง โดยเฉพาะบุคคลท่ีมีการศึกษาสูงมี
แนวโนม้ท่ีจะมีจิตใจผกูพนัทางการเมืองสูงกวา่บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีต ่ากวา่ 
 7) โดยทัว่ไปชายจะมีจิตใจเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ทางการเมืองมากกวา่หญิง การมีส่วน
ร่วมในการปกครองของประชาชน นกัทฤษฎีบางคนกล่าววา่ ประชาชนในปัจจุบนัน้ีไดเ้ห็นเพียงแต่
ภาพลวงตาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากพวกเขาไม่สามารถจบัตอ้งการ
ท างานของรัฐบาลไดอ้ยา่งแทจ้ริง ประชาชนเหล่านั้นไดแ้ต่หวงัวา่ผูแ้ทนท่ีตนเลือกเขา้ไปนั้นจะท า
ตามค ามัน่สัญญาท่ีใหไ้ว ้และการจดัตั้งรัฐบาลในบางคร้ังก็ไดรั้บเลือกเขา้มาจากเสียงขา้งนอ้ย รวมไปถึง 
แนวคิดการเลือกผูแ้ทนเขา้มาท าหน้าท่ีแทนตนในการท างานของรัฐ ซ่ึงไม่ไดมี้ตวัเลือกท่ีมากนกั 
และพบวา่ผูล้งคะแนนเสียงมีอิทธิพลนอ้ยมาก และอาจจะละเลยประเด็นปัญหาทางการเมือง ซ่ึงเป็น
การเปิดโอกาสใหก้ลุ่มผลประโยชน์ไดป้ระโยชน์ต่อตนเอง แต่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวม 
วกิิพีเดีย (2553 : 1-20) ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2551 : 62-63) รายงานวา่ ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 10 แนวนโยบาย
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ในมาตรา 87 ก าหนดวา่ รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
 2)  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทาง
การเมือง การวางแผนการพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 
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 3)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 
 4)  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง และจดัใหมี้กฎหมายจดัตั้ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ ใหส้ามารถ
แสดงความคิดเห็น และเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 
 5)  ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชน
ไดใ้ชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งโดย สุจริตและเท่ียงธรรม การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ี ตอ้ง
ค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายท่ีใกลเ้คียงกนั   

 
ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  มีผูใ้หค้วามหมายหรือนิยามของค าวา่ การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้ดงัน้ี 
 สิทธิพนัธ์  พุทธหุน (2531) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 17) สรุปความหมายของ
การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองวา่เป็นกิจกรรมของประชาชนท่ีมุ่งจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
นโยบายของรัฐบาลในระดบัต่าง ๆ ซ่ึงรูปแบบการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในแต่ละสังคม
ยอ่มแตกต่างกนัไปดว้ย 
 Weiner (1971) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 18-19) ไดส้รุปนิยามของค าวา่การเขา้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองไว ้9 ความหมายดว้ยกนั คือ 
 1. หมายถึง การใหก้ารสนบัสนุนและการเรียกร้องต่อผูน้ าในรัฐบาล เพื่อใหส้นองตอบ
ต่อความตอ้งการใด ๆ 
 2.  หมายถึง ความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐบาลท่ีไดผ้ล
และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3.  หมายถึง กิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น การออกเสียง การยืน่
ขอ้เรียกร้องการประทว้ง การล็อบบ้ี เป็นตน้ 
 4.  หมายถึง การใชสิ้ทธิเลือกตวัแทนเขา้ไปใชอ้ านาจแทนตนเอง (Representation) 
 5. หมายถึง ความรู้สึกแปลกแยกหรือตีตนออกจากระบบการเมือง อนัเน่ืองมาจากการ
ถูกกีดกนัไม่ใหเ้ขาไดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วม พวกน้ีมีศกัยภาพท่ีจะกลบัเขา้มาแกไ้ขเปล่ียนแปลง
ระบบการเมือง เพื่อใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ีพวกเขาเห็นวา่ เหมาะสมหรือยติุธรรมกวา่เก่า 
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 6. หมายถึง กิจกรรมของพวกท่ีต่ืนตวัในทางการเมือง ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีรวมไปถึง
การพดูคุยถกเถียงปัญหาในทางการเมืองก็ได ้ ไม่จ  าเป็นเสมอไปวา่จะตอ้งอยูใ่นรูปของการใชสิ้ทธ์ิ
เลือกตั้ง 
 7. หมายถึง กิจกรรมทางการเมืองทุกชนิดทั้งแบบใชค้วามรุนแรงและแบบไม่ใชค้วาม
รุนแรง 
 8. หมายถึง กิจกรรมทางการเมือง และกิจกรรมท่ีตอ้งการเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินการของขา้ราชการน้ีดว้ย 
 9. หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อการเมืองระดบัชาติ แต่บางคนมองวา่จะตอ้ง
รวมถึงกิจกรรมท่ีกระทบต่อองคก์รส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
 จากความหมายทั้ง 9 ประการดงักล่าว Weiner (1971) ไดส้รุปความหมายของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองวา่หมายถึงการปฏิบติัการโดยสมคัรใจใด ๆ (Any Voluntary Actions) ท่ีไม่วา่
จะบรรลุผลส าเร็จหรือไม่ จะมีการจดัองคก์ารหรือไม่มี จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองและจะ
ใชว้ธีิการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกใชน้โยบาย
สาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผูน้ าทางการเมืองในระดบัต่าง ๆ ทั้งใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินจะเห็นวา่ ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าวตอ้ง
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบสามประการ ซ่ึงจะขาดไปเสียประการหน่ึงประการใดไม่ได ้ คือ 1) ตอ้ง
เป็นการกระท าหรือการปฏิบติัการ (Action)  การกระท านั้นเป็นไปอยา่งสมคัรใจ (Voluntary)  มีการเลือก 
(Choice) หรือมีส่วนในการคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย ซ่ึงจากค าจ ากดัความดงักล่าวดูจะเก่ียวขอ้ง
เฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยแบบเสรีเป็นส าคญั 
 McClosky (1968) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 19)   ไดใ้หค้วามหมายของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นไปโดยสมคัรใจซ่ึง
สมาชิกในสังคมมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการเลือกผูป้กครองประเทศ การก าหนดนโยบาย
สาธารณะ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการติดตามข่าวสาร การอภิปราย การแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
การเขา้ร่วมประชุม การบริจาคเงินและการติดต่อกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ลกัษณะความ
กระตือรือร้นของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอาจพิจารณาได้จากการสมคัรเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองอย่างเป็นทางการ การเขียนและกล่าวสุนทรพจน์ การรณรงคห์าเสียง การแข่งขนัเป็น
เจา้หนา้ท่ีพรรคหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่ไม่รวมถึงกิจกรรมท่ีไม่สมคัรใจ เช่น การเสียภาษี การเป็น
ทหาร และหนา้ท่ีดา้นตุลาการ 
 Huntington and Dominguez (1975) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 19)  ไดใ้หค้วามหมาย
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่หมายถึงกิจกรรมหรือการกระท าของประชาชน ท่ีตอ้งการมีอิทธิพล
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ต่อการตดัสินใจของรัฐบาลโดยท่ีการกระท าเป็นไปได้ทั้งถูกตอ้งตามกฎหมายและไม่ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ใชก้ าลงัหรือไม่ใชก้ าลงัทั้งท่ีส าเร็จและลม้เหลว ทั้งท่ีสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจรวมทั้ง
กิจกรรมเก่ียวกบัการเลือก การร่วมรณรงค์หาเสียงหรือการรวมตวักนัเพื่อโน้มนา้วหรือกดดนัต่อ
รัฐบาล ไดแ้ก่ การประทว้ง การใชค้วามรุนแรงโดยท่ีเนน้การกระท าของประชาชนเอง (Autonomous 
Participation) หรือกิจกรรมเก่ียวกบัการปลุกระดมประชาชน (Mobilization Participation) 
 Nie and Verba (1975) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 20)  ไดใ้หค้วามหมายของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองวา่ หมายถึงกิจกรรมต่าง  ๆท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของประชาชน ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
โดยตรงมากหรือนอ้ย ในการมีอิทธิพลต่อการเลือกของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล หรือการกระท าท่ีก าลงั
ด าเนินการอยูข่องเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล โดยเนน้วา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 
 1. เป็นเร่ืองเก่ียวกบักิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล รวมทั้งผูท่ี้เฉ่ือยชาต่อกฎเกณฑ์
ต่อการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอาชีพ ซ่ึงรวมถึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล เจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง
และพวกหวัคะแนน 
 2. เป็นกิจกรรมซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการเลือกของรัฐบาล
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล 
 3. การมีส่วนร่วมในการปกครองโดยการกระท ากิจกรรม 
 Milbrath and Goel (1977) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 20) ไดใ้หค้วามหมายของ
การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ และครอบคลุมวา่ หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายของ
ประชาชนแต่ละคนท่ีตอ้งการมีอิทธิพลผลกัดนัหรือยอมรับสนบัสนุนต่อรัฐบาล ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็น
การรวมบทบาทในการสร้างอิทธิพลผลกัดนัใหเ้กิดผลทางการเมืองตามตอ้งการเท่านั้น แต่ยงัรวมถึง
กิจกรรมท่ีเป็นท่ียอมรับอยา่งพิธีการดว้ย ส าหรับผูท่ี้ยอมรับรัฐบาลต้องแสดงออกโดยการปรับ
พฤติกรรมตามค าสั่งหรือขอ้เรียกร้องของรัฐบาล แต่ผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยก็พยายามสร้างอิทธิพลผลกัดนั
ใหมี้การเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขปัญหาใหม่การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมีทั้งเป็นการต่อตา้น เช่น 
การเดินขบวนประทว้งการจลาจล และมีทั้งท่ีเป็นการสนบัสนุน เช่น การใหค้วามร่วมมือกบั
ทางการในการเสียภาษี การเกณฑท์หาร เป็นตน้ 
 Huntington and Nelson (1986) อา้งใน มยุรี ถนอมสุข  (2554 : 20) ไดใ้หค้วามหมาย 
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ตอ้งเป็นเร่ืองของกิจกรรมมิใช่ทศันคติ และใชก้บับุคคลธรรมดา
มิใช่นกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมืองซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเพราะเป็นอาชีพ ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ือง
ของการมีบทบาททางการเมืองการตดัสินใจวา่การกระท าใด ๆ เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือ
เป็นบทบาททางการเมือง อาจถือลกัษณะทางการเมืองท่ีบุคคลนั้นกระท าอยู ่ เช่น การเป็นสมาชิก
พรรคซ่ึงไม่ไดท้  างานดา้นการเมืองเป็นหลกั แต่มีหน้าท่ีเพียงเป็นการสอดแนมและหาเสียงให้กบั
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ผูส้มคัรบา้งเป็นคร้ังคราวจึงเรียกได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ถา้เป็นการลงสมคัรรับ
เลือกตั้งและท ากิจกรรมทางการเมืองเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง กิจกรรมนั้นจึงถือวา่เป็นเร่ืองของบทบาท
ทางการเมืองลกัษณะท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีแสดงออกเพื่อให้มีผลต่อการ
ตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ ดงันั้นการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองจึงอาจเป็นไดท้ั้งถูก
กฎหมายและผดิกฎหมายสันติหรือรุนแรง ถึงแมว้า่ผูเ้ขา้ร่วมจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อกดดนัรัฐบาล แต่
ก็อาจจะไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจของรัฐบาลแต่ประการใด ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัอ านาจ
ทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วมวา่มีศกัยภาพมากนอ้ยเพียงใด 
 สุจิต บุญบงการ (2537 : 11) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่ง
กระชบัวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลมีจุดประสงคเ์พื่อมีอิทธิพลใน
กระบวนการตดัสินใจของรัฐบาล โดยแยกลกัษณะท่ีน่าสนใจไวห้ลายประการ ดงัต่อไปน้ี คือ  
 ประการแรก การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความหมายในเร่ืองกิจกรรมไม่ใช่ทศันคติ
ไม่ใช่เป็นเร่ืองของความคิด ความรู้สึก หรือความเช่ือทางการเมือง แต่ยอมรับวา่ทศันคติทางการเมือง 
มีผลต่อรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีส่วนร่วมทางการเมืองแต่ไม่ใช่เป็นกิจกรรม  
 ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองใชก้บับุคคลธรรมดา ส่วนนกัการเมืองหรือ
ผูน้ าทางการเมืองนั้นถือวา่เป็นบทบาททางการเมือง (Political Role) 
 ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นเร่ืองของการแสดงออกเพื่อให้มีผลต่อ
การตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ เช่น ถา้นกัศึกษาชุมนุมประทว้งในมหาวิทยาลยัเพื่อไล่
อธิการบดีจากต าแหน่งจะไม่ใช่เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองจนกวา่นกัศึกษาจะใชก้ารประทว้งน้ี
กดดนัรัฐบาลหรือผูน้ าทางการเมืองให้ช่วยบีบบงัคบัให้อธิการบดีลาออก ดงันั้นการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจึงควรเป็นเร่ืองของความพยายามท่ีจะมีผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล สนบัสนุน
เปล่ียนแปลงผูน้ ารัฐบาล ปกป้องหรือเปล่ียนแปลงตวัผูน้ าและสถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองจึงเป็นไดท้ั้งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย สันติหรือรุนแรง ความประสงคท่ี์จะ
ผลกัดนัรัฐบาลน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นส่ิงท่ีสร้างหรือริเร่ิมข้ึนจากตวัผูท่ี้มีส่วนร่วมเอง แต่อาจจะมาจาก
ผูร่้วมอ่ืนรวมทั้งผูน้  าทางการเมืองดว้ย 
 ประการสุดทา้ย การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจ
ของผูน้ าหรือรัฐบาลแต่อยา่งใด แมว้่าผูมี้ส่วนร่วมมีวตัถุประสงค์กดดนัรัฐบาล การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจะมีผลมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัอ านาจทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วมซ่ึงมกัมีอ านาจ
ทางการเมืองไม่มากนกั และไม่สามารถผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาลไดต้ลอดเวลาและทุก ๆ เร่ือง 
 โกวทิ วงศสุ์รวฒัน์ (2546 : 31) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ท่ีจะแสดงออกซ่ึงอ านาจสูงสุดท่ีตนมีอยูไ่ด ้5 ทาง ดงัน้ี 
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 1. การออกเสียงเลือกตั้ง (Election) เป็นการแสดงออกซ่ึงอ านาจของประชาชนสามารถ
จะเลือกรัฐบาล คือ ผูท่ี้จะด าเนินงานของรัฐ การเลือกตั้งท่ีใชห้ลกัการเสมอภาคใหป้ระชาชนทุกคน
มีสิทธิในการเลือกตั้งทัว่ไปโดยไม่มีขอ้จ ากดัทางเพศ ทางทรัพยส์มบติั หรือทางชาติตระกลู เรียกวา่
Universal Suffrage จึงจะถือวา่เป็น ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ในอดีตนั้นการต่อสู้เพื่อ Universal 
Suffrage เป็นไปอยา่งดุเดือดและขมข่ืน กวา่ท่ีคนจนผูไ้ม่มีท่ีดินหรือสตรีจะมีสิทธิในการเลือกตั้ง 
 2. การออกเสียงประชามติ (Referendum) คือ อ านาจท่ีประชาชนมีอยูใ่นการตดัสินใจ
ในปัญหาต่าง ๆ ของรัฐตามเจตจ านงของตน ส่วนใหญ่ในทางปฏิบติัมกัจะเป็นเร่ืองท่ีกบักฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เช่น การจะยอมรับร่างรัฐธรรมนูญท่ียกร่างข้ึนใหม่ทั้งฉบบั หรือขอ้แกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญตอนใดตอนหน่ึงหรือไม่ การลงคะแนนเสียงก็ไม่ซบัซอ้นแต่อยา่งใด คือเพียงแค่โหวต
วา่ Yes หรือ No เท่านั้นเอง ท่ีมาของการออกเสียงประชามติน้ีมาจากสวติเซอร์แลนดท่ี์เนน้เก่ียวกบั
รัฐธรรมนูญ และพบในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย เป็นตน้ ใหป้ระชาชนออก
เสียงประชามติรับรองหรือไม่รับรองการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
 3. ประชาชนมีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย (Initiative) ตามหลกัประชาธิปไตยโดยทัว่ไป
แลว้ประชาชนมกัจะใชอ้ านาจอธิปไตยในการร่างกฎหมายผา่นทางฝ่ายนิติบญัญติั คือ รัฐสภาแต่
ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะแสดงอ านาจอธิปไตยในการเสนอร่างกฎหมายเองได ้ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540 ก็รับรองสิทธิและอ านาจน้ีอยา่งแจง้ชดั ในมาตรา 170 บญัญติั
ไวใ้ห ้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 50,000 คน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อใหรั้ฐสภา
พิจารณากฎหมายได ้ แต่เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย และแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐเท่านั้น (ทั้งน้ี ตอ้งมีร่าง พรบ. เสนอมาดว้ย) เป็นการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองมากยิง่ข้ึนกวา่การเลือกตั้งทัว่ไปแต่เดิม 
 4. ประชาชนสามารถตดัสินปัญหาส าคญัเก่ียวกบันโยบายรัฐ (Plebiscite) ท่ีมาของ
Plebiscite นั้นมีประวติัมาจากสาธารณรัฐโรมนั (ก่อนสมยัท่ีจะเป็นจกัรวรรดิโรมนั) นั้นมีการแบ่ง
ประชาชนชาวโรมนัเป็นสองชั้น คือ พวกพาตริเชียน (Patricians) เป็นพวกผูดี้ กบัพวกเพลเบียน
(Plebeians) เป็นพวกไพร่คลา้ยกบัการแบ่งชนชั้นของเมืองไทย ในสมยัโบราณท่ีมีสิทธิในสังคม
แตกต่างกนัดงันั้นกรณีการลงคะแนนเสียงท่ีใหพ้วกไพร่ลงคะแนนดว้ยจะเป็นเร่ืองส าคญัระดบัชาติ
ทีเดียวในทางปฏิบติัเม่ือรัฐบาลมีปัญหาระดบันโยบายท่ีไม่สามารถตดัสินใจไดเ้องเน่ืองจากอาจจะ
เกิดผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงในสังคม เช่น การท่ีจะเลิกจ าหน่ายสุราหรือการท่ีจะเปิดใหมี้โสเภณี
หรือบ่อนการพนนัอยา่งเปิดเผย ถูกตอ้งตามกฎหมาย รัฐบาลจ าเป็นตอ้งใหป้ระชาชนตดัสินใจ
กนัเองโดยตรง ซ่ึงการลงคะแนนเสียงก็คือ Yes หรือ No นัน่เอง ส าหรับการใชศ้พัทร์ะหวา่ง 
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(Referendum) กบั (Plebiscite) ปัจจุบนัมกัใชแ้ทนกนัมัว่ไปหมด เน่ืองจากคนทัว่ไป ไม่ทราบ
ประวติัความเป็นมาของค าศพัทท์ั้งสองดงักล่าว 
 5. ประชาชนสามารถเปล่ียนผูด้  ารงต าแหน่งหนา้ท่ีส าคญัของรัฐบาลได ้ (Recall) การ
แสดงออกซ่ึงอ านาจอธิปไตยของประชาชนท่ีสามารถมีสิทธิออกเสียงถอดถอนเจา้หนา้ท่ีต าแหน่งต่าง ๆ 
ซ่ึงไดม้าโดยการเลือกตั้ง (ไมใ่ช่การแต่งตั้ง) เป็นการย  ้าเนน้ถึงหลกัการวา่ เม่ือประชาชนเลือกตั้งเขา้
มาไดป้ระชาชนก็สามารถท่ีจะปลดหรือถอดถอนไดเ้ช่นกนั จากความหมายของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของนกัวชิาการแต่ละท่านนั้น โดยสรุปแลว้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ก็คือ การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ตามความสมคัรใจของสมาชิกในสังคม
การเมืองท่ีจะเลือกกระท า ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีต้องการมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบาย การด าเนินงานของรัฐบาลไม่วา่จะเป็นระดบัทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติก็ตาม ซ่ึง
การกระท านั้นอาจผิดกฎหมาย หรือถูกตอ้งตามกฎหมาย อาจใชค้วามรุนแรงหรือไม่ใชค้วามรุนแรง 
ส าเร็จผลหรือไม่ หรือการกระท าโดยความส านึกหรือถูกชกัจูงระดมพลงัก็ได ้
 
สาเหตุของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (2531) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 23) ไดอ้ธิบายแนวคิดของ 
Huntington ถึงสาเหตุของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้6 ประการ ดงัน้ี 
 1. เกิดจากขบวนการสร้างความเป็นทนัสมยั เป็นผลใหส้ังคมดั้งเดิมแปรเปล่ียนไป 
มีความเป็นเมือง (Urbanization) ความพฒันาเป็นสังคมอุตสาหกรรม (Industrialization) มีระดบั
การศึกษาของคนสูงข้ึน ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ี ท าใหค้นเกิดความคาดหวงั ทะเยอทะยานสูงข้ึนอนัเป็น
ผลมาจากการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Mobilization) ในขณะเดียวกนัในสังคมท่ีระดบัของการ
พฒันาการเมืองอยูใ่นระดบัต ่าไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ ความคาดหวงัของประชาชนได้
ประชาชนจะเกิดความคบัขอ้งใจและถา้ความคบัขอ้งใจเหล่าน้ีไม่สามารถถูกขจดัไปได ้ แลว้ประชาชน
จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างชนชั้นทางสังคม การพฒันาการทางเศรษฐกิจก่อให้เกิด
ชนชั้นกลางและชนชั้นสูงมากข้ึน เม่ือโครงสร้างชนชั้นของคนเปล่ียนไป จะท าให้ทศันคติและ
พฤติกรรมทางการเมืองเปล่ียนไป คือ 
  - มีความส านึกในหนา้ท่ีของตนเองมากข้ึน 
  - ไดรั้บข่าวสารทางการเมืองเพิ่มข้ึน 
  - ตระหนกัในผลกระทบท่ีนโยบายของรัฐพึงมีต่อตนเองมากข้ึน 
  - มีความส านึกในฐานะท่ีเป็นสัตวก์ารเมือง 
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  - ให้ความสนใจอยา่งมากต่อกิจกรรมทางการเมือง   จากทศันคติและพฤติกรรม
ดงักล่าว จะเป็นผลใหค้นไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 
 3. อิทธิพลของปัญญาชนและการคมนาคมส่ือสารแบบใหม่ ในสังคมเกิดใหม่หลาย
ประเทศท่ีนิสิต ปัญญาชน ไดเ้ขา้มีบทบาทส าคญัในการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เช่น เกาหลีใต ้
หรือไทยในช่วง 14 ตุลาคม 2516 มีส่วนกระตุน้ใหป้ระชาชนไดรู้้ถึงสิทธิหนา้ท่ีในฐานะราษฎร 
นอกจากน้ีอิทธิพลจากวทิย ุ โทรทศัน์ หนงัสือพิมพต่์าง ๆ ก็จะถูกใชเ้ป็นส่ือโฆษณาชวนเช่ือทาง
การเมืองบา้งในสังคม ระหวา่งผูป้กครองกบัผูถู้กปกครอง 
 4. ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูน้ าทางการเมืองก็ถือเป็นสาเหตุประการส าคญัอนัจะน าไปสู่
การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันา การขดัแยง้จะมาจากกลุ่ม
ผูน้ าเก่าท่ีมีอ านาจกบักลุ่มผูน้ าใหม่ เป็นเหตุใหก้ลุ่มผูน้ าใหม่จ  าเป็นจะตอ้งหาทางปลุกระดมประชาชน
ใหเ้กลียดชงัระบบการเมืองแบบเดิม ๆ สร้างความชอบธรรมใหก้บัระบบการเมืองของตนโดยอา้งวา่
ยติุธรรมมากกวา่เดิม และทา้ยท่ีสุดแลว้การขดัแยง้น้ี มกัจะน าไปสู่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปของการใชก้  าลงัรุนแรง 
 5. รัฐบาลเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวในสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมของ
สังคมมากข้ึน ซ่ึงในสังคมดั้งเดิมถูกครอบง าดว้ยความเช่ือ ประเพณีท่ีงมงายวา่การเมืองเป็นเร่ือง
ของคนชั้นสูง ต่อมาอ านาจรัฐบาลกลางแผข่ยายมากข้ึนความเจริญกระจายไปสู่ชนบท ส่ิงอ านวย
ความสะดวกเคร่ืองอุปโภคบริโภค การศึกษา เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนัของคนในชนบท
มากยิง่ข้ึน จนในท่ีสุดชาวชนบทก็จะเกิดความส านึกในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง และพยายาม
เรียกร้องหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อใหไ้ดม้าในส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการมากยิง่ข้ึน 
 6. อิทธิพลของการศึกษา โดยบุคคลท่ีมีการศึกษาดีจะยิง่ตระหนกัในผลกระทบท่ีรัฐบาล
มีต่อบุคคลแต่ละบุคคล จะติดตามข่าวสารบา้นเมือง จะพดูคุยเร่ืองราวเก่ียวกบัการเมืองและพยายาม
เขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
 จิรโชค วรีสัย (2538) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 25) ไดศึ้กษาถึงสาเหตุการเขา้มี
ส่วนร่วมในทางการเมืองของนกัศึกษา พบวา่ มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 11 ประการ ไดแ้ก่ 
 1. จ านวนมหาวทิยาลยัมีมากข้ึน การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเร่ิมเขา้สู่สภาพสากล
มากข้ึน ซ่ึงหมายความวา่ มีผูเ้ขา้เรียนต่อหลงัมธัยมศึกษาตอนปลายเป็นจ านวนมาก และไดรั้บ
อิทธิพลจากสถาบนัการศึกษาเหล่านั้น ในประเทศไทยนบัตั้งแต่มีมหาวทิยาลยัส่วนภูมิภาคเป็นแห่ง
แรกท่ีเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2507 ต่อมาไดมี้มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช การมีมหาวทิยาลยัมากยิง่ท าใหมี้
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จ านวนนิสิตมากข้ึน ซ่ึงยอ่มท าให ้ มีประเด็นปัญหามากข้ึนเป็นธรรมดา อน่ึงเม่ือนิสิตสามารถรวมตวั
กนัก็ยอ่มเป็นพลงัมาก 
 2. การท่ีมหาวทิยาลยัใหญ่โตมากข้ึน แทนท่ีจะมีสภาพเป็นเพียงวทิยาลยัชุมชน (Junior 
หรือ Community Colleges) หรือมหาวทิยาลยักลาง  ๆยอ่มท าใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งอาจารยก์บันิสิต
หรือผูบ้ริหารกบัอาจารยแ์ละนิสิตเป็นไปในรูปท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นกนัเองมากยิง่ข้ึน ความสมัพนัธ์
แบบท่ีห่างกนั ยอ่มมีผลสะทอ้นต่อความเขา้ใจระหวา่งผูบ้ริหาร อาจารย ์และนกัศึกษาความไม่เขา้ใจ
กนัยอ่มน าไปสู่ประเด็นปัญหาต่าง ๆ และเป็นสาเหตุประการหน่ึงของการมีปฏิกิริยาประทว้งจาก
นกัศึกษา 
 3. สภาพความเป็นเมือง และท่ีตั้งของมหาวทิยาลยั มหาวิทยาลยัมกัตั้งในเมืองใหญ่
ดว้ยเหตุผลหลายประการ เช่น ท าใหส้ะดวกในการหาอาจารยผ์ูท้รงคุณวุฒิ และมีบรรยากาศทาง
ปัญญาเม่ือมหาวทิยาลยัรวมกนัอยู ่ณ บริเวณใกลเ้คียงกนัในเมืองใหญ่ ยอ่มท าใหนิ้สิตเกิดความรู้สึก
วา่มีพลงัท่ีเป็นนิสิตดว้ยกนัไม่ใช่นอ้ย และท าใหก้ลา้แสดงความคิดเห็นหรือกลา้ด าเนินการในเร่ือง
ต่าง ๆ เม่ือประสบปัญหาต่าง ๆ ในเมืองใหญ่ นกัศึกษายอ่มประสบดว้ยตนเอง และรู้สึกกระวน
กระวายใจ ปฏิกริยาของนกัศึกษาจึงไดแ้สดงออกมาในรูปของการก่อหวอดเป็นคร้ังคราว 
 4. การพฒันาทางวทิยาการ โดยมีสังคมเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงตลอดเวลาบรรดาวทิยาการก็
ตอ้งเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย แต่คณาจารยบ์างคนอาจลา้หลงัปรับตวัไม่ทนันิสิตหลายคนตระหนกั
ความจริงเร่ืองน้ีและแสดงบทบาทในการกระตุน้ใหมี้การปรับปรุงการเรียนการสอน รวมทั้งหลกัสูตร
ใหท้นัต่อการพฒันาทางวชิาการ โดยเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพ 
 5. นกัศึกษามีสภาพ “อยูร่ะหวา่ง” หรือ “อยูริ่มขอบ” (Marginal) ไดแ้ก่ การเขา้กบั
บทบาทหน่ึงไม่ถนดั สถานภาพมีลกัษณะท่ีไม่แน่ชดั กล่าวคือ นกัศึกษามีลกัษณะท่ียงัไม่เป็นผูใ้หญ่
นกัและก็ไม่ใช่เด็กนกั เขา้ท านองวา่ “วยัรุ่น รุ่นผูใ้หญ่” หรือ “ผูใ้หญ่วยัรุ่น” ดงันั้น จึงเกิดปัญหาใน
การวางตวัและมีปัญหาในการแสดงทศันะเพราะมกัแตกต่างจากทศันะของผูอ้ยูใ่นวยัเด็ก หรือวยัผูใ้หญ่
อยา่งแทจ้ริง 
 6. สภาพทางจิตวทิยา นกัศึกษามกัยดึหลกั “จริยธรรมแห่งจุดหมายปลายทางสุดกู่” 
(Ethicof Absolute Ends) หมายถึง การมีทศันคติและค่านิยมในเชิงอุดมคติ ซ่ึงเป็นท่ีมาในการขาด
การค านึงถึงสภาพท่ีเป็นจริง คือ มองโลกสดใส ช่ืนชมกบัอุดมคติ วาทะจูงใจหรือค าคม คารม
ปราชญแ์ละค าขวญัต่าง ๆ ทั้งน้ีโดยท่ีไม่ค่อยเขา้ใจเน้ือแท ้ และความยุง่ยากในการปฏิบติัใหเ้ป็นไป
ตามเป้าหมายนั้น ๆ 
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 7. ไดรั้บอิทธิพลมาจากคณาจารยผ์ูส้อน แบ่งเป็น 3 สาเหตุ 
    7.1 มีอาจารยบ์างประเภทหรือบางคนซ่ึงรู้สึกเป็นอริกบันกัวชิาการ ซ่ึงเก่งทางหา
ทุนวจิยัพยายามเบนความสนใจของตนเองไปในการสนบัสนุนใหน้กัศึกษาสนใจกิจกรรมท่ีไม่เป็น
วชิาการแท ้ๆ แต่เป็นเร่ืองของสังคมภายนอก 
  7.2 อาจารยบ์างคนมีแนวคิดไปในเชิงเสรีนิยมมกัไม่ขดัขวางการแสดงออกของ
นกัศึกษาตราบเท่าท่ีเห็นวา่เป็นไปโดยสุจริตและไม่ใชก้  าลงัรุนแรง 
  7.3 บรรยากาศทางปัญญา (Intellectual Atmosphere) ของมหาวทิยาลยัยอ่มมีอิทธิพล
ในการดึงดูดใหอ้าจารยแ์ละนิสิตเขา้ร่วมกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง 
 8. อิทธิพลของเน้ือหาวชิาการ จะพบวา่นิสิตในสาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มีแนวโนม้ท่ีจะยุง่เก่ียวกบัการเมืองมากกวา่ผูอ้ยูใ่นสาขาภาคปฏิบติั 
 9. ภูมิหลงัของนิสิตท่ีมาจากครอบครัวฐานะดี มกัเลือกเรียนวชิาทางศิลปศาสตร์หรือทาง
สังคมศาสตร์ ส่งผลใหมี้แนวโนม้ท่ีจะมีทศันคติไปในทางเสรีนิยม ส่วนนิสิตท่ีมีฐานะไม่ดีมกัเลือก
เรียนสาขาวชิาท่ีประกอบอาชีพไดเ้ลย จึงไม่ค่อยสนใจการเมืองนกั 
  10. ประวติัและประเพณีของมหาวทิยาลยั หากมหาวทิยาลยัเคยมีประวติัเก่ียวกบัการเมือง
มาแลว้ในอดีต มกัท าใหนิ้สิตรุ่นใหม่ ๆ เจริญรอยตาม เช่น กรณี 14 ตุลาคม 
  11. บุคลิกภาพส่วนตวัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่ืนตวัเชิงการเมือง 
 
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 Huntington และ Nelson อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 27) กล่าวถึง การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดย ไดแ้บ่งลกัษณะการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น 2 อยา่ง คือ 
 1. การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยความส านึกของตนเอง (Autonomous Political 
Participation) หมายถึง ลกัษณะท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบใด ๆ ดว้ยความ
พึงพอใจของตนเองเป็นไปโดยความสมคัรใจ และมองเห็นวา่ตนเองสามารถท่ีจะก่อใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง มีความตั้งใจมุง่หมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล 
 2. การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยถูกชกัจูง (Mobilized Political Participation) 
หมายถึง ลกัษณะของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีเป็นไปโดยท่ีไม่ไดเ้กิดจาก
เจตจ านงของตนเอง แต่เกิดจากผูอ่ื้นปลุกระดมใหป้ระชาชนเขา้ร่วมในการกระท ากิจกรรมทางการ
เมืองในรูปแบบต่าง ๆ เช่น โดยการขู่เข็ญ บงัคบั ชกัจูง หรือใชอิ้ทธิพลทางวตัถุ เป็นตน้ ทั้งน้ีก็เพื่อให้
เป็นไปตามท่ีผูป้ลุกระดมตอ้งการ 
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 Barber (1972) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 28) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเป็นผูด้  าเนินการปกครองตนเอง
โดยตรงเช่น บริหารงาน ก าหนดนโยบายและตดัสินใจในการด าเนินงานดว้ยตนเอง 
 2. การมีส่วนร่วมโดยทางออ้ม เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเขา้มีส่วนร่วมแต่มิได้เป็น
ผูด้  าเนินการปกครองตนเองโดยตรง โดยการเลือกตั้งตวัแทนของประชาชนเขา้ไปท าหนา้ท่ี เปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเลือกตั้งโดยเสรี แต่ก าหนดกลไกเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้มาควบคุมติดตามความ
เคล่ือนไหวของผูป้กครอง เพื่อใหก้ารปกครองเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน 

 
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นจะแตกต่างกนัออกไปหลายรูปแบบดงัจะ
เห็นไดจ้ากงานวจิยัท่ีมีการศึกษาไว ้ดงัน้ี 
 Nie and Verba (1975) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 28) ไดจ้  าแนกรูปแบบ และ
กิจกรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะกวา้งและชดัเจนไว ้4 รูปแบบ คือ 
 1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting) ซ่ึงเห็นวา่รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ท าใหป้ระชาชนมีอิทธิพลเหนือผูน้ า เพราะท าใหผู้น้  าจ  าเป็นตอ้งปรับปรุงนโยบาย เพื่อคะแนนเสียง
ของตนแต่คะแนนดงักล่าวน้ี คือ ความเห็นเก่ียวกบัความช่ืนชมของพลเมืองท่ีมีต่อผูน้ าไดเ้พียง
เล็กนอ้ยเท่านั้น เพราะเป็นเพียงการเปล่ียนแปลงการลงคะแนนเสียงจากผูส้มคัรคนหน่ึงไปยงัอีกคน
หน่ึงเท่านั้น มิไดแ้สดงความช่ืนชอบเป็นพิเศษ ส าหรับขอบเขตของผลผลิตของการเลือกตั้งนั้น
กวา้งขวางมาก และมีอิทธิพลเหนือพลเมืองทั้งหมด เพราะการรวมช่ืนชอบของพลเมืองและแรงกดดนั
ท าใหค้ะแนนเสียงเป็นเสมือนอาวธุท่ีมีอ านาจควบคุมรัฐบาล 
 2. กิจกรรมการรณรงคห์าเสียง (Campaign Activity) ซ่ึงพบวา่ การท่ีพลเมืองไดมี้การ
ส่วนร่วมในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนั้น ท าใหส้ามารถเพิ่มอิทธิพลเหนือผลการเลือกตั้งได ้ โดย
การก าหนดคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงไวก่้อน และมีอิทธิพลต่อผูน้ าไวเ้ช่นเดียวกบั
กิจกรรมการลงคะแนนเสียง ผลผลิตของการรณรงคห์าเสียงน าไปสู่ความขดัแยง้ไดแ้ละกิจกรรม
ดงักล่าวเป็นกิจกรรมท่ียากและตอ้งการความคิดริเร่ิมมากกวา่การลงคะแนนเสียง ส าหรับขอบเขต
ของกิจกรรมรณรงคห์าเสียง ไดแ้ก่ การชกัชวนใหผู้อ่ื้นลงคะแนนเสียงการท างานอยา่งกระตือรือร้น 
เพื่อพรรคการเมือง ตลอดจนการร่วมประชุมสัมมนาทางการเมือง การบริจาคเงินสนบัสนุนพรรค
การเมือง การเป็นสมาชิกสโมสรทางการเมือง และการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
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 3. การติดต่อในฐานะของพลเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบน้ี หมายถึง 
การติดต่อเผชิญหนา้ของบุคคลท่ีมีต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาลซ่ึงเป็นการกระท าตามล าพงั
โดยตดัสินใจเก่ียวกบัเวลาเป้าหมาย และเน้ือหาสาระของการเขา้มีส่วนร่วมเอง การเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบน้ี สามารถคาดหวงัในผลประโยชน์ไดม้าก เน่ืองจากบุคคลสามารถตดัสินใจ
เลือกเร่ืองท่ีจะติดต่อโดยค านึงถึงความเป็นไปไดภ้ายใตส้ภาพแวดลอ้มนั้น ๆ แต่ในดา้นอิทธิพลท่ีมี
ต่อรัฐบาลมีเพียงเล็กนอ้ย เน่ืองจากเป็นการกระท าของคนจ านวนนอ้ย กิจกรรมดงักล่าวมกัไม่มี
ความขดัแยง้โดยตรงกบักลุ่มบุคคลอ่ืน ๆ และตอ้งการความคิดริเร่ิมค่อนขา้งมาก ส าหรับขอบเขต
ของกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ี ไดแ้ก่ การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
ปัญหาเฉพาะ เช่น ปัญหาครอบครัวหรือปัญหาส่วนตวั การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินระดบัพิเศษ
ในเร่ืองปัญหาสังคม เช่น ปัญหาอาชญากรรม หรือการบริหารงานของรัฐบาลทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 4. การร่วมกิจกรรมของชุมนุมหรือองคก์ารทางสังคม (Cooperative Activity) ลกัษณะ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ี คือ การกระท ารวมกนัเป็นกลุ่มหรือกลุ่มองคก์ร ในเร่ือง
เก่ียวกบัปัญหาการเมืองและสังคม เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลเหนือการด าเนินงานของรัฐบาล การกระท า
ดงักล่าวอาจเกิดข้ึนไดเ้วลาใดก็ได ้ และจะเก่ียวกบัปัญหาใดของกลุ่มก็ได ้ นอกจากน้ีอาจเป็นการ
กระท ารวมกนัในกิจกรรมภายในองค์การท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อรัฐบาลมากกวา่รูปแบบท่ี 3 เน่ืองจากมีคนจ านวนมากเขา้ร่วม
และอาจมีความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มได ้ อยา่งไรก็ตามกิจกรรมท่ีร่วมมือกนัน้ีตอ้งการความคิดริเร่ิม
เช่นกนั ส าหรับขอบเขตของกิจกรรมท่ีร่วมมือกนัน้ี ไดแ้ก่ การท างานรวมกบัคนอ่ืน ๆ เก่ียวกบั
ปัญหาทอ้งถ่ิน การตั้งกลุ่มท างานเพื่อทอ้งถ่ิน และเป็นสมาชิกท่ีมีบทบาทแกปั้ญหาชุมชนการติดต่อ
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินร่วมกบัคนอ่ืน ๆ การติดต่อเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินระดบัพิเศษร่วมกบัคนอ่ืน  ๆ การติดต่อ
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินในเร่ืองเก่ียวกบัสังคม และการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีระดบัพิเศษเก่ียวกบัปัญหาสังคม 
 Almond and Powell (1966) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 29) ไดจ้  าแนกรูปแบบการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีละเอียดชดัเจน โดยแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น 2 รูปแบบ
ใหญ่ ๆ คือ 
 1. เป็นทางการ (Conventional Forms) 
  1.1 การออกเสียงเลือกตั้ง 
  1.2 การพดูจาปรึกษาเร่ืองการเมือง 
  1.3 กิจกรรมการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
  1.4  การจดัตั้งและเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ 
  1.5 การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีทางการเมือง 
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 2. ไม่เป็นทางการ (Unconventional Forms) 
  2.1 การยืน่ขอ้เรียกร้อง 
  2.2 การเดินขบวน 
  2.3 การเขา้ประจนัหนา้กนั 
  2.4  การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 

2.5  การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 
2.6  สงครามกองโจรและการปฏิวติั 

 Milbrath (1971) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 31)  ไดส้รุปความหมายของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองคือ กิจกรรมต่าง ๆ ตามความสมคัรใจของสมาชิกในสังคมการเมืองท่ีจะเลือกกระท า 
ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีตอ้งการมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย การด าเนินงาน
ของรัฐบาลไม่วา่จะเป็นระดบัทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติก็ตาม ซ่ึงการกระท านั้นอาจผดิกฎหมาย หรือ
ถูกกฎหมาย อาจใชค้วามรุนแรงหรือไม่ใชค้วามรุนแรง ส าเร็จผลหรือไม่ หรือกระท าโดยความ
ส านึกหรือถูกชกัจูงระดมพลงัก็ได ้ไดจ้  าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 6 รูปแบบ คือ 
 1. การเลือกตั้ง (Voting) พบวา่ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นรูปแบบในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองท่ีแยกจากกิจกรรมเก่ียวกบัการรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรค
การเมืองแต่รวมไดก้บักิจกรรมท่ีเก่ียวกบัความรักชาติ ซ่ึงแสดงออกโดยการเคารพกบัพรรคการเมือง 
แต่รวมไดก้บักิจกรรมท่ีเก่ียวกบัความรักชาติ ซ่ึงแสดงออกโดยการเคารพธงชาติ การเสียภาษี การ
เคารพกฎหมาย และสนบัสนุนประเทศให้ต่อตา้นสงคราม ซ่ึงผลจากการวจิยัไดพ้บอีกวา่การไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการแสดงออกถึงความจงรักภกัดีต่อระบบมากกว่าเป็นการกระท าตาม
ความตอ้งการของตนท่ีมีต่อระบบการเมือง จึงเห็นวา่การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นเช่ือไดย้ากวา่
ท าใหเ้กิดความแตกต่างท่ีส าคญัต่อผลผลิตทางการเมือง โดยใหเ้หตุผลเพิม่เติมวา่บุคคลท่ีไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งนั้นเป็นผูท่ี้มีความส านึกในหนา้ท่ีพลเมือง มีความส านึกในบรรทดัฐานของสังคม และ
วถีิการด ารงชีวิตในฐานะสมาชิกท่ีดีของชุมชน นอกจากน้ีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็ไม่ตอ้งการ
ส่ือข่าวสาร และแรงจูงใจมากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ 
 2. การเป็นเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง (Party and Campaign 
Workers) หมายถึง การเขา้ร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหวา่งการเลือกตั้งและในการเลือกตั้ง
ขอบเขตของกิจกรรมไดแ้ก่การมีบทบาทในการรณรงคห์าเสียง บริจาคเงินช่วยเหลือพรรคหรือผูส้มคัร 
ชกัชวนประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อสิทธิในการลงคะแนนเสียงแก่พรรคหรือสมคัรท่ีตนชอบการ
ลงสมคัรรับเลือกตั้งและการร่วมมือกบักลุ่มต่าง ๆ ในการปรับปรุงความเป็นอยู่ของชุมชนการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบดงักล่าวน้ี เป็นแบบแผนขอความสัมพนัธ์ขั้นตน้ระหวา่งปัจเจกชน
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กบัรัฐ Milbarth พบวา่ ผูท่ี้เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีนอ้ยมาก เน่ืองจากการเขา้ร่วม
กิจกรรมดงักล่าวตอ้งอาศยัความต่ืนตวัและความสนใจอยา่งแทจ้ริง พวกท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมประเภท
น้ีจดัอยูใ่น “พวกนกัสู้” (Gladiators) 
 3. การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน (Community Activists) ขอบเขตของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบน้ี ไดแ้ก่ การร่วมกนัข้ึนมาเพื่อแกปั้ญหาสังคม การท างานรวมกบักลุ่มท่ี
ท างานเก่ียวกบัสังคม การเป็นสมาชิกท่ีมีความกระตือรือร้นขององคก์ารท่ีมีบทบาทเก่ียวกบักิจการ
สาธารณะอ่ืน ๆ และติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม “ผูมี้บทบาทในชุมชน” มีลกัษณะ
คลา้ยกบั “เจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง” ในหลาย ๆ ดา้นเน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีความ
กระตือรือร้นสูง และมีระดบัความผกูพนัทางใจกบัชุมชนสูงเช่นเดียวกนัจะแตกต่างกนั คือ “ผูมี้บทบาท
ในชุมชน” มีความเก่ียวขอ้งกบัพรรคและการรณรงคห์าเสียงนอ้ยกวา่ผูมี้บทบาทในพรรคการเมือง 
 4. การติดต่อกบัทางราชการ (Contracting Officials) การมีส่วนร่วมทางการเมือง ใน
รูปแบบน้ีเป็นเร่ืองเฉพาะ เช่น การติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองภาษีโรงเรือน การท าถนน การ
ตรวจสอบความมัน่คงทางสังคม เป็นตน้ การมีส่วนร่วมแบบน้ีมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้นเองเท่านั้น
การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบดงักล่าวน้ี เกือบจะไม่ใช่การมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
ความหมายท่ีแทจ้ริง แต่เรียกการมีส่วนร่วมแบบน้ีวา่ การมีส่วนร่วมอยา่งแคบ (Parochial Participation) 
 5. การเป็นผูป้ระทว้ง (Protestors) ขอบเขตของกิจกรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในรูปแบบน้ี คือ การเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนน หรือก่อใหเ้กิดการจลาจล เพื่อบงัคบัใหรั้ฐแกไ้ข
บางอยา่งซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเมืองใหถู้กตอ้ง การประทว้งอยา่งแขง็ขนั และเปิดเผยต่อสาธารณชน 
ถา้รัฐบาลกระท าในส่ิงท่ีผดิศีลธรรม การเอาใจใส่กบัการชุมนุมประทว้ง การเขา้ร่วมกบักลุ่มประทว้ง
รัฐบาล และการปฏิเสธการยอมรับกฎหมายท่ีไม่ยติุธรรม 
 6. การเป็นผูส่ื้อข่าว (Communicators) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะน้ี
มีขอบเขตของกิจกรรม คือ การเก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัการเมือง การส่งจดหมายสนบัสนุนผูน้ าเม่ือ
เขาท าดี การเขา้ร่วมถกปัญหาการเมือง การใหข้อ้มูลความรู้เก่ียวกบัการเมืองแก่เพื่อนในชุมชนท่ี
อาศยัอยู ่การใหค้วามสนใจกบัทางราชการ และเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนงัสือพิมพกิ์จกรรม
แต่ละอยา่งตอ้งการแลกเปล่ียนข่าวสารระหวา่งภายในชุมชน ผูท่ี้เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปแบบของ “ผูส่ื้อข่าว” น้ี มกัเป็นพวกมีการศึกษาสูง มีขอ้มูลเก่ียวกบัการเมืองมาก และมีความ
สนใจการเมืองมากดว้ย “ผูส่ื้อข่าวทางการเมือง” จะวพิากษว์จิารณ์รัฐบาลมากกวา่ “เจา้หนา้ท่ีพรรค” 
หรือ “ผูรั้กชาติ” แต่จะไม่แสดงออกดว้ย “กิจกรรมการประทว้ง” 
 Bubar (1972) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 32) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
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 1. การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเป็นผูด้  าเนินการปกครองตนเอง
โดยตรง เช่น บริหารงาน ก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจในการด าเนินงานดว้ยตนเอง 
 2. การมีส่วนร่วมโดยทางออ้ม เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเขา้มีส่วนร่วม แต่มิไดเ้ป็น
ผูด้  าเนินการปกครองตนเองโดยตรง โดยการเลือกตั้งตวัแทนของประชาชนเขา้ไปท าหนา้ท่ีเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเลือกตั้งเสรี แต่ก าหนดกลไกเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ควบคุมความเคล่ือนไหว
ของฝ่ายปกครองเพื่อใหก้ารปกครองเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน 
 Huntington and Nelson (1976) อา้งใน มยุรี ถนอมสุข (2554 : 32)  ไดแ้บ่งรูปแบบการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 5 รูปแบบ ดงัน้ี 
 1. กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral Activity) หมายถึง กิจการออกเสียงเลือกตั้งและ
การรณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้ง 
 2. การวิง่เตน้ (Lobby) หมายถึง การติดต่อเจา้หนา้ท่ีหรือผูน้ าทางการเมืองเพื่อหาทาง
เขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ และการก าหนดนโยบายของรัฐบาลโดยใช้ขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อ
ผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นเกณฑ ์
 3. กิจกรรมองคก์าร (Organization Activity) เป็นกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่ม
องคก์รใดองคก์รหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในเร่ืองเก่ียวกบัผลประโยชน์เฉพาะอยา่ง 
หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนร่วมก็ได ้
 4. การติดต่อเฉพาะเร่ือง (Contracting) หมายถึง การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของทางราชการเป็นการส่วนตวั โดยมุ่งหวงัประโยชน์ส่วนตวัเฉพาะครอบครัวหรือหมู่คณะ
ของตน 
 5. การใชค้วามรุนแรง (Violence) หมายถึง กิจกรรมท่ีพยายามสร้างผลกระทบต่อการ
ตดัสินใจ การก าหนดนโยบายของรัฐบาล โดยการท าร้ายร่างกาย ท าลายทรัพยสิ์น กิจกรรมน้ีอาจ
ด าเนินไปโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงระบบทางการเมือง เช่น การก่อรัฐประหาร
การลอบสังหารผูน้ าทางการเมือง หรืออาจมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครอง เช่น การปฏิวติั 
 
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การพิจารณาจดัระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น นกัวชิาการไดมี้การจดัระดบั
การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองแบบคร่าว ๆ คือ ระดบัสูงไปต ่า 
 ณรงค ์ สินสวสัด์ิ (2518) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 33) ไดก้ล่าวถึงการจดัระดบั
ของการมีส่วนร่วมโดย ไดจ้ดัระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจากสูงไปต ่า ดงัน้ี 
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 1. เขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เช่น ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 2. สมคัรเขา้รับการเลือกตั้งเพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 3. ช่วยในการโฆษณาหาเสียง เช่น แจกใบปลิว 
 4. การเขา้ร่วมโดยทางออ้ม เช่น อ่านหนงัสือพิมพ ์ ดูโทรทศัน์เก่ียวกบัข่าวการเมือง 
ถกเถียงปัญหาทางการเมือง 
 5. ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 6. ไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไม่รู้ความเป็นไปทางการเมืองเลย 
 นอกจากการจดัแบ่งดงักล่าว วฒันา ใหม่เมืองศรี (2539) ไดก้ล่าวถึง การจดัแบ่งระดบั
การมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจจดัแบ่งระดบัการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจากนอ้ยไปมากในอีก
ลกัษณะหน่ึงไดด้งัน้ี คือ 
 1. รับฟังข่าวสารทางการเมือง 
 2.  ออกเสียงลงคะแนน 
 3.  ชกัชวนใหผู้อ่ื้นสนทนาเร่ืองการเมือง 
 4.  ชกัชวนใหไ้ปเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง 
 5. ช่วยโฆษณาใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยการติดป้ายประกาศ
สนบัสนุนหรือประกาศสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นทราบโดยทัว่ไป 

 6.  ติดต่อแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เรียกร้องต่อเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองหรือนกัการเมือง 
 7.  สนบัสนุนดว้ยการบริจาคเงินใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 8.  ติดตามการหาเสียงของนกัการเมือง 
 9.  ช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งหาเสียง 
  10. เป็นสมาชิกพรรคท่ีท างานให้พรรคการเมืองเป็นประจ า 
  11.  เขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนของพรรค 
  12. ช่วยหาเงินใหพ้รรค 
  13. สมคัรเขา้แข่งขนัรับเลือกตั้ง 
   14. เป็นเจา้หนา้ท่ีของพรรคหรือไดรั้บเลือกตั้ง 
 Rush and Althoff (1971) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 35) ไดจ้ดัระดบัการเขา้ร่วม
ทางการเมืองจากระดบัสูงสุดไปสู่ค่าสุดไวด้งัน้ี 
 1.  การไดเ้ขา้ด ารงต าแหน่งในทางการเมืองและการบริหาร 
 2.  การพยายามเสาะหาต าแหน่งในทางการเมืองและการบริหาร 
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 3.  การเป็นสมาชิกท่ีกระตือรือร้นขององคก์ารทางการเมือง เช่น พรรคการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์ และกลุ่มผลกัดนั 
 4.  การเป็นสมาชิกท่ีไม่กระตือรือร้นขององคก์ารทางการเมือง 
 5. การเป็นสมาชิกท่ีกระตือรือร้นขององคก์ารท่ีมีลกัษณะก่ึงองคก์ารทางการเมือง 
(Quasi–Political Organization) เช่น กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งทางการเมืองในบางประการ 
 6.  การเป็นสมาชิกท่ีไม่กระตือรือร้นขององคก์ารท่ีคลา้ยคลึงกบัองคก์ารทางการเมือง 
 7.  การเขา้ร่วมประชุมในท่ีสาธารณะและการเดินขบวน 
 8. การแสดงความคิดเห็นและการพดูคุยสนทนากนัในเร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางการ
เมืองอยา่งไม่เป็นทางการ 
 9. การให้ความสนใจในเร่ืองราวทางการเมืองโดยอาศยัส่ือสารมวลชนต่าง ๆ จาก
แนวคิดดงักล่าว สามารถแบ่งระดบัท่ีประชาชนจะมีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไดด้งัน้ี 
   9.1  การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
       9.2  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
  9.3  การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมือง 
 
ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 นกัรัฐศาสตร์ไดใ้หค้วามสนใจเก่ียวกบัปัจจยัอนัเป็นสาเหตุของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยการพยายามหาสาเหตุวา่เหตุใดสังคมหน่ึง ซ่ึงมีการขยายตวัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เป็นอยา่งมาก ในขณะท่ีในอีกสังคมหน่ึงนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีนอ้ยหรือแทบจะไม่มีการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองเลย สาเหตุท่ีมีผลท าใหเ้กิดความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมี ดงัน้ี  
 Milbrath and Goel (1977) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 37) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของปัจเจกบุคคลโดยแบ่งออกเป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ 
 1. ปัจจยัดา้นส่ิงเร้าจากสภาพแวดลอ้ม (Environment Stimuli) หมายถึง ลกัษณะของ
ระบบสังคม (Social System) และสภาพการณ์ทางการเมือง (Political Setting) ซ่ึงไม่เพียงจะกระตุน้
ใหเ้กิดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลเท่านั้น แต่ยงัมีส่วนใหข้อ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัขอบเขตปทสัถาน
และทางเลือกต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง บุคคลแต่ละคนแมจ้ะอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มเดียวกนั
ก็จะรับส่ิงเร้าจากระบบการเมืองและสังคมไดไ้ม่เท่ากนั เพราะเขาจะเลือกรับรู้และเลือกสรรเฉพาะ
ส่ิงเร้าท่ีเหมาะสม และตรงกบัความตอ้งการของตนเท่านั้น 
 2. ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคล (Personal Factors) มี 5 ประการดว้ยกนั คือ 
พนัธุกรรมแรงขบั ความตอ้งการทางจิตใจและร่างกาย และความเช่ือต่าง ๆ รวมทั้งทศันคติทางการเมือง
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ของแต่ละคน ปัจจยัส่วนบุคคลจึงถือเป็นปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยใหบุ้คคลเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดบัท่ีแตกต่างกนัออกไป องค์ประกอบพื้นฐานของบุคคลโดยทัว่ไปมกัถูกกล่าวถึงภูมิหลงัของ
บุคคลนั้น ๆ เช่น เพศ อายุ สีผวิ ศาสนา ระดบัการศึกษา อาชีพ และท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ีได้
น าส่ิงท่ีเป็นภูมิหลงัของนิสิต ไดแ้ก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได ้ต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน การสังกดักลุ่ม 
ซ่ึงเป็นตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาวา่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 เพศ 
 Campbell and Miller (1954) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 37) พบวา่ สาเหตุในความ
แตกต่างทางเพศเป็นปัจจยัก าหนดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย โดย
เพศชายจะมีความรู้สึกในประสิทธิภาพทางการเมืองมากกวา่เพศหญิง อนัมีผลท าใหเ้พศชายเกิด
ความรู้สึกวา่ตนมีคุณสมบติัเพียงพอท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัความซบัซอ้นของการเมืองไดม้ากกวา่
เพศหญิง 
 Milbrath and Goel (1977) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 37) พบวา่ เพศชายมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากกวา่เพศหญิงและยงัไดพ้บอีกวา่ในหมู่คนท่ีมีฐานะต ่า (Lower Status) อตัรา
การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของผูช้ายและผูห้ญิงมีความแตกต่างกนัมาก คือผูช้ายมีแนวโน้มเขา้
มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูห้ญิง แต่ในหมู่คนท่ีมีฐานะสูง (Upper Status) อตัราการแตกต่าง
ในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของผูช้ายและผูห้ญิงมีนอ้ย อยา่งไรก็ตามอตัราความแตกต่างในการ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของเพศชายและเพศหญิงจะลดลงก็ต่อเม่ือมีการเปล่ียนแปลงใหเ้ป็น
ทนัสมยัมากข้ึน ผูห้ญิงมีความรู้มากข้ึนมีรายไดม้ากข้ึนจากการออกไปท างานนอกบา้น และมีการ
ขยายตวัของการเคล่ือนไหวเก่ียวกบัสิทธิสตรี 
 อายุ 
 Lane (1959)  อา้งใน มยุรี ถนอมสุข (2554 : 37)  พบวา่ ผูท่ี้มีอายใุนวยัรุ่นจะเร่ิมเรียนรู้
ทางการเมืองและเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองแบบโอนอ่อนตามแบบกนัและผูท่ี้มีอายุในวยักลางคน
จะมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสูง เน่ืองจากมีความพร้อมในสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมข้ึน 
ส่วนผูท่ี้มีอายสูุงมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยลงและแยกตวัออกจากสังคม 
 Milbrath and Goel (1977) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 37) พบวา่ ระดบัการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของบุคคลมีมากข้ึนตามอายท่ีุเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในบุคคลท่ีมีอายรุะหวา่ง 40-50 ปี 
แต่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลจะลดลงเร่ือย ๆ จนเกือบอายุ 60 ปี และยงัพบอีกวา่มีปัจจยั
แทรกซอ้น 3 ประการ ระหวา่งอายกุบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ ความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกบัชุมชน การมีเวลาส าหรับการเมือง การมีสุขภาพดี โดยอธิบายวา่การเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบั
ชุมชนนั้น เป็นการพฒันาทีละเล็กทีละนอ้ยจากการมีคู่ การมีความรับผดิชอบในการงาน และความ
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ตอ้งการมีครอบครัว ซ่ึงพฒันาการดงักล่าวมีผลใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองไดเ้ร่ิมข้ึน และเพิ่มข้ึน
ทีละเล็กทีละนอ้ย ตามการเพิ่มของอายโุดยระดบัอายสูุงสุดอยูร่ะหวา่ง 35-40 ปี อยา่งไรก็ตาม
ส าหรับคนหนุ่มสาวท่ียงัโสดนั้นมกัปลีกตวัออกจากการเขา้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัชุมชนของตน 
และเฉ่ือยชาต่อโอกาสในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง แต่จะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองแบบนอก
ระบบเช่น การประทว้ง เดินขบวนและก่อการจลาจล เน่ืองจากคนหนุ่มคนสาวมกัจะมีเวลาว่าง
มากและเป็นพวกท่ีรู้สึกปฏิเสธบรรทดัฐานของชุมชน ท าใหต้อ้งการปฏิรูประบบ เพื่อใหพ้วกตนมี
โอกาสเขา้มีส่วนร่วมมากข้ึน ส่วนพวกคนแก่และพวกทุพพลภาพก็มกัจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
ลดนอ้ยลง 
 การศึกษา 
 Almond and Verba (1965) อา้งใน มยุรี ถนอมสุข (2554 : 38) ไดศึ้กษาเก่ียวกบั
วฒันธรรมทางการเมืองโดยเปรียบเทียบ 5 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา องักฤษ เยอรมนั อิตาลี และ
เมก็ซิโก พบวา่ ผูท่ี้มีการศึกษาสูงจะมีพฤติกรรมทางการเมืองมากกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาต ่า 
 Milbrath and Goel (1977) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 38)  พบวา่ ผูท่ี้มีการศึกษาสูง
จะมีแนวโนม้เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงข้ึนและการศึกษาเป็นตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
ในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลมากท่ีสุด เน่ืองจากระดับการศึกษาของบุคคลมี
ความสัมพนัธ์กบัคุณสมบติัอ่ืน ๆ ของบุคคลดว้ยทั้งในดา้นท่ีเก่ียวกบัทศันคติ ความเช่ือและปัจจยั
สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมอ่ืน ๆ กล่าวคือ ผูท่ี้มีการศึกษาสูงมกัมีรายไดสู้งมีอาชีพท่ีมีสถานะสูง 
ไดรั้บข่าวสารทางการเมืองมากกวา่และรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองมากกวา่ดว้ย 
 รายได้ 
 Milbrath and Goel (1977) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 38)  ไดใ้หข้อ้สรุปเก่ียวกบั
ระดบัรายไดข้องบุคคลวา่ยิง่มีรายไดสู้งข้ึนเพียงใดบุคคลยอ่มมีแนวโนม้ท่ีจะใหค้วามสนใจและเขา้
มีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนโดยทัว่ไปผูท่ี้มีรายไดสู้งมกัเป็นผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาสูงและประกอบ
อาชีพท่ีท ารายไดต้อบแทนไดม้ากจึงมีส่วนท าใหบุ้คคลดงักล่าวสามารถเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
ไดม้ากข้ึน 
 ต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน 
 Huntington and Nelson (1976) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 39)   พบวา่ ผูป้ระกอบ
วชิาชีพ เช่น แพทย ์ พยาบาล มีแนวโนม้ท่ีจะกระตือรือร้นเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด 
รองลงมา ไดแ้ก่ นกัธุรกิจ เสมียนช่างฝีมือ และกรรมกร ตามล าดบั ส าหรับพวกกรรมกรมกัเป็นพวก
ท่ีไม่อยากเขา้ยุง่เก่ียวกบัการเมืองมากท่ีสุด เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในเร่ืองเวลาการท างานท่ีก าหนดตายตวั 
ไม่สามารถท่ีจะประชุมกบักลุ่มต่าง ๆ ได ้
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 การสังกดักลุ่ม 
 Milbrath and Goel (1977)  อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 39) ได้ว่าบุคคลท่ีเป็น
สมาชิกของกลุ่มมีแนวโนม้ท่ีจะมีความสนใจทางการเมือง ติดตามข่าวสารทางการเมืองและไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งมากกวา่ผูท่ี้มิไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม เน่ืองจากผูท่ี้เป็นสมาชิกกลุ่มจะไดรั้บข่าวสารทาง
การเมืองจากกลุ่มของตนนอกจากนั้นยงัพบวา่ ยิง่บุคคลเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน ก็ยิง่มีแนวโนม้วา่
บุคคลนั้นจะมีส่วนร่วมทางการเมืองข้ึนดว้ย 
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัการกล่อมเกลาทางการเมอืง 
 
 ความหมายของการกล่อมเกลาทางการเมืองค าวา่ “การกล่อมเกลาทางการเมือง” ไดมี้
การใชค้  าน้ีต่าง ๆ กนั เช่น “การเรียนรู้ทางการเมือง”  “การขดัเกลาทางการเมือง” “การอบรมกล่อม
เกลาทางการเมือง” “การเรียนรู้ทางการเมือง” “สังคมทางการเมือง” “สังคมประกิตทางการเมือง” 
ซ่ึงค าต่าง ๆ ดงักล่าวน้ีตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Political Socialization 
 Greenstein (1968) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 39) ไดอ้ธิบายความหมายของการ
กล่อมเกลาทางการเมืองวา่มีสองลกัษณะ คือ ความหมายในวงแคบ และความหมายในวงกวา้ง
ความหมายในวงแคบ คือ การใหข้่าวสารทางดา้นการเมือง การปลูกฝังค่านิยมทางดา้นการเมือง 
และการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัต่าง ๆ ทางดา้นการเมืองอยา่งมีเจตนาซ่ึงกระท าโดยส่ือกลาง 
(Agents) ท่ีมีความรับผดิชอบอยา่งเป็นทางการในการอบรมสั่งสอน ความหมายในวงกวา้ง คือ การ
เรียนรู้ทั้งหมดเก่ียวกบัการเมืองท่ีเกิดข้ึนในทุกช่วงของชีวิตมนุษย ์ ไม่วา่การเรียนรู้นั้นจะเป็นแบบ
ทางการหรือไม่เป็นทางการ จะมีเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม Dawson and Prewitt (1969) อา้งใน มยรีุ 
ถนอมสุข  (2554 : 40)  ไดส้รุปขอ้คิดเห็นไวว้า่ การกล่อมเกลาทางการเมืองคือกระบวนการของการ
พฒันาซ่ึงบุคคลแต่ละคนจะไดม้าซ่ึงโลกทศัน์ทางการเมือง 
 Easton and Dennis (1969) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 39)  กล่าววา่ การกล่อมเกลา
ทางการเมือง หมายถึงกระบวนการท่ีช่วยใหมี้การถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองหรือความโนม้เอียง
ทางการเมือง ซ่ึงไดแ้ก่ ความรู้ ทศันคติ บรรทดัฐาน และค่านิยมต่าง ๆ ทางการเมืองของคนรุ่นหน่ึง
ไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง หรือจากสังคมหน่ึงไปยงัอีกสังคมหน่ึง ถา้ไม่มีกระบวนการถ่ายทอดส่ิงเหล่าน้ี
แลว้จะท าใหส้มาชิกใหม่แสวงหาวฒันธรรมทางการเมืองใหม่อยูต่ลอดเวลา ซ่ึงมีผลต่อเสถียรภาพ
หรือการคงอยู่ของระบบการเมืองนั้น ๆ ดงันั้นการกล่อมเกลาทางการเมืองจึงเป็นการช่วยให้
ระบบการเมืองแต่ละระบบปรับตวัด ารงอยูต่่อไป 
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 Langton (1969) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 39) ใหค้  าจ ากดัความของการกล่อมเกลา
ทางการเมืองไวว้า่ คือ กระบวนการซ่ึงเกิดจากการร่วมกนัของโครงสร้างทางทศันคติ และแบบ
แผนทางพฤติกรรมของปัจเจกชน ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีเกิดจากกลุ่มทางสังคมและสังคมท่ี
ปัจเจกชนนั้นอาศยัอยู ่
 พรศกัด์ิ (2531) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 40) ใหค้วามหมายวา่กระบวนการ 
กล่อมเกลาทางการเมืองคือแบบแผนท่ีคนเรียนรู้หรือสร้างเสริมความโนม้เอียงทางการเมืองของตน
ข้ึนเป็นตวัตน 
 จุมพล  หนิมพานิช (2533 : 6) ใหค้วามหมายวา่ การเรียนรู้ทางการเมือง หมายถึง 
กระบวนการท่ีบุคคลไดม้าซ่ึงทศันคติ ความเช่ือ ความรู้สึก ความส านึก และค่านิยมท่ีเก่ียวกบัการเมือง 
ระบบการเมืองและส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมืองจากความหมายของการกล่อมเกลาทางการเมือง
ดงักล่าวมาน้ี พอจะสรุปไดว้า่การกล่อมเกลาทางการเมืองหมายถึงกระบวนการใหค้วามรู้เก่ียวกบั
การปฏิบติัต่าง ๆ ทางดา้นการเมือง การใหข้่าวสารทางดา้นการเมือง และการปลูกฝังค่านิยมทางดา้น
การเมืองแก่บุคคลในสังคม โดยมีส่ือกลางท่ีท าหนา้ท่ีน้ีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ครอบครัว สถาบนัการศึกษา 
กลุ่มเพื่อน ส่ือมวลชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มศาสนา 
  ทฤษฎกีารกล่อมเกลาทางการเมือง 
 Almond and Verba (1965) อา้งใน มยุรี ถนอมสุข (2554 : 41)  ไดเ้สนอแนวคิด 
“จิตวทิยาวฒันธรรม” (Psychocultural Approach) เป็นแนวทางในการวิเคราะห์กระบวนการอบรม
กล่อมเกลาทางการเมืองซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลอยา่งส าคญัต่อกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
สรุปได ้4 ประการ คือ 
 1. ประสบการณ์ในวยัเด็ก โดยเช่ือวา่ประสบการณ์ก่อนวยัผูใ้หญ่ (Pre-Adult) เป็น
แหล่งท่ีมาของทศันคติทางการเมืองแบบแผนอ านาจ และในสภาพการณ์ทางสังคมเม่ือคร้ังวยัก่อน
ผูใ้หญ่มีบทบาทท่ีเป็นหวัเล้ียวหวัต่อเก่ียวกบัรูปแบบของความโนม้เอียงทางการเมือง สถาบนัท่ีมี
อิทธิพลต่อประสบการณ์ในวยัเด็กคือสถาบนัครอบครัวและโรงเรียน 
 2. อาชีพการงานและองคก์รต่าง ๆ ท่ีบุคคลเขา้ไปมีส่วน แบบแผนจากสถาบนัเหล่าน้ี
ยิง่มีความใกลชิ้ดกบัแบบแผนอ านาจของระบบการเมืองเท่าไร แบบแผนอ านาจนั้นจะมีผลอยา่งส าคญัต่อ
แบบแผนพฤติกรรมการเมืองมากยิง่ข้ึน และมากกวา่แบบแผนอ านาจในครอบครัว 
 3. มาตรฐานของระบบการเมือง มาตรฐานของระบบการเมืองแต่ละสังคมก็จะมี
อิทธิพลต่อกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของบุคคลในสังคมนั้นดว้ย 
 4. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจตกลง รูปแบบดงักล่าวน้ี Almond และ Verba ไดอ้าศยั
การวเิคราะห์จากผลการวิจยัระหวา่งชาติ (5 ชาติคือ สหรัฐอเมริกา เยอรมนั องักฤษ อิตาลี และ
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เมก็ซิโก) ปรากฏวา่ผูต้อบค าถามวา่สามารถมีส่วนร่วมในการตดัสินใจภายในครอบครัว โรงเรียนหรือ
อาชีพการงานมีผลต่อการคาดหวงัในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง 
 Dawson และคณะ (1977) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 41) ไดเ้สนอทฤษฎีการให้
การกล่อมเกลาทางการเมืองไว ้3 ทฤษฎี สรุปไดด้งัน้ี 
 1. ทฤษฎี Psychodynamic เป็นการมองการพฒันาการของปัจเจกบุคคลโดยเนน้ขั้นตอน
ของวฒิุภาวะ (Maturation) ของบุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเก่ียวกบัความรู้สึกนึกคิดท่ีมีต่อ “ผูน้ าทาง
การเมือง” และ “ผูมี้อ านาจทางการอ่ืน ๆ” อยา่งไรนั้น จะเป็นผลมาจากการถ่ายทอดความรู้สึกท่ีเคย
มีต่อ “บิดา” ฉะนั้นในทฤษฎีน้ีจะใหค้วามส าคญัของครอบครัวต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของ
บุคคลในสังคม 
 2. ทฤษฎี Social–Learning ทฤษฎีน้ีมีจุดเนน้ “ส่ิงเร้า” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีปัจเจกบุคคลไดรั้บ
จากส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูร่อบตวัเรา ส่ิงเร้าท่ีส าคญัท่ีอยูร่อบตวับุคคลคือ “ข่าวสาร” 
 3. ทฤษฎี Cognitive–Development เป็นทฤษฎีท่ีเนน้ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงแวดลอ้ม
กบัความสามารถในการปรับตวัของปัจเจกบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีอยูร่อบตวัเรา ซ่ึงจะข้ึนอยู่
กบัความสามารถของบุคคลในการใชค้วามคิดอนัสืบเน่ืองมาจากพื้นฐานส าคญัคือประสบการณ์ของเรา 
 
สถาบันในกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 จุมพล หนิมพานิช (2533 : 17-18) ไดก้ล่าวว่าการแบ่งสถาบนัในกระบวนกล่อมเกลา
ทางการเมืองโดยสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  ครอบครัว เป็นสถาบนัหรือแหล่งของการเรียนรู้และทางการเมืองท่ีส าคญัเป็น
แหล่งวฒันธรรมทางการเมืองอนัส าคญั ไดแ้ก่ ทศันคติ ความเช่ือ ตลอดจนค่านิยมท่ีเก่ียวกบั
การเมืองไดรั้บการถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัอีกรุ่นหน่ึง การท่ีครอบครัวไดรั้บการยอมรับวา่เป็น
สถาบนัหรือองคก์รท่ีมีความส าคญัในการเรียนรู้ทางการเมืองแก่เด็กก็เพราะเด็กเม่ือแรกเกิดมา ส่วนใหญ่
ใชชี้วติอยูใ่นครอบครัว ส าหรับวธีิการของครอบครัวในการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองกบัเด็กมีอยู่
หลายวธีิ แต่ส่วนใหญ่มกัจะเกิดข้ึนอย่างไม่มีการวางแผนท่ีเป็นระบบ และส่วนใหญ่เป็นไปโดย
ไม่ตั้งใจ พรศกัด์ิ และสายทิพย ์ (2526) กล่าววา่ ครอบครัวเป็นโครงสร้างท่ีท าหนา้ท่ีในการอบรม
กล่อมเกลาทางการเมืองของสังคม เป็นโครงสร้างแรกท่ีบุคคลจะไดพ้บ อิทธิพลท่ีส าคญัของครอบครัว
คือการสร้างทศันคติต่ออ านาจ กล่าววา่ คือ ภายในครอบครัวจะมีลกัษณะการตดัสินใจร่วม (Collective 
Decision) ซ่ึงมีลกัษณะอ านาจเป็นการใชอ้ านาจหนา้ท่ี (Authoritative) ในทศันะของเด็กเน่ืองจาก
การไม่ปฏิบติัตามหรือไม่เช่ือฟังจะน าไปสู่การลงโทษหรือไม่ไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการ ดงันั้น ประสบการณ์
ของเด็กเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในครอบครัวจะส่งผลต่อความรู้สึกมีความสามารถ
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ทางการเมือง (Political Competence) สร้างทกัษะเก่ียวกบัการมีปฏิสัมพนัธ์ทางการเมือง และ
น าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในอนาคต ถา้เด็กถูกอบรมสั่งสอนใหมี้พฤติกรรมแบบยอมรับ
เช่ือฟังก็อาจท าใหเ้ด็กนั้นมีพฤติกรรมทางการเมืองเป็นแบบนั้นในอนาคต นกัวชิาการบางคนเห็นวา่
ในครอบครัวท่ีมีการพดูคุยถกเถียงปัญหาทางการเมืองจะมีความผกูพนักบัหนา้ท่ีทางการเมือง 
 2.  สถาบันการศึกษา 
  2.1 โรงเรียน กล่าวไดว้า่เป็นสถาบนัหรือตวัแทนท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการเรียนรู้
ทางการเมืองของนกัเรียน ทั้งน้ีเพราะในสังคมสมยัใหม่การเรียนรู้ทางการเมืองมกัจะเกิดข้ึนในชั้นเรียน
โดยผา่น 
   2.1.1 หลกัสูตรท่ีต่างยอมรับกนัวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีมีความส าคญัเคร่ืองมือหน่ึง
ในการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองกบันกัเรียน โดยเฉพาะหลกัสูตรวชิาสังคมศึกษาและหลกัสูตรหนา้ท่ี
พลเมือง ทั้งน้ีเพราะหลกัสูตรเหล่าน้ี ส่วนใหญ่มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างนกัเรียนใหมี้คุณสมบติัเป็น
พลเมืองของชาติ 
   2.1.2 กิจกรรมเก่ียวกบัพิธีการในชั้นเรียน (Class–Room Ritual Life) การ
เรียนรู้ทางการเมืองของเด็กนอกจากจะเรียนรู้ในโรงเรียนโดยผา่นหลกัสูตรแลว้ เด็กอาจจะเรียนรู้
ทางการเมืองจากกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัพิธีการในชั้นเรียนไดอี้ก เช่น การเคารพธงชาติ การร้องเพลง
ชาติ เป็นตน้ ซ่ึงลกัษณะต่าง ๆ เหล่าน้ีมีส่วนปลูกฝังความรู้สึกรักชาติใหเ้กิดข้ึนในตวัเด็ก 
   2.1.3 ครู กล่าวไดว้า่ เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ทางการเมืองของเด็ก
เพราะ ประการท่ีหน่ึง ส าหรับเด็กแลว้ครูคือสัญลกัษณ์ของอ านาจ หนา้ท่ีท่ีเด็กส่วนใหญ่จะตอ้งเขา้
มาเก่ียวขอ้ง มาใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัอิทธิพลทางการเมืองในรูปของตวับุคคลท่ีใชอ้  านาจคร้ังแรก 
แมอ้าจจะยงัไม่เขา้ใจวตัถุประสงคท์างการเมือง อ านาจทางการเมืองท่ีเป็นนามธรรมและมีลกัษณะร่วม 
เช่น โครงสร้างของรัฐบาลอยา่งสมบูรณ์เท่าใดนกั ประการท่ีสอง ครูในฐานะผูส้อน ถา้ครูมีวธีิการสอน 
วธีิการถ่ายทอดท่ีดี นอกจากจะท าใหเ้ด็กมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเมืองท่ีถูกตอ้งแลว้ ยงัอาจ
ท าใหเ้ด็กมีความกระตือรือร้นอีกดว้ย แต่ถา้หากวธีิการสอน วธีิการถ่ายทอดของครูไม่ดี ไม่มีความ
เหมาะสมแน่นอนนอกจากจะท าใหเ้ด็กขาดความกระตือรือร้น เกิดความเฉ่ือยชาทางการเมืองแลว้ 
ยงัอาจท าใหเ้ด็กมีความรู้ความเขา้ใจการเมืองท่ีไม่ถูกตอ้งอีกดว้ย ประการท่ีสาม ความรู้ความสามารถ
ของครูผูส้อน ถา้ครูผูส้อนเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้เก่ียวกบัเร่ืองการเมืองเป็นอยา่งดี มีความสามารถ
ในการสอนอย่างมีประสิทธิภาพโดยการพยายามปรับปรุงตนเองให้ทนัเหตุการณ์ ตลอดจนมีการ
แสวงหาความรู้เพิ่มเติมอยูเ่สมอ เป็นท่ียอมรับวา่ครูผูส้อนคุณลกัษณะดงักล่าวมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้
ทางการเมืองของเด็ก 
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  2.2 สถาบนัระดบัอุดมศึกษาไดแ้ก่วทิยาลยั โดยเฉพาะมหาวทิยาลยักล่าวไดว้า่เป็น
สถาบนัหรือตวัแทนใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองท่ีส าคญัของนิสิตนกัศึกษา โดยทัว่ไปมกัจะเป็นแหล่งท่ี
เปล่ียนแปลงลกัษณะท่ีน่ิงเฉยทางการเมือง การไม่แสดงออกทางการเมือง ความไม่สนใจท่ีจะมีส่วน
ร่วมทางการเมืองใหค้วามสนใจอยากแสดงออกทางการเมือง 
 3. กลุ่มเพือ่น (Peer Group) เป็นกลุ่มปฐมภูมิ ประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีอายแุละฐานะ
ทางสังคมทดัเทียมกนั โดยทัว่ไปมีความส าคญัในการใหก้ารเรียนรู้ทางสังคมและการปรับตวัของ
บุคคลในสังคม ในกรณีของการให้การเรียนรู้ทางการเมืองเป็นท่ียอมรับกนัว่ากลุ่มเพื่อนมิได ้ มี
บทบาทยิง่หยอ่นไปกวา่ครอบครัวและโรงเรียน โดยเฉพาะในช่วงท่ีเด็กอยู่ในวยัรุ่นและวยัท่ีเป็น
ผูใ้หญ่ดงัปรากฏในผลการวจิยัของ Massialas ท่ีพบวา่ นอกจากครอบครัวและสถาบนัการศึกษา 
ไดแ้ก่ โรงเรียนจะมีบทบาทส าคญัในการเรียนรู้ทางการเมืองแก่เด็กแลว้ กลุ่มเพื่อนก็มีอิทธิพลใน
เร่ืองน้ีอยูไ่ม่นอ้ย ในแง่ของการต่อสู้เด็กวยัรุ่นมกัจะต่อสู้ตามความเช่ือของกลุ่ม นอกจากน้ีพวกน้ี
มกัจะมีความเช่ือทางสังคมและการเมืองไปในทางท่ีดี ความแตกต่างในบทบาทระหวา่งกลุ่มเพื่อน
และครอบครัวคงจะอยูท่ี่ขณะท่ีครอบครัวช่วยสร้างการรับรู้ การเลียนแบบ ความจงรักภกัดีทางการเมือง
ใหก้บัเด็ก ๆ ในช่วงระยะเร่ิมตน้ของชีวติ กลุ่มเพื่อนจะช่วยในช่วงเขา้สู่วยัรุ่นไดโ้ดยการใหก้ารเรียนรู้
ทางการเมืองในระดบัท่ีสูงข้ึนจนกระทัง่เด็กสามารถเขา้ใจและปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงใน
โลกแห่งการเมืองได ้
 4. กลุ่มอาชีพ ถือกนัวา่มีความส าคญัในการใหก้ารเรียนรู้ทางสังคมและทางการเมือง
ใหแ้ก่บุคคล ในกรณีของการใหก้ารเรียนรู้ทางสังคมเม่ือบุคคลไดรั้บการเตรียมพร้อมท่ีจะประกอบ
อาชีพของตนเองจะพบวา่ ในแต่ละกลุ่มอาชีพจะมีวธีิการโดยเฉพาะของตน ซ่ึงอาจจะไม่ซ ้ ากบักลุ่ม
อาชีพอ่ืนในกรณีของการเรียนรู้ทางการเมือง เช่น กลุ่มชาวนา กลุ่มเกษตรกร นอกจากจะช่วยให้
สมาชิกใหม่ของกลุ่มได้เรียนรู้ทางสังคมคือระเบียบวิธีการของกลุ่ม การอยูร่่วมกนัควรใหค้วาม
ช่วยเหลือกนัและกนั ในบางกรณียงัได้ช่วยสมาชิกของกลุ่มได้เรียนรู้หรือมีทศันะทางการเมือง 
อีกดว้ย เพราะในหลายกรณีการท่ีกลุ่มดงักล่าวจะไดม้าซ่ึงความตอ้งการหรือผลประโยชน์จะตอ้งมีการ
เคล่ือนไหวชุมนุมประทว้ง ในกรณีดงักล่าวสมาชิกของกลุ่มบุคคลจะมีการเรียนรู้วธีิการเคล่ือนไหว
ชุมนุมวธีิการใชอ้ านาจต่อรองกบันายจา้ง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือแมก้ระทัง่กบัรัฐบาล ในแง่น้ีจะเห็น
ไดว้า่กลุ่ม (อาชีพ) มีส่วนช่วยใหส้มาชิกของกลุ่มไดก้ารเรียนรู้ทางการเมือง 
 5. ส่ือมวลชน (Mass Media) ส่ือมวลชนหมายถึงส่ือหรือช่องทางของการส่ือสารมวลชน
ซ่ึงไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์ วทิย ุ โทรทศัน์ ภาพยนตร์ หนงัสือ นิตยสาร โดยทัว่ไปมีหนา้ท่ีส าคญัดงัน้ี 
คือ หนา้ท่ีเสนอข่าวสาร เสนอความเห็น บริการศึกษา และท าหนา้ท่ีทางดา้นบนัเทิง ซ่ึงหนา้ท่ีเหล่าน้ี
โดยเฉพาะหนา้ท่ีเสนอข่าวและเสนอความเห็นมีผลต่อทศันะความโนม้เอียงทางการเมืองของบุคคล
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เพราะข่าวท่ีเสนอทุกวนัส่วนหน่ึงเป็นข่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีส่ือมวลชนได้
ถ่ายทอดจากรัฐบาลมาสู่ประชาชน 
 6. สถาบันการเมือง (Political Institution) ไดแ้ก่พรรคการเมืองกลุ่มผลประโยชน์ 
นอกจากท าหนา้ท่ีในการเป็นตวัแทนประชาชน เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารของรัฐบาล 
สร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในประเทศแล้วยงัมีส่วนในการท าหน้าท่ีในการเรียนรู้ทาง
การเมืองมกัจะกระท าโดยผา่นการใหข้่าวสารทางหนงัสือพิมพ ์ การประชุมปรึกษาหารือ การติดต่อ
เป็นส่วนตวั รวมทั้งการด าเนินงานของพรรคในทอ้งถ่ิน ซ่ึงถา้หากกระท าอยา่งกระตือรือร้นจะมี
ส่วนท าใหป้ระชาชนเกิดความสนใจในการเมืองไดอ้าจกล่าวสรุปไดว้า่ สถาบนัส าคญัท่ีมีผลต่อการ
กล่อมเกลาทางการเมืองของนิสิตคือครอบครัว สถาบนัการศึกษา และกลุ่มเพื่อน เน่ืองจากทั้งสาม
สถาบนัท่ีกล่าวมาน้ีลว้นมีความใกลชิ้ด 
 

6. แนวคดิ การเลอืกตั้ง 
 
 ความหมายของการเลอืกตั้ง 
 การเลือกตั้งเป็นเง่ือนไขที่ส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศ
ในอนัท่ีจะมอบความไวว้างใจในตวัแทนตน การออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย ์
โดยเฉพาะสังคมประชาธิปไตย ทั้งน้ีพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ใหค้วามหมาย
ของการเลือกตั้งไวว้า่ หมายถึง การเลือกบุคคลเพื่อเป็นตวัแทนตน กรณีต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา การเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล เป็นตน้ การเลือกตั้งมีความหมายจ าแนกออกเป็นสองประการกล่าว คือ การเลือกตั้งใน
แง่กฎหมายการเลือกตั้งในแง่ของปรัชญา โดยในส่วนแรก การเลือกตั้งในแง่กฎหมายนั้น เป็นการ
พิจารณากฎหมายลงคะแนนเลือกตั้งโดยทัว่ไปจะมีสภาพอยูส่ามประการ คือ 
     1. การเลือกตั้งท่ีเป็นสิทธิ ในแง่น้ีการเลือกตั้งถือเป็นสิทธิท่ีมีความส าคญัประการหน่ึง
ท่ีรัฐตอ้งใหค้วามคุม้ครอง 
 2. การเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็นอภิสิทธ์ิ เป็นการท่ีผูล้งคะแนนมีความเป็นอิสระท่ีจะเลือก
กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ได ้ ท่ีไดรั้บการยอมรับของกฎหมาย ปราศจากการแทรกแซงหรือ
เก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืน 
 3. การเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็นหนา้ท่ี หมายถึง การท่ีบุคคลจ าเป็นตอ้งกระท าหรืองดเวน้
การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีมีสภาพเป็นหนา้ท่ีจึงเป็นไปโดยกฎหมาย
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ไดร้ะบุหรือบงัคบัใหผู้อ้อกเสียงลงคะแนนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง โดยถือเป็นหนา้ท่ีอยา่งหน่ึงท่ีตอ้ง
กระท าในส่วนท่ีสอง การเลือกตั้งในแง่ปรัชญา แบ่งออกเป็น 3 ประการ 
    ประการท่ี 1 การลงคะแนนเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธ์ิตามธรรมชาติ กล่าวคือ เป็น
สิทธ์ิท่ีเกิดมากบับุคคลในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหน่ึงของรัฐ ทั้งน้ีเพราะบุคคลยอ่มเสมอภาคกนั อนั
เป็นลกัษณะตามธรรมชาติปกติของมนุษย ์ ซ่ึงหากบุคคลใดเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะมีความเป็นผูใ้หญ่
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มจะมีสิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
     ประการท่ี 2 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีมีสภาพเป็นภารกิจสาธารณะ กล่าวคือ
ความกา้วหนา้ของสังคมยอ่มข้ึนอยูก่บัการปฏิบติังานของบุคคลใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีอยา่งชาญฉลาด เม่ือ
เป็นดงัน้ี การใหสิ้ทธ์ิลงคะแนนเลือกตั้งจึงจ ากดัเฉพาะแก่บุคคลท่ีเหมาะสมและสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ไดด้ว้ยดีเท่านั้น 
  ประการท่ี 3 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธ์ิคดัคา้นการกระท า 
กล่าวคือผูอ้อกเสียงลงคะแนนท่ีคดัคา้นการกระท าหรือนโยบายของรัฐ การลงคะแนนใหผู้ส้มคัรรับ
เลือกตั้งท่ีสนบัสนุนรัฐบาลหรือร่วมรัฐบาลพรรครัฐบาลหรือพรรคร่วมรัฐบาล 
 คุณค่าของการเลอืกตั้ง 
 การเลือกตั้งไดรั้บการกล่าวถึงวา่เป็นวธีิการท่ีอาจมีขอ้เสียนอ้ยท่ีสุดในการท่ีจะใหค้น
ส่วนใหญ่ไดมี้ส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยท่ีถือวา่อ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน โดยกาเลือกตั้งเป็นกระบวนการสรรหาผูป้กครองหรือรัฐบาลโดยสันติ
วธีิท่ีมีคุณค่าใน 2 ประการ ดงัน้ี 
 ประการท่ี 1 การเลือกตั้งเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กบัอ านาจรัฐบาล หรือ
ผูป้กครองท่ีมาจากการเลือกตั้ง เน่ืองจาการเลือกตั้งเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งไดมี้โอกาสคดัเลือกตวัแทนไปเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ และเม่ือรัฐบาลบริหารประเทศ
โดยผา่นการเลือกตั้งเป็นการแสดงเจตจ านงในการปกครองประชาชนแลว้ นโยบายสาธารณะ 
ซ่ึงพิจารณาไดง่้าย ๆ วา่คือส่ิงรัฐบาลเลือกท่ีจะท าหรือไมท่  าผูใ้ชอ้  านาจการเมืองการปกครองซ่ึงไดรั้บ
อานติัจากประชาชนยอ่มสามารถกระท าการต่าง ๆ ในนามประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีเพราะไดรั้บอ านาจ
โดยความนยัจากประชาชนนั้นเอง 
 ประการท่ี 2 การเลือกตั้งเป็นกลไกการสืบอ านาจโดยสันติ การเลือกตั้งแต่ละคร้ัง
อาจท าใหมี้การเปล่ียนแปลงนายกรัฐมนตรี หรือเปล่ียนกลุ่มการเมืองท่ีเขา้ท าหนา้ท่ีเป็นรัฐบาลแต่
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกตั้งยอ่มเป็นการเปล่ียนแปลงตามครรลองและกระบวนการท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด 
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 หลกัเกณฑ์พืน้ฐานของการเลือกตั้ง 
 หลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้ง สามารถจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. หลกัความอิสระแห่งการเลือกตั้ง  หมายถึง การจดัการด าเนินงานเลือกตั้งตอ้งให้
เกิดอิสรเสรีแก่ผูมี้สิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งอยา่งเตม็ท่ี กล่าวคือ ทุกคนยอ่มใชสิ้ทธ์ิของตนได้
อยา่งอิสระปราศจากการบงัคบัความกดดนัทางจิตใจหวงัการกระท าใด ๆ รวมทั้งการหาทางป้องกนั
มิใหมี้การกระท าดงักล่าว อนัจะเป็นผลต่อการตดัสินใจออกเสียงเลือกตั้งและเป็นผลใหก้ารเลือกตั้ง
บิดเบือนไปจากเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของผูอ้อกเสียงเลือกตั้งและยงัรวมไปถึงความเป็นอิสระการไม่ไป
ออกเสียงเลือกตั้งดว้ย ซ่ึงหมายถึงวา่หากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไม่ประสงคจ์ะไปใชสิ้ทธ์ิของตน 
รัฐบาลก็ไม่สามารถน ามาตรการใด ๆ มาบงัคบัให้ตอ้งไปเลือกตั้งได ้ หลกัความเป็นอิสระของผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ในบางประเทศยงัครอบคลุมไปถึงการตระเตรียมการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการ
หาเสียงการเลือกตั้ง 
 2. การเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา  หมายถึงการเลือกตั้งก าหนดใหมี้เวลาท่ีแน่นอน
เช่น ก าหนดการเลือกตั้งใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติ 4 ปีหรือ 6 ปี ดว้ยเหตุท่ีตอ้งการใหผู้ใ้ชอ้  านาจทาง
การเมืองท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนมีความรับผดิชอบมากข้ึนลดอ านาจการผกูขาดและเปิดโอกาส
ใหบุ้คคลอ่ืนไดมี้โอกาสเขา้สู่การใชอ้  านาจการเมืองเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
 3. หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงหรือการเลือกตั้งท่ียติุธรรม กล่าวคือ รัฐบาลมีหนา้ท่ี
ส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิตามกฎหมายและเป็นการสะทอ้น
การแสดงออกซ่ึงเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของประชาชน ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงตอ้งจดัให้ราษฎรมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการเลือกตั้งของตนใหไ้ดม้ากท่ีสุด รวมทั้งเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้งได ้
เม่ือเห็นวา่การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยบริสุทธ์ิ 
 4. หลกัการออกเสียงทัว่ไป เป็นการเปิดโอกาสใหมี้การเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึงโดยไม่มี
การกีดกนัหรือจ ากดัสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นพิเศษโดยอาศยัขอ้พิจารณาทางการเมือง เศรษฐกิจ
หรือสังคม เพื่อน ามาเป็นเกณฑใ์นการตดัสินบุคคลหน่ึงบุคคลใดวา่มีสิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่
เวน้แต่บุคคลท่ีมีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ียอมรับทัว่ไปหรือเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนด
ไว ้เช่น บุคคลท่ีจิตบกพร่อง ผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 
 5. หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัอย่างหน่ึงซ่ึงยอมรับใน
คุณค่าความเท่าเทียมกนัของมนุษย ์  หลกัการน้ีมีสาระส าคญัอยูท่ี่ บุคคลมีความเสมอภาคกนัท่ีจะ
ไดรั้บความคุม้ครองไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั มิใช่เลือกปฏิบติัเพราะเหตุความแตกต่าง
เร่ืองแหล่งก าเนิด เพศ การนบัถือศาสนาเป็นตน้ หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาคนั้น เป็นหลกัการ
ขั้นพื้นฐานของการเลือกตั้งท่ีมีความส าคญัในทางปฏิบติัมากท่ีสุด โดยมีวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบั
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หลกัทัว่ไปของการเลือกตั้งและท าใหก้ารเลือกตั้งมีความสมบูรณ์มากข้ึนในแง่ของการท าใหค้ะแนน
เสียงแต่ละคะแนนของผูมี้สิทธิออกเสียงไดมี้โอกาสส่งผลในการเลือกตั้งอย่างเต็มท่ีซ่ึงหมายความ
ง่าย ๆ วา่ บุคคลท่ีมีสิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธ์ิคนละหน่ึงเสียงทุกคะแนนมีน ้ าหนกัเท่ากนั  หลกัการ
น้ีเป็นสาระส าคญัหน่ึงของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย และเป็นตวัคุม้กนัหลกัความเป็นเสรี
ของการเลือกตั้ง เน่ืองเพราะการเลือกตั้งเป็นในทางลบัแลว้ การเลือกตั้งก็จะไม่อาจเป็นไปโดยเสรี
ไดใ้นเชิงหลกัการ 

ความหมายของผู้มีสิทธิเลอืกตั้ง 
 ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543 ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
 1.  มีสัญชาติไทย ถา้แปลงสัญชาติตอ้งไดส้ัญชาติไทยมาแลว้ไมน้อ้ยกวา่ 5 ปี 
 2.  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปี บริบูรณ์ ในวนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
 3. มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 90 วนั นบัถึงวนัเลือกตั้ง 
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัน้ี 
  3.1 วกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  3.2  เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
  3.3 ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล หรือโดยค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายอยูใ่นระหวา่ง
ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิแต่ไม่ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง และมิไดแ้จง้เหตุ การไม่ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
ใหผู้น้ั้น เสียสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
 1. สิทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  
 2. สิทธิร้องคดัคา้นการเลือกก านนั และผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี 
 3. สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  
 4. สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นก านนั และผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี 
 5. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอ เพื่อให้รัฐสภา พิจารณากฎหมาย ตามกฎหมายวา่ดว้ย การเขา้ช่ือ
เสนอกฎหมาย 
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 6. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอ ใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายวา่
ดว้ยการ  
 7. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอ เพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 8. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอ ใหถ้อดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยการเสีย
สิทธิ มีก าหนดเวลาตั้งแต่วนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้นไม่ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง จนถึงวนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้น
ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง วทิยา ชินบุตร (2550 1-10)  

 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้องกบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมอืงกบัความคดิทางการเมอืง 
 
 จากการรวบรวมผลงานวิจยัทั้งในและต่างประเทศ มีงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยั
ต่าง ๆ  ดงัน้ี 
 งานวจัิยในประเทศ 
 ชยัวฒัน์ รัฐขจร (2522 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ความเขา้ใจทางการเมืองและการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนอ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
ผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยค่อนขา้งต ่า
ประชาชนมีความกระตือรือร้นในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครองค่อนขา้งต ่า เพศมี
อิทธิพลต่อความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและความกระตือรือร้นในการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง โดยพบวา่ เพศชายมากกวา่เพศหญิง ระดบัการศึกษามีอิทธิพลต่อความรู้ความ
เขา้ใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และความกระตือรือร้นในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
และการปกครอง ผูท่ี้มีระดบัการศึกษายิง่สูงข้ึนจะมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองและมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากกวา่ผูท่ี้มีระดบัการศึกษาต ่า 
 มานะศรี ยงเจริญ (2522) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 48)  ท าการศึกษาวจิยัการเขา้
มีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษาไทยโดยศึกษาจากนกัศึกษาคณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ชั้นปีท่ี 3 และปีท่ี 4 ประจ าปีการศึกษา พ.ศ. 2519-2520 เพื่อหาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรดา้น
สถานภาพทางสังคมความรู้และทศันคติทางการเมืองกบัการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจ าแนกเป็น  
5 กลุ่ม ของกิจกรรม ไดแ้ก่ การประทว้ง การมีบทบาทในชุมชน การรณรงคห์าเสียง และท ารายงาน
ใหพ้รรค การส่ือข่าวทางการเมือง และการลงคะแนนเสียง ผลการศึกษาวจิยั สรุปไดว้า่  
 1) นกัศึกษาชายเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่นกัศึกษาหญิงในทุกกิจกรรม  
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 2) นกัศึกษาท่ีมีอายมุากจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่กลุ่มท่ีมีอายนุอ้ยใน
กิจกรรม การประทว้งและการลงคะแนนเสียง 
 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2523 อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 48) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองข่าวสาร
ทางการเมืองของคนไทย ซ่ึงมีผลการศึกษาท่ีส าคญัพอสรุปไดด้งัน้ี 
 1. ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลในการก าหนดความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัในความรู้ข่าวสาร
ทางการเมืองของคนไทย ไดแ้ก่ เพศ การศึกษา และรายได ้
 2. ตวัแปรท่ีน ามาทดสอบและพบวา่ไม่มีอิทธิพลต่อระดบัการมีข่าวสารทางการเมือง
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั ไดแ้ก่ ระดบัอายุ และภูมิภาคท่ีอยูอ่าศยั 
 3. โดยเฉล่ียคนไทยรับข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชนคือ วทิยแุละโทรทศัน์มากกวา่
แหล่งข่าวสารทางการเมืองอ่ืน ๆ 
 4. ส าหรับผูท่ี้มีข่าวสารทางการเมืองสูง จะเปิดรับข่าวสารทางการเมืองจากแหล่ง
ข่าวสารต่าง ๆ  
 ไกรวธุ จิระบุตร (2523) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 48) ศึกษาทศันคติทางการเมือง
ของนิสิตนกัศึกษาไทย พบวา่ 
 1) นิสิตชายมีทศันคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากกวา่นิสิตหญิง และมีทศันคติ
อ านาจนิยมนอ้ยกวา่นิสิตหญิง  
 2) ในเร่ืองระดบัการศึกษานั้นยิ่งมีการศึกษาในชั้นปีท่ีสูงข้ึน นิสิตจะมีทศันคติทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยและอ านาจนิยมลดลง  
 3) นิสิตท่ีเรียนทางด้านสังคมศาสตร์จะมีทศันคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
มีความส านึกในหนา้ท่ีพลเมือง มีความเช่ือมัน่ในตวัเองมีความกระตือรือร้นเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากกวา่พวกเรียนทางดา้นวทิยาศาสตร์ นอกจากนั้นนิสิตท่ีเรียนทางดา้นสงัคมศาสตร์มีทศันคติ
ทางการเมืองแบบอ านาจนิยมนอ้ยกวา่นิสิตท่ีเรียนทางดา้นวทิยาศาสตร์ 
 ถม ทรัพยเ์จริญ (2523 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
เยาวชนไทย ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอค าเข่ือนแกว้ จงัหวดัยโสธร ผลการศึกษา พบวา่ เพศชาย ผูท่ี้มี
รายไดสู้ง ผูท่ี้เป็นสมาชิกกลุ่ม ผูท่ี้ติดตามข่าวสารโดยเฉพาะจากวทิยแุละหนงัสือพิมพสู์ง จะเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองสูงและพบอีกวา่ผูท่ี้มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินสูง จะเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดบัชาติสูงดว้ย การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ไม่ไดมี้เหตุ จูงใจมาจากการชกัชวนของผูอ่ื้น ส าหรับการศึกษาวจิยัเร่ืองการรับรู้ข่าวสารของ
คนไทย  
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 พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ และสายทิพย ์  สุคติพนัธ์ (2526 : 71-79) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง
การรับรู้ข่าวสารของคนไทย พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความรู้ข่าวสารทางการเมือง ไดแ้ก่ ระดบั
การศึกษา รายได ้ และอาย ุ โดยระดบัการศึกษาเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความสนใจ
ข่าวสารทางการเมืองสูงสุดจากส่ือต่าง ๆ ทั้งการฟังวทิยุ ดูโทรทศัน์อ่านหนงัสือพิมพ ์ รวมทั้งการ
สนทนาในประเด็นปัญหาทางการเมือง ผูท่ี้มีรายไดสู้งจะติดตามข่าวสารทางการเมืองในความถ่ีท่ีสูง
กวา่ผูท่ี้มีรายไดต้  ่าส่วนผูท่ี้มีอายอุยูใ่นช่วงระหวา่ง 26-30 ปีและ 31-40 ปี เป็นกลุ่มท่ีมีความสนใจ
ข่าวสารทางการเมืองสูงกวา่วยัอ่ืน ๆ 
 จรัญ จงสวสัด์ิ (2533) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 49)  ไดศึ้กษาเร่ือง แบบแผนการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล : ศึกษาเปรียบเทียบ
ระหวา่งประชาชนในเขตสุขาภิบาลท่ีประธานกรรมการสุขาภิบาลมาจากการเลือกตั้งและประธาน
กรรมการโดยต าแหน่ง พบวา่ 
 1.  เพศ ผูช้ายมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูห้ญิง 
 2.  อาย ุผูมี้อายสูุงกวา่ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกวา่ผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 
 3.  การศึกษา ผูท่ี้มีการศึกษาระดบัปานกลาง มีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกวา่ 
ผูท่ี้มีการศึกษาระดบัต ่า และเป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในอตัราสูงกวา่
ปัจจยัอ่ืน ๆ 
 4.  รายได ้ผูท่ี้มีรายไดสู้งมีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกวา่ผูท่ี้มีรายไดต้  ่า และ
ปานกลาง และเป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นอนัดบัสองรองจาก
ปัจจยัดา้นการศึกษา 
 เกรียงไกร จงเจริญ (2535 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ผูน้ ากบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของชุมชนศึกษากรณีเขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวา่ ผูน้ าชุมชนเป็นผูท่ี้
ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในชุมชน และมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของบุคคลในชุมชน โดยท่ีผูน้ าชุมชนเป็นบุคคลท่ีชุมชนใหค้วามเช่ือใจและมอบความไวว้างใจให้
เป็นตวัแทนของชุมชนในการท่ีจะมีสิทธิมีเสียงในเร่ืองต่าง ๆ และเป็นผูท่ี้จูงใจใหบุ้คคลในชุมชน
ไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนเพื่อส่วนรวม รวมทั้งไดเ้ป็นผูมี้ส่วนในการชกัจูงโนม้นา้วใหบุ้คคล
ในชุมชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนเองเห็นวา่เหมาะสมอีกดว้ย ดงันั้น 
จึงเห็นไดว้า่การยอมรับในตวัผูน้ า และการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะรวมอยูท่ี่ผูน้  า
ชุมชนเป็นส าคญั 
 ฐิตกานต ์ธนาโอฬาร (2537) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 50) ไดท้  าการศึกษาวจิยั
เร่ืองการส่ือสารกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนิสิตนกัศึกษามหาวทิยาลยั : ศึกษาเฉพาะกรณี
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จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์พบวา่ นิสิตนกัศึกษาส่วนใหญ่มีการส่ือสาร
ทางการเมืองอยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงนกั เน่ืองจากความสนใจท่ีจะเปิดรับข่าวสารการเมืองนั้นมีค่อนขา้ง
นอ้ย ในส่วนของผลการศึกษาเก่ียวกบัการใชก้ารส่ือสารของนิสิตนกัศึกษามหาวทิยาลยันั้นไดพ้บวา่ 
การเปิดรับข่าวสารจากส่ือมวลชนนั้นส่ือมวลชนท่ีเป็นแหล่งข่าวสาระส าคญัท่ีนิสิตนกัศึกษาส่วนใหญ่
เปิดรับข่าวสารเป็นประจ า คือ โทรทศัน์และหนงัสือพิมพ ์ในขณะท่ีการเปิดรับข่าวสารจากวทิยแุละ
นิตยสารนั้น นิสิตนกัศึกษา ส่วนใหญ่มีการเปิดรับเป็นคร้ังคราวเท่านั้น ส่วนการเปิดรับข่าวสาร
การเมืองนั้น พบวา่ นิสิตนกัศึกษา ส่วนใหญ่ติดตามข่าวสารการเมืองจากส่ือโทรทศัน์ในระดบัค่อนขา้ง
สูง ส่วนการติดตามข่าวสารการเมืองจากส่ือหนงัสือพิมพ ์และส่ือวทิยนุั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง และ
ความสนใจในการติดตามอ่านบทความการเมืองในหนงัสือพิมพน์ั้นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งนอ้ย 
 เนตรนภา นาผล (2538) อา้งใน มยุรี ถนอมสุข  (2554 : 50)  ไดท้  าการศึกษาเร่ือง 
ทศันคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตย : ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตปริญญาตรี มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ซ่ึงผลการวจิยั พบวา่ นิสิตส่วนใหญ่มีทศันคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดบัปานกลาง 
ความแตกต่างในเร่ืองเพศ อายภุูมิล าเนาเดิม และฐานะทางครอบครัว ไม่ก่อใหเ้กิดความแตกต่างกนั
ของทศันคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตย แต่ความแตกต่างในเร่ืองชั้นปีท่ีศึกษา สาขาวิชาท่ีศึกษา 
ความสนใจข่าวสารการเมือง และการเขา้ร่วมกิจกรรม ก่อใหเ้กิดความแตกต่างในทศันคติทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย 
 สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2538) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 51)  ไดศึ้กษาเร่ือง ทศันคติ
ทางการเมืองของเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยใชเ้ยาวชนกลุ่ม 1 - 18 ปี ผลการศึกษา พบวา่ 
เยาวชนส่วนใหญ่มีความสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสนใจเลือกตั้งบุคคลมากกว่า
เลือกพรรคการเมือง เยาวชนส่วนใหญ่มีความเห็นวา่นกัการเมืองไม่ค่อยน่าศรัทธาในดา้นปัจจยัภูมิ
หลงักบัทศันคติทางการเมือง พบวา่ ปัจจยัเก่ียวกบัเพศ รายได ้ไม่มีความแตกต่างกนัในเร่ืองทศันคติ
ทางดา้นการเมืองแต่เยาวชนท่ีเคยเรียนเก่ียวกบัประชาธิปไตยจะมีทศันคติแตกต่างจากผูท่ี้ไม่เคยเรียน
ในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัความสนใจทางการเมืองของเยาวชนกบัระดบัทศันคติ พบวา่ 
เยาวชนมีระดบัทศันคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติโดยท่ี
เยาวชนท่ีติดตามข่าวสารทางการเมืองเป็นประจ าจะมากกวา่ และเยาวชนท่ีติดตามนอ้ยจะนอ้ยกวา่ 
และเยาวชนท่ีมีความสนใจแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมืองภายในครอบครัวมากจะมากกว่า 
และเยาวชนท่ีมีความสนใจแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมืองภายในครอบครัวน้อยจะน้อยกว่า 
เยาวชนท่ีมีระดบัความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยสูงจะสูงกวา่ และเยาวชนท่ีมีระดบัความรู้เก่ียวกบั
ประชาธิปไตยนอ้ยจะนอ้ยกวา่ 



 64 

 จิราพร บุญพร (2539 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย : ศึกษาเฉพาะกรณีครูประถมศึกษา อ าเภอวเิชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการศึกษา พบวา่ 
ครูประถมศึกษาอ าเภอวิเชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ในระดบัปานกลาง ส่วนปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของครูประถมศึกษา อ าเภอวเิชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัเงินเดือน ระดบั
ต าแหน่งระยะเวลาในการปฏิบติังาน การเขา้ร่วมกิจกรรมเป็นสมาชิกในกลุ่มทางสังคม ความสนใจ
รับรู้ข่าวสารดา้นการเมือง และความส านึกทางการเมือง ส่วนระดบัการศึกษาไม่ใช่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 จิรชาติ นาคสวสัด์ิ (2540 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
นกัศึกษา : ศึกษาเฉพาะกรณีนกัศึกษาคณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง โดยศึกษาจากนกัศึกษาท่ี
ก าลงัศึกษาและลงทะเบียนในปีการศึกษา 2539 จานวน 120 คน พบวา่ 
 1. ดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย พบวา่
นกัศึกษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากและ
นกัศึกษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนอ้ย 
 2. ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษา พบวา่ นกัศึกษามีระดบัการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัต ่า แยกประเมินองคป์ระกอบแต่ละดา้น ปรากฏวา่ โดยเฉล่ียนกัศึกษามี
ส่วนร่วมทางการเมืองในดา้นการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการติดตามสถานการณ์
ทางการเมือง การวพิากษว์จิารณ์รัฐบาล และการชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมืองอยูใ่นระดบัต ่า 
 3. ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษา พบวา่ ปัจจยัดา้น
เพศมีความสัมพนัธ์ต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษา โดยนกัศึกษาเพศชายมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากกวา่นกัศึกษาเพศหญิง ส าหรับปัจจยัดา้นอายุ ชั้นปีการศึกษา ภูมิล าเนา การเป็น
สมาชิกกลุ่ม/ชมรมต่าง ๆ ในมหาวทิยาลยั อาชีพของบิดา - มารดา รายไดข้องบิดา - มารดา ความสนใจ
ข่าวสารทางการเมือง และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษา 
 ชไมพร เหล่าพงศเ์จริญ (2540 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของขา้ราชการครู ศึกษากรณีโรงเรียนกนัทรลกัษณ์วิทยา จงัหวดัศรีสะเกษ ซ่ึงใชสุ่้มตวัอยา่งจาก
ขา้ราชการครูในโรงเรียนกนัทรลกัษณ์วทิยา จงัหวดัศรีสะเกษ จ านวน 105 คน ในปีการศึกษา 2539
พบวา่ ขา้ราชการครูโรงเรียนกนัทรลกัษณ์วทิยา จงัหวดัศรีสะเกษ มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบั
ปานกลาง หากพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ ความสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง ขา้ราชการครูมี
ส่วนร่วมในระดบัสูง การสนทนาและการสนบัสนุนในทางการเมือง การติดตามการหาเสียงของ
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นกัการเมืองมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง การติดต่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดบัต ่า นอกจากน้ียงัพบวา่ เพศ อายุ อายรุาชการ รายไดต่้อเดือน การไปใชสิ้ทธ์ิใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดัและการไปใช้สิทธ์ิในการเลือกตั้งผูแ้ทนครูในคณะกรรมการต่าง ๆ 
ท่ีต่างกนั จะมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั ส่วนระดบัการศึกษาและการมีความรู้ความเขา้ใจ
ในทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีไม่แตกต่างกนั 
 วชัรี ด่านกุล (2541 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของเยาวชนอายุ 18 - 20 ปี ศึกษากรณีอ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา โดยกลุ่มตวัอยา่ง
เป็นเยาวชนทั้งชายและหญิง อาย ุ18 - 20 ปี ศึกษากรณีอ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา จานวน 220 คน 
พบวา่ เยาวชนส่วนใหญ่เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัค่อนขา้งต ่า โดยกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วม
มากท่ีสุด ไดแ้ก่ การไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง รองลงมา ไดแ้ก่ การติดตามข่าวสารทางการเมือง
จากส่ือต่าง ๆ และกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ การช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (ทางออ้ม) 
เช่น ใชบ้า้นเป็นท่ีชุมนุมหวัคะแนนจดัเล้ียงอาหาร ใชบ้า้นเป็นท่ีหาเสียง เป็นตน้ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชน ไดแ้ก่ ความสนใจข่าวสารทางการเมืองความรู้สึกมีสมรรถนะ
ทางการเมือง และความแตกต่างของสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคมปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชน ไดแ้ก่ การยอมรับค่านิยมพื้นฐานทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยและการยอมรับค่านิยมของสังคมไทยในเร่ืองระบบอุปถมัภพ์รรคพวกและเครือญาติ 
 ฐิติญาธร ผอ่งพนัธ์ (2542 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของสตรีไทยในเขตบางเขนโดยศึกษาจากสตรีท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขตบางเขน 
จ านวน 398 คน พบวา่ สตรีท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขตบางเขนมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดบัต ่า ทั้งในดา้นการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรค
การเมือง การร่วมกิจกรรมของชุมชน การชกัจูงโนม้นา้วเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูน้ าทางการเมือง การ
เขา้ร่วมประทว้งและดา้นการเป็นผูส่ื้อข่าวสารทางการเมือง โดยสตรีท่ีมีรายไดส้ถานภาพสมรส และ
การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมท่ีแตกต่างกนั จะส่งผลให้สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั 
ส่วนประเด็นอายรุะดบัการศึกษา และอาชีพท่ีแตกต่างกนัไม่ส่งผลใหส้ตรีมีส่วนร่วมทางการเมือง
แตกต่างกนั 
 สุขมุ เกษรสิทธ์ิ (2542) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 53) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการรับรู้
ข่าวสารทางการเมืองของพนกังานภาคเอกชน : ศึกษากรณีเฉพาะพนกังาน บริษทั เนชัน่พบัลิชช่ิง กรุ๊ป 
จ ากดั พบวา่  
 1) พนกังานส่วนใหญ่รับรู้ข่าวสารทางการเมืองจากโทรทศัน์เป็นประจ า  
 2)  รองลงมาอ่านหนงัสือพิมพเ์ป็นคร้ังคราว  
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 3) สภาพภูมิหลงัของพนักงานท่ีต่างกันอนัได้แก่ ตวัแปรเพศ อายุ วฒิุการศึกษา
ลกัษณะงาน และรายไดมี้ผลต่อพฤติกรรมการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง การมีความรู้ความเขา้ใจและ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั  
 4) พฤติกรรมการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองจากส่ือหนงัสือพิมพ ์วทิย ุ โทรทศัน์และ
นิตยสารรายสัปดาห์ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 นิลุบล ใจอ่อนนอ้ม (2543) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 53) ท าการวจิยั เร่ือง การ
เปิดรับข่าวสารทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
ผลการวจิยัพบวา่กลุ่มตวัอยา่งเปิดรับข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชนและส่ือบุคคลในระดบั
ปานกลาง โดยระดบัการเปิดรับแตกต่างกนัตามอาย ุ ระดบัการศึกษา รายไดแ้ละอาชีพ ส่วนการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ในภาพรวมนั้นกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในระดบัต ่า โดยระดบัการมีส่วนร่วม
แตกต่างกนัตามระดบัการศึกษา นอกจากน้ีการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองมีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 
 เอกรัฐ อ านวยเจริญ (2543) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554 : 53)  ไดศึ้กษาเร่ืองแบบแผนการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษาในจงัหวดัพะเยา โดยศึกษาจากนกัศึกษามหาวิทยาลยันเรศวร 
วทิยาเขตพะเยาวทิยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี วทิยาลยัเทคนิคพะเยา และวทิยาลยัการอาชีพเชียงค า 
จ านวน 312 คน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใหค้วามสนใจจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะไม่ชอบ
ท่ีมีการซ้ือสิทธิขายเสียง ขาดความศรัทธาในตวัผูส้มคัร ขาดความศรัทธาต่อระบบการเลือกตั้ง 
เกิดการเบ่ือหน่ายทางการเมือง เป็นตน้ 
 ชลธิชา มีแสง (2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษา
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ โดยศึกษาจากนกัศึกษาระดบัปริญญาโท ภาคพิเศษ จ านวน 313 คน 
พบวา่ 
 1.  นกัศึกษาส่วนใหญ่มีความสนใจติดตามข่าวสารทางการเมืองเป็นประจ า โดยติดตาม
ข่าวสารทางโทรทศัน์ และหนงัสือพิมพ ์ มีความเขา้ใจในหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย
รวมทั้งมีความรู้สึกมีสมรรถนะทางการเมืองอยูใ่นระดบัสูง 
 2. นกัศึกษามีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัปานกลาง ซ่ึงพิจารณาจาก
กิจกรรมการมีส่วนร่วม 5 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง ดา้นการรณรงคใ์ห้
ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน ดา้นการติดตามสถานการณ์ความเคล่ือนไหวทางการเมือง ดา้น
การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และดา้นการชุมนุมทางการเมือง โดยนกัศึกษามีระดบัการมีส่วนร่วม
ในดา้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง และดา้นการติดตามสถานการณ์ความเคล่ือนไหวทาง
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การเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง และมีระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นการรณรงคใ์หค้วามรู้ทางการเมือง
แก่ประชาชน ดา้นการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และดา้นการชุมนุมทางการเมือง อยูใ่นระดบัต ่า 
 3. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษา คือ เพศ อาย ุสาขาวชิา
ท่ีจบ อาชีพ และความสนใจในการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของนกัศึกษา คือ สถานภาพสมรส ภูมิล าเนา ความเขา้ใจในหลกัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย และความรู้สึกมีสมรรถนะทางการเมือง 
 อ าพร สุคนธวฒันสุข (2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
นักศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงในจงัหวดัขอนแก่น โดยศึกษาจากนกัศึกษาระดบั
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูงในจงัหวดัขอนแก่น จ านวน 380 คน พบวา่ นกัศึกษาส่วนใหญ่มีส่วน
ร่วมทางการเมืองระดบันอ้ยในทุกระดบัการเมือง เพศ สถานศึกษา ชั้นปีท่ีก าลงัศึกษา ประวติัการ
ร่วมกิจกรรม และระดบัส านึกความเป็นพลเมืองมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในภาพรวม ส่วนอาย ุ เกรดเฉล่ียสะสม ภูมิล าเนา อาชีพหลกัของผูป้กครอง และรายไดต่้อเดือนของ
ผูป้กครองไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
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 2. ผูท่ี้มีสถานภาพทางสังคมสูงมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูท่ี้มีสถานภาพทาง
สังคมต ่า 
 3.  ผูท่ี้มีการศึกษาสูงมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาต ่า 
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 5. ผูท่ี้อยูอ่าศยัในเขตเมืองมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูท่ี้อยูอ่าศยัในเขตเส่ือมโทรม 
 Lipset (1960) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข (2554 : 55)  ไดศึ้กษาเร่ืองการเลือกตั้งในกลุ่ม
ประเทศประชาธิปไตยในซีกโลกตะวนัตก พบวา่ ลกัษณะทางสังคมท่ีมีส่วนเก่ียวพนักบัการเขา้ไปมี
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 Schramm (1969) อา้งใน มยรีุ ถนอมสุข  (2554  : 55)  ไดท้  าการศึกษาถึงปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อความสนใจข่าวสารทางการเมืองมากกล่าวคือ คนท่ีมีการศึกษาสูงไม่วา่จะมีอาชีพหรือ
ฐานะทางเศรษฐกิจอยา่งไร จะมีความสนใจในข่าวสารทางการเมืองในระดบัท่ีไม่แตกต่างกนั ส าหรับ
บุคคลท่ีมีการศึกษาต ่าการมีอาชีพท่ีไดรั้บการยกยอ่งหรือมีเกียรติ หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะท า
ใหบุ้คคลนั้นเพิ่มความสนใจในการเปิดรับข่าวสารทางการเมือง 
 


