
บทที ่ 5 

สรุปการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั 
: ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ”์ เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจผูว้ิจยัได้
นาํเสนอประเดน็สาํคญัโดยจาํแนกออกเป็น 3 ส่วน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  สรุปการวจิยั 
 
 1.1  วตัถุประสงค์การวจัิย 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
  1.1.1  เพื่อศึกษาระดับความสําเร็จของการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติใน
เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์
  1.1.2  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดบัความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป
ปฏิบติัของขา้ราชการระดบัตาํแหน่งต่าง ๆ ในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์
  1.1.3  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป
ปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์  
  1.1.4  เพ่ือศึกษาแนวทางหรือขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป
ปฏิบติัใหบ้รรลุผลสาํเร็จ 
 1.2  สมมติฐานการวจัิย  
  1.2.1  ระดับความสําเร็จของการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเรือนจํา
และทณัฑสถานในเขต 8 กรมราชทณัฑ ์มีมากกวา่ร้อยละ 70 
  1.2.2  กลุ่มตวัอยา่งในระดบัตาํแหน่งต่าง ๆ ท่ีสังกดัเรือนจาํและทณัฑสถาน ทั้ง 14 
แห่ง มีความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัแตกต่างกนัในหลกัธรรมาภิบาลต่อไปน้ี  
(1) หลกันิติธรรม  (2) หลกัคุณธรรม  (3) หลกัความโปร่งใส  (4) หลกัความมีส่วนร่วม  (5) หลกั
ความรับผดิชอบ  และ (6) หลกัความคุม้ค่า 
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  1.2.3  ปัจจยัด้านการนํานโยบายไปปฏิบติั  ได้แก่ วตัถุประสงค์และมาตรฐาน
นโยบาย  ทรัพยากรนโยบาย  และลกัษณะหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั  ปัจจยัจูงใจ  ไดแ้ก่  
ความสาํเร็จในการทาํงานของบุคคล  การไดรั้บการยอมรับนบัถือ  และความกา้วหนา้  รวมทั้งปัจจยั
ดา้นกระบวนทศัน์ วฒันธรรม ค่านิยมใหม่ของขา้ราชการ  ไดแ้ก่  การทาํงานอย่างมีศกัด์ิศรี  ขยนั
ตั้ งใจทาํงาน  มีศีลธรรม คุณธรรม รู้ทันโลกปรับตัวทันโลกทันสังคม  มุ่งเน้นประสิทธิภาพ  
รับผิดชอบผลงานต่อสังคม  มีใจและการกระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วมโปร่งใส  และ
มุ่งเนน้ผลงาน  ตวัแปรอิสระทั้งหมดท่ีกล่าวถึงน่าจะเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํ
หลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์
 1.3  วธีิดําเนินการวจัิย 
  1.3.1  ประชากร  ประชากรในการวิจยัในคร้ังน้ีคือ ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานสังกดั
เรือนจาํและทณัฑสถาน ในเขต 8 กรมราชทณัฑ ์จาํนวน 14 หน่วยงาน ประกอบดว้ย เรือนจาํกลาง 
สุราษฎร์ธานี  เรือนจาํจงัหวดัภูเก็ต  เรือนจาํจงัหวดัชุมพร เรือนจาํจงัหวดัระนอง  เรือนจาํจงัหวดั
กระบ่ี  เรือนจาํจงัหวดัพงังา  เรือนจาํอาํเภอทุ่งสง  เรือนจาํอาํเภอปากพนงั  เรือนจาํอาํเภอตะกัว่ป่า  
เรือนจําอาํเภอหลังสวน  เรือนจาํอาํเภอไชยา  เรือนจาํอาํเภอเกาะสมุย  ทัณฑสถานวยัหนุ่ม
นครศรีธรรมราช  และสถานกกัขงักลางจงัหวดันครศรีธรรมราช  โดยมีตวัแทนของขา้ราชการ
ทั้งหมด จาํนวน 664 คน 
  1.3.2  กลุ่มตัวอย่าง  การกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างใช้สูตรของทาโร่  ยามาเน่ 
(Taro Yamane) กาํหนดใหค้วามคลาดเคล่ือนร้อยละ 5 ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 250 คนใช้
วิธีการสุ่มตวัอย่างดว้ยวิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิอย่างเป็นสัดส่วน (Proportional Stratified Random 
Sampling) ซ่ึงคาํนวณขนาดของกลุ่มตวัอย่างจากประชากรท่ีศึกษา แบ่งออกเป็น 14 ระดบัชั้นภูมิ 
ตามประเภทหน่วยงาน และการสุ่มเลือกตวัแทนในแต่ละหน่วยงานเพ่ือตอบแบบสอบถามใชว้ิธีการ
สุ่มตวัอยา่งตามจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีคาํนวณไดจ้ากแต่ละหน่วยงานในสงักดั เขต 8 
  1.3.3  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  เป็นแบบสอบถามชนิด
ปลายปิดและปลายเปิด  สร้างข้ึนโดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้นาํมา
ปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกบัการวิจยัในคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 4 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล  
ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัใน
เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 8 กรมราชทณัฑ ์ ตอนท่ี 3 ความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป
ปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 8 กรมราชทณัฑ ์ และตอนท่ี 4 แนวทางหรือขอ้เสนอแนะเพ่ือ
พฒันาการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 8 ของกรมราชทณัฑ์ให้
บรรลุผลสาํเร็จ   
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  1.3.4  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย   ผูว้ิจยัไดท้าํการทดสอบหา
ความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Pre test) โดยนาํไปทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบั
กลุ่มประชากรท่ีใชศึ้กษา โดยทดสอบจากประชากรจาํนวน  30  ราย โดยนาํแบบสอบถามตอนท่ี 2 
และ 3 มาหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาในแต่ละส่วน กาํหนดการให้คะแนนระดบัความคิดเห็นและ
ระดบัความสําเร็จมี  5  ระดบั ผลการทดสอบค่าความเท่ียงตรง  พบว่า ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นต่อ
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถาน 
เขต 8 กรมราชทณัฑ ์ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าเท่ากบั 0.9690 และตอนท่ี 3  ความสาํเร็จของการนาํ
หลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า
เท่ากบั 0.9615 ซ่ึงเป็นค่าท่ีอยูใ่นเกณฑสู์งจึงสามารถนาํไปใชเ้กบ็ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
  1.3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล  การวิเคราะห์ขอ้มูลใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป  
โดยสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล  ไดแ้ก่  (1) ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
ค่าตํ่าสุด  ค่าสูงสุด  และการจดัอนัดบั  (2) วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis 
of Variance: ANOVA) และวิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธีเชฟเฟ (Scheffe)  (3) หา 
ความสมัพนัธ์ของตวัแปรต่างๆโดยการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple 
Regression Analysis)  โดยกาํหนดนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05   
 1.4  ผลการวจัิย 
  1.4.1  ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นกลุ่มตวัอย่าง  จาํนวน 250 คน ซ่ึงประกอบดว้ย เพศ  
อาย ุระดบัการศึกษาสูงสุด สังกดัท่ีปฏิบติังาน ประเภทตาํแหน่ง ระดบัตาํแหน่งในปัจจุบนั และอายุ
ราชการ พบวา่ 
  ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีจาํนวน 193 คน (คิดเป็นร้อยละ 77.2) และเป็นเพศหญิง 
จาํนวน 57 คน (คิดเป็นร้อยละ 22.8) 
  อายขุองกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ อยูใ่นช่วงอาย ุ31 – 40 ปี จาํนวน 113 คน (คิดเป็นร้อย
ละ 45.2) รองลงมามีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี จาํนวน 71 คน (คิดเป็นร้อยละ 28.4) ช่วงอายุ 51 – 60 ปี 
จาํนวน 56 คน (คิดเป็นร้อยละ 22.4) และช่วงอาย ุ20 – 30 ปี จาํนวน 10 คน (คิดเป็นร้อยละ 4.0)  
  ระดบัการศึกษาของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปริญญาตรี จาํนวน 171 คน 
(คิดเป็นร้อยละ 68.4) รองลงมาระดบั ปวส./อนุปริญญา จาํนวน 42 คน (คิดเป็นร้อยละ 16.8) ระดบั 
ปวช./ม.6 จาํนวน 25 คน (คิดเป็นร้อยละ 4.0) และระดบัปริญญาโท จาํนวน 12 คน (คิดเป็นร้อยละ 
4.8) 
  สังกดัท่ีปฏิบติังานของกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ อยู่ในสังกดัเรือนจาํกลางสุราษฎร์
ธานี จาํนวน 46 คน (คิดเป็นร้อยละ 18.4) รองลงมา เรือนจาํอาํเภอทุ่งสง จาํนวน 22 คน (คิดเป็นร้อย
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ละ  8.8) เ รือนจําจังหวัดชุมพร  จํานวน  21 คน  ( คิดเป็นร้อยละ  8.4)  ทัณฑสถานวัยหนุ่ม
นครศรีธรรมราช จาํนวน 19 คน (คิดเป็นร้อยละ 7.6) เรือนจาํจงัหวดัภูเก็ต จาํนวน 18 คน (คิดเป็น
ร้อยละ 7.2) เรือนจาํอาํเภอปากพนัง จาํนวน 18 คน (คิดเป็นร้อยละ 7.2) เรือนจาํจงัหวดักระบ่ี 
จาํนวน 17 คน (คิดเป็นร้อยละ 6.8) เรือนจาํจงัหวดัระนอง จาํนวน 16 คน (คิดเป็นร้อยละ 6.4) 
เรือนจาํอาํเภอหลงัสวน จาํนวน 15 คน (คิดเป็นร้อยละ 6.0) เรือนจาํอาํเภอตะกัว่ป่า จาํนวน 14 คน 
(คิดเป็นร้อยละ 5.6) เรือนจาํจงัหวดัพงังา จาํนวน 13 คน (คิดเป็นร้อยละ 5.2) เรือนจาํอาํเภอไชยา 
จาํนวน 13 คน (คิดเป็นร้อยละ 5.2)  เรือนจาํอาํเภอเกาะสมุย จาํนวน 12 คน (คิดเป็นร้อยละ 4.8) 
และสถานกกัขงักลางจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํนวน 6 คน (คิดเป็นร้อยละ 2.4)  
  ประเภทตาํแหน่งของกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นตาํแหน่งประเภททัว่ไป จาํนวน 
159 คน (คิดเป็นร้อยละ 63.6) และเป็นตาํแหน่งประเภทวิชาการ จาํนวน 91 คน (คิดเป็นร้อยละ 
36.4)  
  ระดบัตาํแหน่งปัจจุบนัของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัชาํนาญงาน จาํนวน 
111 คน (คิดเป็นร้อยละ 44.4) รองลงมาอยูใ่นระดบัชาํนาญการ จาํนวน 74 คน (คิดเป็นร้อยละ 29.6) 
ระดบัปฏิบติังาน จาํนวน 38 คน (คิดเป็นร้อยละ 15.2) ระดบัปฏิบติัการ จาํนวน 12 คน (ร้อยละ 4.8) 
ระดบัอาวโุส จาํนวน 11 คน (คิดเป็นร้อยละ 4.4) และระดบัชาํนาญการพิเศษ จาํนวน 4 คน (คิดเป็น
ร้อยละ 1.6)  
  อายุราชการของกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 21 ปีข้ึนไป จาํนวน 71 คน (คิด
เป็นร้อยละ 28.4)  รองลงมาอายรุาชการอยูใ่นช่วง 10 – 15 ปี จาํนวน 66 คน (คิดเป็นร้อยละ 26.4) 
อายรุาชการอยูใ่นช่วงตํ่ากว่า 10 ปี จาํนวน 64 คน (คิดเป็นร้อยละ 25.6) และอายรุาชการอยูใ่นช่วง 
16 – 20 ปี จาํนวน 49 คน (คิดเป็นร้อยละ 19.6) 
  1.4.2  การศึกษาระดับความสําเร็จของการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติใน
เรือนจําและทณัฑสถานเขต 8  กรมราชทณัฑ์ ประกอบดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั ไดแ้ก่ (1) หลกั
นิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปร่งใส (4) หลักความมีส่วนร่วม (5) หลักความ
รับผิดชอบ  และ (6) หลกัความคุม้ค่า ประกอบดว้ยรายการต่าง ๆ รวมทั้งหมด  30 รายการ  จาก
การศึกษาในภาพรวม  สรุปไดว้่า ความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํ
และทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑอ์ยู่ในระดบัมาก ( X  = 3.58)  โดยหลกัธรรมาภิบาลท่ีมี
ความสาํเร็จสูงสุด คือ หลกัความรับผิดชอบ ( X  = 3.72) ส่วนหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีความสาํเร็จ
ตํ่าสุด คือ  หลกัความมีส่วนร่วม ( X  = 3.44)  สาํหรับผลการศึกษาสรุปได ้ดงัน้ี 
  1)  ความสําเ ร็จของหลักธรรมาภิบาลด้านหลักนิติธรรม  มีรายการท่ีเป็น
องคป์ระกอบยอ่ย 5 รายการ ความสาํเร็จของหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.64) รายการ
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ท่ีมีความสาํเร็จสูงสุด คือ การออกกฎ ระเบียบ สาํหรับใชใ้นการปฏิบติังานโดยยึดหลกัประโยชน์
ของประชาชน  ( X  = 3.78) ส่วนรายการท่ีมีความสาํเร็จตํ่าสุด คือ การทบทวน ปรับปรุง กฎหมาย 
กฎระเบียบใหท้นัสมยัและเหมาะสมอยูเ่สมอ  ( X  = 3.46)  
  2)  ความสําเร็จของหลักธรรมาภิบาลด้านหลักคุณธรรม   มีรายการท่ีเป็น
องคป์ระกอบยอ่ย 5 รายการ ความสาํเร็จของหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.70) รายการ
ท่ีมีความสาํเร็จสูงสุด คือการท่ีบุคลากรของหน่วยงานปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต  ( X  = 
3.89) ส่วนรายการท่ีมีความสาํเร็จตํ่าสุด คือ การท่ีผูบ้ริหารในหน่วยงานตดัสินใจโดยยดึถือผลประ
โยชนส่วนรวม ( X  = 3.61)  
  3)  ความสําเร็จของหลกัธรรมาภิบาลด้านหลกัความโปร่งใส  มีรายการท่ีเป็น
องคป์ระกอบยอ่ย 5 รายการ ความสาํเร็จของหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.51) รายการ
ท่ีมีความสาํเร็จสูงสุด คือ การท่ีหน่วยงานมีการกาํหนดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้( X  = 3.59)  ส่วนรายการท่ีมีความสาํเร็จตํ่าสุด คือ การรายงานผลการดาํเนินงานต่อสาธารณะ
ของหน่วยงาน  ( X  = 3.41) 
  4)  ความสําเร็จของหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความมีส่วนร่วม มีรายการท่ีเป็น
องคป์ระกอบยอ่ย 5 รายการ ความสาํเร็จของหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.44) รายการ
ท่ีมีความสาํเร็จสูงสุด คือ การท่ีหน่วยงานดาํเนินกิจกรรม/โครงการโดยยดึประโยชน์ของประชาชน  
( X  = 3.61) ส่วนรายการท่ีมีความสาํเร็จตํ่าสุด คือ การท่ีหน่วยงานเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ( X  = 3.24) 
 5)  ความสาํเร็จของหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความรับผดิชอบ มีรายการท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย 5 
รายการ ความสาํเร็จของหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.72) รายการท่ีมีความสาํเร็จสูงสุด 
คือ การท่ีหน่วยงานมีระบบประเมินผลและตวัช้ีวดัการดาํเนินงานท่ีชดัเจน ( X  = 3.77)  ส่วน
รายการท่ีมีความสําเร็จตํ่าสุด คือการกาํหนดเป้าหมายและทิศทางการดาํเนินงานท่ีชดัเจนของ
หน่วยงาน ( X  = 3.66) 
  6)  ความสําเร็จของหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่า มีรายการท่ีเป็น
องคป์ระกอบยอ่ย 5 รายการ ความสาํเร็จของหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.49) รายการ
ท่ีมีความสาํเร็จสูงสุด คือ การท่ีหน่วยงานมีการใชจ่้ายงบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ อยา่งประหยดัและ
มีประสิทธิภาพ ( X  = 3.66) ส่วนรายการท่ีมีความสาํเร็จตํ่าสุด คือ การประเมินผลความสาํเร็จของ
การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของหน่วยงาน  ( X  = 3.43)   
  1.4.3  การศึกษาระดับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนําหลักธรรมาภิ
บาลไปปฏิบัติ  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํ
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และทณัฑสถานเขต 8 ของกรมราชทณัฑ ์แบ่งออกเป็น 3 ปัจจยั  คือ (1) ปัจจยัดา้นการนาํนโยบาย
ไปปฏิบัติ  ได้แก่ วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย  ทรัพยากรนโยบาย  และลักษณะของ
หน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั  (2) ปัจจยัจูงใจ  ไดแ้ก่  ความสาํเร็จในการทาํงานของบุคคล  การ
ไดรั้บการยอมรับนบัถือ  และความกา้วหนา้  และ (3) ปัจจยัดา้นกระบวนทศัน์ วฒันธรรม ค่านิยม
ใหม่ของขา้ราชการ ไดแ้ก่  การทาํงานอย่างมีศกัด์ิศรี ขยนั ตั้งใจทาํงาน มีศีลธรรม คุณธรรม รู้ทนั
โลกปรับตวัทนัโลกทนัสังคม มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ รับผิดชอบผลงานต่อสังคม มีใจและการกระทาํ
ท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วมโปร่งใส  และมุ่งเน้นผลงาน ประกอบดว้ยปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความสาํเร็จต่าง ๆ รวมทั้งหมด 49 รายการ จากการศึกษาในภาพรวมสรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52) โดยระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลสูงสุด คือ การรับผดิชอบผลงานต่อสังคม 
( X  = 3.79) ส่วนระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตํ่าสุด คือ ทรัพยากรนโยบาย ( X  = 3.07) สาํหรับผล
การศึกษาสรุปได ้ดงัน้ี 
  1)  วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย มีรายการท่ีเป็นองค์ประกอบย่อย 4 
รายการ ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยู่ในระดบั
ปานกลาง ( X  = 3.25) รายการท่ีกลุ่มตวัอย่างประเมินสูงสุด คือ บุคลากรในหน่วยงานมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั ( X  = 3.35) ส่วนรายการท่ี
กลุ่มตวัอย่างประเมินตํ่าสุด คือ หน่วยงานมีการติดตาม/ตรวจสอบและประเมินผลการนําหลกั         
ธรรมาภิบาลไปปฏิบติั ( X  = 3.04)  
  2)  ทรัพยากรนโยบาย มีรายการท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย 4 รายการ ระดบัปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.07)  
รายการท่ีกลุ่มตัวอย่างประเมินสูงสุด คือ การท่ีหน่วยงานมีการจัดทาํแผนงาน/โครงการ และ
งบประมาณรองรับการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั ( X  =  3.15) ส่วนรายการท่ีกลุ่มตวัอย่าง
ประเมินตํ่าสุด คือ การท่ีหน่วยงานมีบุคลากรเพียงพอต่อการดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์/
เป้าหมายของหลกัธรรมาภิบาลท่ีกาํหนดไว ้( X  =  2.88)   
  3)  ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั มีรายการท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย 
4 รายการ ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( X  = 3.26) รายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด คือ หน่วยงานมีความพร้อมสาํหรับการ
นาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั ( X  = 3.42) ส่วนรายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินตํ่าสุด คือ  หน่วยงาน
มีการจดัสรรงบประมาณสาํหรับการส่งเสริมการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั ( X  = 3.07)   
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  4)  ความสําเร็จในการทาํงานของบุคคล  มีรายการท่ีเป็นองค์ประกอบย่อย 3 
รายการ ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยู่ในระดบั
มาก ( X  = 3.70) รายการท่ีกลุ่มตวัอย่างประเมินสูงสุด คือ การท่ีบุคลากรของหน่วยงานสามารถ
ปฏิบติังานไดต้ามเป้าหมาย ( X  = 3.71) ส่วนรายการท่ีกลุ่มตวัอย่างประเมินตํ่าสุด คือ การท่ี
บุคลากรในหน่วยงานสามารถปฏิบติังานไดท้นักบัเวลา ( X  = 3.69) 
  5)  การไดรั้บการยอมรับนบัถือ  มีรายการท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย 3 รายการ ระดบั
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.51) 
รายการท่ีกลุ่มตวัอย่างประเมินสูงสุด คือ ตาํแหน่งท่ีปฏิบติังานในปัจจุบนัมีเกียรติและไดรั้บการ
ยอมรับนบัถือ ( X  = 3.61) ส่วนรายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินตํ่าสุด คือ การยกยอ่งชมเชยบุคลากร
ท่ีทาํงานประสบความสาํเร็จ ( X  = 3.44)  
  6)  ความก้าวหน้า มีรายการท่ีเป็นองค์ประกอบย่อย 3 รายการ ระดบัปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.31) 
รายการท่ีกลุ่มตวัอย่างประเมินสูงสุด คือ หน่วยงานไดมี้การส่งเสริมความกา้วหนา้ให้แก่บุคลากร  
( X  = 3.32) ส่วนรายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินตํ่าสุด คือ การกาํหนดเส้นทางความกา้วหนา้ใน
อาชีพใหแ้ก่บุคลากรไวช้ดัเจน ( X  = 3.28)  
  7)  การทาํงานอย่างมีศกัด์ิศรี มีรายการท่ีเป็นองคป์ระกอบย่อย 3 รายการ ระดบั
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยูใ่นระดบัมาก       ( X  = 
3.70) รายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด คือ  บุคลากรในหน่วยงานปฏิบติัหนา้ท่ีตามจรรยาบรรณ 
มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมท่ีกาํหนด ( X  = 3.74) ส่วนรายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินตํ่าสุด คือ 
บุคลากรในหน่วยงานปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่ ทุ่มเทความอุตสาหะ และเสียสละอุทิศตนเพื่อ
ประโยชน์ของหน่วยงาน ( X  = 3.63)  
  8)  ขยนั ตั้งใจทาํงาน มีรายการท่ีเป็นองคป์ระกอบย่อย 4 รายการ ระดบัปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยูใ่นระดบัมาก  ( X  = 3.62) รายการ
ท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด คือ บุคลากรในหน่วยงานสามารถปฏิบติังานไดต้ามแผนงานท่ีกาํหนด
ไว ้ ( X  = 3.73) ส่วนรายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินตํ่าสุด คือ บุคลากรในหน่วยงานมีการวาง
แผนการทาํงานโดยมีเป้าหมายเป็นตวักาํหนดทิศทาง ( X  = 3.57)  
  9)  มีศีลธรรม คุณธรรม มีรายการท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย 3 รายการ ระดบัปัจจยัท่ี
มีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยู่ในระดบัมาก ( X  = 3.71) 
รายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด คือ บุคลากรในหน่วยงานปฏิบติังานโดยยดึหลกัความถูกตอ้ง 
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( X  = 3.82) ส่วนรายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินตํ่าสุด คือ บุคลากรในหน่วยงานยึดประโยชน์ใน
การทาํงานต่อส่วนรวม ( X  = 3.63)  
  10)  รู้ทันโลก ปรับตัวทันโลกทันสังคม มีรายการท่ีเป็นองค์ประกอบย่อย 4 
รายการ ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยู่ในระดบั
มาก  ( X  = 3.51) รายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด คือบุคลากรในหน่วยงานมีความสนใจท่ีจะ
นาํความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังาน ( X  = 3.62) ส่วนรายการท่ีกลุ่ม
ตัวอย่างประเมินตํ่ าสุด คือ บุคลากรในหน่วยงานมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
ผูป้ฏิบติังาน ( X  = 3.34)   
  11)  มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ มีรายการท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย 4 รายการ ระดบัปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยู่ในระดบัมาก ( X  = 3.50) 
รายการท่ีกลุ่มตวัอย่างประเมินสูงสุด คือ บุคลากรในหน่วยงานปฏิบติังานไดท้นัเวลาท่ีไดรั้บ
มอบหมาย ( X  = 3.69) ส่วนรายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินตํ่าสุด คือ บุคลากรในหน่วยงานมีการ
กาํหนดเป้าหมายในการทาํงาน ( X  = 3.52)   
  12)  รับผดิชอบผลงานต่อสงัคม มีรายการท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย 3 รายการ ระดบั
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.79) 
รายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด คือ บุคลากรในหน่วยงานพร้อมรับการตรวจสอบความถูกตอ้ง
จากหน่วยตรวจสอบ (เช่น สตง.) หรือบุคคลภายนอก ( X  = 3.83) ส่วนรายการท่ีกลุ่มตวัอย่าง
ประเมินตํ่าสุด คือ บุคลากรในหน่วยงานสามารถแกไ้ขปัญหาเม่ือไดรั้บขอ้ร้องเรียน ( X  = 3.69)  
  13)  มีใจและการกระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วมโปร่งใส มีรายการท่ีเป็น
องคป์ระกอบยอ่ย 4 รายการ ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป
ปฏิบติั อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.74) รายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด คือ บุคลากรในหน่วยงาน
เปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ( X  = 3.83) ส่วนรายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินตํ่าสุด คือ 
หน่วยงานเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดแ้สดงความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานของหน่วยงาน( X  = 3.58)  
  14)  มุ่งเน้นผลงาน มีรายการท่ีเป็นองคป์ระกอบย่อย 3 รายการ ระดบัปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.73) รายการ
ท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด คือ บุคลากรในหน่วยงานสามารถปฏิบติังานใหส้าํเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
( X  = 3.83) ส่วนรายการท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินตํ่าสุด คือ การปฏิบติังานในหน่วยงานมีการวดัและ
ประเมินผลงานท่ีชดัเจน ( X  = 3.65) 
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  1.4.4  ผลการศึกษาวเิคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐาน 
   1)  ผลการทดสอบสมมติฐานการการวิจยัท่ี 1 ระดบัความสาํเร็จของการนาํ
หลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์มีมากกวา่ร้อยละ 70 
   จากการศึกษาความสาํเร็จการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในภาพรวมทั้ง 
5 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.58) ซ่ึงผลการทดสอบสมมติฐานดว้ยสถิติทดสอบ t สามารถอธิบาย
ถึงความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในภาพรวมท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05 โดยมีค่า  
Sig (2 tailed) เท่ากบั 0.043 ซ่ึงนอ้ยกว่าระดบันยัสาํคญั 0.05 และค่า t มีค่า 2.038 ซ่ึงมากกว่า 0 
ดงันั้นจึงปฏิเสธ H0  หรือยอมรับ H1 นัน่คือ ระดบัความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั
ของเรือนจาํและทณัฑสถานในเขต 8 กรมราชทณัฑ ์มีมากกว่าร้อยละ 70 ดงันั้น ผลการศึกษาจึง
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
   2)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยัท่ี 2 กลุ่มตวัอยา่งระดบัตาํแหน่งต่าง ๆ 
ท่ีสังกดัเรือนจาํและทณัฑสถาน ทั้ง 14 แห่ง มีความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั
แตกต่างกนัในหลกัต่อไปน้ี (1)หลกันิติธรรม (2) หลกัคุณธรรม (3) หลกัความโปร่งใส (4) หลกั
ความมีส่วนร่วม (5) หลกัความรับผดิชอบ และ (6) หลกัความคุม้ค่า 
   การวิเคราะห์ความแปรปรวน และเปรียบเทียบความสาํเร็จของการนาํหลกั
ธรรมาภิบาลไปปฏิบติั : กรณีศึกษาเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการ
วิเคราะห์ความแตกต่างของตวัแปรตาม โดยใชส้ถิติ F – test ดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One – way ANOVA) ของค่าเฉย หากพบความแตกต่างจะเปรียบเทียบความสาํเร็จเป็นรายคู่
ดว้ยวิธี      เชฟเฟ (Scheffe) ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั สรุปไดด้งัน้ี การวิเคราะห์ความ
แตกต่างความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของกลุ่มตวัอยา่งระดบัตาํแหน่งท่ี 1 – 6 
คือ        1.ระดบัปฏิบติังาน (ปง.)  2.ระดบัปฏิบติัการ (ปก.)   3.ระดบัชาํนาญงาน (ชง.)  4.ระดบั
ชาํนาญการ (ชก.)  5.ระดบัชาํนาญการพิเศษ (ชพ.)  และ 6.ระดบัอาวุโส (อว.)  ผลการเปรียบเทียบ
ความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของกลุ่มตวัอย่างระดบัตาํแหน่งท่ี 1 – 6  พบว่า  
ความสาํเร็จในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของกลุ่มตวัอย่างทุกดา้นมีค่าระดบันยัสาํคญัทาง
สถิติมากกว่า 0.05 หมายถึง การยอมรับสมมติฐาน H0 ปฏิเสธสมมติฐาน H1 นัน่คือ ความสาํเร็จใน
การนาํหลกั ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของกลุ่มตวัอยา่งระดบัตาํแหน่งท่ี 1 – 6 ไม่แตกต่างกนั 
   3)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยัท่ี 3  (1) ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไป
ปฏิบติั ได้แก่ วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย ทรัพยากรนโยบาย ลกัษณะหน่วยงานท่ีนํา
นโยบายไปปฏิบติั  (2) ปัจจยัจูงใจ ไดแ้ก่ ความสาํเร็จในการทาํงานของบุคคล การไดรั้บการยอมรับ
นบัถือ ความกา้วหน้า และ  (3) ปัจจยัดา้นกระบวนทศัน์ วฒันธรรม ค่านิยมใหม่ของขา้ราชการ 
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ไดแ้ก่  การทาํงานอยา่งมีศกัด์ิศรี ขยนัตั้งใจทาํงาน มีศีลธรรม คุณธรรม รู้ทนัโลกปรับตวัทนัโลกทนั
สังคม มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ รับผิดชอบผลงานต่อสังคม มีใจและการกระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตย มี
ส่วนร่วมโปร่งใส และมุ่งเนน้ผลงาน ตวัแปรอิสระทั้งหมดท่ีกล่าวถึงน่าจะเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์
   การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาล
ไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการวิเคราะห์การทดสอบหา
ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามดว้ยการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน 
(Stepwise Multiple Regression Analysis) ผลการทดสอบสมมติฐานในดา้นต่าง ๆ สรุปไดด้งัน้ี 
   (1)  ภาพรวมความสําเร็จของการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ จาก
การศึกษาพบว่า มีตวัแปรอิสระจาํนวน 8 ตวัท่ีมีค่าระดบันยัสาํคญัทางสถิตินอ้ยกว่า 0.05 หมายถึง 
การปฏิเสธสมมติฐาน H0 หรือยอมรับสมมติฐาน H1  สามารถนาํมาใช้ในการพยากรณ์ภาพรวม
ความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั ผลการวิเคราะห์ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอย
เรียงตามลาํดบัความสาํคญัไดด้งัน้ี  ปัจจยัดา้นกระบวนทศัน์ วฒันธรรม ค่านิยมใหม่ของขา้ราชการ 
ไดแ้ก่  (1) มีใจและการกระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วมโปร่งใส (2) มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ (3) 
มีศีลธรรม คุณธรรม (4) มุ่งเนน้ผลงาน ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั  ไดแ้ก่  (1) วตัถุประสงค์
และมาตรฐานนโยบาย และปัจจยัจูงใจ ไดแ้ก่  (1) การไดรั้บการยอมรับนบัถือ  (2) ความกา้วหนา้ 
และ (3) ความสาํเร็จในการทาํงานของบุคคล เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้ง 8 ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้ ปรากฏ
ว่าสามารถอธิบายความผนัแปรในภาพรวมความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัใน
เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑไ์ดร้้อยละ 86.1 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (R2  = 
0.861, p = 0.000) โดยตวัแปรอิสระทั้ง 8 ตวัมีความสมัพนัธ์เชิงบวกกบัภาพรวมความสาํเร็จของการ
นาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง 
ยิง่มีความพร้อมในปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรอิสระดงักล่าว จะยิง่มีส่วนผลกัดนัใหก้ารนาํหลกัธรรมาภิบาล
ไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑใ์นภาพรวมประสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึน 
   นอกจากน้ียงัพบว่า ปัจจยัท่ีไม่เขา้อยู่ในสมการถดถอย ไดแ้ก่ ทรัพยากร
นโยบาย ลกัษณะหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั การทาํงานอยา่งมีศกัด์ิศรี ขยนัตั้งใจทาํงาน รู้ทนั
โลกปรับตวัทนัโลกทนัสังคม และรับผิดชอบผลงานต่อสังคม ดงันั้นปัจจยัดงักล่าวจึงไม่สามารถ
อธิบายความผนัแปร และไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในภาพรวมความสําเร็จของการนาํหลกั    
ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์
   (2)  ความสาํเร็จของการนาํหลกันิติธรรมไปปฏิบติั จากการศึกษาพบวา่ มีตวั
แปรอิสระจาํนวน 4 ตวัท่ีมีค่าระดบันยัสาํคญัทางสถิตินอ้ยกว่า 0.05 หมายถึง การปฏิเสธสมมติฐาน 
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H0 หรือยอมรับสมมติฐาน H1  สามารถนาํมาใชใ้นการพยากรณ์ความสาํเร็จของการนาํหลกันิติธรรม
ไปปฏิบติั ผลการวิเคราะห์ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเรียงตามลาํดบัความสาํคญัไดด้งัน้ี  (1) มีใจ
และการกระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วมโปร่งใส  (2) ความกา้วหนา้  (3) มุ่งเนน้ผลงาน และ 
(4) รู้ทนัโลก ปรับตวัทนัโลกทนัสังคม  เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้ง 4 ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้ ปรากฏว่า
สามารถอธิบายความผนัแปรความสําเร็จของการนาํหลกันิติธรรมไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑ
สถานเขต 8 กรมราชทณัฑไ์ดร้้อยละ 72.9 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (R2  = 0.729, p = 0.000) 
โดยตวัแปรอิสระทั้ง 4 ตวั มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้น
หลกันิติธรรมไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ยิ่งมี
ความพร้อมในปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรอิสระดงักล่าว จะยิ่งมีส่วนผลกัดนัให้การนาํหลกัธรรมาภิบาล
ดา้นหลกันิติธรรมไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑป์ระสบความสาํเร็จมาก
ยิง่ข้ึน 
   นอกจากน้ียงัพบว่า ปัจจยัท่ีไม่เขา้อยูใ่นสมการถดถอย ไดแ้ก่  วตัถุประสงค์
และมาตรฐานนโยบาย  ทรัพยากรนโยบาย  ลักษณะของหน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ความสําเร็จในการทาํงานของบุคคล การไดรั้บการยอมรับนับถือ การทาํงานอย่างมีศกัด์ิศรี ขยนั 
ตั้งใจทาํงาน มีศีลธรรม คุณธรรม มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ และรับผดิชอบผลงานต่อสังคม ดงันั้นปัจจยั
ดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายความผนัแปร และไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการ
นาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรมไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์
   (3)  ความสาํเร็จของการนาํหลกัคุณธรรมไปปฏิบติั จากการศึกษาพบว่า มี
ตวัแปรอิสระจาํนวน 6 ตวัท่ีมีค่าระดบันัยสําคญัทางสถิติน้อยกว่า 0.05 หมายถึง การปฏิเสธ
สมมติฐาน H0 หรือยอมรับสมมติฐาน H1  สามารถนาํมาใชใ้นการพยากรณ์ความสาํเร็จของการนาํ
หลกัคุณธรรมไปปฏิบติั ผลการวิเคราะห์ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเรียงตามลาํดบัความสาํคญัได้
ดงัน้ี  (1) มีศีลธรรม คุณธรรม  (2) การไดรั้บการยอมรับนบัถือ  (3) มุ่งเนน้ผลงาน  (4) ความสาํเร็จ
ในการทาํงานของบุคคล  (5) การทาํงานอย่างมีศักด์ิศรี  และ (6) วตัถุประสงค์และมาตรฐาน
นโยบาย เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้ งหมดเขา้ด้วยกันแลว้ ปรากฏว่าสามารถอธิบายความผนัแปร
ความสาํเร็จของการนาํหลกัคุณธรรมไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑไ์ด้
ร้อยละ 72.1 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (R2  = 0.721, p = 0.000) โดยตวัแปรอิสระทั้ง 6 ตวั มี
ความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัคุณธรรมไปปฏิบติัใน
เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ยิ่งมีความพร้อมในปัจจยัท่ีเป็น
ตวัแปรอิสระดงักล่าว จะยิ่งมีส่วนผลกัดนัให้การนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัคุณธรรมไปปฏิบติั
ในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑป์ระสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึน 
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    นอกจากน้ียงัพบว่า ปัจจยัท่ีไม่เขา้อยู่ในสมการถดถอย ไดแ้ก่ ทรัพยากร
นโยบาย ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั ความกา้วหนา้ ขยนั ตั้งใจทาํงาน รู้ทนัโลก
ปรับตวัทนัโลกทนัสังคม มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ รับผดิชอบผลงานต่อสังคม และมีใจและการกระทาํ
ท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วมโปร่งใส ดงันั้นปัจจยัดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายความผนัแปรและ
ไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัคุณธรรมไป
ปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ 
   (4)  ความสาํเร็จของการนาํหลกัความโปร่งใสไปปฏิบติั จากการศึกษาพบว่า 
มีตวัแปรอิสระจาํนวน 6 ตวั ท่ีมีค่าระดับนัยสําคญัทางสถิติน้อยกว่า 0.05 หมายถึง การปฏิเสธ
สมมติฐาน H0 หรือยอมรับสมมติฐาน H1  สามารถนาํมาใชใ้นการพยากรณ์ความสาํเร็จของการนาํ
หลักความโปร่งใสไปปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์ตัวแปรท่ีเข้าสู่สมการถดถอยเรียงตามลําดับ
ความสําคัญได้ดังน้ี   (1) มีใจและการกระทําท่ีเป็นประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมโปร่งใส (2) 
วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย  (3) ความกา้วหน้า  (4) รับผิดชอบผลงานต่อสังคม (5) การ
ไดรั้บการยอมรับนบัถือ และ (6) มีศีลธรรม คุณธรรม เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้งหมดเขา้ดว้ยกนัแลว้ 
ปรากฏว่าสามารถอธิบายความผนัแปรความสําเร็จของการนําหลกัความโปร่งใสไปปฏิบติัใน
เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑไ์ดร้้อยละ 73.6 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (R2  = 
0.736, p = 0.000) โดยตวัแปรอิสระทั้ง 6 ตวั มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสาํเร็จของการนาํหลกั
ธรรมาภิบาลดา้นหลกัความโปร่งใสไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์หรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึง ยิง่มีความพร้อมในปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรอิสระดงักล่าว จะยิง่มีส่วนผลกัดนัใหก้ารนาํ
หลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความโปร่งใสไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์
ประสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึน 
    นอกจากน้ียงัพบว่า ปัจจยัท่ีไม่เขา้อยู่ในสมการถดถอย ไดแ้ก่ ทรัพยากร
นโยบาย ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั ความสาํเร็จในการทาํงานของบุคคล การ
ทาํงานอย่างมีศกัด์ิศรี ขยนั ตั้งใจทาํงาน รู้ทนัโลกปรับตวัทนัโลกทนัสังคม มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
และมุ่งเนน้ผลงาน ดงันั้นปัจจยัดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายความผนัแปรและไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความโปร่งใสไปปฏิบติัในเรือนจาํ
และทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ 
   (5)  ความสําเร็จของการนาํหลกัความมีส่วนร่วมไปปฏิบติั จากการศึกษา
พบว่า มีตวัแปรจาํนวน 6 ตวั ท่ีมีค่าระดบันัยสําคญัทางสถิติน้อยกว่า 0.05 หมายถึง การปฏิเสธ
สมมติฐาน H0 หรือยอมรับสมมติฐาน H1  สามารถนาํมาใชใ้นการพยากรณ์ความสาํเร็จของการนาํ
หลักความมีส่วนร่วมไปปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์ตัวแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเรียงตามลาํดับ
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ความสาํคญัไดด้งัน้ี (1) มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ  (2) การไดรั้บการยอมรับนบัถือ  (3) มุ่งเนน้ผลงาน    
(4) วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย  (5) มีใจและการกระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตยมีส่วนร่วม
โปร่งใส  และ (6) ความสาํเร็จในการทาํงานของบุคคล เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้งหมดเขา้ดว้ยกนัแลว้ 
ปรากฏว่าสามารถอธิบายความผนัแปรความสําเร็จของการนาํหลกัความมีส่วนร่วมไปปฏิบติัใน
เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑไ์ดร้้อยละ 73.6 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (R2  = 
0.736, p = 0.000) โดยตวัแปรอิสระทั้ง 6 ตวั มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสาํเร็จของการนาํหลกั
ธรรมาภิบาลดา้นหลกัความมีส่วนร่วมไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ยิ่งมีความพร้อมในปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรอิสระดงักล่าว จะยิ่งมีส่วนผลกัดนัให้
การนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความมีส่วนร่วมไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรม
ราชทณัฑป์ระสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึน 
   นอกจากน้ียงัพบว่า ปัจจยัท่ีไม่เขา้อยู่ในสมการถดถอย  ไดแ้ก่  ทรัพยากร
นโยบาย  ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั  ความกา้วหนา้  การทาํงานอย่างมีศกัด์ิศรี  
ขยนั ตั้งใจทาํงาน  มีศีลธรรม คุณธรรม  รู้ทนัโลกปรับตวัทนัโลกทนัสังคม  และรับผิดชอบผลงาน
ต่อสังคม  ดงันั้นปัจจยัดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายความผนัแปรและไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความมีส่วนร่วมไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑ
สถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ 
   (6)  ความสาํเร็จของการนาํหลกัความรับผดิชอบไปปฏิบติั จากการศึกษา มี
ตวัแปรอิสระจาํนวน 5 ตัว ท่ีมีค่าระดับนัยสําคญัทางสถิติน้อยกว่า 0.05 หมายถึง การปฏิเสธ
สมมติฐาน H0 หรือยอมรับสมมติฐาน H1  สามารถนาํมาใชใ้นการพยากรณ์ความสาํเร็จของการนาํ
หลักความรับผิดชอบไปปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์ตัวแปรท่ีเข้าสู่สมการถดถอยเรียงตามลาํดับ
ความสําคญัไดด้งัน้ี  (1) มุ่งเน้นผลงาน  (2) รับผิดชอบผลงานต่อสังคม  (3) ความกา้วหน้า  (4) 
ความสาํเร็จในการทาํงานของบุคคล  และ (5) ขยนั ตั้งใจทาํงาน เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้งหมดเขา้
ดว้ยกนัแลว้ ปรากฏว่าสามารถอธิบายความผนัแปรความสาํเร็จของการนาํหลกัความรับผิดชอบไป
ปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑไ์ดร้้อยละ 75.0 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 (R2  = 0.750, p = 0.000) โดยตวัแปรอิสระทั้ง 5 ตวั มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสาํเร็จของ
การนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความรับผิดชอบไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรม
ราชทณัฑ ์หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ยิ่งมีความพร้อมในปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรอิสระดงักล่าว จะยิ่งมีส่วน
ผลกัดนัให้การนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความรับผิดชอบไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถาน
เขต 8 กรมราชทณัฑป์ระสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึน 



154 

   นอกจากน้ียงัพบว่า ปัจจยัท่ีไม่เขา้อยูใ่นสมการถดถอย ไดแ้ก่ วตัถุประสงค์
และมาตรฐานนโยบาย ทรัพยากรนโยบาย ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั การไดรั้บ
การยอมรับนบัถือ การทาํงานอยา่งมีศกัด์ิศรี มีศีลธรรม คุณธรรม รู้ทนัโลกปรับตวัทนัโลกทนัสังคม 
มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ และมีใจและการกระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วมโปร่งใส ดงันั้นปัจจยั
ดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายความผนัแปรและไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการ
นาํหลกัธรรมาภิบาลด้านหลกัความรับผิดชอบไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรม
ราชทณัฑ ์ 
   (7)  ความสาํเร็จของการนาํหลกัความคุม้ค่าไปปฏิบติั จากการศึกษา พบว่ามี
ตวัแปรอิสระจาํนวน 6 ตัว ท่ีมีค่าระดับนัยสําคญัทางสถิติน้อยกว่า 0.05 หมายถึง การปฏิเสธ
สมมติฐาน H0 หรือยอมรับสมมติฐาน H1  สามารถนาํมาใชใ้นการพยากรณ์ความสาํเร็จของการนาํ
หลกัความคุม้ค่าไปปฏิบติั ผลการวิเคราะห์ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเรียงตามลาํดบัความสาํคญั
ไดด้งัน้ี (1) รู้ทนัโลกปรับตวัทนัโลกทนัสังคม  (2) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั  
(3) มุ่งเนน้ผลงาน  (4) การไดรั้บการยอมรับนบัถือ  (5) การทาํงานอยา่งมีศกัด์ิศรี และ (6) มีศีลธรรม 
คุณธรรม เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้งหมดเขา้ดว้ยกันแลว้ ปรากฏว่าสามารถอธิบายความผนัแปร
ความสาํเร็จของการนาํหลกัความคุม้ค่าไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑไ์ด้
ร้อยละ 70.6 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (R2  = 0.706, p = 0.000) โดยพบวา่ตวัแปรอิสระ 5 ตวั 
มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความคุม้ค่าไปปฏิบติั
ในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์กล่าวอีกนยัหน่ึงยิง่มีความพร้อมดา้นปัจจยัท่ีเป็นตวั
แปรอิสระดงักล่าว จะยิง่มีส่วนผลกัดนัใหก้ารนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความคุม้ค่าไปปฏิบติัใน
เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑป์ระสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึน ในขณะท่ีตวัแปรเก่ียวกบั
การทาํงานอยา่งมีศกัด์ิศรี พบว่ามีความสัมพนัธ์เชิงลบ นัน่คือ ถา้การทาํงานมีศกัด์ิศรีมากเท่าใด จะ
ส่งผลให้การนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความคุม้ค่าไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 
กรมราชทณัฑไ์ม่ประสบความสาํเร็จ  
   นอกจากน้ียงัพบว่า ปัจจยัท่ีไม่เขา้อยูใ่นสมการถดถอย ไดแ้ก่ วตัถุประสงค์
และมาตรฐานนโยบาย ทรัพยากรนโยบาย ความสาํเร็จในการทาํงานของบุคคล ความกา้วหนา้ ขยนั 
ตั้ งใจทาํงาน มุ่งเน้นประสิทธิภาพ รับผิดชอบผลงานต่อสังคม และมีใจและการกระทาํท่ีเป็น
ประชาธิปไตย มีส่วนร่วมโปร่งใส ดงันั้นปัจจยัดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายความผนัแปรและไม่
ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความคุม้ค่าไปปฏิบติั
ในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์
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  1.4.5  แนวทางหรือข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาการนําการนําหลักธรรมาภิบาลไป
ปฏิบัติในเรือนจําและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์ให้บรรลุผลสําเร็จ  
  กลุ่มตวัอยา่งไดเ้สนอแนะแนวทางเพื่อพฒันาการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัใน
เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑใ์หบ้รรลุผลสาํเร็จ สรุปดงัน้ี 
   1.  ควรส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรยึดหลักความมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานทุกขั้นตอน 
   2.  ควรส่งเสริมการทาํงานเป็นทีม การรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกใน
หน่วยงานในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
   3.  ควรส่งเสริมระบบการส่ือสารท่ีมีคุณภาพ โดยประชุมช้ีแจงขอ้เท็จจริง
และวตัถุประสงค์ของนโยบายให้บุคลากรทุกระดับทราบ และประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารท่ี
ทนัสมยั 
   4.  ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณธรรม สุจริต มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รับฟังความคิดเห็น ประหยดั มีความโปร่งใส และมีความเท่ียงธรรม 
   5.  ผูบ้ริหารควรให้ความสําคญัในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั และ
ควรส่งเสริมหรือสร้างสรรคกิ์จกรรมท่ีเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการนาํหลกัธรรมาภิ
บาลมาใชใ้นการปฏิบติังาน เช่น ประกอบเป็นหลกัเกณฑป์ระเมินผลการปฏิบติังาน 
   6.  การมอบหมายงานสู่บุคคลควรมีความชัดเจนตามความสามารถของ
บุคลากร เหมาะสมกบัความรู้ความสามารถ และทาํงานกนัอยา่งเห็นอกเห็นใจกนั โดยเจา้หนา้ท่ีทุก
คนท่ีไดรั้บมอบหมายงานตอ้งปฏิบติังานดว้ยความเรียบร้อย รู้รักสามคัคี และความจริงใจตอ้งมา
ก่อน 
   7.  ควรฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีให้มีความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองนโยบายหลกัธรร
มาภิบาลอยา่งทัว่ถึง และจดัทาํส่ือท่ีเขา้ใจง่ายแนะนาํใหค้วามรู้อยา่งชดัเจน 
   8.  แนวทางและนโยบายของผูบ้ริหารตอ้งชดัเจนและปฏิบติัไดจ้ริง โดยท่ี
ทุกคนรู้วา่ตนเองมีหนา้ท่ีอะไรแลว้ทาํหนา้ท่ีของตนใหดี้ท่ีสุด 
   9.  หน่วยงานควรมีระบบติดตามประเมินผลท่ีชดัเจนและนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้
   10.  หน่วยงานควรมีการกาํหนดเส้นทางความกา้วหนา้ทางอาชีพเพื่อสร้าง
ความเช่ือมัน่ใหแ้ก่บุคลากรทุกระดบั 
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2.  อภปิรายผล    
 
 จากการศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป
ปฏิบติั : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ”์ ปรากฏผลดงัน้ี 
 2.1  ระดับความสําเร็จของการนําหลกัธรรมาภิบาลไปฏิบัติ 
 การศึกษาระดบัความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑ
สถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์แบ่งออกเป็น 6 ดา้น คือ (1) ดา้นหลกันิติธรรม (2) ดา้นหลกัคุณธรรม (3) 
ดา้นหลกัความโปร่งใส (4) ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม (5) ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และ (6) ดา้น
หลกัความคุม้ค่า จากการศึกษาในภาพรวมสรุปไดว้า่ ระดบัความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาล
ไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก โดยสอดคลอ้งกบัผลการทดสอบสมมติฐานดว้ยสถิติ t ท่ีระดบันยัสาํคญั 
0.05 โดยมีค่า Sig (2 tailed) เท่ากบั 0.043 ซ่ึงนอ้ยกว่าระดบันยัสาํคญั 0.05 และค่า t มีค่า 2.038  ซ่ึง
มากกว่า 0 ดงันั้นจึงปฏิเสธ H0 หรือยอมรับ H1 นัน่คือ ระดบัความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิ
บาลไปปฏิบติัของเรือนจาํและทณัฑสถานในเขต 8 กรมราชทณัฑ ์มีมากกว่าร้อยละ 70 ดงันั้น ผล
การศึกษาจึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ งไวว้่าระดับความสําเร็จของการนําหลกัธรรมาภิบาลไป
ปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์มีมากกว่าร้อยละ 70 ส่วนหน่ึงอาจเน่ืองมาก
จากในปัจจุบนัหลกัธรรมาภิบาลถือเป็นหลกัการสากลท่ีไดรั้บการยอมรับจากสถาบนันานาชาติว่า 
เป็นหลกัการปฏิบติัท่ีสาํคญัในการทาํให้องคก์รประสบความสาํเร็จ สาํหรับในประเทศไทยไดใ้ห้
ความสําคญัต่อหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือแกไ้ขปัญหาระดบัองคก์รทั้งในภาครัฐและเอกชนท่ีมีความ
บกพร่องและขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพื่อสร้างกฎเกณฑแ์ละกลไกท่ีดีในการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสงัคม เพื่อใหห้น่วยงานสามารถปรับเปล่ียนกลไกและฟันเฟืองการทาํงานและการประสานงาน
ในภาครัฐและภาคเอกชนรองรับไดอ้ย่างทนัท่วงที ปรับปรุงระบบการตดัสินใจและการบริหาร
จดัการทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนให้รวดเร็ว ชดัเจน และเป็นธรรม ขยายโอกาสของประชาชน
ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ขจดัการทุจริตประพฤติมิชอบและการหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ใส่ตนหรือกิจการท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย เพื่อใหเ้กิดความสาํนึกรับผดิชอบต่อส่วนรวมร่วมกนั
ของทุกฝ่ายในการบริหาราชการ  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ซ่ึงต่างให้
ความสําคญัต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2545) ท่ีกล่าวว่า ธรรมาภิบาลเป็นเร่ือง
ของหลักการบริหารแนวใหม่ท่ีมุ่งเน้นหลักการ โดยมิใช่หลักการท่ีเป็นรูปแบบทฤษฎีการ
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บริหารงาน แต่เป็นหลกัการทาํงาน ซ่ึงหากมีการนาํมาใช้แลว้จะเกิดความเช่ือมัน่ว่าจะนาํมาซ่ึง
ผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด คือ ความเป็นธรรม ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงเรือนจาํ
และทณัฑสถานเขต 8 ไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้นการปฏิบติัราชการโดยการส่งเสริมให้
บุคลากรในหน่วยงานปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นธรรม มีความรอบรู้ ความชาํนาญในระเบียบกฎหมาย
เพื่อให้บริการแก่ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในเร่ืองน้ี ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2543) ได้
กล่าวเสริมว่า การดาํเนินการตามหลกันิติธรรม (Operating by Rule of Law) จะตอ้งปฏิบติังานท่ี
เป็นอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบั บงัคบัใชแ้ละดาํเนินการให้มีปฏิบติัตาม
กฎหมาย ท่ีสาํคญัคือ การพฒันา ปรับปรุง แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายระเบียบและขอ้บงัคบัให้มีความ
ทันสมัยและสามารถธํารงรักษาความเป็นธรรมให้เกิดข้ึน นอกจากนั้ นบุคลากรของเรือนจํา
และทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ไดย้ดึหลกัการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ปลอดจาก
การกระทาํผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของขา้ราชการสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ถวิลวดี  
บุรีกุล (2552) ท่ีกล่าวถึงหลกัคุณธรรมว่า ประกอบดว้ยหลกัการสําคญั 3 ประการ คือ หน่วยงาน
ปลอดจากการทุจริต หน่วยงานปลอดจาการทาํผิดวินยั และหน่วยงานปลอดจากการผิดมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณของขา้ราชการ มีการปฏิบติังานท่ีโปร่งใสทั้งดา้นหน่วยงาน การปฏิบติังาน
ของบุคลากร และดา้นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร นอกจากนั้นในการบริหารงานไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้เสียได้เขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการดาํเนินงาน โดยในเร่ืองน้ี       
ชินรัตน์  สมสืบ (2550) ไดก้ล่าวเสริมว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานภาครัฐ
จะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน โดยมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ  มีการจัดลาํดับความจาํเป็นเร่งด่วนของแผนงาน/โครงการว่าควรทาํ
โครงการอะไรก่อนหลงัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุด มีการรณรงคใ์หบุ้คลากรมีความประหยดัในการใช้
วสัดุอุปกรณ์ในการทาํงานตามหลกัความคุม้ค่า นอกจากน้ีในแผนปฏิบติัการกรมราชทณัฑ์ พ.ศ. 
2552 – 2555 ไดก้าํหนดเป้าประสงค ์“ราชทัณฑ์ธรรมาภิบาล” โดยมุ่งให้ทุกหน่วยงานในสังกดัมี
การนาํหลกั ธรรมาภิบาลไปใชใ้นการปฏิบติัราชการอย่างจริงจงัโดยให้การดาํเนินงานตามหลกั  
ธรรมาภิบาลเป็นตัวช้ีวดัผลการปฏิบัติราชการตามคาํรับรองการปฏิบัติราชการภายในระดับ
หน่วยงาน (IPA) และเพ่ือให้การนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัประสบผลสําเร็จได้มีการจดัทาํ
ตวัช้ีวดัผลสําเร็จของงานท่ีเป็นมาตรฐาน มีขอ้ตกลงผลการปฏิบติังานระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามหลกัภาระรับผิดชอบและมีการประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อการวางแผน
ปรับปรุงกระบวนการทาํงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนสอดคล้องกับแนวคิดของ แคทเธิร์น อี           
นิวโคเมอร์ (Kathryn E. Newcomer  อา้งถึงใน ทศพร  ศิริสัมพนัธ์ 2552) ท่ีกล่าวว่า การประเมินผล
การดาํเนินงาน (performance assessments) เป็นการติดตามความกา้วหนา้ การวดัและประเมินผล
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การดาํเนินงาน ทั้งในแง่ของผลผลิตและผลลพัธ์ในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและ
หน่วยราชการต่าง ๆ ว่าเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไม่ โดยเปรียบเทียบกบัตวัช้ีวดั
และเกณฑม์าตรฐานท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนล่วงหนา้ 
 จะเห็นไดว้่า เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์ ไดมี้การนาํหลกัธรรมา ภิ
บาล มาเป็นกรอบหรือแนวทางให้บุคลากรในสังกัดทุกคนยึดถือและดาํเนินงานของหน่วยงาน 
ส่งผลใหห้ลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลกั ไดรั้บการแปลงไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงัจนบงัเกิดผลสาํเร็จ
สอดคลอ้งกบัมาตรา 3/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
ท่ีกล่าววา่ในการบริหาราชการตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ
รัฐ ความมีประสิทธิภาพ การอาํนวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
ทั้งน้ี โดยมีผูรั้บผดิชอบต่อผลของงาน  
 2.2  การวิเคราะห์ความแปรปรวน และเปรียบเทียบความสําเร็จของการนําหลัก       
ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ  
 ผลการเปรียบเทียบความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของกลุ่มตวัอยา่ง
ระดบัตาํแหน่งท่ี 1 – 6 พบว่า ความสาํเร็จในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของกลุ่มตวัอยา่งทุก
ด้านมีค่าระดับนัยสําคัญทางสถิติมากกว่า 0.05 หมายถึง การยอมรับสมมติฐาน H0 ปฏิเสธ
สมมติฐาน H1 นั่นคือ ความสําเร็จในการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของกลุ่มตวัอย่างระดับ
ตาํแหน่งท่ี 1 – 6 ไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเกิดจากการท่ีเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์
ไดใ้ห้ความสาํคญัอยา่งต่อเน่ืองกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรทุกระดบัปรับปรุงระบบ
บริหารจดัการหน่วยงานใหเ้ป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ท่ีให้ความสาํคญักบัหลกัการพื้นฐานสาํคญั 6 หลกัการ คือ หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
ดงัน้ี 
 1)  หลกันิติธรรม เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ไดน้าํหลกันิติธรรมมา
เป็นแนวทางในการบริหารจดัการหน่วยงาน โดยมีการแบ่งแยกอาํนาจในการบริหารหน่วยงานอยา่ง
ชดัเจน เพื่อใหก้ารบริหารสอดรับกบัภารกิจของกรมราชทณัฑ ์และจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบงาน
ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัภารกิจนั้น ๆ ผูบ้ริหารหน่วยงานมีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดบัถือ
ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัและหลกัการทาํงานราชทณัฑเ์ป็นอยา่งดี จะเห็นไดจ้ากการท่ี
บุคลากรในหน่วยงานมีการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเป็นธรรม มีความรอบรู้ ความชาํนาญในกฎหมาย 
ระเบียบ สามารถใหค้าํแนะนาํ อธิบาย และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่ประชาชนผูม้าติดต่อขอรับ
บริการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2543)  ท่ีกล่าวว่า 
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การดาํเนินการตามหลกันิติธรรม (Operating by Rule of Law) จะตอ้งปฏิบติังานท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบั บงัคบัใชแ้ละดาํเนินการให้มีปฏิบติัตามกฎหมาย ท่ีสาํคญั
คือ การพฒันา ปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายระเบียบและขอ้บังคบัให้มีความทันสมัยและ
สามารถธาํรงรักษาความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัเร่ืองใหม่ ๆ ท่ีมีความสาํคญั อาทิ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และการตรวจสอบการดาํเนินงานของหน่วยงาน 
นอกจากน้ีหน่วยงานมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคลากรและประชาชนด้วยการไม่มี
กฎหมายหรือระเบียบท่ีไปจาํกดัสิทธิของประชาชนและบุคลากร และคาํนึงถึงสิทธิความเท่าเทียม
กันของผูม้าติดต่อขอรับบริการจากหน่วยงานด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนขอดูข่าวสารท่ี
เก่ียวกบัภาระหนา้ท่ีหรือขั้นตอนการดาํเนินงานของหน่วยงานได ้

 2)  หลกัคุณธรรม บุคลากรในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์ ไดย้ึด
หลกัการปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่ละท้ิงหน้าท่ีราชการ และปลอดจากการกระทาํผิด
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของขา้ราชการ ซ่ึงสอดคลอ้งกับ ถวิลวดี  บุรีกุล (2552) ได้
กล่าวถึงหลกัคุณธรรม (Ethics) ว่าประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 3 ประการ คือ หน่วยงานปลอดจาก
การทุจริต หน่วยงานปลอดจากการทาํผิดวินยั และหน่วยงานปลอดจากการทาํผิดมาตรฐานวิชาชีพ
นิยมและจรรยาบรรณ และบุคลากรในหน่วยงานไดย้ึดหลกัจรรยาบรรณในการปฏิบติังานตาม
ขอ้บงัคบั ก.พ. ว่าดว้ยจรรยาบรรณขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2537 คือ มีจรรยาบรรณต่อตนเอง 
จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน จรรยาบรรณต่อผูบ้งัคบับญัชา ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาและผูร่้วมงาน และ
จรรยาบรรณต่อประชาชนและสงัคม นอกจากน้ีผูบ้ริหารหน่วยงานไดย้ดึหลกัความเป็นกลางในการ
ปฏิบัติต่อบุคลากรทุกระดับ ด้วยการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร โดยยึดหลัก
ความสามารถ หลกัสมรรถนะ และหลกัผลงาน และมีการนาํระบบการประเมินผลการปฏิบติังาน
แบบใหม่ท่ีสามารถวดัผลไดอ้ยา่งชดัเจนและเกิดกระบวนการยอมรับจากบุคลากรในหน่วยงานตาม
กรอบการบริหารจดัการผลงาน (Performance Management) ของ ก.พ.มาใชใ้นการประเมินผลงาน
ระดบับุคลเพื่อให้สอดคลอ้งกบัระบบบริหารท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ดว้ยการทาํขอ้ตกลงผลการปฏิบติังาน
และประเมินผลสาํเร็จโดยพิจารณาจาก (1) ผลงานซ่ึงประกอบดว้ย ปริมาณงาน คุณภาพของผลงาน 
ความทันเวลา  ผลลัพธ์  การประหยัด  และ  (2)  คุณลักษณะการปฏิบัติงาน  ประกอบด้วย 
ความสามารถ และความอุตสาหะ การรักษาวินยัและการปฏิบติัตนเหมาะสมกบัการเป็นขา้ราชการ  
และบุคลากรทุกหน่วยงานในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์ มีความพร้อมในการ
ทาํงานอย่างเต็มศักยภาพ ส่งผลให้การนําหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรในทุกระดับประสบ
ความสาํเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
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 3)  หลกัความโปร่งใส ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 (อา้งถึงใน สาํนกังาน ก.พ.2547 ) ใหค้วามหมายของหลกั
ความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการ
ทํางานของทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่าง
ตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจ ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งไดช้ดัเจน เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑไ์ดก้าํหนด
นโยบายให้แก่บุคลากรทุกระดบับริหารงานโดยยึดหลกัความโปร่งใส ดงัน้ี 1) ความโปร่งใสดา้น
หน่วยงาน โดยการเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบหนา้ท่ีความรับผดิชอบของบุคลากรดว้ยการจดัทาํผงั
โครงสร้างของแต่ละหน่วยงานว่าบุคลากรคนใดทาํหนา้ท่ีหรือรับผิดชอบงานดา้นใด เพื่อสะทอ้น
ให้เห็นระบบงานทั้งหมดอย่างชดัเจนและประชาชนผูม้าติดต่อขอรับบริการจะไดรั้บความสะดวก
ในการรับบริการงานนั้น ๆ 2) ความโปร่งใสดา้นการปฏิบติังานของบุคลากรหน่วยงานมีการรับ
บุคลากรเขา้มาทาํงานในหน่วยงานดว้ยการรับจากบุคลากรท่ีมาจากการเปิดสอบแข่งขนัของส่วน
ราชการ ไม่มีการใชร้ะบบเสน้สายในการรับบุคลากรเขา้ทาํงาน มีการใหผ้ลตอบแทนแก่เจา้หนา้ท่ีท่ี
ปฏิบติังานมีประสิทธิภาพสูง เช่น การจดัสรรเงินรางวลั การส่งบุคลากรเขา้รับการคดัเลือกเป็นผูคุ้ม
ดีเด่นทั้ งในระดับเขต และระดับกรมราชทัณฑ์ และหน่วยงานมีการพิจารณาลงโทษผูท่ี้ด้อย
ประสิทธิภาพในการทาํงาน เช่น การประเมินให้ไม่ไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือนประจาํปี และ 3) 
ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร หน่วยงานมีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน กลุ่ม องคก์ร 
เครือข่าย สามารถเขา้มามีส่วนร่วมตรวจสอบผลการดาํเนินงานของหน่วยงานไดต้ลอดเวลา และ
หน่วยงานมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการดาํเนินงานโครงการต่าง ๆ ให้หน่วยงานสังกัดกรม
ราชทณัฑแ์ละประชาชนรับทราบผ่านทางเวบ็ไซตข์องแต่ละเรือนจาํและทณัฑสถานและเวบ็ไซต์
ของกรมราชทณัฑเ์ป็นประจาํ 

 4)  หลกัความมีส่วนร่วม ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ไดใ้ห้ความหมายของหลกัความมีส่วนร่วม หมายถึง การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินปัญหาสาํคญัของประเทศ ไม่
ว่าดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
ซ่ึงบุคลากรทุกระดบัของเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ไดย้ึดหลกัความมีส่วนร่วม
ในการทาํงาน โดยมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัภารกิจท่ีหน่วยงานใหบ้ริการแก่บุคลากรและ
ประชาชนทราบ เช่น การปิดประกาศให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่วยงาน การเผยแพร่ขอ้มูลการดาํเนินงานของหน่วยงานผ่านทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น 
แผนการดาํเนินงาน/กิจกรรม การจดัการฝึกอบรมหลกัสูตรนกัจดัการความรู้ การรับสมคัรงาน และ
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มีการตั้งกล่องรับฟังความคิดเห็นเพื่อให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นไดส้ะดวก ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวความคิดของ ชินรัตน์  สมสืบ (2550) ท่ีกล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานภาครัฐจะตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน โดยมี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ โดยทัว่ไปการเขา้ร่วมดงักล่าวนอกจากจะเป็นการพฒันา
คนในดา้นการสนองความตอ้งการแลว้ ยงัสามารถสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ ความรู้สึกผกูพนั และ
เป็นการสร้างความรับผดิชอบใหเ้กิดข้ึนในหมู่ประชาชน  
 5)  หลกัความรับผิดชอบ สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) กล่าวว่า หลกัความรับผิดชอบ 
หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา
สาธารณะของบา้นเมือง และการกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทาํของตนเอง ซ่ึงบุคลากร
ของเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ไดมี้การดาํเนินงานตามหลกัความรับผดิชอบดว้ย
การกาํหนดเป้าหมายการทาํงานท่ีชดัเจน มีการบริหารงานเชิงยทุธศาสตร์ ดว้ยการให้ทุกหน่วยงาน
มีการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงคข์องหน่วยงานให้สอดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตร์ของกรมราชทณัฑ์ และมีการส่ือสารทาํความเขา้ใจให้บุคลากรทราบทัว่กนั มีการจดั
สัมมนาเจ้าหน้าท่ีของเรือนจาํและทัณฑสถานภายในเขตเพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของกรม
ราชทณัฑแ์ละการดาํเนินงานตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการภายในระดบัหน่วยงาน (IPA) มีการ
จัดทําตัวช้ีว ัดผลสําเร็จของงานท่ีเป็นมาตรฐาน  และมีข้อตกลงผลการปฏิบัติงานระหว่าง
ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และมีการประเมินผลการปฏิบติังานท่ียึดหลกัสมรรถนะและ
ผลงาน และมีมาตรการดาํเนินการแก่ผูท่ี้ไม่มีผลงานอยา่งเป็นระบบ 
 6)  หลกัความคุม้ค่า พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ไดก้าํหนดวตัถุประสงคข์องการบริหารราชการและแนวทางปฏิบติัของทุก
ส่วนราชการในการกระทาํภารกิจว่าจะตอ้งมีเป้าหมายทั้งหมดรวม 8 หมวดดว้ยกนั ในหมวดท่ี 4  
การบริหาราชการอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของภาครัฐ เป็นการกาํหนด
วิธีการทาํงานของส่วนราชการใหมี้ประสิทธิภาพและสามารถวดัความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจได ้
และระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและระบบสังคมท่ีดี 
พ.ศ.2542 ไดใ้ห้ความหมาย หลกัความคุม้ค่า ว่าหมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมี
จาํกดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอย่าง
คุม้ค่า สร้างสรรค์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษาพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัง่ยืน (อ้างถึงใน สํานักงาน ก.พ.2547) บุคลากรของเรือนจาํ
และทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ไดมี้การบริหารงานตามหลกัความคุม้ค่า โดยมีการจดัลาํดบั



162 

ความจาํเป็นเร่งด่วนของแผนงาน/โครงการ วา่ควรจะดาํเนินโครงการอะไรก่อนหลงัเพื่อใหเ้กิดประ
โยชนสูงสุด ในส่วนการจดัซ้ือจดัจา้งบุคลากรทุกหน่วยงานมีแนวทางในการมุ่งใหเ้กิดการประหยดั
ดว้ยการต่อรองราคากบัผูรั้บจา้งให้ไดร้าคาท่ีตํ่ากว่างบประมาณท่ีตั้งไว ้มีการรณรงคใ์ห้บุคลากรมี
ความประหยดัในการใชว้สัดุอุปกรณ์ในการทาํงาน มีการจดัทาํทะเบียนคุมวสัดุครุภณัฑใ์ห้ชดัเจน
และเป็นปัจจุบัน และมีการจัดตั้ งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยงานเพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพและความคุม้ค่า 
 จะเห็นไดว้่า การท่ีเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์ ไดมี้การนาํหลกัธรร
มาภิบาล ทั้ง 6 หลกัการ มาเป็นกรอบหรือแนวทางใหบุ้คลากรในสังกดัทุกคนยดึถือและดาํเนินงาน
ของหน่วยงาน โดยกรมราชทณัฑ์ได้กาํหนดให้ราชทณัฑ์ธรรมาภิบาลเป็นเป้าประสงค์หน่ึงใน
แผนปฏิบติัการกรมราชทณัฑ์ พ.ศ. 2552 – 2555 ซ่ึงทุกหน่วยงานจะตอ้งให้ความสําคญัในการ
ดาํเนินงานใหส้าํเร็จตามเป้าประสงค ์โดยการกาํหนดเป็นตวัช้ีวดัผลการดาํเนินงานตามคาํรับรองผล
การปฏิบติัราชการประจาํปีระหว่างผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ส่งผลให้หลกั       ธรรมาภิ
บาลทั้ง 6 หลกั ไดรั้บการแปลงไปสู่การปฏิบติัโดยบุคลากรทุกระดบัอยา่งจริงจงัจนบงัเกิดผลสาํเร็จ  
ดงันั้นความสําเร็จในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของกลุ่มตวัอย่างระดบัตาํแหน่งต่าง ๆใน
เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์จึงไม่มีความแตกต่างกนั  
 2.3  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในเรือนจํา
และทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์ 
 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัใน
เรือนจาํและทัณฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์ ผูว้ิจัยได้ใช้วิธีการวิเคราะห์การทดสอบหา
ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามดว้ยการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน 
(Stepwise Multiple Regression Analysis) โดยมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี 3 ปัจจยั คือ (1) 
ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย  ทรัพยากรนโยบาย  
และลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั (2) ปัจจยัจูงใจ ไดแ้ก่ ความสาํเร็จในการทาํงาน
ของบุคคล การได้รับการยอมรับนับถือ และความก้าวหน้า และ (3) ปัจจัยด้านกระบวนทัศน์ 
วฒันธรรม ค่านิยมใหม่ของขา้ราชการ ไดแ้ก่ การทาํงานอยา่งมีศกัด์ิศรี ขยนั ตั้งใจทาํงาน มีศีลธรรม 
คุณธรรม รู้ทนัโลกปรับตวัทนัโลกทนัสังคม มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ รับผดิชอบผลงานต่อสังคม  มีใน
และการกระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วมโปร่งใส และมุ่งเน้นผลงาน จากการศึกษาใน
ภาพรวมสรุปไดว้่า มีจาํนวน 8 ตวัแปร ท่ีมีค่าระดบันยัสาํคญัทางสถิตินอ้ยกว่า 0.05 หมายถึง การ
ปฏิเสธสมมติฐาน H0 หรือยอมรับสมมติฐาน H1 นัน่คือ ตวัแปรอิสระทั้งหมดท่ีกล่าวถึงสามารถ
นาํมาใช้ในการพยากรณ์ภาพรวมความสําเร็จของการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํ
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และทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์เม่ือรวมตวัแปรอิสระทั้ง 8 ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้สามารถอธิบาย
ความผนัแปรในภาพรวมความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑ
สถานเขต 8 กรมราชทณัฑไ์ดร้้อยละ 86.1 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (R2 = 0.861,  p < 0.05) 
ซ่ึงตวัแปรอิสระดงักล่าวสามารถนาํมาอธิบายถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํหลกั
ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ตามกรอบแนวคิดในการวิจยั 
ซ่ึงถูกพฒันามาจากการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1)  การพบความสัมพนัธ์เชิงบวกระหว่างปัจจยัดา้นกระบวนทศัน์ วฒันธรรม ค่านิยม
ใหม่ของขา้ราชการ ซ่ึงไดแ้ก่ มีใจและการกระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วมโปร่งใส มุ่งเน้น
ประสิทธิภาพ มุ่งเนน้ผลงาน มีศีลธรรม คุณธรรม กบัความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป
ปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ซ่ึงเป็นตวัแปรแรกท่ีเขา้สู่สมการถดถอย โดย
ในยุทธศาสตร์ท่ี 5 ของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 – 2550 ได้
กาํหนดให้มีการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยมของขา้ราชการให้เอ้ือต่อการ
พฒันาระบบราชการ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อาวุธ  วรรณวงศ ์(2552) ท่ีเห็นว่าการปรับเปล่ียน
กระบวนทศัน์ของขา้ราชการไม่สามารถทาํไดโ้ดยใชอ้าํนาจสั่งการ การถ่ายทอดความรู้ในลกัษณะ
ให้การศึกษา ฝึกอบรม หรือการรณรงค์แต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น จาํเป็นตอ้งบริหารให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในลกัษณะของการสร้างการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง (Action Learning)โดยผูเ้รียน
เป็นศูนยก์ลาง เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้และปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ดว้ยตนเอง ดว้ยความเตม็
ใจ เพราะเช่ือมัน่ว่าการเรียนรู้ตอ้งเป็นเร่ืองของผูเ้รียนโดยแท ้ และสาํนกังานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ (2549) ได้ให้ความหมายของกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม และค่านิยมใหม่ของ
ขา้ราชการ หมายถึง กระบวนทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยมใหม่ท่ีพึงประสงค์สําหรับการพฒันา
ระบบราชการ ซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้นยทุธศาสตร์การส่งเสริมการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม 
และค่านิยมของระบบราชการ ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการ
ประพฤติปฏิบติัของขา้ราชการ  
 จากการท่ีกลุ่มตวัอย่างเห็นว่า ปัจจยัดา้นกระบวนทศัน์ วฒันธรรม ค่านิยมใหม่ของ
ขา้ราชการ ซ่ึงได้แก่ ตวัแปรด้านมีใจและการกระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วมโปร่งใส  
มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ มุ่งเนน้ผลงาน และมีศีลธรรม คุณธรรม มีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํ
หลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์อาจเป็นเพราะเรือนจาํ
และทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ไดต้ระหนกัและเห็นความสาํคญัของการนาํหลกัธรรมาภิบาล
ไปปฏิบติั จึงไดมี้การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยมของบุคลากรในหน่วยงาน
ใหช่้วยเสริมการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัประสบความสาํเร็จยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
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 เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์มีการส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงาน
ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการทาํงานโดยการทาํงานแบบมีใจและการกระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตย 
มีส่วนร่วมโปร่งใส (Democracy) โดยบุคลากรจะยดึถือกฎหมาย ระเบียบ ในการปฏิบติัราชการและ
คาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลและประชาชนตามหลกันิติธรรม นอกจากนั้นยงัได้
มีการส่งเสริมใหบุ้คลากรในหน่วยงานปรับเปล่ียนกระบวนทศันใ์นการทาํงานโดยการทาํงานแบบมี
ศีลธรรม คุณธรรม (Morality) คือ มีการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์
สุจริต ยึดหลกัจรรยาวิชาชีพในการทาํงานด้วยการมีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชา ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา และผูร่้วมงาน รวมทั้งต่อประชาชนและสังคม มีการเปิดระบบ
รับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกรณีท่ีมีการร้องเรียนร้องทุกข ์และผูบ้ริหารมีคุณธรรม
ในการบริหารจดัการ เช่น การแต่งตั้งเล่ือน ยา้ย การให้ความดีความชอบ และยงัไดส่้งเสริมให้
บุคลากรในหน่วยงานเน้นการทาํงานแบบมุ่งเน้นประสิทธิภาพ (Efficiency) มีการวางแผนการ
ทาํงานเป็นขั้นตอน มีการทาํงานท่ีรวดเร็วตอบสนองนโยบายไดท้นัเวลา โดยคาํนึงถึงความคุม้ค่ากบั
ตน้ทุนค่าใชจ่้ายท่ีเสียไป และหน่วยงานมุ่งให้บุคลากรเนน้การทาํงานแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Yield) มี
การทาํงานใหส้าํเร็จตามจุดมุ่งหมาย สามารถวดัหรือประเมินผลไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
  2)  การพบความสัมพนัธ์เชิงบวกระหว่างปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึง
ไดแ้ก่ วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย กบัความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัใน
เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็นตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยเป็นลาํดบั
รองลงมาจากปัจจยัดา้นกระบวนทศัน์ วฒันธรรม ค่านิยมใหม่ของขา้ราชการ ซ่ึงการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัถือเป็นขั้นตอนสําคญัในการช้ีความสําเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ วรเดช  จันทรศร (2543) ท่ีได้กล่าวว่าการนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นเร่ืองของ
ความสามารถท่ีจะผลกัดนัให้การทาํงานของกลไกท่ีสาํคญัทั้งมวลสามารถบรรลุผลตามนโยบายท่ี
ไดต้ั้งเป้าหมายเอาไว ้เน้ือหาสาระและขอบข่ายของการศึกษาดงักล่าวมุ่งเนน้และคลอบคลุมถึงการ
แสวงหาคาํอธิบายเก่ียวกบัปรากฏการณ์หรือสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนภายในกระบวนการของ
การนาํนโยบายไปปฏิบติั เพื่อท่ีจะศึกษาบทเรียน พฒันาแนวทางและสร้างกลยุทธ์ เพื่อท่ีจะทาํให้
การนาํนโยบายไปปฏิบติับงัเกิดความสาํเร็จ นอกจากนั้น ศุภชยั  ยาวะประภาษ (2552) ไดพ้บว่ามี
ปัจจยัหลายประการท่ีกาํหนดความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 
ลกัษณะของนโยบายนั้น ๆ วตัถุประสงคข์องนโยบาย ความเป็นไปไดท้างการเมือง ความเป็นไปได้
ทางเทคโนโลยี ซ่ึงดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย แวน มิเตอร์ และแวน ฮอร์น (Donald S. Van 
Meter and Carl E. Van Horn, 1975 : 445 – 448) เห็นว่า วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย เป็น
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ปัจจยัพื้นฐานสาํคญัต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ถา้วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานง่าย
ต่อการวดั จะทาํใหห้น่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัรู้ผลลพัธ์ของนโยบายอยา่งชดัเจน  
 จากการท่ีกลุ่มตวัอย่างเห็นว่า ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงไดแ้ก่ วตัถุและ
มาตรฐานนโยบาย มีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํ
และทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์อาจเป็นเพราะบุคลากรในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรม
ราชทณัฑ ์มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวตัถุประสงคห์รือความมุ่งหมายของการนาํหลกัธรรมาภิบาล
ไปปฏิบติั เน่ืองจากปัจจุบนักรมราชทณัฑ ์ไดก้าํหนดเป้าประสงคต์ามแผนปฏิบติัการกรมราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2552 – 2555 โดยไดก้าํหนดใหก้รมราชทณัฑเ์ป็นองคก์รท่ีมีการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาปฏิบติั
ในหน่วยงานอยา่งจริงจงั โดยให้หน่วยงานในสังกดัคือเรือนจาํและทณัฑสถานต่าง ๆ ไดห้ันมาให้
ความสาํคญักบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาประยกุตใ์ชใ้นการทาํงานมากข้ึน เพื่อมุ่งท่ีจะปรับเปล่ียน
ทิศทาง บทบาท กระบวนการ และวิธีการบริหารงานของหน่วยงานใหส้ามารถยกระดบัคุณภาพการ
ปฏิบติังานให้ประชาชนผูรั้บบริการมีความพึงพอใจ ทั้งน้ีสํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) กาํหนดให้การบริหารราชการให้บรรลุเป้าหมายจาํเป็นตอ้งมีเกณฑก์ารประเมิน
กระบวนการและผลการปฏิบติังานท่ีเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไป ดงัแนวคิดของแคทเธิร์น อี นิวโคเมอร์ 
(Kathryn E. Newcomer อา้งถึงใน ทศพร  ศิริสัมพนัธ์ 2552) ท่ีกล่าวว่า การประเมินผลการ
ดาํเนินงาน (performance assessments) เป็นการติดตามความกา้วหนา้ การวดัและประเมินผลการ
ดาํเนินงาน ทั้งในแง่ของผลผลิตและผลลพัธ์ในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและหน่วย
ราชการต่าง ๆ ว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไม่ โดยเปรียบเทียบกบัตวัช้ีวดัและ
เกณฑ์มาตรฐานท่ีกาํหนดไวอ้ย่างชดัเจนล่วงหนา้ ซ่ึงเกณฑก์ารบริหารจดัการตามแนวทางธรรมา   
ภิบาลยงัไดถู้กกาํหนดเป็นตวัช้ีวดัตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการของกรมราชทณัฑ ์ซ่ึงหน่วยงาน
ในสังกัดจะต้องนําไปดําเนินการให้บรรลุเกณฑ์ท่ีกําหนด โดยแต่ละหน่วยงานได้แต่งตั้ ง
ผูรั้บผิดชอบเพื่อทาํหนา้ท่ีพฒันากระบวนการทาํงานและผลการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
นอกจากน้ีบุคลากรในหน่วยงานจะต้องมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการตรวจติดตาม
ประเมินผลการดาํเนินงานตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการของกรมราชทณัฑจ์ากผูท้รงคุณวุฒิท่ีมี
ความเช่ียวชาญอยูต่ลอดเวลา เพราะบุคลากรในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑมุ่์งหวงั
ท่ีจะส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีของกรมราชทณัฑแ์ละเพื่อให้การปฏิบติัราชการเกิดประโยชน์สุขของ
ประชาชน 
 ดังนั้น การท่ีบุคลากรในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์ได้หันมาให้
ความสําคญักบัหลกัธรรมาภิบาลท่ีนาํเขา้มาใชใ้นการปฏิบติัราชการในหน่วยงานและกรอบการ
ดาํเนินงานตามตวัช้ีวดัคาํรับรองการปฏิบติัราชการให้บรรลุเป้าหมาย ส่งผลให้วตัถุประสงคข์อง
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นโยบาย และหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลกั ไดรั้บการแปลงไปสู่การปฏิบติัเพ่ือให้มีความชดัเจนง่าย
ต่อการวดั ซ่ึงทาํใหห้น่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัรู้ผลลพัธ์ของนโยบายอยา่งชดัเจนส่งผลใหก้าร
นาํหลกัธรรมาภิบาลไดรั้บการนาํไปปฏิบติัจนประสบความสาํเร็จ โดยเฉพาะผูบ้ริหารระดบัสูงไดมี้
การส่งเสริมและสร้างสรรคกิ์จกรรมท่ีเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 
หลกัการ โดยวิธีเผยแพร่ผ่านทางเวบ็ไซตข์องกรมราชทณัฑ ์การจดัทาํโครงการสนบัสนุน การจดั
กิจกรรมจูงใจดว้ยการให้รางวลัตอบแทนหน่วยงานท่ีนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัแลว้ประสบ
ผลสาํเร็จ การสร้างเครือข่ายและภาคีสนบัสนุน การจดัหางบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ รวมทั้งมีระบบ
ติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลให้ประสบ
ความสาํเร็จต่อไป  
 3)  การพบความสัมพนัธ์เชิงบวกระหว่างปัจจยัจูงใจกบัความสาํเร็จของการนาํหลกัธรร
มา  ภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์เป็นตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการ
ถดถอยเป็นลาํดบัสุดทา้ย ประกอบดว้ยการไดรั้บการยอมรับนบัถือ ความกา้วหนา้ และความสาํเร็จ
ในการทาํงานของบุคคล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสมยศ  นาวีการ (2544) กล่าวว่า แรงจูงใจคือ
พลังท่ีริเร่ิม กาํกับ และคํ้ าจุนพฤติกรรม และการกระทาํส่วนบุคคลและเป็นกระบวนการทาง
จิตวิทยาท่ีใหค้วามมุ่งหมาย หรือทิศทางแก่พฤติกรรม นอกจากน้ีไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะพื้นฐานของ
แรงจูงใจ 3 ประการ คือ ความพยายาม ความไม่หยดุย ั้ง และทิศทาง และราตรี  พฒันรังสรรค ์(2544) 
ไดใ้ห้ความเห็นว่า แรงจูงใจ คือ ภาวะหรือองคป์ระกอบท่ีกระตุน้ให้แสดงพฤติกรรมอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงออกมาอยา่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อไปสู่จุดหมายท่ีตนเองตอ้งการหรือผูท้าํการชกัจูงกาํหนด รวมทั้ง 
นรา  สมประสงค ์(2544) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของการจูงใจต่อการบริหารไวห้ลายประการ ดงัน้ี 
การจูงใจช่วยเสริมสร้างกาํลงัใจในการปฏิบติังานใหแ้ก่แต่ละบุคคลในองคก์าร ช่วยเสริมสร้างขวญั
กาํลงัใจท่ีดีในการทาํงานแก่ผูท้าํงาน ช่วยเสริมสร้างให้บุคลากรในองคก์ารมีความจงรักภกัดีต่อ
องคก์าร ช่วยเสริมสร้างความสามคัคีความเป็นนํ้ าหน่ึงใจเดียวกนัของบุคคลแต่ละกลุ่มในองคก์าร 
ช่วยใหก้ารควบคุมดูแลการปฏิบติังานดาํเนินไปดว้ยความราบร่ืน ช่วยใหเ้กิดความเช่ือถือศรัทธาใน
องคก์ารท่ีทาํงานอยู ่บุคลากรมีความรู้สึกมัน่คงปลอดภยั ช่วยเสริมสร้างความเจริญกา้วหนา้ใหแ้ก่ผู ้
ท่ีทาํงาน ทาํให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการทาํงาน และช่วยให้องค์การมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูง 
 เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์ มีการจูงใจให้บุคลากรถือปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการทาํงานราชทณัฑ ์มีการจูงใจให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
จดัทาํร่างขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรรยาขา้ราชการราชทณัฑ์ พ.ศ.2552 ดว้ยการให้บุคลากรในสังกดัร่วม
ประชาพิจารณ์เพื่อแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างขอ้บงัคบัดงักล่าว เพ่ือนาํไปสู่การประกาศใชแ้ละ
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เป็นกรอบให้บุคลากรประพฤติตนเป็นขา้ราชการท่ีดี นอกจากน้ียงัได้มีการเผยแพร่กฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการแจง้ให้บุคลากรทราบเพ่ือนาํไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังานอยูเ่สมอ โดยจดัทาํประมวลกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการในรูปแบบแผน่ CD-Rom 
ให้แก่บุคลากรในสังกดัตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรม นอกจากนั้นเรือนจาํและทณัฑ
สถานเขต 8 กรมราชทัณฑ์ ยงัได้มีการส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานโดยยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และวินัยขา้ราชการในการทาํงาน และถือปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ก.พ.ว่าดว้ยจรรยาบรรณ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2537 คือ มีจรรยาบรรณต่อตนเอง จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน จรรยาบรรณ
ต่อผูบ้งัคบับญัชา ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา และผูร่้วมงาน และจรรยาบรรณต่อประชาและสังคม และ
หน่วยงานมีการจูงใจให้บุคลากรมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม โดยวิธีการต่าง ๆ 
เช่น การใชส่ื้อโปสเตอร์ประชาสัมพนัธ์ให้เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในเร่ืองความดี ความชัว่ 
การยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูท่ี้นาํหลกัคุณธรรม จริยธรรม ไปใชใ้นการปฏิบติังานดว้ยการใหร้างวลัตอบ
แทนจากผูบ้งัคบับญัชาในรูปแบบท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน เช่น โล่ห์ประกาศเกียรติคุณตาม
หลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัคุณธรรม นอกจากนั้นหน่วยงานไดมี้การพฒันาระบบการรับฟังความ
คิดเห็นจากบุคลากร และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดว้ยการมีระบบการรับเร่ืองร้องเรียนท่ีชดัเจน รวดเร็ว 
ทนัสมยั และโปร่งใส ด้วยการเปิดโอกาสให้บุคลากรและประชาชนทัว่ไปสามารถรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารการดาํเนินงานผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตของแต่ละหน่วยงาน หรือของกรมราชทณัฑ ์
(http://w.w.w.correct.go.th) และเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์ได้เปิดโอกาสให้
บุคลากรและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการดาํเนินงานของหน่วยงาน 
ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 การคุม้ครองสิทธิการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการทาํงานของระบบราชการ
ใหมี้ความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความมีส่วนร่วม 
 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ เรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑมี์การจูงใจให้
บุคลากรทาํงานโดยยึดหลกัความรับผิดชอบ คือ มีการทาํงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงานเพื่อ
สนับสนุนให้ภารกิจของกรม ฯ สําเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย มีการสร้างระบบงานและฝึกอบรม
บุคลากรให้เกิดความสาํนึกรับผิดชอบในงาน สามารถปฏิบติังานตามภารกิจและรับทราบลกัษณะ
งานท่ีจะตอ้งปฏิบติัได้อย่างชัดเจน มีการจัดฝึกอบรมบุคลากรท่ีเขา้รับการบรรจุแต่งตั้ งเขา้รับ
ราชการในตาํแหน่งนักทณัฑวิทยาปฏิบติัการ เพื่อสร้างเสริมความรู้และทกัษะท่ีจาํเป็นเฉพาะ
ตาํแหน่งในการปฏิบติัหน้าท่ีขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ของกรมราชทณัฑ์ และเพื่อให้มีความเขา้ใจ
บทบาทหนา้ท่ีในการทาํงานราชทณัฑ ์มีทกัษะในการส่ือสาร ถ่ายทอด และวิเคราะห์ภารกิจของงาน
ตามบริบทท่ีมีการเปล่ียนแปลง รวมถึงเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาเพื่อปรับเปล่ียนพฤติ
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นิสัยผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างเหมาะสม และบุคลากรในหน่วยงานยงัมีการลงนามคาํรับรองการปฏิบติั
ราชการระหว่างผูบ้งัคบับญัชากบับุคลากรเพื่อกาํหนดเป้าหมายการทาํงานและดาํเนินงานให้บรรลุ
ตวัช้ีวดัตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการกรมราชทณัฑท่ี์กาํหนด และยงัไดมี้การจูงใจใหบุ้คลากรให้
บริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ว่าจะเป็นการใชจ่้าย
งบประมาณในการบริหารโครงการอย่างประหยดั มีการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณให้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบทราบความกา้วหนา้อยูเ่สมอ รวมถึงการใชว้สัดุ อุปกรณ์ในการทาํงานอยา่ง
คุม้ค่า เช่น การใชก้ระดาษรีไซเคิลทั้งสองหนา้ และการใชท้รัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ดว้ยการส่งบุคลากรเขา้รับการอบรมและนาํความรู้ท่ีไดม้าพฒันางานในหน่วยงาน 
 การท่ีกลุ่มตวัอยา่งเห็นว่า ปัจจยัจูงใจมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการนาํหลกั        ธรร
มาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ทั้งน้ีเป็นเพราะเรือนจาํและทณัฑ
สถานเขต 8 ไดมี้การจูงใจให้บุคลากรเห็นความสาํคญัของการนาํหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลกัการ 
คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบ 
และหลกัความคุม้ค่า นาํไปปฏิบติัในหน่วยงานของตน ซ่ึงหากบุคลากรไดน้าํหลกัการดงักล่าวไปใช้
ในการทาํงานแลว้จะส่งผลให้บุคลากรเกิดความสําเร็จในการทาํงาน ไดรั้บการยอมรับนบัถือจาก
ผูบ้งัคบับญัชา และเกิดความกา้วหนา้ในอาชีพราชการ ปัจจยัจูงใจและตวัแปรดงักล่าวจึงมีอิทธิพล
ต่อความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรม
ราชทณัฑ ์ 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาวิจยัเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมา           
ภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์” ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมี
ขอ้เสนอแนะโดยแบ่งขอ้เสนอแนะเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
 3.1  ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 
  3.1.1  จากผลการศึกษาวิจยัพบวา่ ปัจจยัดา้นกระบวนทศัน์ วฒันธรรม ค่านิยมใหม่
ของขา้ราชการ ซ่ึงประกอบดว้ย (1) มีใจและการกระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วมโปร่งใส  (2) 
มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ  (3) มุ่งเนน้ผลงาน และ (4) มีศีลธรรม คุณธรรม ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไป
ปฏิบติั ประกอบดว้ย (1) วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย และปัจจยัจูงใจ ประกอบดว้ย (1) การ
ไดรั้บการยอมรับนบัถือ (2) ความกา้วหนา้ และ (3) ความสาํเร็จในการทาํงานของบุคคล เป็นปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลสูงต่อความสําเร็จของการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั ซ่ึงด้านวตัถุประสงค์และ
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มาตรฐานนโยบายมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ดังนั้ น หน่วยงานควรมีคณะทาํงานเพื่อทาํการตรวจสอบ
วตัถุประสงคข์องนโยบายดา้นต่าง ๆ ว่านโยบายดงักล่าวง่ายต่อการวดัหรือการนาํไปปฏิบติัหรือไม่ 
ทั้งน้ีเพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติัรู้ผลลพัธ์ของนโยบายอย่างชดัเจน ซ่ึงจะเป็น
พื้นฐานท่ีสาํคญัต่อความสาํเร็จของนโยบายนั้น ๆ ในส่วนผูบ้ริหารหน่วยงานควรมีการทาํความตก
ลงเป้าหมายในการทํางานกับผู ้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้ทราบจุดมุ่งหมายในการทํางานและ
ผูบ้งัคบับญัชาสามารถติดตามประเมินผลได้ รวมทั้งใช้เป็นขอ้มูลประกอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานแบบใหม่ นอกจากนั้ นหน่วยงานควรมีกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Process) ท่ีชดัเจน เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีกาํหนดและเพ่ือพฒันา
บุคลากรให้มีพฤติกรรมการทาํงานท่ีตรงกบัความคาดหวงัขององคก์ร สาํหรับผูบ้ริหารหน่วยงาน
ควรมีการส่งเสริมสิทธิความเสมอภาคระหว่างหญิงชายภายในหน่วยงานให้ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่า
เทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยกเป็นพวกพอ้งส่งเสริมให้บุคลากรยึดมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพในการเป็น
ขา้ราชการ ไม่ทาํผิดระเบียบกฎหมาย ไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ในทางทุจริต และกรณีท่ีเกิดการ
กระทาํผดิกฎหมาย กพ็ร้อมรับในการกระทาํนั้น 
  3.1.2  ผูบ้งัคบับญัชาควรมีการช่ืนชมและยอมรับบุคลากรท่ีมีการนาํหลกัธรรมาภิ
บาลไปปรับใชใ้นการทาํงาน เช่น การยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูท่ี้นาํหลกัคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม
ท่ีสร้างสรรคไ์ปใชใ้นการปฏิบติังาน และให้รางวลัตอบแทนในรูปแบบของเงินรางวลั หรือโล่ห์
ประกาศเกียรติคุณ นอกจากนั้นผูบ้ริหารหน่วยงานควรมีการจดัทาํเส้นทางความกา้วหนา้ในอาชีพ
ของบุคลกรให้ชดัเจน เพ่ือให้บุคลากรรู้สึกมีความมัน่คงในการทาํงาน และผูบ้ริหารหน่วยงานควร
ส่งเสริมให้บุคลากรเขา้สู่ระบบขา้ราชการผูมี้ผลสัมฤทธ์ิสูง (HiPPS) เพ่ือส่งเสริมความกา้วหน้า
ให้แก่บุคลากรในการดาํรงตาํแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน และควรมีระบบตรวจสอบการทาํงานของ
บุคลากรว่าสามารถปฏิบติังานไดท้นัเวลาและบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวม้ากน้อยเพียงใด และมี
มาตรฐานการวดัท่ีชัดเจนทั้ งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้
ทรัพยากรท่ีเสียไปใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบติัราชการ 
  3.1.3  ควรศึกษาปัจจยัสู่ความสาํเร็จ (Key Success Factors) ในการนาํหลกัธรรมา       
ภิบาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ ์ให้เกิดประสิทธิผล เพ่ือนาํปัจจยัท่ี
ไดม้ากาํหนดแผนการดาํเนินงาน (Action Plan) ใหต้อบรับกบัการปฏิบติัจริงโดยเนน้การมีส่วนร่วม 
(Participation) ของบุคลากรในหน่วยงาน 
  3.1.4  ควรมีการศึกษาติดตาม (Monitoring) และประเมินผลการนาํหลกัธรรมาภิ
บาลไปปฏิบติัในเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑอ์ยา่งต่อเน่ือง เพ่ือนาํขอ้มูลท่ีไดม้าใช้
ประโยชน์ในการปรับปรุงและพฒันาการปฏิบติังานใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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 ดงันั้น กรมราชทณัฑค์วรผลกัดนัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัทั้งในส่วนของการ
วางแผน การปฏิบติังาน และการประเมินผลให้มีความเหมาะสมกับหน่วยงาน และการสร้าง
ทศันคติท่ีดีให้แก่บุคลากรในการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการทาํงาน การส่งเสริมการทาํงาน
เป็นทีม (Team Work) การมีส่วนร่วมในการทาํงาน (Participation) และการใชห้ลกัประชาธิปไตย 
การสร้างภาวะผูน้าํและผูต้ามในหน่วยงาน ตลอดจนจดักิจกรรมจูงใจเพ่ือเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ี
ดีใหแ้ก่บุคลากร อนัจะนาํมาซ่ึงความสาํเร็จในการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีดีของหน่วยงาน 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  ควรศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในเรือนจํา
และทณัฑสถานเขตอ่ืน ๆ กับหน่วยงานในสังกัดส่วนกลางกรมราชทณัฑ์ เพื่อให้เห็นถึงความ
แตกต่างของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั ซ่ึงจะนาํไปใช้
ประโยชน์ในการวางแผนและกาํหนดนโยบายในการบริหารหน่วยงานได ้
  3.2.2  ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัสัมฤทธ์ิผลท่ีจะไดรั้บทั้งในระยะกลางและระยะ
ยาวจากการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั  


