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การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3∗∗∗∗ 

 

นิตยา จีนด้วง∗∗∗∗∗∗∗∗ 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 และ (2) เปรียบเทียบการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3 จําแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการทํางาน ประสบการณ์ในการอบรม 
ขนาดสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3 ปีการศึกษา 2556 จํานวน 152 คน เครื่องมือท่ีใช้ได้แก่ แบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ คือ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่า t-test และ ค่า F-test วิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว  
 ผลการวิจัยพบว่า การวิเคราะห์ระดับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 3 โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล เรียงตามลําดับ คือ 
หลักคุณธรรม หลักการคุ้มค่า หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส ตามลําดับและ ด้านท่ีมี
ค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ หลักการมีส่วนร่วม การเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการทํางาน ประสบการณ์ในการอบรม เรื่อง การบริหารโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาล และ ขนาดสถานศึกษา โดยภาพรวมทุกด้านไม่แตกต่างกัน  
 
คําสําคัญ: ผู้บริหาร หลักธรรมาภิบาล 
 
  
 
 
 
 
 
 

                                                           

∗
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Implementation of Good Governance by School 
Administrators under the Office of Nakhon Si Thammarat 

Primary Educational Service Area 3∗∗∗∗ 
 

Nittaya Jeenduang∗∗∗∗∗∗∗∗ 
 

Abstract 
 

 This research aimed to study and compare the implementation of good governance 
by school administrators under the Office of Nakhon Si Thammarat Primary Educational 
Service Area 3 according to their educational backgrounds, work and training experiences, 
and school sizes. One hundred and fifty-two school administrators who were supervised by 
the office in 2013 participated in the study. A questionnaire was used as research instrument. 
Statistical analysis of percentage, mean, standard deviation, t-test, F-test and one-way 
analysis of variance (One-Way ANOVA) was used. Results showed that in overall, the 
implementation of good governance by the school administrators under Nakhon Si 
Thammarat Primary Educational Service Area 3 was at a high level. When considering each 
aspect of good governance separately, moral aspect was ranked highest followed by cost-
effectiveness, rule of law, accountability and transparency, respectively. Principles of 
administration cooperation in classifying the level of basic education administration was 
rated lowest. In addition, the implementation of good governance by school administrators 
classified by their educational backgrounds, work and training experiences, and school sizes 
in general was not significantly different in all aspects. 
 
Key words: Administrators; Good Governance. 
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บทนํา  
 จากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานไว้ความว่า “…ใน
บ้านเมืองของเราทุกวันนี้  มี เสียงกล่าวกันว่า
ความคิดจิตใจของคนเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเสื่อม 
ความประพฤติท่ีเป็นความทุจริตหลายหลากมีทีท่า
จะกลายเป็นสิ่งท่ีคนท่ัวไปยอมรับและสมยอมให้
กระทําได้เป็นธรรมดาสถานการณ์เช่นนี้ ย่อมทําให้
ชีวิตจิตใจของแต่ละคนมืดมัวลงไป เป็นปัญหา
ใหญ่ท่ีเปรียบเสมือนกระแสคลื่นไหลท่วมท่ัวไป
หมด จําเป็นต้องแก้ไขด้วยการฝ่าคลื่นดังกล่าว 
และพระบรมราโชวาทท่ีทรงปรารภไว้อันแสดงว่า 
ทรงวิตกและห่วงใยภาวะท่ีสังคมวิกฤติ “เห็นผิด
เป็นชอบ” ความตอนหนึ่งว่า“...ความเปลี่ยนแปลง
ตอนหนึ่งท่ีน่าวิตกก็คือทุกวันนี้ความคิดอ่านและ
ความประพฤติหลาย ๆ อย่าง ซ่ึงแต่ก่อนถือว่าเป็น
ความชั่วความผิด ได้กลายเป็นสิ่งท่ีสังคมยอมรับ
แล้วพากันประพฤติปฏิบัติโดยไม่รู้สึกสะดุ้งสะเทือน 
จนทําให้เกิดปัญหาและทําให้วิถีชีวิตของแต่ละคน
มืดมนลงไป ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นหน้าท่ีของชาวพุทธ
จะต้องร่วมกันแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจัง แต่ละ
ท่านแต่ละฝ่ายต้องยึดหลักให้ม่ันคงท่ีจะไม่ทําให้สิ่ง
ใด ๆ ท่ีชั่วท่ีเสื่อม ต้องกล้าและบากบ่ันท่ีจะทําแต่
สิ่งท่ีเป็นความดี เป็นความถูกต้องและเป็นธรรม 
เ พ่ือให้ผลความประพฤติดีปฏิ บั ติชอบบังเกิด
เพ่ิมพูนข้ึน และคํ้าจุนส่วนรวมไว้ไม่ให้เสื่อมทรุดลง 
หากให้กลับฟ้ืนคืนดีข้ึนได้เป็นลําดับ...” สํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2547) 
 การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทาง
สําคัญในการจัดระเบียบให้สังคมท้ังภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมไปถึง
ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่าย
ธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันเป็นพลังการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้าง
ภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทา ป้องกัน หรือ

แก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภัยอันตรายท่ีอาจจะมีมา
ในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม 
ความโปร่ ง ใส  และความมีส่ วนร่ วม อัน เ ป็น
คุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
และการปกครอ งแบบประชาธิ ป ไตย อัน มี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข สอดคล้องกับความ
เป็นไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
กระแสโลกยุคปัจจุบัน (ประมวล รุจนเสรี, 2552) 
 ในปัจจุบันแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลได้มี
บทบาทอย่างมากต่อหน่วยงานภายในประเทศ
ท้ังภาครัฐและเอกชน เช่น ทบวงมหาวิทยาลัยได้
จัดต้ั งคณะทํางานส่ งเสริมการบริหารสถาบัน 
อุดมศึกษาด้วยหลักธรรมาภิบาล ในขณะท่ีตลาด
ห ลั ก ท รั พ ย์ แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ อ ง ก็ ไ ด้ เ ห็ น
ความสําคัญของการสร้างให้เกิดระบบต่าง ๆ ได้แก่
การบริหาร การจัดการ และการกํากับดูแลกิจการ
ท่ี ดี ในบริ ษัทจดทะเบียนและองค์กรธุ ร กิจ ท่ี
เก่ียวข้องกับตลาดทุนของประเทศ และได้จัดต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือพัฒนาระบบการกํากับดูแล
กิจการท่ีดี ในส่วนของภาครัฐนั้น ในระยะหลายปี
ท่ีผ่านมารัฐบาลได้พยายามปรับตัวให้เข้าสู่ระบบ 
ธรรมาภิบาลอย่างเห็นได้ชัด เช่น การก่อต้ัง
องค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือกระจายอํานาจสู่
ท้องถ่ิน การปรับลดขนาดหน่วยราชการ การ
ปรับปรุงการบริหารให้มีคุณภาพ มีการบริการท่ี
ประทับใจไม่แพ้องค์กรเอกชน การรวมหน่วยงาน
ภาครัฐกับภาคเอกชน การพัฒนาและคัดเลือก
บุคลากรในองค์กรให้มีคุณภาพและผลงาน เป็นต้น 
สําหรับหลักการเรื่องธรรมาภิบาลก็ได้มีการกําหนด
ไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีนั้นคือ หลัก
นิ ติ ธรรม หลัก คุณธรรม หลักความโปร่ ง ใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและ
หลักความคุ้มค่า โดยกําหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ทุกแห่งกําหนดแผนของโครงการต่าง ๆ เ พ่ือ
ปรับปรุงงานในความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับ
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หลักธรรมาภิบาลการท่ีจะทําให้คนไทยเป็นมนุษย์
ท่ีสมบูรณ์ได้นั้นนักบริหารจัดการด้านการศึกษา
เป็นสิ่ ง ท่ีสําคัญอย่างยิ่ ง ท่ีจะเป็นตัวขับเคลื่อน
องค์การด้านการศึกษาให้เกิดการพัฒนาและส่งผล
ให้คนในองค์การเป็นบุคคลท่ีมีความสมบูรณ์พร้อม 
ซ่ึงการบริหารจัดการท่ีดีนั้นจะต้องมีการกระจาย
อํานาจ ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ซ่ึงสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษา 
พุทธศักราช 2542 และแก้ไข้เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) 
พุทธศักราช 2545 ซ่ึงให้มีการจัดระบบโครงสร้าง
และกระบวนการจัดการศึกษาของไทยใหม่ ความ
หลากหลายท้ังในด้านนโยบายและทางปฏิบัติ
ให้มีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถม ศึกษา  และสถาน ศึกษา กําหนดให้
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหาร
บุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ
และสํ านั ก งาน เขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษา โดยตร ง 
นอกจากนี ้ จะต้องมีคณะกรรมการคอยกํากับ
ดูแลโดยมีท้ังหมด 3 ระดับคือ กระทรวง เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสถานศึกษา ซึ่งคณะกรรมการ
ของแ ต่ละระ ดับจะ เ ข้ ามา มีบทบาทในการ
ตรวจสอบการทํางาน การกําหนดนโยบายเพ่ือให้
ทุกส่วนในสังคมได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ 2542 จากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการ
บริหารศึกษาโดยเน้นการกระจายอํานาจเพ่ือให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้นทํา
ให้สถานศึกษาต้องตระหนักในการบริหารใหม่ให้มี
ความโปร่ง ใส และมีความรับผิดชอบ ทําให้
ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายเกิดความเชื่อถือในสถานศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)  
 ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึง มี
ความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับการใช้ธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษาว่า ได้มี

การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
หรือไม่ รวมถึงสภาพของปัญหาและแนวทางใน
การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา 
เพ่ือประโยชน์แก่สถานศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวมในอนาคตต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริ หารของผู้ บริ ห ารสถาน ศึกษาสั ง กัด
สํ านั กงานเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3  
 2. เพ่ือเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมา 
ภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สํ านั กงานเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3 จําแนกตาม วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์ในการทํางานประสบการณ์ในการ
อบรม เรื่อง การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
และขนาดสถานศึกษาท่ีต่างกัน 
 

วิธีการวิจัย 
 ประชากรท่ีใช้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3 ปีการศึกษา 2556 จํานวน
ผู้บริหาร 250 คน จําแนกเป็น ผู้บริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็ก 152 คน ผู้บริหารสถานศึกษาขนาด
กลาง 86 คน ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่ 12 
คน รวมประชากร 250 คน โดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย
ด้วยวิธีจับฉลาก โดยการกําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง
จากตาราง (Krejcie & Morgan, 1970) จาก
จํานวนผู้บริหารท้ังหมด เทียบสัดส่วนของแต่ละ
ขนาดและแต่ละโรงเรียนได้กลุ่มตัวอย่าง 152 คน  
 เครื่องมือ ท่ีใช้ เ ป็นแบบสอบถามแบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน คือ (1) ข้อมูลท่ัวไปลักษณะ 
เป็นแบบเลือกตอบ และ (2) เก่ียวกับการใช้หลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
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เขต 3 จํานวน 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม จํานวน 
10 ข้อ หลักคุณธรรม จํานวน 10 ข้อ หลักความ 
โป่รงใส จํานวน 10 ข้อ หลักการมีส่วนร่วม 
จํานวน 10 ข้อ หลักความรับผิดชอบ จํานวน 10 
ข้อ และ หลักความคุ้มค่า จํานวน10 ข้อ รวม
ท้ังหมด จํานวน 60 ข้อ เป็นแบบสอบถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่าตามแนวคิดของลิเคอร์ท 
(พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2554) โดยมีเกณฑ์พิจารณาให้
คะแนน 5 ระดับ  
 เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการส่งและส่งกลับ
แบบสอบถามทางไปรษณีย์ภายใน 15 วัน และ 
รวบรวมแบบสอบถาม ตรวจดูความเรียบร้อย
สมบูรณ์ของข้อมูล แล้วดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล
ต่อไป  
 วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ (1) ข้อมูลทั่วไป 
วิเคราะห์โดยใช้ความถ่ีและค่าร้อยละแล้วนําเสนอ
ในรูปตารางพร้อมกับคําบรรยายประกอบ (2) การ
ใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3 ใช้ ค่า เฉลี่ย  และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน สําหรับตัวแปรท่ีมี 2 ค่า คือ 
วุฒิ กา ร ศึกษา ใช้ ทดสอบ ค่า ที  และทดสอบ
สมมุติฐานท่ีมีมากกว่า 2 ค่า คือ ประสบการณ์ใน
การทํางาน ประสบการณ์ในการอบรม และขนาด
ของสถานศึกษาโดยการทดสอบค่า F–test วิเคราะห์
ความแปรปรวนแบบทางเดียว และ (3) เกณฑ์การ
วิเคราะห์ได้กําหนดการแปลความหมายหาค่าเฉลี่ย
ตามแนวคิดของลิเคอร์ท (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2554) 
โดยใช้เกณฑ์พิจารณาให้คะแนน 5 ระดับ  
 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 1. ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
โดยภาพรวมอยู่ ในระ ดับมากท่ีสุ ด  และเ ม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการบริหารโดยใช้

หลักธรรมาภิบาลเรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรม 
หลักการคุ้มค่า หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความโปร่งใส ตามลําดับ และด้านท่ีมี
ค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ หลักการมีส่วนร่วม การวิจัย
ชี้ให้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้มีการนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา
อยู่ในระดับมากท่ีสุด ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหาร
สถานศึกษา ปัจจุ บันมีลักษณะของนักบริหาร
การศึกษามืออาชีพ ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ท่ีจะ
นําพาสถานศึกษาไปสู่ความสําเร็จในการบริหาร
การศึกษาตามแนวทางท่ีกําหนดไว้ใน พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และผู้ ท่ีจะดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา กรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ได้ถูก
กําหนดจากการพัฒนาโดยการอบรมดังกล่าว ทํา
ให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับความรู้ ความเข้าใจ 
ในระบบการบริหารสถานศึกษา ตลอดจนได้รับ
ทักษะท่ีผู้บริหารมีหลักคุณธรรมสําหรับผู้บริหาร
เพ่ิมพูนมากข้ึน สอดคล้องกับงานวิจัยของ
เกียรติยศ เอ่ียมคงเอก (2550) พบว่า ทัศนะของ
บุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคมต่อการบริหาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา ด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมี
ส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก โดย
บุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคมมีข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมว่า ให้นําหลักธรรมมาภิบาลด้านคุณธรรม 
และความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานอย่าง
แท้จริง และให้มีส่วนร่วมในการกําหนดเกณฑ์
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร สอดคล้อง
กับงานวิจัยของเฉลิมชัย สมท่า (2551) พบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เลยเขต 1 ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาอยู่ในระดับมากเรียงตามลําดับคือ 
หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า และหลัก
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ความโปร่งใส สอดคล้องกับงานวิจัยของรับขวัญ 
ภาคภู มิ  (2551) พบว่า  การบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชรเขต 1 
ท้ั ง ภ าพร ว มแล ะร าย ด้ านอยู่ ใ น ร ะ ดับม าก 
สอดคล้องกับงานวิจัยของเตือนใจ ฤทธิจักร 
(2550) พบว่าบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 
กระทรวงยุติธรรม มีทัศนะต่อหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ระดับ
ปานกลางทุกด้าน ประเด็นท่ีบุคลากรมีทัศนะอยู่ใน
ระดับมาก ได้แก่ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์รณรงค์ให้
บุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดหลักความรับผิดชอบ 
กําหนดกฎระเบียบการปฏิบัติงานตามระเบียบของ
ทางราชการ ตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน บุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีโดย
คํานึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม และผู้บริหาร
สถาบันนิ ติ วิทยาศาสตร์ รณรง ค์ให้ บุคลากร
ปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและการ
ทํางานอย่างมีคุณภาพ และสอดคล้องกับการศึกษา
ของปนัดดา จิตคง (2556) พบว่า การบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
จังหวัดนครศรีธรรมราชของครูมีทัศนะต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านหลัก
ความคุ้มค่า เม่ือจําแนกเป็นรายด้านอยู่ในระดับดี 
2 ด้าน คือด้านหลักความคุ้มค่า และด้านหลัก
คุณธรรม ระดับปานกลาง 4 ด้าน โดยเรียงลําดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านหลักความ
โปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลัก
นิติธรรม และด้านหลักการมีส่วนร่วมและยัง
สอดคล้องกับการศึกษาของจุรีรัตน์  สุดใจ (2557) 
พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน
ขยายโอกาส จังหวัดนครศรีธรรมราช ครูมีทัศนะ
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับดี 

 2. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 3 
พบว่าการจําแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์
ในการทํางาน ประสบการณ์ในการอบรม เรื่อง 
การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล และขนาด
สถานศึกษาพบว่า ระดับการใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา จําแนกตามตัวแปรวุฒิ
การศึกษาโดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกันใน 
ทุก ๆ ด้าน ระดับการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา จําแนกตามประสบการณ์ในการ
ทํางานโดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกัน โดยผล
การเปรียบเทียบภายหลังระหว่างกลุ่มตัวอย่างท่ีมี
ประสบการณ์ในการทํางาน ด้านหลักความโปร่งใส
ต่างกัน มีค่าเฉลี่ยของระดับธรรมาภิบาลท่ีแตกต่าง
กัน คือ กลุ่มตัวอย่างท่ีมีประสบการณ์การทํางาน
มากกว ่า  10  ป ี ม ีค ่า เฉลี่ยน ้อยกว ่ากลุ ่ม ท่ี มี
ประสบการณ์ในการทํางานน้อยกว่า 5 ปี และ 
5–10 ปี เพราะอะไร ระดับการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา จําแนกตามประสบการณ์ในการอบรม 
เรื่อง การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล โดย
ภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกัน และระดับการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมา 
ภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 3 จําแนกตามขนาดสถานศึกษาโดยภาพรวม
พบว่าไม่แตกต่าง หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา จําแนกตามประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติราชการ โดยภาพรวมพบว่าแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และระดับ
การบริหารสถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา จําแนก
ตามประสบการณ์ในการปฏิ บั ติราชการเ ม่ือ
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เปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า ไม่แตกต่างกัน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของเตือนใจ ฤทธิจักร 
(2550) พบว่า บุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 
กระทรวงยุติธรรมมีทัศนะต่อธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ระดับปานกลางทุก
ด้านประเด็นท่ีบุคลากรมีทัศนะระดับมาก ได้แก่ 
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์รณรงค์ให้บุคลากรปฏิบัติ
หน้าท่ีโดยยึดถือหลักความรับผิดชอบ กําหนด
กฎระเบียบการปฏิบัติงานตามระเบียบของทาง
ราชการตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน บุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีโดย
คํานึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม และผู้บริหาร
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์รณรงค์บุคลากรปฏิบัติงาน
โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและทํางานอย่างมี
คุณภาพ บุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ท่ีมีอายุ 
ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
และตําแหน่งหน้าท่ี ท่ีแตกต่างกัน มีทัศนะต่อ 
หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารสถาบันนิ ติ
วิทยาศาสตร์แตกต่างกัน และสอดคล้องกับ
นิภาพร รุ่งโรจน์สากล (2552) พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาจังหวัดสมุทรสาครมีระดับการปฏิบัติ
ตามระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดีอยู ่ในระดับมากทุกกลุ่มและทุกด้าน 
และสอดคล้องกับการศึกษาของปนัดดา  จิตคง 
(2556) พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช
ตามทัศนะของครูท่ีมีเพศต่างกันมีทัศนะต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้าน
ไม่แตกต่างกัน ครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกันมีทัศนะ
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมไม่
แตกต่างกัน เ ม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
มีความแตกต่างในด้านหลักนิติธรรมและด้าน
หลักความโปร่งใสอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 ครูท่ีมีประสบการณ์การทํางานต่างกันมี
ทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม
ไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า

แตกต่างในด้านหลักความคุ้มค่าอย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที ่ระดับ  . 001 และครูที่มี ตําแหน่ง
วิทยฐานะต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน
ทุกด้านอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และ
ครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกันมีทัศนะ
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและ
รายด้านแตกต่างกันทุกด้านอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .001 และยังสอดคล้องกับการศึกษา
ของจุรีรัตน์  สุดใจ (2557) พบว่า การบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ครูและผู้บริหารท่ีมีเพศ
ต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .001 และ .01 ตามลํา ดับ ครู ท่ี มีวุฒิ
การศึกษาต่างกันและครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมี
ขนาดต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 ครูท่ีมีประสบการณ์ในการ
สอนต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 

สรุป 
 ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 3 มีการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการบริหาร
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลเรียงตามลําดับ คือ หลัก
คุณธรรม หลักการคุ้มค่า หลักนิติธรรม หลักความ
รับผิดชอบ และ หลักความโปร่งใส และด้านท่ีมี
ค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ หลักการมีส่วนร่วม 
 ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต3 
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จําแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการ
ทํางาน ประสบการณ์ในการอบรม เรื่อง การ
บริหารโดยใช้หลั กธรรมาภิบาล  และขนาด
สถานศึกษา พบว่า ระดับการใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
จําแนกตามตัวแปรวุฒิการศึกษาประสบการณ์ใน
การทํางาน ประสบการณ์ท่ีได้รับจากการอบรม
เก่ียวกับการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลและ
ขนาดสถานศึกษา โดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่าง
กันในทุก ๆ ด้าน 
 

ข้อเสนอแนะในการนําวิจัยไปใช้  
 การใช้หลักธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ 
ได้แก่ (1) ด้านนิติธรรม ผู้บริหารสถานศึกษาควรมี
ความเป็นกลาง รับฟังความคิดเห็นและเปิดโอกาส
ให้บุคลากรร่วมแก้ไขปัญหา (2) ด้านคุณธรรม 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีหลักเกณฑ์ในการ
ประเมินผลงานท่ีหลากหลายในการพิจารณาเลื่อน
ข้ันเงินเดือน (3) ด้านหลักความโปร่งใสผู้บริหาร
สถานศึกษาควรพัฒนาระบบและดําเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างเป็น
ระบบ (4) ด้านหลักความรับผิดชอบ ผู้บริหาร
สถานศึกษามีการจัดตารางการแบ่งงานให้ครู
แต่ละคนอย่างชัดเจน (5) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
ผู ้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และ 
(6) ด้านหลักความคุ้มค่า ผู้บริหารสถานศึกษาใช้
งบประมาณอย่างเหมาะสม และเกิดประโยชน์
สูงสุดกับสถานศึกษา 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
 ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสภาพการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิภาพ
หรือประสิทธิผลของงานด้านต่าง ๆ  
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