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วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างยิ่งจาก        
ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล อาจารย์ท่ีปรึกษาหลักของผูว้ิจยัท่ีให้ค  าช้ีแนะ         
ให้ความ รู้  และคอยติดตามช่วย เหลือจนวิทยานิพนธ์ฉบับ น้ี เส ร็จสมบูรณ์  และอาจารย ์        
ดร.ฐนันดร์ศกัด์ิ บวรนนัทกุล อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วมท่ีคอยให้ค  าแนะน า ให้ค  าปรึกษา 
และติดตามความคืบหนา้ของวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณ พ.ต.ต.ดร.สิทธิพฒัน์ เฉลิมยศ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์     
ท่ีไดก้รุณาให้ค  าแนะน าและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีให้มีความถูกตอ้งและ  
สมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ พล.ต.ต.อ านวย น่ิมมะโน รองผูบ้ญัชาการ กองบญัชาการศึกษา
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ต.ท.หญิง ปวีณา เอกฉตัร และพนกังานสอบสวนในสังกดัสถานีต ารวจ
นครบาล ทั้ง 30 ท่าน ในความอนุเคราะห์ให้ขอ้มูลและให้ค  าแนะน า รวมทั้งประสบการณ์ในการ
ท างานอนัเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ส าหรับการท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี 

ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าท่ี และเพื่อนๆ ของผูว้ิจยัท่ีคอยช่วยเหลือ แนะน า และให้
ก าลงัใจ จนท าใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลงไดแ้บบสมบูรณ์ 

และท่ีส าคญัท่ีสุด ขอกราบขอบพระคุณครอบครัวของผูว้ิจยั ท่ีอยู่เคียงข้าง ให้การ
สนับสนุน ให้ความช่วยเหลือ และให้ก าลังใจตลอดมา ท าให้ผูว้ิจ ัยสามารถฝ่าฟันปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ จนวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
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บทคดัยอ่ 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญัติคุ ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง          
ในครอบครัว พ.ศ.2550 และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง     
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างในการเก็บขอ้มูล โดยเก็บขอ้มูลกบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือ 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ไดแ้ก่ 
พนกังานสอบสวน จ านวน 30 คน ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ จ านวน 1 คน ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 1 คน และผูบ้ริหารระดบัสูง จ านวน 1 คน จ านวน
ทั้งส้ิน 33 คน 

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัในการสอบสวนคดีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวนั้นจะใช้วิธีการไกล่เกล่ียให้คู่กรณีปรับ 
ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัมากกวา่การน ากฎหมายหรือพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวมา บงัคบัใช ้ซ่ึงเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่เน่ืองดว้ยการน ากฎหมายหรือพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมาบงัคบัใชจ้ะตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก 
แต่ไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือ โดยอา้งเหตุผลวา่มีภารกิจตอ้งรับผิดชอบจ านวนมาก และจะเล่ือนวนันดั เป็นเหตุใหก้ารสอบสวนไม่สามารถกระท า
ไดอ้ยา่งรวดเร็วหรือต่อเน่ือง  

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติ คุ ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง                      
ในครอบครัว พ.ศ.2550 พบว่า ขั้นตอนวิธีการการสอบสวนปากค าผูเ้สียหายไม่มีความชัดเจน เน่ืองจากการสอบปากค าผูเ้สียหายจะตอ้ง
ประกอบดว้ยหน่วยงานภายนอกหลายหน่วยงาน และตอ้งใชร้ะยะเวลานานกวา่จะเสร็จส้ินกระบวนการ นอกจากน้ีพนกังานสอบสวนไม่มีความรู้ 
ความเขา้ใจ และมีเจตคติในด้านลบเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าว ส่งผลให้การปฏิบติัหน้าท่ีและการบังคบัใช้
กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร รวมทั้งนโยบายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือผูบ้งัคบับญัชาไม่ได ้
ใหค้วามส าคญัหรือรณรงคใ์หผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบหรือตระหนกัในนโยบายในการ  บงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัอย่างจริงจงั และงบประมาณ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินตามพระราชบญัญัติน้ีมีจ านวนไม่เพียงพอ อีกทั้งเจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายปฏิบติับางท่านใช้ช่องว่างของกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัน้ีมาบงัคบัใชโ้ดยผิดวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ ของกฎหมาย 

อย่างไรก็ตามการศึกษาคร้ังน้ีได้เพิ่มเติมแผนผงัตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติคุ ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง           
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ไว ้ ทั้งน้ีเพื่อสามารถอธิบายและเล็งเห็นเก่ียวกบัขั้นตอนการปฏิบติัพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไดอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงใน
งานวิจยัอ่ืนๆ มกัไม่พบความสมัพนัธ์ในลกัษณะแผนภาพกระบวนการ 

ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการวิจยัควรจดัอบรมใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เพื่อสร้างความเขา้ใจถึงเจตนารมณ์และกระบวนการ
ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี นอกจากน้ีควรจดัให้มีพนกังานสอบสวนเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 โดยเฉพาะ รวมทั้งรัฐบาลหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติควรจดัสรรงบประมาณ เพื่อน ามาสนบัสนุนในการจดัฝึกอบรม ในการเพิ่มพูน
ความรู้ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว โดยเฉพาะผูป้ฏิบติั 
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CRITICAL PROBLEM RESOLUTION OF FAMILY VIOLENCE THROUGHOUT THE PROTECTION OF 

THE VICTIM OF FAMILY VIOLENCE ACT B.E. 2550 

 

POLICE LIEUTENANT WITSANU PONGPAN-ANOOSORN  5337716  SHCJ/M 

 

THESIS ADVISORY COMMITTEE : CHET RATCHADAPHANNADHIKUL, Ph.D., THANUNSAK 

BAVORNNATHAKUL, Ph.D. 

 

ABSTRACT 

 This study was to investigate the enforcement of the Protection of the Victim of Family Violence 

Act B.E. 2550 (2007), and the problems and limitations of its enforcement. A qualitative approach through 

structured interviews was used for data collection, conducted with 30 interrogation police, a police superintendent 

of a police station, a criminology expert, and a top executive as key informants who enforce the Act.  

 Results revealed that compromise between counter parties for mutual understanding is favored in 

the investigation of family violence these days more than enforcing laws or the Protection of the Victim of Family 

Violence Act. This is became the law or enforcement of the Act has demanded coordination with external units, but 

this has failed, for the likely reason that they were overloaded with responsibility and postponed their appointments, 

which then delayed and disconnected interrogations.  

 The problems and limitations of the Act’s enforcement revealed that the testimonial procedures are 

ambiguous because they mainly require external offices and are time consuming till they end. In addition, the 

interrogation officers have limited knowledge, understanding, and negative attitudes toward its enforcement.           

It likely weakened their resolve to effectively fulfill their tasks and its enforcement. Also, the policy of its 

enforcement was not prioritized by the top executive or the immediate supervisors, and they have not launched 

campaigns for their have been subordinates, nor have they been conscientious with serious enforcement, while 

budgets inadequate and some operation agents have taken advantage of the loopholes in this Act to distort the 

objectives and intents of its enforcement.  

However, this study had added a diagram of the Protection of the Victim of Family Violence Act 

B.E.2550 to explain the obvious process of implementation of such an act, which other research has not related in 

their processes.   

Recommendations from this study are that there should be training for the police to raise their 

understanding of the laws intent.  In addition, interrogation officers should be specifically allocated to the program. 

In addition, the government and the Office of the National Police should allocate budgets to support the training of 

officers in order to enhance the knowledge of the police about the Act, especially the field agents.   
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
 

1.1  ทีม่ำและควำมส ำคญั 
ในสังคมไทยตั้งแต่สมยัอดีตจนถึงปัจจุบนั ทศันคติของคนในสังคมยอมรับวา่ ปัญหา

การใช้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาส่วนตวั เป็นเร่ืองภายในครอบครัวท่ีบุคคลภายนอก     
ไม่ควรท่ีจะเขา้ไปยุ่ง จากสาเหตุขา้งตน้สามารถสะทอ้นให้เห็นวา่ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว    
มีความรุนแรงและทวีมากยิ่งข้ึน โดยสังเกตไดจ้ากสถิติของศูนยป์ระสานงานตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ส านักงานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว 
ตั้งแต่ พ.ศ.2547 ถึงปี พ.ศ.2553 พบวา่ ปี พ.ศ.2547 จ านวนเด็กและสตรีท่ีถูกกระท ารุนแรง มีจ านวน 
6,951 คน และ พ.ศ.2550 มีจ านวน 19,068 คน และปี พ.ศ.2553 มีจ านวน 25,744 คน และขอ้มูลจาก
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พบวา่ จ านวนการกระท าความรุนแรงในครอบครัวในปี พ.ศ.2553 ท่ีเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมของต ารวจมีทั้ งส้ิน 315 คดี ข้อมูลจากส านักงานอัยการสูงสุด คดีท่ีมี           
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวในปี พ.ศ.2553 ท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของอยัการ            
มีจ  านวน 390 คดี รวมทั้งข้อมูลจากส านักงานศาลยุติธรรม มีจ านวนคดีการกระท าความรุนแรง      
ในครอบครัวในปี พ.ศ.2553 มีจ านวน 240 คดี และขอ้มูลจากศูนยข์อ้มูลความรุนแรงต่อเด็ก สตรี 
และความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงมีขอ้มูลท่ีประกอบไปดว้ย เหตุการณ์การกระท าความรุนแรงต่อ
เด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัวทัว่ไป ทั้งท่ีเป็นคดีและไม่เป็นคดี ในปี พ.ศ.2553  มีจ านวน
ถึง 916 เหตุการณ์ (ศูนยข์อ้มูลความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว, 10 มิถุนายน
2555, www.violence.in.th) ซ่ึงจากข้อมูลต่างๆ ข้างต้น พบว่า สาเหตุท่ีก่อให้เกิดความรุนแรง         
ในครอบครัวนั้นมีสาเหตุมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ ครอบครัวแตกแยก พนัธุกรรม การเล่น        
การพนนั การด่ืมสุรา การใชส้ารเสพติด ความเจบ็ป่วยทางจิต เป็นตน้ 

แมว้่าพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550    
จะไดมี้ผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2550 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้เพื่อแกไ้ขการใช้
ความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงมีความละเอียดอ่อนซบัซ้อนเก่ียวพนักบับุคคลใกลชิ้ด มีลกัษณะพิเศษ
แตกต่างจากการท าร้ายร่างกายระหวา่งบุคคลทัว่ไป การใชม้าตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญามาบงัคบักบัการกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายอาญา 
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มีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดมากกว่าท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด หรือปกป้อง
คุม้ครองผูท่ี้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ดงันั้นการท่ีกฎหมายคุ้มครองผูถู้กกระท า    
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ก าหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลักษณะแตกต่างจาก           
การด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป เพื่อให้โอกาสผูก้ระท ากลับตวั และรักษาความสัมพนัธ์อนัดีใน
ครอบครัวไว ้จึงมีความเหมาะสมกวา่การใชก้ระบวนการทางอาญา 

หน่วยงานหน่ึงท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว คือ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ นั่นคือ เจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีส าคญัยิ่งในการปฏิบติั
หน้าท่ี  เพราะจะต้องท าหน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนและพนักงานเจ้าหน้าท่ี อ่ืนๆ ตาม
พระราชบญัญติัน้ี โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีต้องได้รับการอบรมและได้รับ  
บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หน้าท่ีจากส านกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ถึงจะได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญติัน้ี เวน้แต่เป็นการ
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

แต่เน่ืองดว้ยปัจจุบนัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 มีผลใชบ้งัคบัมาไดป้ระมาณ 4 ปีเศษแลว้ ผูว้ิจยัซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวน (ต ารวจ) เห็นวา่
ย ังมีการน าเอากฎหมายดังกล่าวมาบังคับใช้น้อย ไม่ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย             
ฉบบัดงักล่าว อาจเน่ืองมาจากมีกฎหมายเก่ียวกบัการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีอยู่หลายฉบบั 
เช่น พ.ร.บ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 พ.ร.บ.
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541และประมวล
กฎหมายอาญาบางมาตรา เป็นต้น ท าให้พระราชบญัญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง        
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ซ่ึงเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสถาบันครอบครัวไม่ถูกน ามาบังคับใช ้          
ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีแต่อยา่งไร 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงมีปัญหาท่ีต้องการศึกษาว่าการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เป็นอย่างไร และ       
ในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว   
พ.ศ.2550 มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

1.2.1  เพื่อศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550   

1.2.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550   

 
 
1.3  ขอบเขตกำรศึกษำวจิัย 
 

1.3.1  ขอบเขตด้านเน้ือหา มุ่งเน้นศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรค     
ในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ.2550   

1.3.2  ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง การศึกษาในคร้ังน้ีผูศึ้กษามุ่งเนน้ศึกษา
จากเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ ผูเ้ช่ียวชาญ 
ผูบ้ริหารระดบัสูง 

1.3.3  ขอบเขตดา้นระยะเวลา การศึกษาในคร้ังน้ีด าเนินการ 8 เดือน 
1.3.4  ขอบเขตดา้นสถานท่ี การศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาพื้นท่ีในจงัหวดักรุงเทพมหานคร 

 
 
1.4  นิยำมศัพท์ทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 

1.4.1  การบงัคบัใช้กฎหมาย หมายถึง การด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการ กลไก
หรือเง่ือนไขทางกฎหมาย อนัเป็นบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐผูเ้ก่ียวขอ้ง 

ในท่ีน้ีหมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมายพระราชบญัญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วย    
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550   
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1.4.2  พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง หมายถึง บุคลากรของรัฐตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือด าเนินการ 
หรือประสานงาน ซ่ึงไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีในกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจ  

ในท่ีน้ีหมายถึง พนกังานสอบสวน (ต ารวจ)  
1.4.3  ครอบครัว หมายถึง กลุ่มคนท่ีรวมกนัอยูใ่นบา้นเดียวกนั อาจเก่ียวหรือไม่เก่ียว

กนัทางสายโลหิตหรือทางกฎหมาย แต่มีปฏิกิริยาสัมพนัธ์กนั ให้ความรักและความเอาใจใส่ต่อกนั  
มีความปรารถนาดีต่อกนั ความสัมพนัธ์นั้นอาจจะแน่นแฟ้นมัน่คง หรือสั่นคลอน แต่ไม่ถึงกับ
แตกแยก 

ในท่ีน้ีหมายถึง คนท่ีรวมกนัอยูใ่นบา้นเดียวกนั อาจเก่ียวหรือไม่เก่ียวกนัทางสายโลหิต 
หรือทางกฎหมาย แต่มีปฏิกิริยาสัมพนัธ์กนั 

 
 
1.5  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.5.1  ท าให้ทราบถึงการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550   

1.5.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550   

1.5.3  น าผลท่ีไดจ้ากการศึกษามาปรับปรุงแกไ้ข และเป็นแนวทางปฏิบติัในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550   
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บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม  
 
 

การศึกษาเร่ือง “วกิฤตการณ์แกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวดว้ยพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550” น้ี ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษา คน้ควา้ 
รวบรวมขอ้มูล เอกสารวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง มีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว 
2.2  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
2.3 กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับความคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วย      

ความรุนแรงในครอบครัว 
2.4  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
 
2.1  แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัความรุนแรงในครอบครัว 
 

2.1.1  ความหมายของความรุนแรงในครอบครัว 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550            

ใหค้วามหมายค าวา่ “ความรุนแรงในครอบครัว” วา่หมายถึง การกระท าใดๆ โดยมุ่งประสงคใ์ห้เกิด
อนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิด       
คลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างหน่ึง
อยา่งใดโดยมิชอบแต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท 

องคก์ารสหประชาชาติ (อา้งถึงใน อนงค์ อินทรจิตร และนรินทร์ กรินชยั, 2542) ได ้
ให้ความหมายของ “ความรุนแรงต่อสตรี” (Violence Against Women) ในปฏิญญาสากลว่าดว้ย    
การขจดัความรุนแรงในต่อสตรี หมายถึง การกระท าใดๆ ท่ีเป็นความรุนแรงทางเพศซ่ึงเป็นผลให้
เกิดความทุกข์ทรมานแก่สตรี รวมทั้งการขู่เข็ญ คุกคาม กีดกนัเสรีภาพและสิทธิทั้งในท่ีสาธารณะ
และในชีวติส่วนตวั 
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ส่าหร่ี จิตตินนัท ์(2542) ไดใ้หค้วามหมายความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง  
1.  การกระท าท่ีรุนแรงต่อคู่ครอง โดยเฉพาะฝ่ายหญิงท่ีถูกฝ่ายชาย ตบ ตี เตะ ต่อย   

เป็นตน้ การท าร้ายร่างกายรุนแรงพบไดม้ากและมีแนวโนม้จะมากข้ึน เม่ือการครองชีพยากล าบาก
ข้ึน 

2.  การท าร้ายร่างกาย จิตใจ รวมถึงการล่วงเกินทางเพศต่อเด็ก และการทอดทิ้งเด็ก 
จ านวนมาก แต่ตวัเลขนั้นไม่ทราบเพราะมกัไม่เปิดเผย หรือให้ประวติับิดเบือน และประชาชนก็มกั
คิดวา่เป็นเร่ืองภายในครอบครัวจึงไม่สนใจเด็กท่ีตกเป็นเหยือ่  

3.  การทอดทิ้งละเลยคนชรามีแนวโน้มจะมากข้ึน เพราะคนมีอายุยืนข้ึน ในขณะท่ี     
ทั้งหญิงและชายตอ้งออกท างานนอกบา้นเพราะความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ จึงปล่อยให้คนชราอยู ่
ตามล าพงั 

อรอนงค ์ อินทรจิตร และนรินทร์ กรินชยั (2542) ไดใ้ห้ความหมายของความรุนแรง  
ไวว้่า ความรุนแรง หมายถึง พฤติกรรมและการกระท าใดท่ีเป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล       
ทั้งร่างกาย วาจา จิตใจ ทางเพศ โดยการบงัคบั ขู่เข็ญ ทุบตี เตะต่อย ตลอดจนคุกคาม จ ากดั และ     
กีดกนั สิทธิเสรีภาพทั้งในท่ีสาธารณะและในการด าเนินชีวิตส่วนตวั ซ่ึงเป็นผลหรืออาจจะเป็นผล 
ใหเ้กิดความทุกขท์รมานทั้งทางร่างกายและจิตใจแก่ผูถู้กกระท า 

วีระพล ใหญ่อรุณ (2542) ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง การกระท าด้วย       
ความตั้ งใจ หรือการกระท าท่ีถูกรับรู้ได้ว่าตั้ งใจจะท าให้ผูอ่ื้นรู้สึกเจ็บปวดและได้รับบาดเจ็บ        
ทางร่างกาย ตั้งแต่การเจบ็ป่วยเล็กนอ้ยจนถึงการกระท าอนัตรายถึงแก่ชีวติ 

มูลนิธิเพื่อนหญิง ได้ให้ความหมายของความรุนแรงในครอบครัวว่า หมายถึง การ     
ท าร้ายกนัทั้งทางร่างกายและจิตใจระหวา่งสมาชิกในครอบครัว โดยรูปแบบและระดบัความรุนแรง
ท่ีแตกต่างกนั ตั้งแต่การทะเลาะโตเ้ถียงกนัไปจนถึงการท าร้ายดว้ยอวยัวะหรืออาวุธ และรุนแรงถึง
การท าลายชีวติ 

สุวิมล แซ่อ้ึง (2547) ได้รวบรวมความหมายของความรุนแรงในครอบครัวจาก
นกัวชิาการต่างชาติ ไวด้งัต่อไปน้ี 

เดนเซน (Denzin, 1984) ใชค้  าวา่ ครอบครัวแห่งความรุนแรง เพื่อหมายถึง ครอบครัวท่ี
ความรุนแรงระหวา่งบุคคลไดก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิสังสรรคใ์นชีวติประจ าวนั  

วอลเตอร์ ฟรีแมน (Walter Freeman, 1980) ใหค้วามหมายความรุนแรงในครอบครัววา่ 
การไดรั้บบาดเจ็บจากการท าร้าย ซ่ึงไม่ใช่เพียงแต่ท าให้ไดรั้บบาดเจ็บทางร่างกายเท่านั้น แต่รวมถึง
การกระท าท่ีกระทบกระเทือนต่ออารมณ์ ความรู้สึก และจิตใจดว้ย 
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ดราทคอสก้ี (Dratcoski, 1984) ให้ความหมายว่า การใช้ก าลงับงัคบัหรือข่มขู่ โดย
สมาชิกของครอบครัวท่ีกระท าต่อสมาชิกครอบครัวอ่ืนๆ 

เกลและเตราสส์ (Gelles and Straus, 1979) ได้ให้ความหมายของความรุนแรง           
ในครอบครัว ว่าหมายถึง การกระท าตามความตั้งใจหรือการกระท าท่ีถูกรับรู้ว่ามีความตั้งใจท่ีจะ   
ท าให้ผูอ่ื้นรู้สึกเจ็บปวด ได้รับบาดเจ็บทางด้านร่างกาย ตั้งแต่การเจ็บปวดเล็กน้อยไปจนถึงการ      
ท าอนัตรายถึงแก่ชีวติ 

สตาร์ (Star, 1980) ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง การข่มขู่หรือใช้ก าลงับงัคบั
สมาชิกของครอบครัวเด่ียวและสมาชิกในครอบครัวขยาย 

กล่าวโดยสรุปจากความหมายต่างๆ ข้างต้น ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง       
การกระท าใดๆ เพื่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าในลกัษณะท่ีน่าจะ
ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัให้บุคคล         
ในครอบครัวตอ้งกระท าการ ละเวน้กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยบุคคล
ในครอบครัวไม่เตม็ใจ 

 
2.1.2  สาเหตุของความรุนแรงในครอบครัว 
อรอนงค ์อินทรวจิิตร (2542) ไดส้รุปสาเหตุของความรุนแรงในครอบครัววา่ 
1.  การขาดความพร้อมในการพฒันาบุคลิกภาพของบุคคล การท่ีคนคนหน่ึงไม่ไดรั้บ

การอบรมเล้ียงดูดว้ยความรัก ความเขา้ใจ ความเมตตา และเอ้ืออาทรต่อกนัในสมาชิกของครอบครัว 
หรือการท่ีคนคนหน่ึงเติบโตข้ึนมาในครอบครัวท่ีชอบแสดงพฤติกรรมท่ีรุนแรงต่อกัน ทั้งทาง
ร่างกาย วาจา และทศันคติท่ีมีต่อเพศตรงข้ามในทางลบ ก็เป็นความรุนแรงท่ีซ่อนเร้น ท าให้เกิด     
การดูดซับเอาพฤติกรรม การกระท า การใช้วาจา  และความคิดท่ีน าไปสู่การเบียดเบียนและการ      
เอาเปรียบทางเพศ 

2.  ทัศนคติ ค่านิยม และความเช่ือท่ีถูกถ่ายทอดมาทางศิลปะ วฒันธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีให้ความส าคัญกับผูช้ายมากกว่าผูห้ญิง ผูช้ายเป็นผูน้ า เป็นผูส้ร้าง
กฎระเบียบควบคุมขอ้บงัคบัทางสังคม ผูช้ายเป็นผูส้ร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจ จึงมีอ านาจในการ
ต่อรอง มีสิทธิมากกวา่ผูห้ญิง และไดช่ื้อวา่เป็นเจา้ของ เป็นผูค้รอบครองผูห้ญิง 

3.  สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ในสังคมท่ีเอ้ืออ านวยให้เกิดความรุนแรง เช่น การยอมรับวา่
การท่ีสามีภรรยาทะเลาะวิวาทตบตีกนัเป็นเร่ืองธรรมดาระหว่างสามีภรรยา คนอ่ืนไม่ควรเขา้ไป     
ยุ่งเ ก่ียว ตลอดจนส่ือต่างๆ ท่ีน าภาพและพฤติกรรมความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ มาเสนอ              
จนกลายเป็นเร่ืองธรรมดา หรือเป็นความเคยชินท่ีจะเห็นความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ืองท่ีปฏิบติั
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กันทั่วไป หรือเม่ือมีความรุนแรงเกิดข้ึนในครอบครัว ในชุมชน ไม่มีการประณามผู ้กระท า         
ความรุนแรงให้เกิดความอบัอาย แต่คนท่ีถูกกระท ากลบัตอ้งเป็นผูเ้ผชิญกบัความอบัอาย เยาะเยย้ 
และเสียหาย 

4.  ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจและตระหนกัถึงค าว่า สิทธิส่วนบุคคล สิทธิสตรี 
ตลอดจนสิทธิเด็ก เม่ือไม่รู้ไม่เขา้ใจก็ไม่สามารถปกป้องสิทธิส่วนบุคคลของตนได ้และไม่สามารถ
จะปกป้องสิทธิเด็กได้เช่นเดียวกนั ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล สิทธิสตรี และสิทธิเด็ก     
กนัเร่ือยมา 

5.  กฎหมายและขอ้บงัคบัทางสังคมไม่เอ้ืออ านวยในการลงโทษผูก้ระท าผิดทางเพศ
อยา่งรุนแรงและฉบัพลนั ทั้งระเบียบวา่ดว้ยการถูกท าร้ายโดยคนใกลชิ้ดอยา่งมีช่องโหว ่ท าให้เห็นวา่
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ืองส่วนบุคคล ไม่ใช่เป็นปัญหาของคนในสังคมโดยรวม 
ผูห้ญิงท่ีถูกสามีหรือคู่รักท าร้ายร่างกาย หรือภรรยาท่ีถูกสามีข่มขืน กลบักลายเป็นเร่ืองท่ีชาวบา้น   
ไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียว ท าใหเ้หมือนเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดความรุนแรงต่อไป 

6.  ความเจ็บป่วยทางจิตใจ อาการทางจิตและทางประสาท และการตกเป็นทาสของ
สุราหรือสารเสพติดเป็นอีกสาเหตุท่ีน าไปสู่พฤติกรรมความรุนแรงในครอบครัวและสังคม เช่น    
การฆ่าหรือการท าร้ายลูกเมียเป็นประจ าเม่ือตกอยูใ่นอาการเมาสุราหรือยาบา้ออกฤทธ์ิหรือเกิดอาการ
ประสาทหลอน ตลอดจนการฆ่าตวัตาย ฆ่าบุคคลอ่ืนโดยวธีิการต่างๆ 

 
Gell & Strauss (อา้งถึงใน สุนิสา จองวฒันา, 2552) ไดอ้ธิบายถึงสาเหตุการเกิด    

ความรุนแรงในครอบครัวไวว้า่ เป็นลกัษณะเฉพาะของครอบครัวท่ีมีปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีท าให้เป็น
สถานท่ีท่ีมีแนวโนม้การเกิดความขดัขอ้งและความรุนแรงสูงมากเพราะ 

1.  ช่วงเวลาท่ีสมาชิกในครอบครัวอยูด่ว้ยกนัมานาน (Time at Risk) ใชเ้วลาอยูด่ว้ยกนั
วนัละหลายๆ ชัว่โมง โอกาสท่ีจะเกิดความขดัแยง้และความรุนแรงในครอบครัวจึงมีมากกวา่สมาชิก
ระบบสังคมอ่ืนๆ 

2.  ขอบข่ายของกิจกรรมและความสนใจท่ีกวา้งหลากหลาย (Range of Activities and 
Interest) ของครอบครัวจึงมีเหตุการณ์ท่ีจะเกิดการขดัแยง้และไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงัไวไ้ดม้ากกวา่
กลุ่มทางสังคมอ่ืนๆ เพราะไม่สามารถจะตอบสนองความต้องการของสมาชิกในครอบครัวได ้    
อยา่งครบถว้น 

3.  ความเขม้ขน้ของความเก่ียวพนั (Intensity of Involvement) เน่ืองจากคนใน
ครอบครัวมีความสัมพนัธ์ผกูพนักนัอยา่งลึกซ้ึง เม่ือคนใดคนหน่ึงท าผดิพลาด คนอ่ืนในครอบครัวจะ
รู้สึกเดือดร้อนใจมากกวา่ท่ีคนนอกครอบครัวท า ซ่ึงน าไปสู่ขอ้ขดัแยง้เป็นสาเหตุของความรุนแรงได ้



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล                                                                        ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม) / 9 

4.  กิจกรรมท่ีมีความขดัแยง้กนั (Impinging Activities) เม่ือฝ่ายหน่ึงไดป้ระโยชน์     
อีกฝ่ายจะเสียประโยชน์ หรือเป็นความขดัแยง้ท่ีแต่ละคนมีความตอ้งการหรืออยากท ากิจกรรมท่ี    
ไม่สอดคลอ้งกนั เช่น คนหน่ึงตอ้งการดูกีฬาแต่อีกคนตอ้งการดูภาพยนตร์ 

5.  สิทธิในการก าหนดพฤติกรรม (Right to Influence) เม่ือสมาชิกคนหน่ึงในครอบครัว
คิดว่าตนมีสิทธิก าหนดพฤติกรรมของกันและกันได้ และพยายามจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ      
คนอ่ืน ท าใหเ้กิดความไม่พอใจกนั ซ่ึงน าไปสู่ความขดัแยง้ได ้

6.  ความแตกต่างทางดา้นอายุและเพศ (Age and Sex Discrepancies) โลกทศัน์และ
วฒันธรรมจึงมีความแตกต่างกนั ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งสามีภรรยา ระหวา่งพอ่แม่และลูก 

7.  บทบาทท่ีไดม้าแต่ก าเนิด (Ascribed Role) นัน่คือ ความไม่เสมอภาคทางเพศซ่ึง
ก าหนดโดยสังคม เม่ือสังคมเป็นสังคมเสมอภาค การแบ่งแยกเพศทางครอบครัวจึงอาจน าไปสู่   
ความขดัแยง้ได้ หรือกรณีท่ีสามีไม่มีบทบาทการเป็นผูน้ าครอบครัวได้ก็จะน าไปสู่ความขดัแยง้     
ไดเ้ช่นกนั 

8.  ความเป็นส่วนตวัของครอบครัว (Family Privacy) ในหลายๆ สังคม กฎเกณฑ์ท่ี
ก าหนดความสัมพนัธ์ในครอบครัวกลายเป็นเกราะป้องกนัไม่ให้สังคมเขา้ไปควบคุม แกไ้ขปัญหา
ความขัดแยง้ในครอบครัว โดยเฉพาะระบบครอบครัวเด่ียว ท าให้ไม่มีผู ้ใดเข้าไปห้ามปราม        
ความขดัแยง้จึงรุนแรงยิง่ข้ึน 

9.  การเป็นสมาชิกกลุ่มโดยไม่สมคัรใจ (Involuntary Memberships) การท่ีสังคม
คาดหวงัให้บุคคลท่ีแต่งงานกนัตอ้งอยู่ด้วยกนัจนกระทัง่ตายจากกนั รวมทั้งปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีตอ้งอยู่
ดว้ยกนั เช่น การตอบสนองทางอารมณ์ ดา้นทรัพยสิ์น และกฎหมาย ดงันั้นเม่ือเกิดความขดัแยง้หรือ
ความไม่พอใจ การแกไ้ขปัญหาการหย่าร้างจึงเป็นส่ิงท่ีเป็นไปโดยยาก คู่สมรสตอ้งอยู่ดว้ยกนัไป 
ความขดัแยง้ก็จะมีมากข้ึนเร่ือยๆ 

10.  ระดบัความเครียดสูง (High Level of Stress) ความสัมพนัธ์ของคนในครอบครัว
เด่ียวมีลกัษณะของความไม่มัน่คง การเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงโครงสร้างท่ีส าคญัตามวงจรชีวิต
ครอบครัว เช่น การเกิด การบรรลุนิติภาวะ การเขา้สู่วยัชรา การเกษียณ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นผลกระทบ
ต่ออารมณ์ ความรู้สึกของคนในสังคมอยา่งสูง ครอบครัวจึงเป็นสถานท่ีท่ีมีความเครียดสูงกวา่สังคม
อ่ืน ความขดัแยง้จึงเกิดไดง่้าย 

11.  ความรู้เก่ียวกบัประวติัชีวิต (Extensive Knowledge of Social Biographies) คนใน
ครอบครัวจะรู้ประวติัของกนัและกนัดี เช่น รู้ถึงความสามารถ จุดอ่อน จุดแข็ง จุดดอ้ย ซ่ึงต่างจาก
สมาชิกในระบบอ่ืน ท าใหโ้จมตีขอ้บกพร่องของอีกฝ่ายไดต้รงจุด 
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2.1.2.1  ปัจจยัส่งเสริมท่ีเป็นสาเหตุท าให้เกิดการใชค้วามรุนแรงต่อเด็ก
และเยาวชน 

จากการศึกษาความรุนแรงต่อเด็ก พบว่า ปัจจัยส่งเสริมท่ีท าให้เกิด     
ความรุนแรงต่อเด็กเกิดจากสาเหตุน าจากด้านครอบครัว บิดามารดาและตวัเด็กเอง ซ่ึง Browne 
(1995) เสนอแนะรูปแบบในการศึกษาสาเหตุการเกิดความรุนแรงต่อเด็กไวห้ลายรูปแบบ ไดแ้ก่ 
รูปแบบความบกพร่องทางจิต รูปแบบสังคมและส่ิงแวดลอ้ม รูปแบบเฉพาะของผูต้กเป็นเหยื่อ และ
รูปแบบทางจิตสังคม ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1)  รูปแบบความบกพร่องทางจิต (Psychopathic Model) เป็นความรุนแรง
ท่ีเกิดจากการท่ีผูก้ระท ามีบุคลิกภาพผิดปกติ ซ่ึงเป็นผลมาจากประสบการณ์ต่อตา้นสังคมและปัจจยั   
ท่ีส่งเสริม ไดแ้ก่ การท่ีเด็กไดรั้บการถ่ายทอดมาจากบิดามารดา บิดามารดามีปัญหาทางดา้นจิตใจ 

2)  รูปแบบสังคมและส่ิงแวดลอ้ม (Social and Environment Model) 
สภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัภายนอกท่ีก่อให้เกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ไดจ้าก
ความตึงเครียดในการด าเนินชีวติประจ าวนั เช่น ค่าแรงงานขั้นต ่า ภาวะการวา่งงาน ชุมชนแออดั 

3)  รูปแบบเฉพาะของผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อ (Special Victim Model) เด็กท่ี   
ถูกกระท ารุนแรงโดยบิดามารดาอาจมีบุคลิกภาพบางอยา่งท่ีผลกัดนัให้ถูกใชค้วามรุนแรง เช่น เด็กท่ี
เกิดมาจากมารดาตั้งครรภผ์ดิปกติ เป็นเด็กท่ีเล้ียงดูยาก ลกัษณะร่างกายของเด็กท่ีคลอดก่อนก าหนดท่ี
ไม่น่าสนใจ มีความพิการหรือเด็กแรกเกิดท่ีน ้าหนกัตวันอ้ย 

4)  รูปแบบทางจิตสังคม (Psychosocial Model) ในปัจจุบนัน้ีการศึกษา
เร่ืองความรุนแรงต่อเด็กมกัจะหลีกเล่ียงการอธิบายถึงความผิดปกติทางดา้นจิตใจหรืออิทธิพลของ
ส่ิงแวดล้อมเพียงอย่างเดียว แต่จะเปล่ียนไปเป็นรูปแบบท่ีพยายามผสมผสานบุคลิกลกัษณะและ
สภาพความเป็นอยู่ของบิดามารดาท่ีกระท ารุนแรงเด็กเขา้ดว้ยกนั การใช้ความรุนแรงไม่สามารถ
อธิบายดว้ยปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงเพียงอยา่งเดียวได ้และเป็นผลของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล อิทธิพล
ทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม รูปแบบจิตสังคมเป็นการรวมรูปแบบต่างๆ เขา้ดว้ยกนั 
 

2.1.3  รูปแบบของความรุนแรงในครอบครัว 
2.1.3.1  รูปแบบของการทารุณกรรมเด็ก  
กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย ์(2550) การจ าแนกประเภทของการทารุณกรรม

เด็กมีหลายวธีิดว้ยกนั แต่โดยทัว่ไปแบ่งเป็น 4 ประเภท  
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1)  การทารุณกรรมทางร่างกาย (Physical Abuse) การทารุณทางร่างกาย
เป็นการลงโทษท่ีรุนแรงและมกัขาดเหตุผลเกินไป โดยมากมกัเกิดข้ึนเม่ือบิดา มารดา ผูป้กครอง 
หรือผูเ้ล้ียงดูเด็กมีอารมณ์โกรธจดั ฉุนเฉียว จนไม่อาจระงบัอารมณ์ลงได ้และจะลงมือฟาดตีเด็ก
อยา่งไม่ย ั้งมือ 

การลงมือท าร้ายเด็ก การบาดเจ็บของเด็กอาจจะเกิดผลของการกระท า
เพียงหน่ึงคร้ังหรือซ ้ าๆ จนเกิดการบาดเจ็บร้ายแรงถึงแก่ชีวิตได้ โดยการลงมือท าร้ายเด็กอาจ
แสดงออกด้วยการฟาดตีเด็กอย่างแรงด้วยมือ ไม ้หรือวตัถุของแข็ง เตะ ถีบเด็กตามตวั เอาบุหร่ีจ้ี   
ตามแขน ขา และล าตวั เอาเตารดร้อนๆ นาบ เอาน ้ าร้อนราด กดัเด็ก หรือจบัโยนลงบนพื้น เป็นตน้ 
เด็กท่ีถูกท าร้ายทางร่างกายอาจสังเกตจากอาการท่ีพบเห็นไดด้งัต่อไปน้ี 

ลักษณะของบาดแผลเป็นลักษณะท่ีไม่น่าเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุ คือ 
ลกัษณะของแผลบ่งบอกวา่เด็กถูกท าร้าย เช่น แผลจากบุหร่ีจ้ี รอยเฆ่ียนตีจากไมห้รือเข็มขดั ปากและ
เหงือกบวมช ้ าจากการถูกตบ แผลบวมพองจากการถูกเตารีดนาบ แผลฟกช ้ าท่ีเกิดข้ึนมีทั้งเก่าและ
ใหม่ แสดงวา่ เด็กถูกลงโทษหรือถูกท าร้ายมาโดยตลอด เด็กไม่เจริญเติบโต แสดงอาการหวาดกลวั
เม่ือพอ่แม่เขา้มาใกล ้เป็นตน้ 

จากลกัษณะอาการท่ีบ่งช้ีวา่เด็กถูกท าร้ายตามร่างกายแลว้ พฤติกรรมของ
ผูป้กครองก็สามารถท าให้คาดเดาได้ว่าได้ลงมือท าร้ายต่อเด็กเช่นกัน กล่าวคือ บิดามารดาหรือ
ผูป้กครองไม่สามารถอธิบายการเกิดบาดแผลท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กได ้ทั้งแสดงท่าทีร าคาญหรือโกรธ   
เม่ือถูกซักประวติัการเกิดบาดแผล นอกจากน้ีไม่มีท่าทีกระตือรือร้นหรือแสดงความกังวลต่อ       
การบาดเจบ็ของเด็กเท่าท่ีควร 

2)  การทารุณทางจิตใจ (Emotional Abuse) การทารุณทางจิตใจ คือ การ
ท่ีบิดามารดา ผูป้กครอง หรือผูเ้ล้ียงดูเด็กไม่ไดใ้ห้ความรักความอบอุ่นต่อเด็ก มีการข่มขู่ ตวาด หรือ
แสดงออกในลกัษณะการไม่ใส่ใจเป็นธุระ การท าให้เด็กตกใจกลวั หวาดหวัน่ การสบประมาทเด็ก 
ด่าทอเด็กเพื่อระบายอารมณ์อย่างรุนแรง หรือการท่ีบิดามารดาหรือผูป้กครองมีความตอ้งการหรือ
เรียกร้องอย่างไม่มีเหตุผลต่อเด็ก สั่งให้ท าส่ิงท่ีเกินความสามารถของเด็ก ตลอดทั้งใช้เด็กเป็น    
สนามรบแบบตีววักระทบคราดเน่ืองจากปัญหาขดัแยง้ไม่ลงรอยระหว่างตนเอง นอกจากน้ียงัมี    
การใชส้ายตาในการจอ้งมองเด็กแสดงถึงความเกลียดชงั ไม่เป็นมิตร และขู่บงัคบัให้เด็กท าในส่ิงท่ี
เด็กไม่ชอบ การตอบสนองต่อเด็กอย่างไม่คงเส้นคงวา แสดงพฤติกรรมเด๋ียวดีเด๋ียวร้าย มีอารมณ์   
บูดบ้ึงตลอดเวลา 
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การทารุณทางจิตใจอีกลักษณะหน่ึง คือ การท่ีบิดามารดาไม่เอาใจใส่
แสดงความรักตอบสนองอารมณ์และความตอ้งการดา้นจิตใจต่อเด็ก ส่งผลให้เด็กเกิดความวา้เหว ่
รู้สึกว่าตนเองขาดความรัก ความเอาใจใส่ ไร้คา้ และไม่มีความมัน่คง อาการท่ีบ่งช้ีให้เห็นว่าเด็ก     
ตกอยูใ่นสภาวะถูกทารุณทางจิตใจสามารถสังเกตดูอาการจากเด็กได ้ดงัต่อไปน้ี 

-  เด็กมกัมีอาการเก็บตวั เก็บกดและเซ่ืองซึม 
-  เด็กมกัมีอาการต่อตา้นอยา่งรุนแรงต่อค าสั่งของผูใ้หญ่คนอ่ืนๆ (ท่ีไม่ได้

ท าร้ายจิตใจเด็ก) กา้วร้าว หรือหวาดระแวง 
-  เด็กอาจมีพฤติกรรมแสดงปัญหาทางอารมณ์ เช่น การเคล่ือนไหว    

โยกตวัไปมา การไม่สามารถใชส้มาธิในรายละเอียด ไม่พดูจากบัใคร เป็นตน้ 
-  เด็กเบ่ืออาหารและเร่ิมผ่ายผอม ไม่มีพฒันาการตามอายุ เช่น การเดิน 

การพดู 
-  เรียกร้องความรักหรือการโอบกอดจากผูอ่ื้น 
3)  การปล่อยปละละเลยทางร่ายกายไม่เล้ียงดูอย่างเพียงพอ (Physical 

Neglect) เด็กท่ีถูกปล่อยปละละเลย หมายถึง เด็กท่ียงัอยู่กบับิดามารดา ญาติพี่น้อง หรือผูป้กครอง 
หากแต่ไม่ไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ดา้นปัจจยัส่ี และอ่ืนๆ ท่ีเอ้ือต่อพฒันาการทางร่างกายและจิตใจ
เหมาะสมตามวยัของเด็ก อนัอาจเป็นพิษเป็นภยัต่อตวัเด็กทั้งทางร่างกายและจิตใจ ดงัเช่น การปล่อย
ให้เด็กมีท่าทีท่ีหิวจดั ผอมโซ เน้ือตวัหรือเส้ือผา้ท่ีสวมใส่อยู่สกปรกอยู่เกือบตลอดเวลา ง่วงซึม 
เจบ็ป่วยหนกัโดยขาดการดูแลรักษา หรือไม่ไดดู้แลเอาใจใส่ห่วงใยจนเด็กตกบนัได ตกน ้ าตาย หรือ
เด็กพิการท่ีถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู และถูกน ามาเป็นเคร่ืองมือขอทาน            
ตามสะพานลอย หรือเด็กท่ีวิง่เส่ียงตายเพื่อขายของตามทอ้งถนน 

4)  การทารุณทางเพศ (Sexual Abuse) การทารุณทางเพศ คือ กรณีท่ีเด็ก
ถูกล่วงเกินทางเพศโดยบุคคลภายในครอบครัวเดียวกนั เช่น บิดามารดา ญาติใกลชิ้ด พี่นอ้งร่วมบิดา
มารดาเดียวกันหรือต่างบิดามารดา รวมถึงผูป้กครองหรือผูอุ้ปการะเด็ก กระท าต่อเด็กท่ีอยู่ใน
ปกครองของตน การล่วงเกินทางเพศแมเ้พียงแค่ท าอนาจารต่อเด็กหรือเป็นการกระท าระหว่าง     
เพศชายต่อเพศชายหรือเพศหญิงต่อเพศหญิง ก็ถือวา่เป็นการกระท าทารุณกรรมต่อเด็กเช่นกนั 

5)  การทารุณทางเพศต่อเด็กนบัวา่เป็นปัญหาท่ีหาหนทางป้องกนัแกไ้ข
ได้ค่อนข้างล าบาก เน่ืองจากเม่ือเกิดเหตุข้ึนเด็กมกัจะปกปิดเอาไว ้รวมทั้งคนในครอบครัวและ
สถาบนัการศึกษามักจะไม่ยินยอมให้เปิดเผย เพราะกลัวเส่ือมเสียช่ือสียงของวงศ์ตระกูลหรือ
สถาบนัการศึกษาของตน อีกทั้งโดยมากเด็กจะหวาดกลวั ไม่กลา้ หรือเกิดความสงสาร ไม่ตอ้งการ
ใหผู้ก้ระท าความผดิต่อตนตอ้งรับโทษ 
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การทารุณทางเพศต่อเด็กแมว้่าจะเป็นเร่ืองท่ีตรวจสอบกันยาก แต่ก็มี
ขอ้สังเกตหลายประการท่ีพอสันนิษฐานไดว้า่ เด็กอาจถูกทารุณทางเพศ 

-  เด็กบอกกล่าวดว้ยตนเองวา่บิดามารดา หรือญาติ หรือเพื่อน หรือผูอ่ื้น
กระท าผดิทางเพศต่อเด็ก 

-  เด็กมีการรับรู้เร่ืองความสัมพนัธ์ทางเพศมากเกินวยั และมีอาการ    
อยา่งใดอยา่งหน่ึง คือ รุกเร้าตอ้งการ หรือไม่ก็มีความหวาดกลวัการใกลชิ้ดสนิทสนมจนผดิปกติ 

-  การมีบาดแผล รอยฟกช ้ าท่ีบริเวณปากหรือทวารหนกั หรืออวยัวะเพศ
ทั้งเด็กหญิงและเด็กชาย 

-  มีอาการติดโรคทางเพศท่ีปากหรือตา หรืออวยัวะต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
-  เด็กหญิงเกิดตั้งครรภ์ หรือแสดงอาการหวาดผวา หวาดกลวั และ     

เก็บกดอยา่งรุนแรง อาบน ้าท าความสะอาดร่างกายตวับ่อยผดิปกติเพราะคิดวา่ตนเองสกปรก 
 

2.1.3.2  รูปแบบสามีกระท าต่อภรรยา 
1)  การบงัคบัและการข่มขู่ (Using Coercion and Threats) การคุกคาม

หรือการขู่วา่จะท าร้ายเธอโดยวิธีการต่างๆ เช่น ขู่วา่จะทอดทิ้งเธอ จะฆ่าตวัตาย จะเล่าเร่ืองของเธอ
ใหค้นอ่ืนฟังเพื่อเป็นการประจาน 

2)  การคุกคาม (Using Intimidation) การท าให้ภรรยากลวัโดยการใช้
สายตา กริยา ท่าทาง ขวา้งปาขา้วของ ทารุณสัตวเ์ล้ียง ท าลายขา้วของส่วนตวัของภรรยา เอาอาวุธ
ออกมาถือ 

3)  การบีบคั้นทางอารมณ์ (Using Emotion Abuse) การท าให้ภรรยารู้สึก
เลวร้าย ท าให้เธอคิดวา่เธอเป็นคนไม่ดี เหยียดหยามวา่ภรรยาเป็นคนไม่มีค่า หรือการเรียกช่ือภรรยา
ท่ีท าให้เธอรู้สึกตกต ่า ท ากิริยาอาการท่ีท าให้เธอรู้สึกวา่เป็นคนโง่เขลา กงัวลในความผิดพลาด และ
รู้สึกวา่ตนเป็นตน้เหตุในความผดิพลาดนั้น 

4)  การใชชี้วติอยูต่ามล าพงั (Using Isolation) การควบคุมการด าเนินชีวิต
ทุกอย่าง ทั้งการห้ามไม่ให้ภรรยาพูดคุยกบับุคคลท่ีสามีไม่พอใจ จ ากดัสถานท่ีท่ีจะไปหรือส่ือท่ี
ภรรยาจะอ่าน ไม่ยอมรับฟังเหตุผลและความตอ้งการของภรรยา 

5) การท าให้ความรุนแรงเป็นเร่ืองเล็กน้อย การปฏิเสธความรับผิดชอบ
และการไม่กล่าวโทษภรรยา (Minimizing, Denying and Blaming) การพยายามท าให้การท าร้าย  
เป็นเพียงเร่ืองเล็กนอ้ย ไม่รับผดิชอบต่อเหตุการณ์ใดๆ ท่ีเกิดข้ึน เม่ือเกิดความขดัแยง้แลว้โทษภรรยา
ว่าเป็นต้นเหตุแห่งความขัดแยง้นั้ น เม่ือมีการทุบตีก็โทษว่าเป็นความผิดของภรรยา ไม่แสดง      
ความวติกกงัวลต่อเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีตนเป็นผูก่้อ 



ร.ต.ท.วิษณุ  พงศพ์นัธ์ุอนุสร                                                                                                                               ทบทวนวรรณกรรม / 14 

6)  การใชลู้กๆ เป็นเคร่ืองมือ (Using Children) การบีบคั้นลูกๆ เพื่อให้
ภรรยาเกิดความไม่สบายใจ กงัวลในเร่ืองเก่ียวกบัลูกๆ เช่น ขู่บงัคบัสร้างความกดดนัให้กบัลูก ใชลู้ก
เป็นตวักลางในการส่ือสารระหวา่งตนกบัภรรยา ขู่วา่จะทอดทิ้งไม่เล้ียงดู จะท าร้าย จะพาลูกๆ หนีไป
หากภรรยาไม่ท าตามท่ีตนตอ้งการ 

7)  การใช้อภิสิทธ์ิของความเป็นผูช้าย (Using Male Privilege) การ
ก าหนดบทบาทของทุกคนในครอบครัว ผูกขาดการตดัสินใจเพียงคนเดียว ปฏิบติัต่อภรรยาเหมือน
ทาส เป็นคนรับใช ้

8)  การบีบบงัคบัทางเศรษฐกิจ (Using Economic Abuse) การกีดกนั
ไม่ใหภ้รรยามีโอกาสท างานนอกบา้น ให้เลิกท างานพิเศษอ่ืนๆ ท่ีมีรายได ้จดัการเก่ียวกบัการใชจ่้าย
ดว้ยตนเองทั้งในส่วนท่ีเป็นรายไดข้องตนเองและภรรยา ท าให้ภรรยารู้สึกวา่ตอ้งพึ่งพาสามีเร่ืองเงิน 
จ่ายเงินให้ภรรยาในลกัษณะเบ้ียเล้ียงรายวนั หรือตอ้งให้ภรรยารู้สึกเอ่ยปากขอเงินทุกคร้ังท่ีตอ้งการ
ใช ้ปกปิดไม่ใหภ้รรยารู้รายไดท่ี้แทจ้ริงของครอบครัว 
  

2.1.3.3  รูปแบบความรุนแรงต่อผูสู้งอาย ุ
ความรุนแรงหรือการละเมิดทางร่างกาย (Physical Abuse) การท าร้าย

ร่างกายรูปแบบต่างๆ ท าให้เกิดความเจ็บปวด บาดเจ็บ เช่น ทุบตี ผลกัไส หยิก กดั จิก ล่วงเกิน     
ทางเพศ (หมายถึง การละเมิดทั้งทางวาจา กาย การกระท าใดเก่ียวกบัเร่ืองเพศท่ีขดัต่อความผิดปกติ
ของผูสู้งอาย ุไปจนถึงการข่มขืน) การถูกจ ากดับริเวณ คุมขงั การตบตี ผลกั การเขยา่ การขู่ดว้ยอาวธุ 

1)  ความรุนแรงหรือการละเมิดทางจิตใจ (Psychological Abuse) การถูก
ท าให้เกิดความสะเทือนใจ ท าให้หวาดกลัว โดดเด่ียว อบัอาย ท าให้รู้สึกเป็นตวัตลก ถูกดูหม่ิน       
การใช้ค  าพูดท่ีรุนแรงหยาบคายกบัผูสู้งอายุ ด่าว่า ดูถูกดูแคลน ข่มขู่ การปฏิบติัต่อผูสู้งอายุเหมือน
เป็นเด็กเล็กๆ กล่าวโทษผูสู้งอายุในทางเสียหาย การเหยียดหยามความสามารถ การเรียกช่ือผูสู้งอายุ
โดยไม่ให้เกียรติ การกีดกนัไม่ให้พบเพื่อน ญาติ ผูใ้กลชิ้ด การกระท าต่างๆ ท่ีกระทบกระเทือนต่อ
ความสงบทางจิตใจของผูสู้งอายุ 

2)  ความรุนแรงดา้นวตัถุ (Material Abuse) การน าทรัพยสิ์นของผูสู้งอายุ
ไปใชโ้ดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น การละเมิดทางการเงิน การใชส้มบติัผูสู้งอายุไม่ถูกทาง หรือ
ใช้โดยไม่ได้รับอนุญาต การครอบครองทรัพย์สินของผูสู้งอายุ การขโมยเงินหรือส่ิงของมีค่า       
การบงัคบัให้เปล่ียนพินยักรรมหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น การกีดกนัไม่ให้ผูสู้งอายุมีสิทธิ
ในการดูแลหรือจดัการกบัทรัพยสิ์นของตนเอง 
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3)  การรุกล ้ าสิทธิของผูสู้งอายุ (Violation of Right) การบงัคบัให้
ผูสู้งอายุท  าในส่ิงท่ีตอ้งการกระท า เช่น การส่งผูสู้งอายุเขา้สถานสงเคราะห์โดยขดัแยง้ต่อความ
ตอ้งการของผูสู้งอาย ุ

4)  การท าร้ายตนเอง (Self Abuse) สาเหตุส่วนใหญ่มาจากโรคของ
ผูสู้งอายเุอง เช่น โรคสมองเส่ือม โรคซึมเศร้าในผูสู้งอายุ ทศันคติท่ีไม่ถูกตอ้ง การรับทราบข่าวสาร
ไม่ถูกตอ้ง น้อยเน้ือต ่าใจในลูกหลาน ท าให้ผูสู้งอายุไม่สนใจสุขภาพของตนเอง เช่น การปฏิเสธ   
กินอาหารและยา เน่ืองมาจากปัญหาทางอารมณ์ ความเขา้ใจผดิวา่ลูกหลานไม่รัก ไม่สนใจ จนท าร้าย
ตนเองหรือฆ่าตวัตาย เป็นตน้ 

5)  การทอดทิ้งผูสู้งอายุ (Neglect) ความบกพร่องในการให้ปัจจยัซ่ึง
ส าคญัต่อการยงัชีพ ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ความรุนแรงด้านการทอดทิ้งให้ผูสู้งอายุ แบ่งเป็น     
การทอดทิ้งโดยตั้งใจและการทอดทิ้งโดยไม่ตั้งใจ ไดแ้ก่ 

-  ตั้ งใจทอดทิ้ง (Active Neglect) ไม่ตอบสนองความต้องการของ
ผูสู้งอายุทางดา้นร่างกายและจิตใจให้เต็มความสามารถ เช่น ปฏิเสธการดูแลหรือให้การดูแลไม่ดี    
ไม่จดัอาหารให้ผูสู้งอายุ ท  าให้เกิดภาวะขาดน ้ าและขาดสารอาหาร การให้ยานอนหลบัมากเกินไป 
การไม่จดัหาแว่นตา ฟันปลอม หูฟัง หรือเคร่ืองมือช่วยฝึกเดินต่างๆ การทิ้งให้ผูอ้ายุอยู่ตามล าพงั 
นานๆ การเพิกเฉยต่อผูสู้งอายุ การไม่พาผูสู้งอายุไปร่วมกิจกรรมทางสังคม ท าให้เกิดความกดดนั
ทางดา้นจิตใจ  

-  ทอดทิ้งโดยไม่ตั้งใจ (Passive Neglect) เกิดจากการไม่มีประสบการณ์ 
ขาดความรู้ความสามารถ เช่น ผูดู้แลไม่มีความรู้เร่ืองการดูแลผูสู้งอายุ ให้ผูสู้งอายุกินอาหาร          
ไม่เหมาะสมกบัโรคท่ีเป็นอยู ่ลืมท าในส่ิงท่ีผูสู้งอายขุอร้องไว ้
 

2.1.4  ผลกระทบของความรุนแรงในครอบครัว 
สุวมิล แซ่อ้ึง (2547) อธิบายผลกระทบของการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว มีไดท้ั้งต่อ

เหยือ่ท่ีถูกท าร้ายโดยตรง ต่อครอบครัว และต่อสังคมโดยรวม ดงัน้ี 
2.1.4.1  ผลต่อบุคคลท่ีถูกท าร้าย 
1)  ผลต่อภรรยาท่ีถูกสามีท าร้าย 
ผลทางร่างกาย มีตั้งแต่บาดเจ็บเล็กน้อยจนถึงบาดเจ็บมากหรือเสียชีวิต 

การบาดเจ็บเล็กน้อย เช่น ฟกช ้ า บวม เจ็บ บาดเจ็บมาก เช่น กระดูกหัก ท่ีพบบ่อย คือ ดั้งจมูก กราม 
แขน อวยัวะภายในช ้าหรือฉีกขาด บาดเจบ็สาหสัตอ้งเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาล พบไดร้้อยละ 10 
และท่ีเสียชีวติเป็นข่าวในหนา้หนงัสือพิมพก์็พบไดบ้่อยข้ึน 
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ผลทางจิตใจ มีตั้ งแต่อาการหวดกลัว ขาดความเช่ือมั่นในตนเอง          
เสียสุขภาพจิต อบัอายไม่กลา้สู้หนา้เพื่อนบา้น พยายามฆ่าตวัตายเพื่อหนีความทารุณซ ้ าซาก บางราย
มีอาการวกิลจริต 

2)  ผลต่อสามีท่ีถูกภรรยาท าร้าย 
ผลทางร่ายกาย ส่วนใหญ่การบาดเจ็บท่ี เกิดจากอาวุธ เพราะสตรี             

ไม่สามารถสู้ชายได้ด้วยพละก าลัง ฉะนั้นอาการบาดเจ็บท่ีพบจึงมกัรุนแรง การท าร้ายส่วนใหญ่      
เกิดจากการสะสมของความโกรธ หรือความเครียดท่ีรุนแรงจนทนไม่ได้ การบาดเจ็บท่ีพบ ได้แก่ 
ร่องรอยการท่ิมแทง ฟัน ยงิ หรือตดัอวยัวะ อวยัวะท่ีถูกตดับ่อย คือ องคชาติ 

ผลทางจิตใจ ได้แก่ ความเจ็บใจ อาการหวาดผวา ไม่ไวใ้จ โกรธแค้น   
ขาดความเช่ือมัน่ในตนเอง โดยเฉพาะรายท่ีถูกตดัองคชาติหลายรายหนีหน้าไปจากสังคม เช่น       
ไปบวช 

3)  ผลต่อเด็กท่ีถูกทารุณในครอบครัว 
-  ผลของการทารุณทางร่างกาย 
ผลทางร่างกาย ตามร่างกายพบบาดแผลลกัษณะเป็นบาดแผลท่ีเกิดจาก

การตั้งใจกระท ามิใช่อุบติัเหตุ เช่น พบรอยฟกช ้ าเขียวระยะต่างๆ ตามบริเวณต่างๆ ของร่างกาย     
รอยไหมแ้ปลกๆ จากส่ิงต่างๆ เช่น จากบุหร่ีจ้ี จากเตารีดนาบ จากน ้ าร้อนลวกมือ-เทา้ รอยแผลเป็น
ทั้งเก่าและใหม่ตามผิวกายทั่วไป กระดูกหักท่ีปรากฏในหลายท่ีหรือหักในลักษณะบิด ฟันหัก      
ปากแตก ริมฝีปากฉีกขาด อวยัวะภายในช ้ า ฉีกขาด เลือดออกในช่องทอ้ง หรือในกะโหลกศีรษะ  
เด็กเติบโตไม่สมอาย ุขาดสารอาหาร 

ผลทางจิตใจและพฤติกรรม แสดงอาการหวาดกลวัเม่ือพ่อแม่หรือผูใ้หญ่
เขา้มาใกลห้รือสัมผสัตวัเด็ก เกิดพฤติกรรมถดถอย เช่น ปัสสาวะรดท่ีนอน พฒันาการทางภาษาช้า 
บางรายพฤติกรรมกา้วร้าว เป็นอนัธพาล รังแกและท าร้ายคนอ่ืน โดยเฉพาะคนท่ีอ่อนแอกว่าหรือ
สัตว ์บางรายท าร้ายตนเอง มีปัญหาการเรียน และการสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น สมาธิสั้น เรียนไม่ดี ไม่อยาก
กลบับา้น หนีออกจากบา้น 

-  ผลของการถูกทารุณทางจิตใจ 
ผลทางร่างกาย โดยมากเป็นการถูกทอดทิ้ง ไม่ดูแล ผลทางร่างกายท่ี    

พบบ่อย คือ เด็กเติบโตไม่ดี ร่างกายเส้ือผา้สกปรก ลกัษณะขาดอาหารและหิวอยู่เสมอ อ่อนเพลีย     
มีรอยฟกช ้ าด าเขียว และแผลเป็นทั้งเก่าและใหม่ทัว่ไปตามร่างกาย ฟันผุ เจ็บป่วยบ่อยและไม่ไดรั้บ
การรักษา 
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ผลทางจิตใจและพฤติกรรม เด็กรู้สึกตนเองไร้ค่า ซึมเศร้า หงุดหงิด 
แยกตัว ขาดโรงเรียนบ่อย เรียนไม่ดี การกิน การนอน การพูดมีปัญหา โดยเฉพาะในเด็กเล็ก             
มีพฤติกรรมผดิปกติ เช่น ชอบกดัเล็บ โยกตวั แกะสะเก็ดแผล ด้ือร้ัน ชอบท าลาย ปัสสาวะรดท่ีนอน 
อุจจาระราด เด็กโตใชส้ารเสพติด ประพฤติเป็นอนัธพาล หนีออกจากบา้น 

-  ผลของการถูกล่วงเกินทางเพศ 
ผลกระทบจะแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับอายุเด็ก ระยะเวลาท่ีถูกล่วงเกิน 

และวิธีการท่ีจะถูกล่วงเกิน ถ้าถูกใช้ก าลังบงัคบัหรือกระท ารุนแรงก็จะมีผลรุนแรงกว่าการถูก   
หลอกล่อหรือใหสิ้นบนใหเ้ด็กยอมเอง 

ผลทางร่างกาย การตรวจพบหรืออาการผิดปกติจะมีมากน้อยข้ึนอยู่กบั
อายุเด็กและระยะเวลาการเกิดเหตุ บางรายอาจไม่พบอะไรผิดปกติเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าเหตุ   
เกิดมาแลว้เกิน 2-3 วนั ถา้เหตุเพิ่งเกิดอาจพบอวยัวะเพศและ/หรือทวารหนกับวมช ้ า ฉีกขาด เจ็บ      
มีเลือดออก เดินล าบาก นัง่ล าบาก ปัสสาวะเจบ็ กลั้นอุจจาระไดไ้ม่ดี ในรายท่ีเกิดซ ้ าซากอาจตั้งครรภ ์
เป็นกามโรค ติดเช้ือทางเดินปัสสาวะและระบบสืบพนัธ์ุบ่อย เจ็บคอเร้ือรังท่ีอธิบายไม่ได ้ร่างกาย 
ซูบผอมเพราะเบ่ืออาหาร 

ผลทางดา้นจิตใจ ผลทางจิตใจคลา้ยการถูกทารุณทางกายแต่รุนแรงกว่า 
เพราะเด็กจะรู้สึกว่าถูกหักหลงัโดยคนท่ีเด็กรัก นับถือ และไวว้างใจ ท าให้เกิดความไม่ไวว้างใจ
ผูใ้หญ่อ่ืนๆ ไปดว้ย มีอาการกลวั วิตก ซึมเศร้า รู้สึกผิด และอบัอาย บางรายมีอาการโกรธและเป็น
ปฏิปักษ ์ต่ืนกลวัอย่างไม่สมเหตุผล เบ่ืออาหาร นอนไม่หลบั ฝันร้าย พฤติกรรมถดถอย พฤติกรรม 
ท าร้ายหรือตอ้งการท าร้ายตนเอง เด็กท่ีถูกล่วงเกินทางเพศหลายคนรู้สึกวา่ตวัเองถูกท าลายและไม่มี
ค่าอีกต่อไป มีปัญหาการเรียน บางรายหนีออกจากบา้น ซ่ึงพบไดบ้่อยในเด็กโตหรือวยัรุ่น เพื่อหนี
จากปัญหา เด็กท่ีถูกล่วงเกินทางเพศบางรายแสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่เหมาะสม โดยเฉพาะ   
อยา่งยิง่เด็กชายจะพยายามท ากบัเด็กอ่ืนอยา่งท่ีตนถูกกระท า และมีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองเพศเกินอาย ุ

 

2.1.4.2  ผลต่อครอบครัว 
ครอบครัวท่ีมีพฤติกรรมรุนแรงในครอบครัวจะไม่สามารถท าหน้าท่ี

ครอบครัวได้ เพราะสัมพนัธภาพระหว่างสมาชิกในครอบครัวถูกท าลาย บุคคลท่ีเป็นหัวหน้า        
เป็นหลักของครอบครัว คือ สามี ภรรยา หรือพ่อแม่ไม่สามารถท าหน้าท่ีของตนได้ ครอบครัว         
ไม่สงบสุข เหินห่าง ขาดความรัก ความสามคัคี และความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั แตกร้าว ครอบครัว
ลกัษณะน้ีจะไม่สามารถด าเนินอยูอ่ยา่งปกติในสังคมได ้ในท่ีสุดก็จะแตกสลายและแยกทางกนัไป 
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2.1.4.3  ผลต่อสังคม 
พฤติกรรมรุนแรงในครอบครัวมีผลต่อทั้งความสันติสุขและเศรษฐกิจ

ของสังคม ทั้งยงัเป็นปัญหาเร้ือรัง ถ่ายทอดถึงคนรุ่นหลงัไดอี้ก จึงเป็นความส าคญัอย่างยิ่งท่ีสังคม
ตอ้งเขา้ใจปัญหาอยา่งชดัเจน ตระหนกัถึงความรุนแรง และพร้อมใจกนัทุกฝ่าย เพื่อดูแลป้องกนัมิให้
ปัญหาเกิดมากข้ึนในอนาคต 

การทะเลาะเบาะแวง้ ด่าทอ ทุบตีกนัในครอบครัว รบกวนเพื่อนบา้น และ
ความสงบสุขของชุมชน ผลต่อเศรษฐกิจก็ประมาณค่ามิได ้ถา้รวมค่าใชจ่้ายทั้งหมดในการแกปั้ญหา
น้ี รวมการสูญเสียดา้นผลผลิตต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดจากผูก้ระท ารุนแรงและผูถู้กกระท ารุนแรง 

เด็กเร่ร่อน นอกจากจะเป็นภาพลกัษณ์ดีของสังคมและประเทศชาติแลว้ 
เด็กเหล่าน้ีแทนท่ีจะศึกษาเล่าเรียน ท าหน้าท่ีการงานเป็นก าลงัพฒันาประเทศชาติ กลบัเป็นผูส้ร้าง
ปัญหาสังคมมากมายทั้งต่อตนเองและเพื่อนร่วมสังคม รัฐตอ้งสูญเสียทรัพยากรบุคคลและค่าใชจ่้าย
มากมายเพื่อแกปั้ญหา 
 

2.1.5  ทฤษฎเีกีย่วกบัความรุนแรงในครอบครัว 
2.1.5.1  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory) 
นิออน พิณประดิษฐ์ (2545) ปัจจุบนันกัจิตวิทยาในกลุ่มพฤติกรรมนิยม  

มีความคิดเห็นตรงกนัวา่ทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบการกระท าค่อนขา้งมีขีดจ ากดัในการอธิบายเร่ือง
การเรียนรู้ ดังนั้ นนักจิตวิทยาในกลุ่มน้ีหลายคนจึงขยายการศึกษาออกไปโดยหันไปสนใจ
กระบวนการคิดท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ซ่ึงเราไม่สามารถจะเห็นไดโ้ดยตรง ผูน้ าท่ีส าคญั คือ บนัดูรา 
(Bandura) ไดต้ั้งทฤษฎีช่ือ การเรียนรู้โดยการสังเกต โดยไดอ้ธิบายวา่การเรียนรู้ตอ้งเป็นปฏิสัมพนัธ์
กนัและกนัระหวา่งบุคคลกบัส่ิงแวดลอ้ม 

1)  ล าดบัขั้นการเรียนรู้ บนัดูราไดแ้บ่งล าดบัขั้นการเรียนรู้โดยการสังเกต 
ออกเป็น 4 ขั้น ดงัน้ี 

-  ความสนใจ การเรียนรู้ในลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือผูเ้รียนมี   
ความสนใจและเอาใจใส่ต่อส่ิงท่ีน่าสนใจท่ีเด่น เช่น ในการเรียนการสอนครูจะตอ้งจดัเน้ือหาให้
น่าสนใจ   

-  ความจ า การท่ีผูเ้รียนจะแสดงพฤติกรรมตามแบบไดน้ั้นตอ้งอาศยั
ความจ า ซ่ึงอาจจะกระท าไดโ้ดยอธิบายซ ้ าๆ ใหผู้เ้รียนเห็นหลายๆ คร้ัง ใหฝึ้กบ่อยๆ  

-  การลงมือกระท า เม่ือเร่ิมกระท าตามใหม่ๆ นั้น อาจจะไม่เป็นธรรมชาติ 
ซ่ึงจะตอ้งอาศยัการแนะน าฝึกฝนบ่อยๆ  
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-  การจูงใจและการเสริมแรง พฤติกรรมใดๆ ก็ตามท่ีบุคคลจะท าตาม     
ก็ต่อเม่ือพฤติกรรมนั้นมีความน่าสนใจ ดงันั้นการจูงใจและการเสริมแรงจะมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้
มาก บนัดูราไดแ้บ่งการเสริมแรงออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ การเสริมแรงโดยตรง การเสริมแรงท่ีไดรั้บ
อิทธิพลจากผูอ่ื้น และการเสริมแรงตนเอง ซ่ึงเป็นการเสริมแรงท่ีส าคญัเพราจะเป็นตวัควบคุม      
การแสดงพฤติกรรมไดดี้ การเสริมแรงในลกัษณะน้ี คือ การสร้างความส าเร็จให้กบัตนเองเพื่อใช้
เป็นแรงจูงใจในการท าพฤติกรรมต่างๆ 

2)  ผลท่ีไดรั้บจากการเรียนรู้  
-  ท าให้เกิดพฤติกรรมใหม่ๆ เช่น ดูตวัอย่างการเตน้ร าแล้วสามารถ

กระท าตามได้ หรือตัวอย่างทักษะต่างๆ เช่น การปฏิบัติงานในห้องทดลอง การดูตัวแบบท่ีดี           
จะก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ 

-  เป็นตวักระตุน้พฤติกรรมท่ีสามารถกระท าไดแ้ลว้ เช่น ทกัษะการพูด 
ถา้ไดดู้ตวัอยา่งบุคคลท่ีพดูเก่งก็จะท าใหมี้ความสามารถในการเร่ืองการพดูไดดี้ดว้ย  

-  การเพิ่มหรือลดการไตร่ตรองในการแสดงพฤติกรรม พฤติกรรมท่ีไม่ดี
บางอยา่งถา้ตวัแบบซ่ึงเป็นผูท่ี้เด่นหรือบุคคลท่ีส าคญัเป็นผูก้ระท า จะท าใหเ้กิดการท าตามอยา่ง  

-  การดึงความสนใจต่อส่ิงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ เพราะโดยปกติ
แล้ว การสังเกตผูอ่ื้นเราจะไม่สังเกตเพียงแค่การกระท าเท่านั้ น แต่จะสังเกตส่ิงแวดล้อมต่างๆ           
ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  

 -  การเร้าอารมณ์ การสังเกตพฤติกรรมของผูอ่ื้นอาจก่อให้เกิดการมี
ลกัษณะอารมณ์ร่วมดว้ย การน าแนวความคิดของกลุ่มการเรียนรู้ทางสังคมมาใชก้บัการศึกษา 

 นักจิตวิทยาในกลุ่มพฤติกรรมนิยมมีความคิดเห็นตรงกันว่า ทฤษฎี      
การวางเง่ือนไขแบบการกระท าค่อนขา้งมีขีดจ ากดัในการอธิบายเร่ืองการเรียนรู้ ดงันั้นนกัจิตวิทยา
ในกลุ่มน้ีหลายคนจึงขยายการศึกษาออกไป โดยหนัไปสนใจกระบวนการคิดท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ ซ่ึง
เราไม่สามารถจะเห็นไดโ้ดยตรง ผูน้ าท่ีส าคญั คือ อลัเบิร์ต บนัดูรา (Albert Bandura) โดยมีความเช่ือ
วา่ โดยส่วนมากมนุษยเ์รียนรู้โดยการสังเกตตวัแบบหรือการเลียนแบบ เน่ืองจากมนุษยมี์ปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งผูเ้รียนและส่ิงแวดลอ้มในสังคม ซ่ึงทั้งผูเ้รียนและส่ิงแวดลอ้มมีอิทธิพลต่อกนั บนัดูราจึงให้
ความส าคญัต่อการรู้คิด (Cognitive) ในการเรียนรู้จากการสังเกตและการเลียนแบบดว้ย และต่อมา 
ไดเ้ปล่ียนเรียกทฤษฎีของเขาวา่ ทฤษฎีการเรียนรู้ดว้ยการรู้คิดทางสังคม (Social Cognitive Learning) 
ประกอบดว้ย 
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1)  ความใส่ใจ (Attention) การเรียนรู้ในลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ
ผูเ้รียนมีความสนใจและเอาใจใส่ต่อตวัแบบและกิจกรรมของตวัแบบ เพราะจะท าให้สามารถเกิด
แบบแผนในการเลียนแบบตวัแบบได ้ 

2)  กระบวนการจ า (Retention) ผูส้ังเกตตอ้งบนัทึกส่ิงท่ีสังเกต กิจกรรม 
หรือขอ้มูลข่าวสารได ้ทั้งน้ีเพื่อการน ากลบัคืนมาและใชต่้อไป ถา้ผูส้ังเกตสามารถอธิบายการกระท า
ดว้ยการสร้างภาพในใจหรือดว้ยค าพดู การสามารถเลียนแบบพฤติกรรมไดดี้แมเ้วลาผา่นไปนาน  

3)  กระบวนการเลียนแบบ (Reproduction) คือ การน าส่ิงบนัทึกไวใ้น
ความจ ามาเป็นส่ิงช้ีน า ในการเลียนแบบตามพฤติกรรมของตวัแบบ พฤติกรรมท่ีแสดงออกไม่ใช่  
การลอกแบบอยา่งตรงไปตรงมา แต่เป็นการเลียนแบบท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและความพร้อม ดงันั้น
พฤติกรรมของแต่ละบุคคลอาจมีความแตกต่างกนัไป แมว้า่จะมาจากตวัแบบเดียวกนั บางคนอาจท า
ไดดี้กวา่ ท าไดแ้ยก่วา่ หรือท าไดเ้ท่าเทียมกนักบัตวัแบบก็ได ้ 

4)  กระบวนการจูงใจ (Motivation) การจูงใจเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้เกิด
การเลียนแบบผูส้ังเกตจะเลียนแบบพฤติกรรมท่ีให้ผลดีกับเขา เช่น ได้รับแรงเสริม รางวลัหรือ        
ค  าชมเชย มากกว่าท่ีจะเลียนแบบส่ิงท่ีให้โทษและมีแนวโน้มท่ีจะเลียนแบบพฤติกรรมท่ีเขาพอใจ
มากกว่าพฤติกรรมท่ีเขาท าแล้วไม่สบายใจ ดังนั้ นการจูงใจและการเสริมแรงจะมีอิทธิพลต่อ         
การเรียนรู้มาก บันดูราได้แบ่งการเสริมแรงออกเป็น 3 ลักษณะ คือ การเสริมแรงโดยตรง              
การเสริมแรงท่ีไดรั้บอิทธิพลจากผูอ่ื้น และการเสริมแรงตนเอง ซ่ึงเป็นการเสริมแรงท่ีส าคญั เพราจะ
เป็นตวัควบคุมการแสดงพฤติกรรมไดดี้ การเสริมแรงในลกัษณะน้ี คือ การสร้างความส าเร็จให้กบั
ตนเองเพื่อใชเ้ป็นแรงจูงใจในการท าพฤติกรรมต่างๆ 
 

2.1.5.2  ทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง (Differential Association 
Theory) สุดสงวน สุธีสร (2546) สรุปหลกัของทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่างมีดงัน้ี 

1)  พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจาการเรียนรู้เช่นเดียวกบัการเรียนรู้
พฤติกรรมปกติ เช่น การเรียน การอ่านหนงัสือ ตอ้งเร่ิมตั้งแต่การอ่านค าง่ายๆ จนมาอ่านค าท่ียาก
ตามล าดบั 

2)  พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจาการเรียนรู้ในการมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนั
และกนั และเกิดข้ึนในกลุ่มท่ีมีความสนิทสนมกนั 

3)  การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม รวมถึงเทคนิคการประกอบ
อาชญากรรมด้วย บางคร้ังยาก บางคร้ังง่าย นอกจากน้ียงัเรียนรู้ถึงแรงจูงใจ แรงผลักดนั การให้
เหตุผล และทศันคติดว้ย 
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4)  แนวทางเฉพาะของแรงจูงใจและแรงผลกัดนัจะเรียนรู้จากการรับรู้
หลายดา้นเก่ียวกบัขอ้กฎหมายท่ีเลือกปฏิบติัตามและขอ้กฎหมายท่ีจะละเมิด เพราะปฏิกิริยาของ   
คนในสังคมท่ีมีต่อกฎทางสังคมและกฎหมายไม่ไดเ้ป็นรูปธรรมเดียวกนัทัว่ไป จึงเกิดความขดัแยง้
ระหวา่งทศันคติของสังคมและบรรทดัฐานของวฒันธรรมทางสังคม และกลายเป็นหลกัพื้นฐานของ
แนวความคิดการคบคา้สมาคมท่ีแตกต่าง 

5)  การท่ีคนกลายเป็นอาชญากร เพราะผลของการกระท าผิด ท าให้เขา
พอใจ 

6)  การคบคา้สมาคมท่ีแตกต่างข้ึนอยูก่บัความถ่ี ระยะเวลา การมาก่อน
และความเขม้ขน้ การคบคา้สมาคมเป็นระยะเวลานานจะมีผลต่อพฤติกรรมเป็นอย่างยิ่ง ในขณะท่ี    
“การมาก่อน” ในความหมายคือ การไดเ้รียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม ยิ่งอายุน้อยเท่าไรยิ่งมีผลต่อ
พฤติกรรมเป็นอยา่งมาก และ “ความเขม้ขน้” หมายถึง การให้ความส าคญั บารมี เช่น ผูมี้อ  านาจจะมี
อิทธิพลในการชกัจูง เช่น พอ่หรือเพื่อนสนิทจะมีผลต่อการเรียนรู้อยา่งมาก 

7)  แมว้่าพฤติกรรมอาชญากรรมแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการและ
ค่านิยมทัว่ไป แต่ไม่ไดแ้ปลว่าค่านิยมและความตอ้งการของอาชญากรตอ้งแตกต่างจากคนทัว่ไป 
เพราะทั้งอาชญากรและคนทัว่ไปต่างมีความตอ้งการและค่านิยมทัว่ไปท่ีเหมือนกนั 

 

2.1.5.3  ทฤษฎีทางสังคมวทิยา 
สุดสงวน สุธีสร (2540) ได้รวบรวมทฤษฎีทางสังคมวิทยาท่ีสามารถ

น ามาอธิบายความรุนแรงในครอบครัวไวด้งัน้ี 
1)  ทฤษฎีเก่ียวกบัทรัพยากร (Resource Theory) นกัสังคมวิทยาให้

ความส าคญักบัการแบ่งชนชั้นทางสังคม ซ่ึงเป็นผลของการท่ีสังคมนั้นๆ ให้ความส าคญัว่าใครจะ
ครอบครองทรัพยากรมากกวา่กนั และส่ิงนั้นมีส่วนเก่ียวพนักบัความสัมพนัธ์ในครอบครัว (Family 
Relation) ได้ให้ความสัมพนัธ์ในครอบครัวในแง่ของอ านาจและการใช้ทรัพยากรในครอบครัว 
อ านาจ คือ ความสามารถท่ีสมาชิกคนหน่ึงมีอิทธิพลต่อสมาชิกคนอ่ืนๆ ในครอบควัและทรัพยากร
ในครอบครัวต่ออะไรก็ตามท่ีสมาชิกในครอบครัวไดจ้ดัมาให้คนอ่ืนๆ เพื่อช่วยให้ไดเ้ป้าหมายของ
ความตอ้งการท่ีตั้ งไว ้และผูท่ี้มีอ านาจมากท่ีสุดในครอบครัว ได้แก่ สามีภรรยา คือ ผูท่ี้หาเล้ียง
ครอบครัวนั่นเอง แต่จะต้องเป็นอ านาจท่ีมีความสมดุลในตวัเองไม่มากไปข้างใดข้างหน่ึง แต่
โดยทัว่ไปสามีจะมีอ านาจมากท่ีสุดในครอบครัว เน่ืองจากเป็นผูห้าเล้ียงครอบครัวหรือเป็นผูน้ า
ทรัพยากรมาให้ครอบครัว อธิบายว่าทรัพยากรภายนอกมีความส าคญัต่ออ านาจของสมาชิกใน
ครอบครัว เช่น ความส าเร็จในหน้าท่ีการงาน ความลาด อ านาจทางการเงิน เพื่อนฝูง ความรัก 
สถานภาพทางเศรษฐกิจ อ านาจในการจดัหาทรัพยากรในครอบครัวท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ 
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สังคมแตกต่างกนัก็ส่งผลให้เกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวต่างกนั เช่น คนท่ีอยู่ในสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมต ่า ไม่สามารถจดัหาทรัพยากรจากภายนอกมาให้สมาชิกในครอบครัวได ้  
ท าใหเ้กิดมีสภาพทางอารมณ์ จิตใจ ท่ีคบัขอ้ง และมีโอกาสท่ีจะเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว
สูงกว่าครอบครัวท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดีกว่า มีอ านาจในการจดัหาทรัพยากรได้
ดีกวา่ 

2)  ทฤษฎีการปฏิสังสรรคเ์ชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic Interaction Theory) 
เป็นทฤษฎีประเภทจุลภาค เพราะใหค้วามส าคญัต่อมนุษยแ์ต่ละคน คือ ส่ิงท่ีเก่ียวกบัตวัคน (Concept 
of self) สามารถน ามาอธิบายปัญหาเร่ืองความรุนแรงในครอบครัว ไดด้งัน้ี 

-  การท่ีผูช้ายมีความรู้สึกเก่ียวกบัตนเองอยา่งไรเป็นส าคญั 
-  ครอบครัวท่ีมีปัญหา เช่น ปัญหาความรุนแรงมักจะพบกับปัญหา       

ในลักษณะท่ีกล่าวว่า ใครเป็นใหญ่ในครอบครัว (มักเป็นผูช้ายเสมอ) ใครเป็นสัญลักษณ์ท่ีมี
ความส าคญัในครอบครัว 

-  การให้ความส าคญักบัตวัตนมากเกินไปจะน าไปสู่ปัญหาความรุนแรง
ในครอบครัวในท่ีสุด 

 
 
2.2  แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมาย 
 

2.2.1  หลกัการบังคับใช้กฎหมาย 
สราวุฒิ พงศ์วชัร์ (2554) กฎหมาย คือ กฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัท่ีตราข้ึนโดยผูท่ี้มีอ านาจ

สูงสุดในรัฐเพื่อควบคุมพฤติกรรมของประชาชน ซ่ึงผูใ้ดฝ่าฝืนย่อมได้รับการลงโทษ ในการ
ปกครองหรือบริหารประเทศของรัฐ กฎหมายถือวา่เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีใชจ้ดัระเบียบการอยู่
ร่วมกันของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐจะกระท าการใดๆ      
ในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดเอาไว ้เพื่อท านุบ ารุงให้ราษฎรมีความสุขความเจริญ กฎหมายยงัเป็น
เคร่ืองมือสูงสุดของสังคมท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งอิสรภาพและความเป็นระเบียบของบุคคลทุกชนชั้น โดย
ไดก้ าหนดสิทธิ หนา้ท่ี และเสรีภาพไวเ้พื่อให้ประชาชนมีอิสรภาพตามสมควร และยงัช่วยประสาน
ความขดัแยง้หรือประสานประโยชน์ของทั้งเอกชนและส่วนรวม จากการท่ีกฎหมายมีวตัถุประสงค์
มุ่งคุม้ครองความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขของสังคมกฎหมายจึงตอ้งมีสภาพบงัคบั 
(Sanction) เป็นองค์ประกอบ ไม่ว่าจะเป็นสภาพบงัคบัทางอาญาในลกัษณะของโทษทางอาญา 
(Punishment) หรือเป็นสภาพบงัคบัในทางเยียวยาโดยการป้องกนั (Prevention) ผลร้ายท่ีอาจจะ
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เกิดข้ึน หรือเป็นสภาพบงัคบัในทางเยยีวยาผลเสียหายโดยตรง (Specific Relief) โดยมีองคก์รของรัฐ
เป็นกลไกบงัคบัใช ้(Enforcement) กฎหมายเหล่าน้ี 

การบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law enforcement) มีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง เพราะเป็นการน า
กฎหมายซ่ึงมีเพียงลายลักษณ์อกัษรไปสู่การบงัคบัใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบติั และเป็นมาตรการ  
อย่างหน่ึงท่ีจะส่งผลให้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ของรัฐเกิดประสิทธิภาพ ถ้าหากว่า
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการใช้กฎหมายข้างต้นบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมี      
ความเสมอภาค กล่าวคือ เม่ือพบว่ามีการละเมิดขอ้บญัญติัทางกฎหมายข้ึนเม่ือใด เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
จะตอ้งไม่รอชา้ต่อการเขา้ด าเนินการกบัผูฝ่้าฝืนขอ้กฎหมายหรือหลีกเล่ียงกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ซ่ึง
จะท าให้เกิดความเกรงกลวัต่อการท่ีจะกระท าผิดกฎหมาย และเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ
สังคมเกิดความสงบสุขในท่ีสุด 

การบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น การบงัคบัก่อนท่ีคดีความจะมาถึงศาล 
คือ กรณีก่อนและหลงัมีค าพิพากษา ประการแรก การบงัคบัใช้กฎหมายก่อนมีค าพิพากษาจะเป็น
ส่วนท่ีพนกังานต ารวจ อยัการ ทนายความเป็นผูด้  าเนินการ ซ่ึงกฎหมายมกัจะเปิดช่องให้เจา้หน้าท่ี  
ในกระบวนการยุ ติธรรมเหล่าน้ีสามารถใช้ดุลพินิจในการบังคับใช้กฎหมายได้ค่อนข้างสูง           
การกระท าความผิดจะไม่เกิดข้ึนถา้มีการบงัคบัใช้กฎหมายกนัอย่างแทจ้ริงจงั การกระท าความผิด
หลายอย่างจะไม่เกิดข้ึน เพราะการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเหมาะสมก่อนการกระท าผิดเกิดข้ึนนั้น   
จะสามารถป้องกนัการกระท าผิดได้ มีคดีความจ านวนมากสามารถท่ีจะถูกเบ่ียงเบนออกไปจาก
กระบวนการยุติธรรมได้หรือท าให้คดีความยุติลงได ้หากเจา้หน้าท่ีเหล่าน้ีไดด้ าเนินการบงัคบัใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ในทางตรงกนัขา้มคดีความจะเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมไดม้ากเช่นกนั ถา้เจา้หน้าท่ีดงักล่าวด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายไปในทางท่ีไม่เหมาะสม 
นอกจากน้ีการบงัคบัใชก้ฎหมายในขั้นตอนก่อนมีค าพิพากษาน้ียงัเป็นช่องทางท่ีก่อให้เกิดการทุจริต 
ประพฤติมิชอบได้มากด้วย กล่าวคือ ยิ่งให้ใช้ดุลยพินิจไดม้ากเพียงใด โอกาสท่ีจะใช้ดุลพินิจไป
ในทางท่ีไม่ชอบก็มีไดม้ากถึงเพียงนั้นดว้ย แต่ถา้ไม่เปิดช่องให้ใช้ดุลพินิจไดม้ากพอ การบงัคบัใช้
กฎหมายก็จะมีลกัษณะแขง็ท่ือ ไม่มีความยดืหยุน่ อนัจะน าไปสู่การใชก้ฎหมายท่ีให้ผลร้ายมากกวา่ดี 
ประเด็นจึงอยูท่ี่วา่จ  าเป็นตอ้งใหมี้การใชดุ้ลพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่ท่ีส าคญัก็คือจะควบคุม
ตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจนั้นอยา่งไร จึงจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม
เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมายก่อนมีค าพิพากษา  
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ขอ้ควรค านึงอย่างยิ่งเพื่อมิให้เกิดความผิดพลาดต่อการใช้อ านาจบงัคบัตามกฎหมาย
โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ คือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจถึงจุดมุ่งหมายของสภาพบงัคบั 
(Sanction) ของกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีจะน ามาใช้อย่างละเอียดเสียก่อน เพราะสภาพบงัคบัของ
กฎหมายแต่ละฉบับนั้ นย่อมมีจุดมุ่งหมายท่ีแตกต่างกัน ดังจะเห็นได้ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็น         
เง่ือนส าคญัท่ีอาจจะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายสัมฤทธ์ิผลตามท่ีตราไวห้รือไม่ กระบวนการของ
กฎหมายท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อการพิทักษ์รักษาส่ิงแวดล้อมจะมีผลคุ้มครองสาธารณชนเพียงใด  
ยอ่มข้ึนอยูก่บัการใช ้“ดุลยพินิจ” ของเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกฝ่ายตามบทบาทของตนอย่างเหมาะสม 
และสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั หากเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดแมเ้พียงฝ่ายเดียวใช้อ านาจหรือ
ดุลยพินิจของตนเพื่อการบงัคบัใช้กฎหมายนอกเหนือไปจากการใช้เจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว   
การปกป้องคุม้ครองสังคมให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขก็ไม่อาจท่ีจะประสบ
ผลตามความมุ่งหมายของกฎหมายได ้  

 
2.2.2  ความหมายของการบังคับใช้กฎหมาย 
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2535 ไดใ้ห้ความหมายของการปฏิบติัไวว้่า 

การปฏิบติั คือ การกระท า การด าเนินการไปตามระเบียบแบบแผน 
อมร จนัทรสมบูรณ์ กล่าววา่ การบงัคบัใชก้ฎหมาย หมายถึง การน าเอาตวับทกฎหมาย 

ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเป็นถ้อยค าอยู่ในหนังสือใช้บงัคบัแก่สมาชิกในสังคมให้เกิดผลบงัคบั    
ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนโดยรัฐ  

กล่าวโดยสรุปจากความหมายต่างๆ ของการบังคับใช้กฎหมายและการปฏิบัติ          
การบงัคบัใช้กฎหมายนั้น หมายถึง การกระท า การด าเนินการ การน าตวับทกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ ซ่ึงมีเพียงลายลักษณ์อักษรอยู่ในหนังสือมาใช้บังคับแก่สมาชิกในสังคมนั้นๆ          
ใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ส าหรับการวิจัยในคร้ังน้ีให้ความหมายของการบังคับใช้กฎหมายในปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 หมายถึง การปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ของเจา้พนกังาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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2.2.3  ทฤษฎกีารบังคับใช้กฎหมาย  
นวลจนัทร์ ทศันชัยกุล (2545) แนวคิดในการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและ

ควบคุมอาชญากรรมเป็นทฤษฎีท่ีมุ่งไปท่ีหนา้ท่ีความรับผิดชอบของต ารวจใน ค.ศ.1829 Sir Robert 
peel ได้ก่อตั้ งกรมต ารวจนครบาลแห่งกรุงลอนดอน และได้รับการยกย่องว่าเป็น “บิดาของ          
การต ารวจยุคใหม่” สาระของทฤษฎีน้ีได้เน้นไปท่ีบุคลากรต ารวจภายใตก้ารบงัคบับญัชา ซ่ึง
ตระหนกัวา่ การป้องกนัอาชญากรรม คือ งานหลกัของต ารวจ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะมีความส าคญัยิ่ง
ต่อการสืบสวนและสอบสวน การจบักุม และการลงโทษผูก้ระท าความผดิ เม่ือพิจารณาแนวความคิด
น้ีจะมุ่งงานหลกัไปท่ีการออกตรวจทอ้งท่ี โดยเช่ือวา่การปรากฏตวัของต ารวจยอ่มมีผลในการยบัย ั้ง  
ผูท่ี้มีแนวโนม้ท่ีจะประกอบอาชญากรรม เพราะความเกรงกลวัการจบักุม ดว้ยเหตุน้ีต ารวจสายตรวจ
ควรแต่งเคร่ืองแบบ รถสายตรวจควรมีลกัษณะเด่นชดัใหเ้ห็นง่ายเพื่อเป็นการข่มขวญัยบัย ั้งอาชญากร  

 
 
2.3  กฎหมาย ระเบียบ ค าส่ังต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย          
ความรุนแรงในครอบครัว 

ประเทศไทยไดก้ าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กและสตรี ไวด้งัน้ี 
1.  กฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน 
-  กฎบตัรสหประชาชาติกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
-  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา (มาตรา 133 ทวิ มาตรา 133 ตรี มาตรา134/1 

มาตรา 134/2 ทว ิมาตรา 172 ตรี มาตรา 172 จตัวา) 
-  ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 73 - มาตรา 77 มาตรา 306) 
-  พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 (มาตรา 19และ มาตรา 20 
-  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2544 (มาตรา 17 (4)) 
-  พระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.2543 (มาตรา 59) 
-  พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 
-  พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 (มาตรา 12 (8), 14, 19) 
-  พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย           

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 
-  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
-  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 (มาตรา 16 มาตรา 44 มาตรา 

45 มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 160 มาตรา 161) 
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-  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 (มาตรา 94) 
-  พระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรบเด็กบางจ าพวก พ.ศ.2479 
-  พระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ.2505 (มาตรา 15) 
-  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 
-  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 
-  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (มาตรา 3 (2)) 
-  พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด    

พ.ศ.2534 (มาตรา 6 วรรคสอง) 
-  พระราชบญัญติัยกเวน้ค่าธรรมเนียมบางประเภทให้แก่ทหารผา่นศึกนอกประจ าการ

และครอบครัวทหารผา่นศึกซ่ึงเสียชีวติจากการปฏิบติัหนา้ท่ี พ.ศ.2535 (มาตรา 5 และมาตรา 7) 
-  พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 (มาตรา 9) 
-  พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ.2505 (มาตรา 18 (2)) 
-  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 (มาตรา 124 และมาตรา 

126) 
-  พระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา        

พ.ศ.2522 
-  พระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 (มาตรา 7 และ

มาตรา 8) 
-  พระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบติังาน

ของชาติ หรือการปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ.2543 (มาตรา 4 มาตรา 6 มาตรา 7) 
-  พระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองในการรบ พุทธศกัราช 2485 (มาตรา 7 

มาตรา 8 และมาตรา 9) 
-  พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ.2546 (มาตรา 3 และมาตรา 5 

มาตรา 15 (9) และมาตรา 20 (8)) 
-  พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.2508 
-  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 (มาตรา 9 (4) 
-  พระราชบญัญติัองคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก พ.ศ.2510 (มาตรา 4 และมาตรา 11) 
-  พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียนประถมศึกษา     

พ.ศ.2535 
-  พระราชบญัญติักองทุนใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา พ.ศ.2541 
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-  พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ.2545 
-  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
-  พระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก พุทธศกัราช ๒๔๗๙ 
-  พระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ.2551 
-  พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 
2.  กฎหมายเก่ียวกบัสตรี 
-  กฎบตัรสหประชาชาติ กบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
-  พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 
-  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 (มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 38 

มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 และมาตรา 43) 
-  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 (มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 

68) 
-  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 
-  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 
-  พระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองในการรบ พุทธศกัราช 2485 
จะเห็นไดว้่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็ก เยาวชน และสตรีนั้น มีอยู่เป็น

จ านวนมากตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั แต่บทบญัญติัดังกล่าวในบางคร้ังก็ยงับญัญติัคุ้มครอง         
ไม่ครอบคลุมเท่าใด หรือบางคร้ังก็อาจจะครอบคลุมแลว้ แต่ปัญหาอาจอยูท่ี่การบงัคบัใชก้ฎหมาย   
ก็เป็นได ้ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรตระหนกัถึงความส าคญัในการคุม้ครองเด็ก เยาวชน และ
สตรี เพื่อความกา้วหนา้และชีวติท่ีดีข้ึนของผูค้นในสังคมไทย 

เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยความคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว       
มีการก าหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากากรด าเนินคดีอาญาทัว่ไป โดยให้
ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสกลบัตวัและยบัย ั้งการกระท าผิดซ ้ า รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพนัธ์   
อนัดีในครอบครัวไวไ้ด้ ประกอบกับเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความ
คุม้ครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม แต่เน่ืองจากมีกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่งต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อนัไดแ้ก่ 

-  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
-  ระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
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-  ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ ์       
การแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานสอบสวน และพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้ นผูใ้หญ่ ในการคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2551 

-  ระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการด าเนินการของพนกังานเตา้หน้าท่ี เม่ือพบเห็นหรือไดรั้บแจง้เหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2551 

-  ระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการสอบสวน ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
พ.ศ.2551 

-  ระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วธีิการท าบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ ถอนค าร้องทุกขใ์นชั้นสอบสวน พ.ศ.2551 

-  ระเบียบอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และระยะเวลาการด าเนินการแก่ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษและเง่ือนไข
การยอมความ การถอนค าร้องทุกข ์หรือการถอนฟ้อง พ.ศ.2550 

-  ค  าสั่งกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ท่ี 088/2553 ลง 29 มีนาคม 
2553 

-  หนงัสือ ตร.ท่ี 0011.25/2056 ลง 20 พ.ค.2554 แนวทางปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 
2.3.1  สาระส าคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง       

ในครอบครัว พ.ศ.2550   
พระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 จาก

กฎหมายดงักล่าวเห็นไดว้า่ เจา้พนกังานต ารวจยงัคงมีส่วนในการด าเนินการในการให้ความคุม้ครอง
ผูเ้สียหายตามกฎหมายดงัท่ีไดร้ะบุไวใ้นค านิยาม (มาตรา 3) คือ 

“พนักงานเจ้าหน้า ท่ี ”  หมายความว่า  ผู ้ซ่ึ ง รัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และใหค้วามหมายรวมถึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาอาญา 
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“พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีให้เป็นพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในทอ้งท่ีใดไม่มี
พนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย    
วธีิพิจารณาความอาญาเป็นพนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

2.3.2  ว่าด้วยลกัษณะการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
จากพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดความหมายของค าวา่ความรุนแรงในครอบครัว

ไว ้ในมาตรา 3 วา่ “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา่ การกระท าใดๆ โดยมุ่งประสงคใ์ห้เกิด
อนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  หรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง า                 
ผิดคลองธรรม ให้บุคคลในครอบครัวต้องกระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท า       
อยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท 

จากค านิยามดงักล่าวพอจะแยกให้เห็นว่า กรณีจะเป็นเร่ืองความรุนแรงในครอบครัว 
ซ่ึงถือวา่เป็นความผดิอาญานั้น ประกอบดว้ย 

1.  เป็นการกระท าใดๆ ท่ีผูก้ระท าผิดเจตนาให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ลกัษณะประการท่ีหน่ึงเป็นความรุนแรงในครอบครัวท่ีแสดงออก
ชดัเจนอยูใ่นตวัโดยผูก้ระท ามีเจตนาประสงคต่์อผล 

-  อนัตรายต่อร่างกายนั้นพิจารณาจากหลกัการวินิจฉยัทางการแพทย ์เช่น รอยบาดแผล
ท่ีถูกท าร้าย เป็นตน้ 

-  อนัตรายต่อจิตใจ เป็นเร่ืองท่ีพิจารณายากเพราะไม่เห็นชดัเจนกรณีท่ีมีการกระท า   
ถึงขนาดท่ีท าให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจจนถึงขนาดท่ีสุขภาพจิตผิดปกติไป เช่น จิต        
ฟ่ันเฟือนตกใจกลัวถึงขนาดประสาทเสีย หรือวิตกกังวลจนประสาทเสีย ซ่ึงต้องพิสูจน์ในทาง
จิตแพทยห์รือทางจิตเวช อน่ึงถา้การกระท านั้นเป็นผลให้เกิดความรู้สึกโกรธ น้อยใจ เจ็บใจ หรือ
แค้นใจ เหล่าน้ีไดมีค าพิพากษาศาลฎีกาวางหลักเกณฑ์ว่าส่ิงเหล่าน้ีเป็นเพียงอารมณ์ (ฎีกาท่ี 
1399/2508, 273/2509) 

 -  อนัตรายต่อสุขภาพ กล่าวคือ การกระท านั้นท าให้เสียสุขภาพ หรือเกิดอาการ
เจ็บป่วยซ่ึงตอ้งอาศยัการวินิจฉัยทางการแพทย์ เช่น การแอบใส่ยาท่ีเป็นอนัตรายให้กบัคู่สมรสกิน
ทุกวนั จนส่งผลใหสุ้ขภาพอ่อนแอ เป็นตน้ 
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2.  เป็นการกระท าโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกายจิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ลกัษณะท่ีสองน้ีใช ้“พฤติการณ์ประกอบการกระท า” เขา้มาวินิจฉยั
การกระท า แมผ้ลแห่งอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพยงัไม่เกิดในทนัที แต่วิญญูชนพิจารณา
แลว้วา่จะเกิดผลดงักล่าวก็ถือว่าเป็นความรุนแรงในครอบครัว เช่น การขวา้งปาส่ิงของมีคมในบา้น
เป็นประจ า แมว้่าในวนัเกิดเหตุจะยงัไม่มีผูบ้าดเจ็บก็ตาม เห็นได้ว่าการกระท าดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ี
บุคคลทัว่ไปพิจารณาได้ว่าน่าจะเกิดอนัตรายต่อร่างกายบุคคลในบา้นได ้เป็นตน้ ซ่ึงกรณีดงักล่าว
ตอ้งพิจารณาเป็นเร่ืองๆ ไปตามขอ้เท็จจริงในแต่ละเร่ือง เน่ืองจากขนบธรรมเนียมประเพณีในแต่ละ
ท้องถ่ินไม่เหมือนกัน ทั้ งความรู้สึก ความคิดอ่าน และการยอมรับของแต่ละครอบครัวนั้ น            
อาจแตกต่างกนั 

3.  บงัคบัหรือใชอ้ านาจครอบง าผิดครองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท าการ
ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิชอบ ซ่ึงการใช้อ านาจดังกล่าวน้ี      
ตอ้งเป็นการกระท าโดยเจตนาเท่านั้น เช่น การบงัคบัภรรยาใหอ้ยูเ่ฉพาะภายในห้องแคบๆ ไม่ยอมให้
ไปไหนนอกเขตท่ีก าหนดโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตามหากเป็นเร่ืองการกระท าความผิดโดยประมาทเป็นเหตุให้บุคคลใน
ครอบครัวไดรั้บอนัตรายเช่นน้ี ไม่ถือวา่เป็นความรุนแรงในครอบครัว 

ค าว่าบุคคลในครอบครัวตามพระราชบญัญติัดังกล่าวได้ให้ค  านิยามไวใ้นมาตรา 3 
กล่าวคือ “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา่ คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยูกิ่น หรือเคยอยูกิ่นฉนัสามี
ภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ท่ีตอ้ง
พึ่งพาอาศยัและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน” ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถท าความเข้าใจได้ว่า 
“บุคคลในครอบครัว” ตามพระราชบญัญติัน้ีมีความหมายกวา้งนอกเหนือจากความหมายตาม
กฎหมายครอบครัวตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้ นบุคคลในครอบครัวตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 (ส านกังานกิจการสตรี
และสถาบนัครอบครัว, 2552) จึงไดแ้ก่ 

1.  คู่สมรส หมายถึง ชายและหญิงท่ีอยูร่่วมกนัโดยจดทะเบียนสมรส 
2.  คู่สมรสเดิม หมายถึง ชายและหญิงท่ีเคยจดทะเบียนสมรส ต่อมาภายหลงัไดจ้ด

ทะเบียนหยา่ 
3.  ผูท่ี้อยูก่นัฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส 
4.  ผูท่ี้เคยอยูกิ่นฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส 
5.  บุตร หมายถึง บุตรโดยชอบด้วยกฎหมายและบุตรนอกสมรส (บุตรตามความ     

เป็นจริง) 
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6.  บุตรบุญธรรม 
7.  สมาชิกในครอบครัว ซ่ึงความหมายกวา้งโดยรวมถึงบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ทาง

สายโลหิตหรือทางญาติพี่น้องกัน เช่น บิดา มารดา พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่บิดาหรือ
มารดา ลุง ป้า นา้ อา ปู่  ยา่ ตา ยาย เป็นตน้ 

8.  บุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั หมายถึง บุคคลใดท่ีมิใช่
บุคคลตามขอ้ 1-7 โดยเป็นบุคคลท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัไม่วา่จะทางเศรษฐกิจหรือสังคม และตอ้งปรากฏ
ว่าบุคคลนั้นต้องพึ่ งพาอาศัยหรืออยู่ในครัวเรือนเดียวกันในขณะท่ีมีการใช้ความรุนแรง เช่น          
คนรับใช้ท่ีอยู่มานานและมีการดูแลห่วงใยประดุจเครือญาติ หรืแม่นม เป็นต้น ทั้งน้ีหากเป็น           
คนรับใช้ คนสวน หรือลูกจา้งทัว่ไป แมมี้การพกัอาศยัอยู่ภายในบา้น แต่ถา้มีการรับค่าจา้ง ค่าแรง
เป็นรายเดือน เช่นน้ีไม่ถือวา่เป็นบุคคลในครอบครัว 

จากพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไดก้ าหนดให้
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นความผิดอาญา อีกฐานหน่ึงแยกต่างหากจากความผิด
ฐานท าร้ายร่างกาย ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ใชม้าตรา 4 คือ ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับ
ไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากนั้นในวรรคสองให้เป็นความผิดอนัยอมความได ้แต่
ไม่ลบลา้งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน จะเห็นไดว้า่การท่ีกฎหมายก าหนด
โทษเล็กน้อย ทั้ งย ังเป็นความอันยอมความได้เ น่ืองจากกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้คู่กรณีได้
ประนีประนอมกนัเพื่อรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัครอบครัว แต่อยา่งไรก็ตามหากการกระท าดงักล่าวเขา้เหตุ
ฐานความผดิเป็นความผดิกรรมเดียวต่อกฎหมายหลายบทเช่นน้ี ความผดิทางอาญาหรือตามกฎหมาย
อ่ืนไม่อาจยอมความได ้ผูก้ระท าจะตอ้งรับโทษตามกฎหมายนั้นๆ เช่น นอกจากเป็นความผิดฐาน
กระท ารุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 4 แลว้ยงัเป็นความผิดฐานท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นท่ีเป็นเด็ก โดย
ไม่ถึงกบัเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อร่างกายหรือจิตใจตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 391 ซ่ึง
กฎหมายระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และเป็น
ความผิดฐานทารุณกรรมเด็กตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26 (1) ท่ีกฎหมาย
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน และปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ กรณีเช่นน้ี       
แมค้วามผิดฐานกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะยอมความได้ แต่ความผิดสองฐานหลัง
กฎหมายมิไดบ้ญัญติัใหย้อมความได ้ผูก้ระท าผดิยงัคงมีความผดิและตอ้งรับโทษ 

ส่วนบทบญัญติัในมาตรา 4 วรรคสองท่ีระบุวา่ หากการกระท าผิดตามวรรคหน่ึงเป็น
ความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ด้วย ให้ความผิดดังกล่าว         
เป็นความผิดอนัยอมความได้นั้น เห็นได้ว่ากฎหมายมุ่งประสงค์ให้ความผิดฐานท าร้ายร่างกายท่ี
เกิดข้ึนโดยการกระท าของบุคคลในครอบครัว ซ่ึงเดิมเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ให้เป็นความผิดท่ี
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สามารถยอมความได้ อย่างไรก็ตามเม่ือกฎหมายก าหนดให้ความผิดข้างต้นเป็นความผิดอัน         
ยอมความได ้ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวจึงตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 
5 หรือร้องทุกขต์ามมาตรา 6 ภายใน 3 เดือนนบัแต่ท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวอยูใ่น
วิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจง้ หรือร้องทุกขต์ามมาตรา 7 มิฉะนั้นถือวา่คดีขาดอายุความ (ส านกักิจการ
สตรีและสถาบนัครอบครัว, 2551) 

 
2.3.3  ว่าด้วยความสัมพนัธ์ระหว่างความผิดฐานกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว

กบัความผดิอาญาสามัญตามประมวลกฎหมายอาญา 
ความรุนแรงในครอบครัวเกือบทั้ งหมดล้วนแต่เป็นความผิดสามัญตามประมวล

กฎหมายอาญา อยา่งไรก็ตามความรุนแรงในครอบครัวบางลกัษณะก็ไม่เป็นความผิดอาญาใดๆ เลย 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรุนแรงในครอบครัวกบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาพิจารณาได ้
(ปกป้อง ศรีสนิท, 2552) ดงัน้ี 

ลกัษณะท่ีหน่ึง ความผิดฐานกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 4 ของ
พระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน      
หกเดือนหรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ความผิดมาตรา 4 ไม่ลบล้างความผิด   
ตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ดงันั้นหากมีการท าร้ายร่างกายข้ึนระหวา่งบุคคลในครอบครัว
ซ่ึงถือว่าเป็นการกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ผูก้ระท าจะมีความผิดทั้งมาตรา 295 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัว 

ลักษณะท่ีสอง ความผิดฐานกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็น  “ความผิด    
กรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท” หากเปรียบเทียบกบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา โดยเป็น
ความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทประเภท “บทหนกับทเบา” ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 90 ความผิดฐานกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไม่ใช่ “บทเฉพาะ” ของความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เพราะเหตุวา่อาจมีบางกรณีท่ีกระท าความผิดฐานกระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัวเกิดข้ึนไดโ้ดยไม่เป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาใดๆ เลย 

ลักษณะท่ีสาม เม่ือความผิดฐานกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นกรรม
เดียวกบัความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน พระราชบญัญติัคุม้ครองผูก้ระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัวมาตรา 8 วรรค 2 จึงได้ก าหนดความสัมพนัธ์โดยสรุปดังน้ี คือ หาก
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนมีโทษหนักกว่าความผิดตามมาตรา 4 ให้
ด าเนินคดีทั้งหมดท่ีศาลจงัหวดัหรือศาลแขวงแลว้แต่กรณี ในธรรมนองกลบักนัหากความผิดตาม
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มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีโทษหนักกว่า     
จึงจะใหด้ าเนินคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว เช่นเดียวกนักบัการกระท าความรุนแรงในครอบครัว
ท่ีเป็นความผิดตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว
แต่เพียงอยา่งเดียว การด าเนินคดีก็จะกระท าท่ีศาลเยาวชนและเยาวชน 

ลกัษณะท่ีส่ี ความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 หาก
เกิดข้ึนระหว่างบุคคลในครอบครัวเป็นความผิดอันยอมความได้ตามมาตรา 4 วรรค 2 ของ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

อย่างไรก็ตามความผิดฐานท าร้ายร่างกายและความผิดเก่ียวกับความรุนแรงใน
ครอบครัวนั้นมีความคล้ายคลึงกนั คือ ผูเ้สียหายได้รับบาดเจ็บทางร่างกายจนอาจถึงขั้นบาดเจ็บ
สาหสั ดงันั้นการตีความและสามารถแยกความผดิทั้งสองไดจึ้งเป็นส่ิงส าคญั 

 
2.3.4  ว่าด้วยการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานต ารวจตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไดก้ าหนดให้

ขั้นตอนการปฏิบติังานของเจา้พนกังานต ารวจเป็นไปในลกัษณะ ดงัน้ี 
1.  เม่ือเจา้พนกังานต ารวจไดรั้บแจง้เหตุวา่มีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวข้ึน 

ไม่วา่จะรับแจง้เหตุจากผูเ้สียหายเองหรือผูท่ี้พบเห็น หรือทราบถึงการกระท าดว้ยความรุนแรงก็ตาม 
และการแจง้นั้นผูแ้จง้อาจแจง้ดว้ยวาจา เป็นหนงัสือ ทางโทรศพัท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือ
วธีิการใดๆ ก็ได ้(มาตรา 6 วรรคหน่ึง) 

2.  เจา้พนกังานต ารวจผูซ่ึ้งไดรั้บแจง้เหตุดงักล่าวแลว้ มีอ านาจขอเขา้ไปในสถานท่ี   
เกิดเหตุ หรือเรียกบุคคลใดออกมาพบเพื่อสอบถามได้ (มาตรา 6 วรรคสอง) ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ด
ออกมาพบหรือไม่สามารถเปิดเขา้ไปได ้เจา้พนกังานต ารวจอาศยัหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา เร่ืองการตรวจคน้จบักุมเขา้ไปในท่ีรโหฐานเพื่อจบักุมผูก้ระท าความรุนแรง
ในครอบครัวได ้

3.  เจา้พนกังานต ารวจมีอ านาจจดัให้ผูเ้สียหายเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย์ ขอรับ
ค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์ นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ รวมทั้งให้มีการร้องทุกขต์าม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่อย่าให้การร้องทุกข์เป็นไปโดยการบงัคับ เพราะ
ความผิดจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้นเป็นความผิดต่อส่วนตัว จึงเป็นสิทธิของ
ผูเ้สียหายท่ีจะรักษาประโยชน์ของตน 
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เม่ือผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเป็น
หนังสือหรือด้วยปาก (ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง               
ในครอบครัว พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 (หมวด 1 ขอ้ 5)) ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการ ดงัน้ี 

1)  บันทึกค าร้องทุกข์ให้ปรากฏเจตนาโดยแจ้งชัดว่าประสงค์จะ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว พร้อมกบัลงวนัเดือนปีและลงลายมือช่ือผูบ้นัทึก
และผูร้้องทุกขไ์ว ้

2)  แจง้ให้ผูร้้องทุกขท์ราบถึงกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินคดี
ความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนสิทธิไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัวและการดูแลบุตร หรือบรรเทาทุกขต์ามกฎหมาย 

3)  แจง้ให้ศูนยป์ฏิบติัการหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีให้การคุม้ครองสิทธิ
หรือช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวตามสมควรแก่กรณี 

4)  แจ้งให้ศูนย์ปฏิบัติการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท าการประมวล
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสุขภาพกาย อารมณ์ จิตใจ ภาวะความเป็นอยู ่ความสัมพนัธ์ภายใจครอบครัวและ
สาเหตุท่ีก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว เพื่อประกอบดุลพินิจของพนกังานสอบสวน พนกังาน
อยัการหรือศาลแลว้แต่กรณี ตามแบบ คร.7 

4.  ในกรณีผูเ้สียหายไม่อยู่ในวิสัยหรือโอกาสท่ีจะร้องทุกข์ได้ดว้ยตนเอง ก็อาจให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ี  (บุคคลซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพฒันาสังคมฯ แต่งตั้ งตามหลักเกณฑ ์
ระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์่าด้วยหลกัเกณฑ์การแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี พนักงานสอบสวน และพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีฐานะเทียบได้ไม่ต ่ากว่าพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ในการคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2551) 
เป็นผูร้้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนแทน (มาตรา 6 วรรคสอง) โดยตอ้งด าเนินการร้องทุกขภ์ายใน
ก าหนด 3 เดือน นบัแต่ผูเ้สียหายอยู่ในวิสัย และมีโอกาสท่ีจะแจง้หรือร้องทุกข์ได้ การพิจารณาถึง
วิสัย หมายความว่า ผู ้เสียหายมีสภาพร่างกายหรือจิตใจท่ีสามารถร้องทุกข์หรือแจ้งความได ้
ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายต้องมีโอกาส คือ ผูเ้สียหายอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท่ีจะ    
ร้องทุกขห์รือแจง้ความ โดยให้พนกังานสอบสวนด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย์ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 (หมวด 1 ขอ้ 6) ดงัน้ี 
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1)  บนัทึกค าร้องทุกข์ให้ปรากฏชดัว่าผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัวประสงคจ์ะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว และเหตุท่ีไม่อาจร้องทุกขไ์ด้
ดว้ยตนเองพร้อมวนัเดือนปี และลงลายมือช่ือผูบ้นัทึกและพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูร้้องทุกขแ์ทนไว ้

2)  ใหแ้นบหนงัสือค าร้องทุกขร์วมไดก้บัส านวนการสอบสวน 
กรณีผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวท่ีเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนั       

ร้องทุกขใ์หป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (หมวด 1 ขอ้ 7) 
เม่ือมีการร้องทุกข์แล้วตอ้งด าเนินการสอบสวนโดยไม่ชกัช้า โดยแจง้ให้ผูถู้กกระท า

ด้วยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงกระบวนการสอบสวนคดีการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัววา่มีความมุ่งหมายท่ีจะประสานความสัมพนัธ์ในครอบครัวและการให้ความคุม้ครองสิทธิ
ของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวและการดูแลบุตรเป็นประการใดบา้ง ตลอดจนแจง้ให้
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสิทธิในการไดรั้บการเยียวยาความเสียหายจาก
ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว โดยในการสอบปากค าผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พนักงานสอบสวนตอ้งจดัให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคล
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอคนหน่ึงคนใดร่วมอยู่ด้วย ในขณะสอบปากค า
เพื่อให้ค  าปรึกษา เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอจิตแพทย์ นักจิตวิทยา         
นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ  แต่มีเหตุ
จ าเป็นตอ้งสอบปากค าผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ก็ให้
พนกังานสอบสวนท าการสอบปากค าผูเ้สียหายไปก่อนได ้โดยไม่ตอ้งมีบุคคลดงักล่าวอยู่ร่วมดว้ย 
แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลดงักล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวนโดยละเอียด แลว้รายงาน
ผูบ้งัคบับญัชาเพื่อทราบ แต่หากเป็นกรณีท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นเด็กอาย ุ   
ไม่เกินสิบแปดปีในวนัสอบปากค าให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 133 ทว ิ(ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550 
พ.ศ.2551 (หมวด 2)) ซ่ึงโดยหลกัการแลว้พนกังานสอบสวนตอ้งส่งตวัผูก้ระท าความผิดส านวน   
การสอบสวนพร้อมทั้ งความเห็นไปยงัพนักงานอัยการ เพื่อฟ้องคดีการกระท าการอันเป็น          
ความรุนแรงในครอบครัวต่อศาลเยาวชนและครอบครัวภายใน 48 ชั่วโมงนับแต่ได้ตวัผูก้ระท า
ความผิด เช่นเดียวกบัคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลแขวง หากมีความจ าเป็นสามารถผดัฟ้องไดไ้ม่เกิน     
3 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 6 วนั โดยให้น าบทบญัญติัของกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 8) 
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อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีการกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว (ตาม
มาตรา 4 วรรคหน่ึง) เป็นความผิดกรรมเดียวกบัความผิดตามกฎหมายอ่ืน ถา้ความผิดตามกฎหมาย
อ่ืนมีอตัราโทษสูงกว่าอนัตราโทษตามมาตรา 4 เช่น เป็นความผิดกรรมเดียวกบัความผิดฐานท าร้าย
ร่างกาย (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295) และท าร้ายร่างกายสาหัส (ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 297) การพิจารณาคดีดงักล่าวให้ด าเนินคดีต่อศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาความผิดตามกฎหมาย
อ่ืนนั้น ซ่ึงอาจเป็นศาลแขวง ศาลจงัหวดั หรือศาลอาญาแลว้แต่กรณี 

นอกจากน้ีในระหว่างขั้นตอนท่ีมีการสอบสวนอยู่นั้น กฎหมายให้อ านาจพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้ไม่ต ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว 
กล่าวคือ การออกค าสั่งใดๆ ได้เท่าท่ีจ  าเป็นและสมควรเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระท าด้วย   
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว รวมไปถึงการให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว     
เข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ การให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์เบ้ืองตน้ตามสมควรแก่ฐานะ การออกค าสั่งห้ามผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว     
เขา้ไปในท่ีพ านกัของครอบครัวหรือเขา้ใกลต้วับุคคลในครอบครัว ตลอดจนการก าหนดวิธีการดูแล
บุตรไม่วา่จะมีค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งเสนอมาตรการหรือ
วธีิการท่ีตนออกค าสั่งก าหนดดงักล่าวต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่วนัออกค าสั่งก าหนดมาตรการ
หรือวธีิการ เพื่อบรรเทาทุกขเ์พื่อใหศ้าลพิจารณาเห็นชอบหรือไม่ต่อไป (มาตรา 10) 

ทั้ งน้ีในระหว่างขั้นตอนดังกล่าวหากมีการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ พนักงาน
สอบสวนตอ้งจดัให้มีการท าบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ โดย
ก าหนดใหใ้ชว้ธีิการฟ้ืนฟู บ าบดัรักษา คุมความประพฤติผูก้ระท าความผิดให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้
เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเวน้การกระท าอนัเป็นเหตุให้เกิดการใช ้   
ความรุนแรงในครอบครัว หรือท าทัณฑ์บนเป็นเง่ือนไขในการปฏิบติัตามบนัทึกข้อตกลงตาม
ระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการท าบนัทึก
ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ.2551 ต่อเม่ือได้มีการ
ปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงและเง่ือนไขดงักล่าวครบถว้นแลว้จึงจะให้มีการยอมความ ถอนค าร้อง
ทุกข์ในความผิดกล่าวได้ ทั้ งน้ีหากผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขดงักล่าว ให้พนกังานสอบสวนหรือศาลยกคดีข้ึนด าเนินการต่อไปได ้เพราะคดีอาญายงัไม่
ระงบัส้ินไป (มาตรา 12) (ส านกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2552) 
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ในขณะเดียวกันระหว่างการสอบสวน หากพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเห็นว่า
ขอ้หากระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นกรรมเดียวกบั
ความผดิฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา295 และพฤติการณ์แห่งคดีไม่ร้ายแรง
พอ มีทางปรองดองได ้หรือคู่กรณีร้องขอ พนกังานสอบสวนอาจจดัใหมี้การไกล่เกล่ียให้ผูถู้กกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวกับผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ยอมความกัน       
ให้พนกังานสอบสวนแจง้นดัให้คู่กรณีไดพู้ดคุยเจรจาไกล่เกล่ียยอมความกนั โดยอาจตั้งบุคคลหรือ
คณะบุคคลท าการไกล่เกล่ียตามมาตรา 16 วรรค 1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก็ได้ ในการไกล่เกล่ียนอกจากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายแล้ว ถ้ามี      
เหตุจ าเป็นและสมควรให้ผูท้  าการไกล่เกล่ียเรียกบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว 
มาให้ความคิดเห็นหรือร่วมไกล่เกล่ียดว้ยก็ไดแ้ล้วแต่เหตุผลและความจ าเป็นแต่ละกรณี (ระเบียบ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการท าบนัทึกขอ้ตกลง
เบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ ถอนค าร้องทุกขใ์นชั้นสอบสวน พ.ศ.2551 หมวด 1) 

บนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข ์(หมวด 2) ขอ้ 7 ระบุ
ว่า ในระหว่างสอบสวนผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะยอมความหรือถอน   
ค  าร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นผลมาจากการไกล่เกล่ีย
ยอมความหรือไม่ หากความปรากฏชดัวา่เป็นการยอมความหรือถอนค าร้องทุกขด์ว้ยความสมคัรใจ
ของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว และไม่อยูใ่นอาณัติ ข่มขู่ หรือหลอกลวงจากบุคคลใด
และผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวรับท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก็ใหพ้นกังานสอบสวน
จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ เพื่อให้ผูต้อ้งหาว่ากระท า
ความรุนแรงในครอบครัวปฏิบติัตามภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควรแต่ตอ้งไม่เกินกว่าอายุความ  
ฟ้องแลว้ ให้ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวและผูต้อ้งหาว่ากระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัวลงลายมือช่ือตามแบบ คร.10 

กรณีมีการแจง้ขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวกระท าความผิด   
ฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ดว้ย และเป็นกรรมเดียวกบัขอ้กล่าวหาวา่
กระท าความรุนแรงในครอบครัวและเป็นบทท่ีมีโทษสูงสุด  หากคู่กรณีมีความประสงค์ท่ีจะ        
ยอมความกนัภายใตเ้ง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ก็ใหพ้นกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจดัใหมี้การไกล่เกล่ียให้ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวและผูต้อ้งหาวา่กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวได้มีการยอมความกนั โดยจดัท าเป็นขอ้บนัทึกตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการ   
ยอมความให ้
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เม่ือบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกขต์ามวรรคหน่ึงหรือ
สองแลว้แต่กรณี ให้พนกังานสอบสวนส่งส าเนาให้ศูนยป์ฏิบติัการท่ีมีขอบเขตอ านาจและพนกังาน
เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบทราบเพื่อติดตามผลการปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ดงักล่าว หากคดี
ดงักล่าวอยูร่ะหวา่งการขอผลดัฟ้องก็แจง้ใหศ้าลท่ีอนุญาตใหผ้ลดัฟ้องทราบดว้ย 

เม่ือปรากฏว่าผูต้ ้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ปฏิบัติตามเง่ือนไข
ครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นบนัทึกข้อตกลงเบ้ืองต้นก่อนการยอมความหรือถอน       
ค  าร้องทุกข ์ใหพ้นกังานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อ
พิจารณาสั่งโดยมิชกัชา้ 

กรณีท่ีผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
บนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข ์ไม่วา่จะปรากฏจากการรายงานของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือพนักงานสอบสวนเ ห็นเอง     
ก็ให้พนกังานสอบสวนยกคดีดงักล่าวข้ึนท าการสอบสวนโดยมิชกัช้า แลว้ส่งผูก้ระท าความรุนแรง
ในครอบครัว ส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาสั่ง 
 

2.3.4  ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายในเร่ือง ช่องว่างของกฎหมาย
และการอุดช่องว่างของกฎหมาย 

2.3.4.1  ลกัษณะทัว่ไปและรูปลกัษณ์ของช่องวา่งของกฎหมาย 
โดยปกติทัว่ไปแล้วช่องว่างของกฎหมายย่อมเกิดมีข้ึน หากปรากฏว่ามี

ขอ้เทจ็จริงเกิดข้ึนแลว้ และไดมี้การตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรจนสุดขอบความท่ีจะเป็นไปได้
ตามความหมายของถ้อยค าแล้ว ไม่มีบทกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีสามารถยกมาปรับเขา้กับ
ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได้ ทั้งๆ ท่ีเม่ือพิจารณาจากระบบกฎหมายทั้งระบบแล้วเห็นได้ชัดว่า ระบบ
กฎหมายไม่ตอ้งการให้มีช่องว่างเช่นว่านั้น กล่าวอีกนัยหน่ึง ช่องว่างของกฎหมายย่อมเกิดจาก    
ความบกพร่องหรือความไม่สมบูรณ์ของบทกฎหมาย ลายลกัษณ์อกัษร ความไม่บกพร่องหรือ    
ความไม่สมบูรณ์ดงักล่าวนั้นเราย่อมทราบได้จากการน าเอาบทกฎหมาย ลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีอยู่
ทั้งหมดไปตรวจวดักบัระบบกฎหมายทั้งระบบ 

อย่างไรก็ตามเม่ือกล่าวถึงช่องว่างของกฎหมาย เราจะต้องเขา้ใจว่า
ช่องว่างของกฎหมายย่อมเกิดข้ึนได้เฉพาะเม่ือพิจารณาจากกฎเกณฑ์ทางกฎหมายทั้งปวงท่ีด ารง     
อยูจ่ริงในระบบกฎหมาย (Lex Lata) แลว้ ปรากฏวา่ไม่มีบทกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรสามารถน าไป
ปรับใชก้บัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนไดเ้ท่านั้น ทั้งๆ ท่ีเม่ือพิเคราะห์จากวตัถุประสงคท์ั้งปวงแลว้เห็นไดช้ดั
วา่ ระบบกฎหมายตอ้งการให้มีกฎเกณฑ์ใชบ้งัคบั ไม่ไดห้มายความเลยไปถึงขนาดวา่กรณีนั้นเป็น
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กรณีท่ียงัไม่มีกฎเกณฑ์ทางกฎหมายใช้บงัคบัอยู่ในระบบกฎหมาย แลว้ผูใ้ช้กฎหมายตอ้งการให้มี
กฎเกณฑด์งักล่าวใชบ้งัคบั (Lex Ferenda) จึงกล่าวอา้งข้ึนวา่กฎหมายมีช่องวา่งเพื่อท่ีตนจะไดน้ าเอา
กฎเกณฑ์ท่ีตนปรารถนาจะให้มีมาใช้ “อุดช่องวา่ง” ท่ีตนกล่าวอา้งข้ึนเท่านั้น กรณีหลงัน้ีไม่ใช่เร่ือง
ของช่องวา่งทางกฎหมาย แต่เป็นกรณีของช่องว่างทางนิตินโยบาย ซ่ึงไม่สามารถอุดไดโ้ดยอาศยั
วธีิการใชแ้ละการตีความกฎหมาย แต่ตอ้งกระท าโดยการนิติบญัญติั 

ปัญหาว่ากรณีใดเป็นกรณีท่ีปรากฏ “ช่องวา่งของกฎหมายอย่างแทจ้ริง” 
อนัจะสามารถอุดได้โดยนิติวิธี  กรณีใดเป็นกรณีท่ีเป็นเพียง “ช่องว่างทางนิตินโยบาย” ซ่ึงหาก       
ไม่ตอ้งการให้มี จะตอ้งกระท าโดยการตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบั เป็นปัญหาท่ียุง่ยากไม่นอ้ยในทาง 
ทฤษฎี และเป็นปัญหาท่ีผูใ้ชแ้ละตีความกฎหมายตอ้งคิดถึงเป็นเบ้ืองแรกก่อนท่ีจะสรุปวา่กรณีท่ีไม่มี
บทกฎหมายลายลักษณ์อักษรใช้บังคับกับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้ นเป็นกรณีท่ีมี “ช่องว่างของ
กฎหมาย” แลว้ เพราะกรณีดงักล่าวอาจเป็นเพียงช่องวา่งในทางนิตินโยบายก็ได ้ในชั้นน้ีอาจตั้งเป็น
ขอ้สังเกตไวก่้อนวา่ในกฎหมายอาญา การท่ีไม่มีบทกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรก าหนดความผิดและ
โทษไวย้อ่มถือเป็นช่องวา่งในทางนิตินโยบายเสมอ เพราะการจะลงโทษบุคคลใดในทางอาญาไดน้ั้น
จะตอ้งมีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรก าหนดความผิดและโทษไวเ้ท่านั้น ส าหรับกฎหมายเอกชนและ
กฎหมายมหาชนไม่ไดมี้หลกัเกณฑ์เช่นนั้น ดงันั้นทั้งช่องวา่งของกฎหมายโดยแทจ้ริงและช่องวา่ง
ในทางนิตินโยบายจึงอาจเกิดข้ึนในกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนได ้

การแบ่งแยกประเภทของช่องวา่งกฎหมายอาจกระท าไดห้ลายวิธี แลว้แต่
ว่าจะใช้อะไรเป็นเกณฑ์ หากพิจารณาจากลกัษณะของถ้อยค าแล้ว เราอาจแบ่งแยกช่องว่างของ
กฎหมายออกเป็นสามประเภท คือ 

1)  ช่องวา่งของกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการมอบอ านาจ (ช่องวา่งแบบ 
Intra Verba Legis) กรณีน้ีเป็นกรณีน้ีผูบ้ญัญติักฎหมายบญัญติักฎหมายโดยใชถ้อ้ยค าท่ีมีลกัษณะเป็น
หลกัการ (Generalklausel) หรือถอ้ยค าท่ีมีความหมายไม่เฉพาะเจาะจง (Indefinite Legal Concept; 
Unbestimmter Rechtsbegriff) หรือเป็นกรณีท่ีผูบ้ญัญติักฎหมายเปิดช่องให้ดุลพินิจแก่ผูพ้ิพากษา 
เม่ือพิจารณาในแง่รูปแบบแลว้ กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมาย ดว้ยเหตุดงักล่าวต ารา  
บางเล่มจึงไม่ถือวา่กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีเกิดช่องวา่งของกฎหมายข้ึน อยา่งไรก็ตามเราจะเห็นไดว้า่กรณี
น้ีเป็นกรณีท่ีผูบ้ ัญญัติกฎหมายมอบอ านาจให้องค์กรฝ่ายปกครองและองค์กรตุลาการปรับใช้
บทบญัญติัท่ีมีลกัษณะเป็นหลกัการหรือท่ีมีความหมายไม่เฉพาะเจาะจงโดยดุลพินิจของตน เพื่อให้
กฎเกณฑ์ทางกฎหมายไดรั้บการปรับใชใ้ห้เหมาะกบัสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป อาจกล่าว  
ไดว้่าผูต้รากฎหมายจงใจตรากฎหมายโดยเปิดให้ผูใ้ช้กฎหมายใช้ดุลพินิจปรับใช้กฎหมายนั้นเอง 
(ให้ผูใ้ช้กฎหมายอุด “ช่องว่าง” นั้นตามความเหมาะสมให้ยุติธรรมตามสภาพของเร่ือง) ต ารา
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กฎหมายจ านวนหน่ึงจึงนบัเอาปรากฏการณ์ดงักล่าวน้ีเขา้อยูใ่นรูปลกัษณ์ของช่องวา่งแห่งกฎหมาย
ดว้ย 

หากนับเอาปรากฏการณ์ดงักล่าวน้ีว่าเป็นช่องว่าง จะพบว่ากฎเกณฑ์
ดงักล่าวมีอยู่มากในทางกฎหมายมหาชน เช่น กรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงให้ประโยชน์กบัผูรั้บค าสั่งทางปกครองได ้
หากปรากฏว่าการปล่อยให้ค  าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายด ารงอยู่ต่อไปนั้นอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอนัจ าเป็นตอ้งป้องกนัหรือขจดั
เหตุดงักล่าว มีปัญหาวา่หากไม่มีบทบญัญติัลายลกัษณ์อกัษรบญัญติัไวเ้ช่นน้ี แลว้การปล่อยให้ค  าสั่ง
ทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงด ารงอยู่ต่อไป จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ประโยชน์สาธารณะ องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะยกเลิกหรือสั่งระงบัผลของค าสั่งทางปกครอง
นั้นไดห้รือไม่ กรณีน้ีในทางนิติศาสตร์ก็จะตอ้งตอบว่าได ้ เพราะหากองค์กรเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ไม่สามารถกระท าไดแ้ลว้ การด ารงอยูข่องระบบกฎหมายก็จะไม่มีความหมาย อยา่งไรก็ตามเป็นท่ี
แน่นอนว่าหากผูรั้บค าสั่งทางปกครองสุจริต และตอ้งยอมสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์
สาธารณะเช่นน้ี ผูรั้บค าสั่งทางปกครองก็ยอ่มมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหาย ตวัอยา่งท่ีกล่าว
มาขา้งตน้น้ีเป็นตวัอย่างท่ีผูเ้ขียนเห็นว่าผูต้รากฎหมายไดน้ าเอาหลกัทัว่ไปในทางกฎหมายมหาชน 
มาบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และแมไ้ม่บญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร หากเกิดกรณีเช่นวา่นั้น 
องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็ยอ่มจะตอ้งใชห้ลกัทัว่ไปทางกฎหมายมหาชนมาอุดช่องวา่งดงักล่าว 
โดยจะตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนว่ามีเหตุฉุกเฉินจ าเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัหรือขจดัอนัตราย 
อยา่งร้ายแรงท่ีมีต่อประโยชน์สาธารณะหรือไม่ การบญัญติับทกฎหมายดงักล่าวจากเหตุผลทัว่ไป
ในทางกฎหมายมหาชนในกรณีน้ียอ่มเห็นไดอ้ยูใ่นตวัวา่ผูบ้ญัญติักฎหมายยอ่มไม่อาจจะบญัญติัโดย
ใช้ถ้อยค าท่ีชัดเจนแน่นอนได้ แต่ตอ้งใช้ถ้อยค าท่ีมีความหมายไม่เฉพาะเจาะจง เพื่อให้องค์กร
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถปรับใชบ้ทกฎหมายดงักล่าวให้เหมาะสมกบัสภาพของเหตุการณ์ได ้
และในการใช้อ านาจยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายท่ีให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่ง     
ทางปกครอง องคก์รเจา้หนา้ท่ีจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือเป็นหนทางสุดทา้ย (Ultima Ratio) เท่านั้น 

2)  ช่องวา่งของกฎหมายแบบเปิด (ช่องวา่งแบบ Praeter Verba Legis) 
ช่องวา่งของกฎหมายในลกัษณะดงักล่าวน้ีเป็นช่องวา่งของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ เป็นกรณีท่ี
เม่ือตีความกฎหมายจนสุดขอบความของถ้อยค าแลว้ ไม่สามารถน าบทบญัญติัของกฎหมายนั้น     
ไปปรับกบัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนได ้ช่องวา่งของกฎหมายแบบเปิดน้ีมกัจะเป็นกรณีท่ีผูบ้ญัญติักฎหมาย 
คิดไปไม่ถึง ซ่ึงหากผูบ้ญัญติักฎหมายคิดไปถึงแลว้ก็คงจะไม่บญัญติักฎหมายให้เกิดช่องวา่งดงักล่าว
ข้ึน 
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3)  ช่องว่างของกฎหมายท่ีเกิดจากการไม่มีบทบญัญติัท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ 
(ช่องว่างแบบ Contra Verba Legis) ช่องว่างของกฎหมายในกรณีน้ีมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบั
ช่องวา่งของกฎหมายแบบเปิด กล่าวคือ ในขณะท่ีช่องวา่งของกฎหมายแบบเปิดเป็นกรณีท่ีผูบ้ญัญติั
กฎหมายตรากฎหมายโดยใช้ถอ้ยค าท่ีแคบหรือเคร่งครัดเกินไป เม่ือเกิดขอ้เท็จจริงข้ึนและตีความ
ถอ้ยค านั้นจนสุดขอบความของถอ้ยค าแลว้ บทกฎหมายบทนั้นก็ยงัไม่ครอบคลุมขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
ช่องว่างของกฎหมายท่ีเกิดจากการไม่มีขอ้ยกเวน้กลบัเป็นกรณีท่ีผูบ้ญัญติักฎหมายตรากฎหมายข้ึน
โดยใช้ถ้อยค าท่ีกวา้งเกินไป และเม่ือเกิดขอ้เท็จจริงข้ึน ปรากฏว่าขอ้เท็จจริงดงักล่าวนั้นอยู่ใน
ความหมายของถอ้ยค าท่ีไดบ้ญัญติัไวน้ั้น อยา่งไรก็ตามเห็นไดช้ดัวา่หากปรับขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกบั
บทกฎหมายนั้นแล้ว จะได้ผลทางกฎหมายท่ีไม่อาจยอมรับได้และขัดกับวตัถุประสงค์ของ            
บทกฎหมายบทนั้น (Ratio Legis) อยา่งชดัแจง้ กล่าวอีกนยัหน่ึงกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีถอ้ยค ากวา้งไปกวา่
วตัถุประสงคข์องบท ฎหมายอยา่งเห็นไดช้ดั และสรุปไดโ้ดยไม่มีขอ้สงสัยใดๆ เลยวา่ ถา้ผูบ้ญัญติั
กฎหมายไดค้าดคิดไปถึงก็จะบญัญติักฎหมายโดยใชถ้อ้ยค าท่ีแคบลง หรือบญัญติัขอ้ยกเวน้ในเร่ือง
ดงักล่าวไว ้
 

2.3.4.2  การอุดช่องวา่งของกฎหมาย 
ในกรณีท่ีปรากฏว่ากฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมีช่องว่าง และการอุด

ช่องว่างของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรนั้นไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญแล้ว ประเด็นท่ีจะตอ้ง
พิจารณาก็คือ เราจะอุดช่องว่างของกฎหมายอย่างไรในทางนิติวิธี การอุดช่องว่างของกฎหมาย     
อาจกระท าไดใ้นหลายลกัษณะ หลกัการต่างๆ ท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีเป็นหลกัการใช้กฎหมายทัว่ไปท่ี
ผูใ้ชก้ฎหมายมหาชนตอ้งมาน าปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบักรณีดว้ย 

1)  การใชก้ฎหมายโดยเทียบเคียงกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่ง (Analogy; 
Argumentum a Simile)  

การอุดช่องวา่งของกฎหมายดว้ยวิธีการเทียบเคียงบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียง
อย่างยิ่งนับเป็นวิธีการอุดช่องว่างของกฎหมายท่ีส าคญัท่ีสุดในกรณีท่ีเกิดช่องว่างของกฎหมาย   
แบบเปิด (Praeter Verba Legis) ข้ึน การใชก้ฎหมายโดยเทียบเคียงบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่ง
ได้รับการบญัญติัยอมรับไวอ้ย่างชัดเจนในมาตรา 4 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ซ่ึง
หมายความว่า ระบบกฎหมายเอกชนยอมรับการอุดช่องว่างของกฎหมายในลกัษณะน้ี แต่ในทาง
กฎหมายอาญานั้นการเทียบเคียงบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่งในทางท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลไม่อาจ
กระท าได้ ไดแ้ต่เทียบเคียงบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่งในทางท่ีเป็นคุณแก่บุคคลเท่านั้น ทั้งน้ี
เน่ืองจากการท่ีรัฐจะลงโทษทางอาญาแก่บุคคลใดจะตอ้งมีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรบญัญติัความผิด
และโทษไวอ้ยา่งชดัเจน มิฉะนั้นรัฐยอ่มจะลงโทษบุคคลนั้นไม่ได ้ มีปัญหาวา่ในกรณีท่ีเกิดช่องวา่ง
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ทางกฎหมายแบบเปิดข้ึนในทางกฎหมายมหาชน ผูใ้ชก้ฎหมายจะสามารถอุดช่องวา่งของกฎหมาย
ดงักล่าวโดยการเทียบบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่งไดห้รือไม่ ปัญหาน้ีเป็นปัญหาท่ียงัไม่ไดมี้การ
อภิปรายในระบบกฎหมายไทย 

ในกฎหมายปกครอง หลกัการอนัเป็นรากฐานส าคญั ไดแ้ก่ หลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ตามหลกัการน้ีองคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งด าเนินกิจกรรม
ทางปกครองให้อยูใ่นกรอบของกฎหมาย และถา้การด าเนินกิจกรรมทางปกครองนั้นมีลกัษณะเป็น
การกา้วล่วงสิทธิเสรีภาพของบุคคล ย่อมจะตอ้งมีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรบญัญติัให้อ านาจแก่
องคก์รฝ่ายปกครองอยา่งชดัแจง้ดว้ย ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไวแ้ละเกิดช่องวา่งของกฎหมาย
ข้ึน ผูเ้ขียนเห็นวา่องคก์รฝ่ายปกครองอาจเทียบเคียงบทกฎหมายปกครองท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่งด าเนิน
กิจกรรมทางปกครองในทางท่ีเป็นคุณแก่ราษฎรได ้ ทั้งน้ีโดยองคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งระมดัระวงั 
มิให้การด าเนินกิจกรรมทางปกครองในลกัษณะดงักล่าวขดัต่อหลกัแห่งความเสมอภาค แต่หาก
องคก์รฝ่ายปกครองจะกระท าการท่ีมีลกัษณะกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎร กรณียอ่มจะตอ้งมี
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรให้อ านาจฝ่ายปกครองไว้ ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรบญัญติั
ไวโ้ดยชดัแจง้ องคก์รฝ่ายปกครองยอ่มไม่อาจใชบ้ทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่งอุดช่องวา่งดงักล่าว
ในทางท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลได้ เช่น ในกรณีท่ีกรมสรรพากรตอ้งการจดัเก็บภาษีอากรจะตอ้งมี     
บทกฎหมายใหอ้ านาจกรมสรรพากรกระท าการเช่นนั้น หากไม่มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรให้อ านาจ 
แมใ้นทางนโยบายสมควรท่ีจะตอ้งจดัเก็บภาษีอากร และมีบทกฎหมายในลกัษณะคลา้ยคลึงกนั      
ให้อ านาจกรมสรรพากรเก็บภาษี กรมสรรพากรก็ไม่อาจเทียบเคียงบทบญัญติัดงักล่าวจดัเก็บภาษี
อากรจากราษฎรได้ ไดแ้ต่เสนอกฎหมายต่อรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาตรากฎหมายให้อ านาจดงักล่าว   
แก่ตน ซ่ึงรัฐสภาตอ้งผูกพนัตนต่อรัฐธรรมนูญดว้ย หลกัการดงักล่าวน้ีย่อมน าไปใช้ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญเช่นกนั กล่าวโดยสรุปผูเ้ขียนเห็นว่าหากเกิดช่องว่างแบบเปิดในกฎหมายมหาชนข้ึน    
จะเทียบเคียงบทกฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่งได้หรือไม่จะต้องพิจารณาว่ากรณีดังกล่าวเป็น            
การเทียบเคียงบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่ใหอ้  านาจแก่องคก์รของรัฐกระท าการกา้วล่วงสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎรหรือไม่ หากเป็นเช่นนั้นการเทียบบทกฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่งย่อมไม่อาจ
กระท าได ้และตอ้งถือวา่ช่องวา่งดงักล่าวเป็นช่องวา่งในทางนิตินโยบายท่ีจะอุดไดก้็แต่ โดยการตรา
กฎหมายข้ึนให้อ านาจแก่องค์กรเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเท่านั้น เวน้เสียแต่ว่ากรณีดงักล่าวเป็นเร่ือง
ฉุกเฉิน จ าเป็นรีบด่วนท่ีจะตอ้งกระท าเพื่อป้องปัดภยัภยนัตรายต่อสาธารณะท่ีปรากฏอยูต่่อหนา้ แต่
องคก์รฝ่ายปกครองยอ่มจะตอ้งชดใชค้่าทดแทนความเสียหายใหแ้ก่ราษฎรท่ีสุจริตดว้ย 
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ในทางต ารา การใช้กฎหมายโดยเทียบเคียงกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอย่างยิ่ง
อาจเกิดข้ึนได ้ 2 กรณี คือ การเทียบเคียงบทกฎหมาย (Gesetzesanalogie, Einzelanalogie) และการ
เทียบเคียงหลกักฎหมาย (Rechtsanalogie, Gesamtanalogie) การเทียบเคียงบทกฎหมาย คือ การ
น าเอาบทกฎหมายบทใดบทหน่ึงไปใช้บงัคบักบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงไม่อยู่ในความหมายตาม
ถอ้ยค าของบทกฎหมายนั้น แต่ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนคล้ายคลึงกบัขอ้เท็จจริงท่ีตรงตามถอ้ยค าของ   
บทกฎหมายนั้นอย่างมาก จนไม่อาจปฏิเสธผลทางกฎหมายเช่นเดียวกนัได้ ส่วนการเทียบเคียง    
หลกักฎหมาย คือ การคน้หาหลกัการท่ีอยูเ่บ้ืองหลกับทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
หลายๆ มาตรา แลว้ใชห้ลกัการดงักล่าวปรับกบัขอ้เท็จจริงท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติั
ไวอ้ยา่งชดัแจง้ 

2)  การใชก้ฎหมายโดยให้เหตุผลแบบ “ยิ่งตอ้งเป็นเช่นนั้น” (Argumentum 
a Fortiori) 

การอุดช่องว่างของกฎหมายโดยให้เหตุผลในลักษณะน้ีอาจเกิดข้ึนได ้     
2 กรณี คือ การใหเ้หตุผลแบบ “ยิง่ตอ้งเป็นเช่นนั้น” จากส่ิงท่ีใหญ่กวา่ไปสู่ส่ิงเล็กกวา่ (Argumentum 
a Maiore ad Minus) และการให้เหตุผลแบบ “ยิ่งตอ้งเป็นเช่นนั้น” จากส่ิงท่ีเล็กกว่าไปสู่ส่ิงท่ี        
ใหญ่กว่า (Argumentum a Minore ad Maius) การอุดช่องวา่งของกฎหมายในกรณีเช่นน้ีเกิดจาก
เหตุผลท่ีวา่ผูใ้ชก้ฎหมายยอ่มสามารถอุดช่องวา่งของกฎหมายได ้หากปรากฏจากวตัถุประสงคข์อง
การตรากฎหมายแลว้ เห็นประจกัษ์ชดัวา่ขอ้เท็จจริงท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัถึงนั้น 
จะตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัท่ีกฎหมายบญัญติัไวย้ิง่เสียกวา่ 

ตวัอยา่งของการให้เหตุผลแบบยิ่งตอ้งเป็นเช่นนั้นจากส่ิงท่ีใหญ่กวา่ไปสู่ 
ส่ิงเล็กกว่า เช่น ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้นายจา้งสามารถเลิกจา้งลูกจา้งไดท้นัทีโดยไม่ตอ้ง    
บอกกล่าวล่วงหน้าเพราะมีเหตุส าคญัเกิดข้ึนแก่ลูกจ้าง หากนายจา้งจะเลิกจ้างลูกจ้างเพราะมี         
เหตุส าคญัเกิดข้ึนแก่ลูกจา้งโดยบอกกล่าวล่วงหนา้ นายจา้งยอ่มยิง่จะตอ้งกระท าได ้

ตวัอย่างของการให้เหตุผลแบบยิ่งตอ้งเป็นเช่นนั้นจากส่ิงท่ีเล็กกว่าไปสู่
ส่ิงท่ีใหญ่กว่า เช่น ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อประโยชน์ 
สาธารณะย่อมมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหาย แมก้ารเวนคืนนั้นจะกระท าลงโดยชอบดว้ย
กฎหมาย กรณียอ่มตอ้งหมายความต่อไปวา่หากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อประโยชน์สาธารณะ
ได้กระท าลงไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผูท่ี้ถูกเวนคืนยิ่งย่อมจะต้องมีสิทธิได้รับค่าทดแทน     
ความเสียหายดว้ย หรือในกรณีท่ีมหาวิทยาลยัออกระเบียบเก่ียวกบัการสอบ ห้ามมิให้ผูเ้ขา้สอบ      
น าอุปกรณ์ทุกชนิดเขา้ห้องสอบ มิฉะนั้นจะปรับตกในวิชานั้น หากผูเ้ขา้สอบใช้อุปกรณ์ดงักล่าว 
กรณีก็ยิง่จะตอ้งลงโทษผูเ้ขา้สอบดงักล่าว 
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3)  การใช้กฎหมายโดยให้เหตุผลว่ากรณีท่ีกฎหมายไม่บญัญติัเท่ากบั
กฎหมายไม่ ตอ้งการผลทางกฎหมายในกรณีนั้น (Argumentum e Contrario, Argumentum e Silentio)  

การใชก้ฎหมายในกรณีน้ีมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบัการใชก้ฎหมายโดย 
เทียบเคียงกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่ง (Analogy, Argumentum a Simile) ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เช่น 
กรณีท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามท่ีบญัญัติไว ้โดยเฉพาะมีหน้าท่ี      
ตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เท่ากบัวา่รัฐธรรมนูญไม่บงัคบัให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวมี้หน้าท่ีดงักล่าวดว้ย การใช้กฎหมายกรณีน้ีจะตอ้งตรวจสอบดูวตัถุประสงคข์อง
กฎหมายว่าต้องการให้น าบทกฎหมายหรือหลักกฎหมายนั้ นไปเทียบเคียงหรือไม่  เ ช่น                  
ศาลรัฐธรรมนูญยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีเท่าท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้
บญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืองนั้นไว ้ศาลรัฐธรรมนูญยอ่มไม่สามารถขยายอ านาจ
หน้าท่ีของตนออกไปวินิจฉัยเร่ืองท่ีไม่อยู่ในเขตอ านาจโดยเทียบเคียงอ านาจหน้าท่ีท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัไวไ้ด้ เพราะการขยายอ านาจหน้าท่ีออกไปดงักล่าวจะกระทบกบัโครงสร้างและดุลยภาพ 
แห่งอ านาจท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญบญัญติัให้ค  าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ
เป็นเด็ดขาด ผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอ่ืนของรัฐทั้งปวง 

4)  การใช้กฎหมายโดยลดรูปของถ้อยค าและสร้างข้อยกเวน้ให้
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมาย (Teleologische Reduktion)  

การใช้กฎหมายในกรณีน้ีเป็นการใช้กฎหมายเพื่ออุดช่องว่างท่ีเกิดจาก
การไม่มีบทบญัญติัท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ไวใ้นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (ช่องว่างแบบ Contra Verba 
Legis) การใช้กฎหมายในกรณีน้ีเห็นได้ชัดว่าเป็นการใช้กฎหมายในทางตรงกนัขา้มกบัถ้อยค า         
ท่ีปรากฏชดัแจง้ ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมาย มีขอ้สังเกตวา่การใชก้ฎหมาย
ในลกัษณะเช่นน้ีแตกต่างจากการตีความกฎหมายอย่างแคบ (Restrictive Interpretation) เพราะ      
การตีความกฎหมายอย่างแคบเป็นการจ ากดัความหมายของถ้อยค าให้แคบลงเท่านั้น แต่การใช้
กฎหมายในลักษณะเช่นน้ีเป็นการใช้กฎหมายในลักษณะท่ีตรงกันข้ามกับถ้อยค าของกฎหมาย      
เลยทีเดียว ข้อท่ีต้องเน้นย  ้ าไว้ก็คือ การใช้กฎหมายในกรณีน้ีผู ้ใช้กฎหมายไม่ได้ตรวจสอบ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายว่าเหมาะสมถูกตอ้งหรือไม่ แต่เป็นกรณีท่ีผูใ้ช้กฎหมายตรวจสอบและ    
ลดรูปถอ้ยค าของบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เพราะถา้ใช้
กฎหมายตามถอ้ยค านั้นแลว้ ย่อมจะเกิดผลอนัประหลาดและไม่อาจยอมรับได ้กรณีน้ีไม่ใช่กรณีท่ี
ผูใ้ชก้ฎหมาย โดยเฉพาะผูพ้ิพากษาตุลาการขดัขืนตวับทกฎหมาย แต่เป็นกรณีท่ีผูพ้ิพากษาตุลาการ 
“เช่ือฟังและเคารพกฎหมายโดยใชส้มอง”  
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5)  การใชก้ฎหมายประเพณี 
ระบบกฎหมายต่างๆ หลายระบบกฎหมายยอมรับว่าในกรณีท่ีเกิด

ช่องวา่งของกฎหมาย (ลายลกัษณ์อกัษร) ข้ึน ผูใ้ชก้ฎหมายสามารถอุดช่องวา่งของกฎหมายดงักล่าว
ได ้ โดยน าเอากฎหมายประเพณีมาใช้ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ การน ากฎหมายประเพณีมาใช้นั้นจะ
กระท าในขั้นตอนใด และเม่ือใดจึงจะถือไดว้า่มีกฎหมายประเพณีในเร่ืองนั้น 

หากพิจารณาจากระบบกฎหมายไทยโดยใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยม์าตรา 4 เป็นเกณฑ์แลว้ จะเห็นวา่การน าเอากฎหมายประเพณีมาใชน้ั้นยอ่มกระท าไดท้นัที 
หากตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรแลว้ไม่ปรากฏว่ามีบทกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรบญัญติักรณี    
ท่ีเป็นปัญหาไว ้กล่าวอีกนยัหน่ึง ระบบกฎหมายไทยยอมรับกฎหมายประเพณีวา่มีความส าคญัในแง่
ของล าดบัการใช้กฎหมายเป็นล าดบัท่ีสองรองจากการใช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรโดยตรง  และ     
มาก่อนการใช้กฎหมายโดยเทียบเคียงกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่ง (Analogy) ซ่ึงอยู่ในล าดบัท่ีสาม 
และการใชห้ลกักฎหมายทัว่ไป (General Principle of Law) ซ่ึงอยู่ในล าดบัสุดทา้ย อยา่งไรก็ตาม   
ในบางระบบกฎหมาย เช่น ระบบกฎหมายสวิตเซอร์แลนด์ การจะน าเอากฎหมายประเพณีมาใช้    
อุดช่องว่างของกฎหมายได้นั้นจะตอ้งปรากฏว่าไม่มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรใช้บงัคบักบักรณีท่ี
เป็นปัญหาแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการใช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรโดยตรงหรือโดยเทียบเคียง ทั้งน้ี
เน่ืองจาก Eugen Huber ผูร่้างประมวลกฎหมายแพ่งสวิสเห็นวา่ ในกรณีท่ีเรายงัสามารถใชก้ฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษรโดยเทียบเคียงกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอย่างยิ่งวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาทางกฎหมายไดน้ั้น 
ยงัไม่ถือว่าเป็นกรณีท่ีกฎหมายมีช่องว่าง เพราะกฎหมายลายลักษณ์อักษรยงัท างานได้  จึง               
ไม่จ  าเป็นตอ้งอุดช่องว่างของกฎหมาย ดงันั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งสวิส การใช้กฎหมาย
ประเพณีอุดช่องวา่งของกฎหมายยอ่มจะเกิดข้ึนต่อเม่ือไม่สามารถใชก้ฎหมายโดยเทียบเคียงไดแ้ลว้ 

ในทางกฎหมายมหาชนในระบบกฎหมายไทยมีข้อท่ีน่าพิจารณาว่า     
การใชก้ฎหมายประเพณีอุดช่องวา่งของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรควรจะอยูใ่นขั้นตอนใด ควรท่ีจะ
ยึดถือตามแนวทางท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือถือตามตรรกะของ Eugen 
Huber 

เม่ือพิเคราะห์กฎเกณฑ์ดังกล่าวในทางกฎหมายมหาชนแล้ว พบว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 7 ว่า “ในเม่ือไม่มี
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัแก่กรณีใด ให้วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยเ์ป็นประมุข” ปัญหามีอยู่ว่าท่ีว่า “ไม่มีบทบญัญติั       
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัแก่กรณีใด” หมายถึง ไม่มีบทบญัญติัดงักล่าวบงัคบัโดยตรงหรือหมายถึง  
ไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญบงัคบัโดยตรงและโดยเทียบเคียงดว้ย หากตอบวา่หมายความวา่ไม่มี
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บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญบงัคบัโดยตรงเท่านั้น ก็ย่อมหมายความว่าเราจะตอ้งน าเอาประเพณี     
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขมาใช้บังคับก่อนการใช้
รัฐธรรมนูญโดยเทียบเคียงบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่ง หากตอบวา่ผูใ้ชรั้ฐธรรมนูญ
จะตอ้งใช้บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญให้หมดส้ินทั้งโดยตรงและโดยเทียบเคียงแล้ว ประเพณี        
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็จะตอ้งอยูใ่นล าดบัหลงัจากการใชรั้ฐธรรมนูญโดยเทียบเคียง
แลว้ 

กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการปกครองท่ีมีเหตุผลทาง
เทคนิคหลายประการ เหตุผลทางเทคนิคเหล่านั้นเกิดจากการปรุงแต่งของนกักฎหมาย ตลอดจน    
เกิดจากอุดมการณ์ทางการเมืองการปกครอง ดงันั้นการใชบ้ทกฎหมายมหาชนไม่วา่จะเป็นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายปกครอง ผูใ้ช้กฎหมายจึงสมควรใชบ้ทกฎหมายดงักล่าวทั้งโดยตรงและ
โดยเทียบเคียงให้หมดส้ินเสียก่อน ต่อเม่ือไม่มีบทกฎหมายลายลักษณ์อักษรใช้บังคับไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือโดยเทียบเคียงแลว้ ผูใ้ชก้ฎหมายจึงสามารถน ากฎหมายประเพณี หรือในทางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของไทย เรียกว่า ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุข มาใชอุ้ดช่องวา่งของบทกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรได ้

อน่ึงตอ้งตั้งไวเ้ป็นขอ้สังเกตดว้ยวา่ การน าเอาประเพณีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขมาใชอุ้ดช่องวา่งของรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์
อักษรนั้ น ผู ้ใช้รัฐธรรมนูญย่อมสามารถน าเอาประเพณีการปกครองท่ีสอดคล้องกับหลัก 
ประชาธิปไตยเท่านั้นมาใช้บงัคบัได้ เช่น ในกรณีท่ีมีปัญหาถกเถียงกนัว่าพระราชอ านาจของ
พระมหากษตัริยมี์อยู่เพียงใด ค าตอบก็คือ โดยหลกัแล้วพระมหากษตัริยมี์พระราชอ านาจเท่าท่ี
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรบญัญติัให้มีเท่านั้น พระราชอ านาจอ่ืนๆ ของพระองค์ท่ีเคยมีตาม
โบราณราชประเพณี พระองค์จะยงัมีพระราชอ านาจนั้นต่อไปได ้ ก็ตราบเท่าท่ีพระราชอ านาจนั้น
สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร
เท่านั้น 

ส าหรับประเด็นท่ีว่า กฎหมายประเพณีในทางมหาชนเกิดข้ึนไดอ้ย่างไร
นั้น หลกัการคงไม่แตกต่างกบักฎหมายเอกชน นัน่คือ จะตอ้งมีการประพฤติปฏิบติัท่ีสม ่าเสมอ
นมนาน (Longa Consuetudo) ประกอบกบัความรู้สึกส านึกในหมู่ผูป้ระพฤติปฏิบติัวา่ตนมีความ
ผูกพนัท่ีจะตอ้งประพฤติปฏิบติัตามกฎเกณฑ์นั้นเพราะเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง (Opinion Iuris) ดงันั้น     
การเคล่ือนไหวทางการเมืองในประเทศไทยเม่ือราวตน้ปี พ.ศ.2549 ท่ีผูเ้คล่ือนไหวทางการเมือง
เรียกร้องใหพ้ระมหากษตัริยท์รงพระราชทานนายกรัฐมนตรีแทนนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยอา้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2549 มาตรา 7 จึงไม่มีรากฐานความคิดทาง
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กฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นเคร่ืองรองรับ เพราะไม่เคยมีประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ีให้พระมหากษตัริยมี์พระราชอ านาจพระราชทานนายกรัฐมนตรี
คนใหม่ ทั้งๆ ท่ีนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งยงัด ารงต าแหน่งอยู ่

6)  การใชห้ลกักฎหมายทัว่ไป 
ในระบบกฎหมายไทย หลักกฎหมายทั่วไปเป็นท่ีมาของกฎหมาย 

(Source of Law) ประเภทหน่ึง ในแง่ของล าดบัการใชก้ฎหมาย หลกักฎหมายทัว่ไปจะอยูใ่นล าดบั
สุดทา้ย อย่างไรก็ตามหลกักฎหมายทัว่ไปคืออะไรและสามารถคน้หาไดอ้ย่างไรนั้นดูเหมือนจะยงั
เป็นท่ีถกเถียงกนัอยู่ ในทางกฎหมายมหาชนหลกักฎหมายทัว่ไปหลายเร่ืองไดแ้ปรสภาพไปเป็น
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรแล้ว เช่น หลกัความเสมอภาค หลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือหลกั
สัดส่วน หลกัการฟังความทุกฝ่าย หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย เราอาจกล่าวไดว้า่หลกักฎหมายทัว่ไป
เป็นหลกัการอนัเป็นรากฐานท่ียึดโยงระบบกฎหมายทั้งระบบไวใ้ห้ระบบกฎหมายนั้นเป็นระบบ
กฎหมายท่ียติุธรรมในทางกฎหมายมหาชน หลกักฎหมายทัว่ไปยงัมีประโยชน์อยูไ่ม่นอ้ย โดยเฉพาะ
การใชห้ลกัการดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายนัน่เอง  

 
 
2.4  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

องค์การยูนิเซฟ (2548) รายงานการประเมินความรุนแรงต่อเด็กในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟิก พบว่า ความรุนแรงในบา้นและครอบครัวเป็นเร่ืองส าคญัท่ีควรไดรั้บการศึกษาเพื่อแกไ้ข
โดยเร็ว นอกจากน้ีรายงานผลการด าเนินงานของประเทศไทยตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ฉบบัท่ี 2 
ซ่ึงจดัท าโดยหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการสิทธิเด็กของสหประชาชาติระบุวา่ 
ขอ้มูลเร่ืองการกระท ามิชอบต่อเด็กในประเทศไทยยงัไม่มีการรวบรวมอย่างเป็นระบบ เน่ืองจาก
หลายกรณีเป็นเร่ืองภายในครอบครัวและพน้จากสายตาของคนทัว่ไป ผูก้ระท ามกัจะเป็นคนใกลชิ้ด
ในครอบครัว ส าหรับกลไกในการยบัย ั้ งสภาพปัญหาดังกล่าวยงัไม่มีแนวทางชัดเจน รวมถึง         
การรวบรวมสถิติของหน่วยงานต่างๆ ยงัไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีการคาบเก่ียวกันมาก        
ไม่อาจถือเป็นตวัแทนขนาดปัญหาของประเทศไทยได ้

ประภาพรรณ จูเจริญ (2550)  โครงการศึกษาสถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็ก             
ในครอบครัว: เพื่อแนวทางป้องกนัความรุนแรง รูปแบบของการศึกษาเป็นการศึกษาเชิงส ารวจ 
(Survey Research) โดยใช้วิธีการศึกษาจากเจา้หน้าท่ีและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการให ้  
ความช่วยเหลือ และการศึกษาจากเอกสาร การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ไดจ้ดัการสนทนากลุ่ม (Group 
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Interview) กับตัวแทนเจ้าหน้า ท่ีขององค์กรทั้ งภาครัฐและเอกชนท่ีปฏิบัติงานในการให ้            
ความช่วยเหลือเด็กท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 3 กลุ่ม นอกจากน้ีไดส้ัมภาษณ์    
เชิงลึก (Indepth Interview) แบบก่ึงโครงสร้าง (Guided Interview) กับนักสังคมสงเคราะห์            
ผลการศึกษาพบวา่ ประเภทของความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กไทยมากท่ีสุด คือ การถูก
ละเลย ทอดทิ้ง ไม่ดูแลเอาใจใส่จากพ่อแม่ผู ้ปกครอง อันเป็นช่องทางน าไปสู่การถูกกระท า        
ความรุนแรงในลกัษณะต่างๆ ตามมา เช่น การถูกล่อลวง การกระท าความรุนแรงทางร่างกาย หรือ
อุบติัเหตุ อุบติัภยัต่างๆ การถูกล่วงละเมิดทางเพศ เด็กอายุ 13-15 ปี เป็นช่วงอายุท่ีถูกกระท า       
ความรุนแรงมากท่ีสุด โดยบุคคลท่ีกระท าความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่ คือ บิดา รองลงมา คือ
ญาติ มีสาเหตุส าคญัของการกระท าความรุนแรง คือ สภาพเศรษฐกิจของครอบครัว และภาวะ
ครอบครัวแตกแยก หยา่ร้าง  

ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการท างานของเจ้าหน้าท่ี ท่ีท างานด้านการป้องกัน        
ความรุนแรงต่อเด็กในครอบครัว ไดแ้ก่ 

1.  เม่ือเกิดกรณีข้ึนไม่มีผูท้  าหนา้ท่ีเป็นโจทก์ฟ้องผูก้ระท าผิด มกัไกล่เกล่ีย ยอมความ
ในครอบครัว 

2.  ไม่มีหน่วยงานในการเฝ้าติดตามเด็กถูกกระท าอย่างต่อเน่ืองระยะยาว เจา้หน้าท่ี
สะทอ้นถึงปัญหา “งานลน้ คนขาด” งบประมาณมีจ ากดั 

3.  ไม่สามารถประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานไดอ้ย่างมีระบบ เพราะแต่ละ
หน่วยงานจะมีการออกแบบมาเฉพาะหน่วย เช่น โครงสร้างและการด าเนินงานของหน่วยงานเอกชน 
NGOs จะแตกต่างกบัหน่วยงานของรัฐ หรือแมแ้ต่หน่วยงานของรัฐ โรงเรียน ส านกังานการพฒันา
สังคมและความมัน่คงมนุษยจ์งัหวดั (พมจ.) ศูนยพ์ึ่งได ้โรงพยาบาลชุมชน ส านกังานสาธารณสุข
ชุมชน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ส านักงานสาธารณสุขจังหวดั รวมทั้ งองค์กรปกครอง          
ส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่สามารถประสานความร่วมมือเร่ืองความรุนแรงต่อเด็กในครอบครัวได้อย่างมี
ระบบ 

4.  งานดา้นการช่วยเหลือคุม้ครองเด็กไม่สามารถเพิ่มวิทยฐานะหรือความกา้วหนา้ใน
หนา้ท่ีการงานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

5.  เจา้หน้าท่ีไม่มีโอกาสในการพฒันาความกา้วหน้าในวิชาชีพ การศึกษาต่อ หรือ
ฝึกอบรมระดบัประกาศนียบตัร ดา้นการคุม้ครองเด็กซ่ึงยงัไม่มีหลกัสูตรส าหรับการศึกษาต่อเน่ือง 

6.  ขาดต าแหน่งหนา้ท่ีการปฏิบติังานดา้นการปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็กในหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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7.  องคค์วามรู้ดา้นพฒันาการเด็กทั้งดา้นสมอง ดา้นร่างกาย ดา้นจิตใจ และดา้นสังคม
อย่างบูรณาการ ยงัไม่มีบรรจุในหลกัสูตรปริญญาตรีของสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานด้านการ
คุม้ครองเด็ก 

บุญเสริม หุตะแพทย์ (2552) ทศันคติและบทบาทของทีมสหวิชาชีพต่อการแกปั้ญหา
ความรุนแรงในครอบครัว สรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูล       
กลุ่มตวัอยา่งพนกังานสอบสวนอธิบายไดว้า่ 

1.  ความรับผดิชอบในงานดา้นการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวของพนกังาน
สอบสวน งานของพนักงานสอบสวนเป็นงานเก่ียวกับคดีอาญาและมีจ านวนคดีค่อนข้างมาก        
การแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวควรมีหน่วยงานอ่ืนรับผิดชอบโดยตรง รวมทั้งงานของ
พนกังานสอบสวนเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุมากกวา่เป็นงานการป้องกนัเหตุ  

2.  ขั้นตอนการด าเนินงานของพนกังานสอบสวนเม่ือมีผูเ้สียหายเขา้มา การขอความ
ช่วยเหลือจากผูเ้สียหายมี 2 รูปแบบ คือ (1) กรณีท่ีผูถู้กกระท าความรุนแรงเข้ามาพบพนักงาน
สอบสวนท่ีสถานีต ารวจ พนกังานสอบสวนจะมีการลงบนัทึกประจ าวนั สอบถามเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
และวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการให้พนกังานสอบสวนด าเนินการให้ หากมีบาดแผลก็จะให้ผูถู้กกระท า
ไปพบแพทยเ์พื่อตรวจร่างกายและท าแผลก่อน โดยปกติพนกังานสอบสวนจะไกล่เกล่ียหากเป็นเร่ือง
ภายในครอบครัว แต่ถา้ผูถู้กกระท ายืนยนัวา่จะให้ด าเนินคดี หรือบางกรณีเขา้ข่ายคดีอาญา ก็จะแจง้
ให้ทราบว่าการด าเนินคดีมีขั้นตอนอะไรบา้งและด าเนินการให้ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของแต่ละ
บุคคล และ (2) กรณีมีผูโ้ทรศพัท์แจง้เหตุเขา้มาท่ีสถานีต ารวจหรือ 191 เม่ือรับโทรศพัท์แจง้เหตุ
พนักงานสอบสวนจะส่งเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีเป็นสายตรวจออกไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุ หากสามารถ   
ไกล่เกล่ียได ้เร่ืองก็จะส้ินสุดลง คู่กรณีไม่ตอ้งมาท่ีสถานีต ารวจ แต่ถา้ไม่สามารถตกลงกนัไดห้รือ
ฝ่ายผูถู้กกระท าตอ้งการให้ด าเนินคดี สายตรวจจะเชิญคู่กรณีทั้ง 2 ฝ่ายมาท่ีสถานีต ารวจ ส่วนการ
โทรศพัท์ไปแจง้ท่ี 191 นั้น ทางศูนย ์191 จะแจง้ให้เจา้หนา้ท่ี 191 ไปด าเนินการเลย โดยไม่ไดแ้จง้
มายงัสถานีต ารวจท่ีเป็นเจา้ของทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุ 

3.  การให้ความช่วยเหลือผูถู้กกระท า การช่วยเหลือของพนักงานสอบสวนนั้น       
กลุ่มตวัอย่างระบุว่า ส่วนใหญ่แลว้เม่ือเป็นคดีครอบครัวก็จะพยายามไกล่เกล่ียเพื่อให้คู่กรณีตกลง 
กนัไดแ้ละกลบัไปอยู่ร่วมกนัตามเดิม แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนดีกนัไดห้รือประสงค์จะด าเนินคดี 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะด าเนินการใหต้ามความประสงคข์องผูเ้สียหาย นอกจากการช่วยเหลือในเร่ืองการ
ด าเนินคดีแลว้ บางคร้ังก็ตอ้งพาผูถู้กกระท าไปหาท่ีพกัพิงอ่ืน เช่น บา้นพกัฉุกเฉิน บา้นพกัเด็ก มูลนิธิ 
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4.  บทบาทในการด าเนินการเก่ียวกบัปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในปัจจุบนั    
กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นแตกต่างกนั คือ มีทั้งท่ีเห็นว่าในปัจจุบนัปัญหาความรุนแรงในครอบครัว
เป็นเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนจะตอ้งด าเนินการให้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วย  
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 แต่บางส่วนท่ีมองวา่ปัญหาสามีภรรยาทะเลาะวิวาทกนัเป็นเร่ือง
เล็กน้อย เป็นปัญหาท่ีพนกังานสอบสวนไม่อยากด าเนินการ เพราะเสียเวลาในการท างานเร่ืองอ่ืน    
ท่ีเป็นคดีอาญา รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจหญิงและเจา้หนา้ท่ีต ารวจชายก็มีทศันคติท่ีแตกต่างกนัในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัคดีครอบครัว โดยมีการปฏิบติังานร่วมกบัวิชาชีพอ่ืน ได้แก่ พนักงานอยัการ     
นกัสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา ทนายความ แพทย ์เจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานท่ีท างานดา้นเด็กและ
สตรี 

5.  การสนบัสนุนของหน่วยงานต่อการปฏิบติังานกรณีเกิดความรุนแรงในครอบครัว
โดยทัว่ไปหน่วยงานไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบักรณีความรุนแรงในครอบครัวแตกต่างจากกรณีอ่ืนๆ   
ท่ีมีเขา้มายงัสถานีต ารวจ แมว้่าขณะน้ีจะมีพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง     
ในครอบครัว พ.ศ.2550 แลว้ก็ตาม อาจมีบางหน่วยงานท่ีมีพนกังานสอบสวนหญิง แต่ก็ยงัมีจ  านวน
น้อยและไม่ครอบคลุมทุกแห่ง ปัญหาท่ีพบ คือ การส่งพนักงานสอบสวนเข้ารับการฝึกอบรม
เก่ียวกบัพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าวก็ยงัไม่ทัว่ถึงและมีทรัพยากรจ ากดั 

6.  ประโยชน์หรืออุปสรรคในการใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วย       
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พนักงานสอบสวนส่วนหน่ึงเห็นด้วยว่าพระราชบัญญัติ
คุม้ครองฯ มีประโยชน์ในการท างานเก่ียวกบัปัญหาความรุนแรงในครอบครัว แต่บางส่วนก็ยงั    
มองวา่การใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองฯ ยงัมีปัญหาอยู ่โดยช่วยท าใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บความคุม้ครอง
และเจา้หน้าท่ีต ารวจให้ความสนใจกบัปัญหาท่ีเกิดในครอบครัวมากข้ึน อย่างไรก็ตามก็ยงัไม่ได้
น าไปใช้ประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายมากนัก  แต่อีกส่วนหน่ึงระบุว่ามีปัญหาในการ
น าไปใช ้เช่น ในการด าเนินคดีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวนั้นในหลายๆ กรณีท่ีเกิดข้ึนเขา้ข่าย
คดีอาญา ซ่ึงมีโทษท่ีสูงกวา่ท่ีระบุในพระราชบญัญติั มีขั้นตอนการด าเนินงานท่ียุง่ยากไม่สอดคลอ้ง
กบัความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน และยงัไม่มีหน่วยงานอ่ืนตามท่ีระบุในพระราชบญัญติัฯ รองรับ 

7.  ปัญหาท่ีพนกังานสอบสนพบเน่ืองจากการท างานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน พบวา่ ไม่มี
ปัญหาในการท างานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของแต่ละบุคคล 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งผูถู้กกระท า 
ผลการวิจยัในด้านความคิดเห็นของผูถู้กกระท าต่อการบริการช่วยเหลือของต ารวจ/

พนกังานสอบสวน พบว่า (1) ผูถู้กกระท ามีความเห็นว่าต ารวจยงัไม่ไดช่้วยเหลืออยา่งทนัที ไม่ให้
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูถู้กกระท า มีทศันคติเชิงลบต่อปัญหา ขาดการช่วยเหลืออยา่งทนัที แต่ก็มี
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ขอ้ดีตรงท่ีให้ผูถู้กกระท าตดัสินใจปัญหาด้วยตนเอง (2) ต ารวจบางท่านมีการใช้พระราชบญัญติั
คุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยด าเนินการเรียกผูก้ระท ามา
ตกัเตือนและห้ามผูช้ายไม่ให้ท าร้ายผูห้ญิงอีก (3) ผูรั้บบริการยงัไม่พึงพอใจในการบริการพนกังาน
สอบสวน โดยมีความรู้สึกวา่พนกังานสอบสวนยงัมีวิธีการจดัการปัญหาความรุนแรงและมีทศันคติ
ไม่ถูกต้องต่อปัญหา เช่น เห็นว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ืองระหว่างสามีภรรยา       
การบริการช่วยเหลือในการด าเนินคดีซ่ึงเป็นงานของฝ่ายต ารวจในการสอบสวนเม่ือมีการแจง้ความ
จากผูเ้สียหาย แต่พนกังานสอบสวนก็เห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีสามีภรรยาจะจดัการเอง แต่ยงัไม่ค่อยมีการ
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าความรุนแรง พ.ศ.2550 ยงัมีพนกังานสอบสวน   
ท่ีไม่เขา้ใจกระบวนการคุม้ครองผูถู้กกระท า และ (4) ตอ้งการให้มีการใชก้ฎหมายบงัคบัเพื่อลงโทษ 
หรืออบรมเปล่ียนนิสัยผูช้ายท่ีท าร้ายผูห้ญิงได้ รวมทั้งคิดวา่การไกล่เกล่ียไม่ช่วยให้ปัญหายุติ เพราะ
หลงัจากนั้นผูห้ญิงจะอยูอ่ยา่งไม่ปลอดภยั 

สุนิสา จองวัฒนา (2552) ศึกษาเร่ือง “ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความรู้ความเขา้ใจ
ในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
และศึกษาทศันะของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัปัญหาในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 รวมทั้งแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการบงัคบั
ใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ผลการศึกษาพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วย       
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เป็นอย่างดี ส่วนด้านความคิดเห็นของผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อปัญหา   
ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ไดแ้ก่ 
ด้านทัศนะต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัว กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ในระดับไม่แน่ใจ           
ดา้นบริหารจดัการ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นดว้ย และดา้นตวับทกฎหมาย กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่   
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย ส่วนด้านความร่วมมือประชาชนทั่วไปและส่ือมวลชน           
กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัไม่แน่ใจ ส าหรับขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทาง    
ในการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการจดัอบรมให้กบัผูป้ฏิบติัให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 รวมทั้งกฎหมายและ
ระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อผูป้ฏิบติัจะไดมี้ความรู้ความเขา้ใจมากยิง่ข้ึน 
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อดุลย์ ณรงค์ศักดิ์  (2552) ศึกษาเร่ือง “การประเมินการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550” ผลการวิจยัพบว่า (1) ปัญหาดา้น     
ขอ้กฎหมายของพนกังานสอบสวนและผูบ้ริหารงานสอบสวน คือ ความไม่ชดัเจนของการก าหนด 
ค านิยาม ความรู้ของขอ้กฎหมาย การตีความขอ้กฎหมาย รวมถึงการน ากฎหมายไปสู่การปฏิบติัและ
ในเร่ืองระยะเวลาในการด าเนินคดีท่ีสั้นเกินไป ส่วนปัญหาดา้นกระบวนการนั้น พบว่า ปัญหาดา้น
ขั้นตอนวิธีการและหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายไม่มีความชัดเจน ตลอดจนการปฏิบัติค่อนข้างยุ่งยาก       
การประสานงานไม่มีความคล่องตัว ในส่วนเหยื่อหรือผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว      
เกือบทั้งหมดไม่ได้รับข้อมูลเก่ียวกับพระราชบัญญติัฯ ขาดการประชาสัมพนัธ์ (2) ปัญหาด้าน
บุคลากร พบว่า พนกังานสอบสวนไม่มีความพร้อม จ านวนไม่เพียงพอ ขาดความรู้ความเช่ียวชาญ 
ความเขา้ใจในรายละเอียดของกฎหมาย ส่วนเหยื่อหรือผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว   
ไม่อยากให้ข้อมูลบางอย่างกับพนักงานสอบสวนท่ีเป็นชาย (3) ปัญหาด้านงบประมาณและ
ทรัพยากร ขาดการสนบัสนุนในการปฏิบติังาน (4) ปัญหาดา้นนโยบาย ผูบ้ริหารไม่ให้ความส าคญั
และไม่จริงจงัในการน านโยบายของรัฐสู่การปฏิบติั (5) ปัญหาด้านเจตคติ พบว่า ผูป้ฏิบติังานมี     
เจตคดีในทางลบหลายประการในการปฏิบติังานและด าเนินการตามพระราชบญัญติัฯ เป็นการเพิ่ม
ภาระในการท างาน ขาดแนวทางในการปฏิบัติ และมองเป็นเร่ืองเสียเวลา ในส่วนเหยื่อหรือ
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีความเห็นว่าเจตคติของต ารวจและสังคมยงัมองว่า     
เร่ืองความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ืองส่วนตวั เป็นเร่ืองในครอบครัว เป็นเร่ืองท่ีไม่ส าคญั จึงไม่ได้
เขา้มาช่วยเหลืออยา่งจริงจงั 

ณัฐยา วิริวิทยา (2553) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง “ปัญหาอุปสรรคของเจา้พนักงาน
ต ารวจต่อการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์: ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร”               
ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ี ทั้งในดา้นการปฏิบติังาน 
ได้แก่ เจา้หน้าท่ีไม่รู้ขอ้มูลและแนวทางปฏิบติัในการแก้ไขปัญหา ในการตดัสินท่ีชัดเจน ในการ    
คดัแยกเหยื่อและผูต้อ้งหา นอกจากน้ีพบว่า เจา้หน้าท่ีบางส่วนมีส่วนร่วมอยู่ในขบวนการคา้มนุษย ์
ดา้นผูถู้กล่อลวง ไดแ้ก่ ปัญหาเหยือ่ไม่ยอมใหข้อ้มูล เน่ืองจากไม่ตอ้งการเผชิญหนา้กบัเจา้หนา้ท่ีหรือ
ผูมี้อิทธิพล มีปัญหาดา้นภาษา ความหวาดกลวั หรือเหยื่อกลบัไปสู่การถูกล่อลวงใหม่ ดา้นนโยบาย 
ไดแ้ก่ การขาดเอกภาพในแนวทางการปฏิบติัระหวา่งหน่วยงาน ในขณะท่ีการด าเนินงานตอ้งอาศยั
การประสานหลายฝ่ายในเวลาท่ีจ ากดั บุคลากรมีน้อย ปัญหาบทลงโทษทางกฎหมาย บทลงโทษ    
ไม่เพียงพอ และมีขอ้ขดัแยง้ระหวา่งกฎหมายของประเทศตน้ทางและปลายทาง ท าให้การด าเนินงาน
ล่าชา้ ดา้นการประสานงาน ไดแ้ก่ ปัญหาในการประสานงานกบัประเทศตน้ทางและปลายทาง และ
ระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ ยงัมีขอ้จ ากดัในการให้ความร่วมมือในการตรวจสอบสัญชาติของ
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ผูเ้สียหาย ท าใหต้อ้งคา้งอยูป่ระเทศปลายทางเป็นเวลานาน การช่วยเหลือล่าชา้ โดยเฉพาะในการรับ
ตวักลบัประเทศตน้ทาง ดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยน์ั้นยงัมีขอ้บกพร่อง   
ท่ีควรแกไ้ขทั้งทางดา้นขอ้มูลส่วนบุคคล ดา้นการเพิ่มบทลงโทษ ดา้นการเพิ่มฐานความผิดการคา้
มนุษย ์และดา้นการยกเวน้ความผดิของเหยือ่การคา้มนุษย ์

อภิรดี มีสัตย์ (2553) ศึกษาเร่ือง “การน านโยบายคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัวตามพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550      
ไปปฏิบติั: กรณีศึกษาศูนยป์ฏิบติัการเพื่อป้องกนัการกระท าความรุนแรงในครอบครัว กรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการ” มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการน า
นโยบายไปปฏิบติัและแนวทางในการแก้ไขปัญหา ผลการศึกษาพบว่า การน านโยบายคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ไปปฏิบติัมีปัญหาหลายประการ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นเน้ือหาสาระของนโยบาย 
มีลกัษณะยุ่งยาก ขาดความชดัเจน ท าให้การปฏิบติัเป็นไปไดย้ากยิ่งข้ึน ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม
ของนโยบาย พบวา่ เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลท าใหน้โยบายไม่ประสบความส าเร็จ 

จากการศึกษาคน้ควา้รวบรวมและประมวลผลงานทางวิชาการอนัไดแ้ก่ ผลงานวิจยั 
เอกสารทางวิชาการ แนวความคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง สามารถอธิบายได้ว่า ความรุนแรงใน
ครอบครัว หมายความวา่ การกระท าใดๆ เพื่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือ
กระท าในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว 
หรือบงัคบัให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท าการ ละเวน้กระท า การหรือยอมรับการกระท าอยา่งใด
อย่างหน่ึงโดยมิชอบ อีกทั้งพระราชบญัญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว     
พ.ศ.2550 ไดมี้ผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2550 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชเ้พื่อแกไ้ข
การใช้ความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงมีความละเอียดอ่อนซับซ้อนเก่ียวพันกับบุคคลใกล้ชิด                
มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการท าร้ายร่างกายระหว่างบุคคลทัว่ไป การใช้มาตรการทางอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาบังคบักับการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม 
เน่ืองจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดมากกวา่ท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดหรือปกป้องคุ้มครองผูท่ี้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ดงันั้นการท่ีกฎหมาย
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวก าหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะ
แตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป เพื่อให้โอกาสผูก้ระท ากลบัตวั และรักษาความสัมพนัธ์
อนัดีในครอบครัวไว ้จึงมีความเหมาะสมกวา่การใชก้ระบวนการทางอาญา 
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บทที ่3 

ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 

การศึกษาเร่ือง “วกิฤตการณ์แกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวดว้ยพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยมีแนวทางในการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 

1.  การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary Research) โดยการทบทวนวรรณกรรม   
ท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษาคน้ควา้จากหนงัสือ ต าราทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั และเอกสาร
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.  การศึกษาภาคสนาม (Field Research) โดยการเก็บขอ้มูล โดยการใชแ้บบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 

 
 
3.1  การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี คือ พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้แก่ พนักงาน
สอบสวน (ต ารวจ) ระดับปฏิบัติการข้ึนไป และมีประสบการณ์ในการสอบสวนคดีเก่ียวกับ       
ความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 30 คน ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ จ านวน 1 คน และผูเ้ช่ียวชาญ 
จ านวน 1 คน รวมทั้งผูบ้ริหารระดบัสูง จ านวน 1 คน 

 
 
3.2  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง (Structural 
Interviewing Guidelines) ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากการศึกษาปัญหาการวิจยั วตัถุประสงค์การวิจยั และ
การทบทวนวรรณกรรม เพื่อสกัดประเด็นการวิจัยให้ครอบคลุม และได้น าไปให้ผูท้รงคุณวุฒิ          
ท่ีเก่ียวข้องตรวจสอบว่ามีขอบเขตเน้ือหาถูกตอ้งเหมาะสม และครอบคลุมประเด็นการวิจยัและ
วตัถุประสงคก์ารวจิยัครบถว้น 
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3.2.1  ประเด็นที่ต้องการวิจัย 
ผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ของพนกังานสอบสวนวา่เป็นอยา่งไร รวมทั้งศึกษาปัญหา
และอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง    
ในครอบครัว พ.ศ.2550 วา่เป็นอยา่งไร 

 
3.2.2  แนวค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์  
ส่วนที่ 1 ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป 
1)  วุฒิการศึกษา 
2)  ต าแหน่งหน้าท่ี 
3)  ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ี 
ส่วนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ มีประเด็นดังนี้ 
1)  ท่านเขา้ใจความหมายค าวา่ ความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร  
2)  ท่านเขา้ใจความหมายค าวา่ บุคคลในครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร  
3)  ท่านคิดวา่ความรุนแรงในครอบครัวเป็นวกิฤตการณ์ท่ีส าคญัหรือไม่ อยา่งไร  
4)  ท่านปฏิบติัอยา่งไรในการสอบสวนคดีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว  
5)  ท่านเคยเสนอรายงานและความเห็นให้พนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได ้       

ไม่ต ่ากว่าพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตาม ป.วิอาญา ให้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการ
หรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร  

6)  ท่านเคยร้องขอให้ศาลให้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์
ใหแ้ก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร   

7)  ท่านคิดวา่ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2551 มีปัญหาและอุปสรรคใด อยา่งไร 

8)  ท่านคิดว่าพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว     
พ.ศ.2550 สามารถแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวไดจ้ริงหรือไม่ อยา่งไร 
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3.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลไดจ้  าแนกเป็น 2 ส่วน คือ 
 
3.3.1  การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก

เอกสาร วารสาร ต าราจากหอ้งสมุดต่างๆ และทางเวบ็ไซต ์
3.3.2  การวิจัยภาคสนาม (Filed Research) เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structural Interviewing Guidelines) จากประชากรเป้าหมายตามท่ีไดร้ะบุไวแ้ลว้ โดยจะท าการขอ
หนงัสือจากทางบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหิดล เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล 

 
 
3.4  การวเิคราะห์ข้อมูล 

หลังจากการวิจยัเอกสารต่างๆ จากฐานข้อมูล (Documentary Research) การวิจัย
ภาคสนาม (Filed Research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing 
Guidelines) จากบุคคลท่ีมีความรู้ความช านาญ และมีประสบการณ์เก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย    
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เพื่อประกอบ     
การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และตีความขอ้มูลออกมาเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive 
Research) เพื่อความเขา้ใจและสามารถรวบยอดขอ้มูลเพื่อหาขอ้สรุปต่อไป 

 
ข้อพจิารณาด้านจริยธรรม 
1)  ปฏิบติัตามการป้องกนัความเส่ียงอยา่งเคร่งครัด ไดแ้ก่ การแนะน าอยา่งสุภาพ การมี

ความยดืหยุน่มุ่งประโยชน์แก่สังคมโดยรวม 
2)  ช้ีแจงขอ้มูลให้ผูย้ินยอมตนในการท าวิจยัทราบถึงวิธีการและตอบขอ้สงสัยหรือ   

ขอ้ขอ้งใจต่างๆ ถึงประโยชน์และส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนขณะท าการวจิยั 
3)  ตอ้งไดรั้บการยนิยอมจากผูเ้ขา้ร่วมการวจิยัทุกราย 
4)  ผูเ้ขา้ร่วมการวจิยัมีสิทธ์ิบอกเลิกการเขา้ร่วมการวิจยัไดต้ลอดเวลา ไม่วา่ดว้ยเหตุผล

ใด โดยไม่มีผลกระทบเชิงลบแต่อยา่งใด 
5)  ขอ้มูล ช่ือ สกุล จะไม่ถูกน าเสนอหรือเผยแพร่ การน าเสนอผลการวิจยัจะเป็นการ

น าเสนอในภาพรวมเท่านั้น งานวิจยัไดรั้บอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัใน
คนของคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดลเรียบร้อยแลว้ 
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บทที ่4  

ผลการศึกษา 
 
 

การน าเสนอผลการวิจัยเป็นการน าเสนอเน้ือหาจากการสัมภาษณ์ในลักษณะ            
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines) จากพนักงานสอบสวน 
(ต ารวจ) ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป และมีประสบการณ์ในการสอบสวนคดีและบงัคบัใช้กฎหมาย
เก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 จ านวน 30 คน 
ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ จ านวน 1 คน และผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 1 คน รวมทั้งผูบ้ริหารระดบัสูง 
จ านวน 1 คน 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค    
ในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ.2550 ทั้งน้ีผูว้จิยัน าเสนอผลการศึกษาเป็นประเด็น ดงัน้ี  

 
 
4.1  ความรู้เกี่ยวกบัพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 

จากการศึกษาจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในคร้ังน้ี พบว่า กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่   
มีความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 นัน่คือ 
ทราบว่ามีพระราชบัญญัติบังคับใช้เม่ือ พ.ศ.2550 และก าหนดให้พระราชบัญญัติดังกล่าว             
เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับทบาทหนา้ท่ีของต ารวจโดยตรง และไม่อาจ
ปฏิเสธการปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมายฉบบัดงักล่าวได ้

พนักงานสอบสวนคนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ จบการศึกษา
สูงสุดระดบัปริญญาตรี โดยมีระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีพนกังานสอบสวนเป็นเวลารวม 12 ปี 
กล่าววา่  
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“จริงๆ แลว้ ในการสอบสวนคดีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวนั้น มนัมีกฎหมาย    
ท่ีเก่ียวข้องอยู่ด้วยกันหลายฉบับ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเฉพาะ นั่นคือ พระราชบญัญัติคุ้มครอง
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือแม้กระทั่งกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติ
คุม้ครองเด็ก” 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด     
จบปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 9 ปี      

“แมว้่าจะมีพระราชบญัญติัดงักล่าวออกมาโดยเฉพาะเพื่อให้ใช้กบัความผิดเก่ียวกบั
ความรุนแรงในครอบครัว” 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด      
จบปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 10 ปี     

“คดีดงักล่าวมนัมีกฎหมายเฉพาะเจาะจงอยูแ่ลว้ ซ่ึงต ารวจก็ตอ้งน ามาบงัคบัใชอ้ยูแ่ลว้” 

 
 
4.2 ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 
 

4.2.1  ความเข้าใจเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2550 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชเ้พื่อแกไ้ข
การใชค้วามรุนแรงในครอบครัวซ่ึงมีความละเอียดอ่อนซบัซ้อนเก่ียวพนักบับุคคลใกลชิ้ด มีลกัษณะ
พิเศษแตกต่างจากการท าร้ายร่างกายระหว่างบุคคลทัว่ไป การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาบังคบักับการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เน่ืองจาก
กฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดมากกว่าท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
หรือปกป้องคุม้ครองผูท่ี้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ดงันั้นการท่ีกฎหมายคุ้มครอง
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงมีความเหมาะสมกว่าการใช้กระบวนการทางอาญา 
เพราะสามารถก าหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญา
โดยทัว่ไป โดยให้ผูก้ระท าผิดมีโอกาสผูก้ระท ากลบัตวัและยบัย ั้งการกระท าผิดซ ้ า รวมทั้งสามารถ
รักษาความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัวไวไ้ด ้ประกอบกบัเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิ
ไดรั้บความคุม้ครองโดยรัฐจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม   
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แต่จากการศึกษาของกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลัก พบว่า ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่ไม่ทราบถึง
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550       
อยา่งแทจ้ริง เพียงแต่เขา้ใจเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าวเพียงบางส่วนเท่านั้น 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวน การศึกษาสูงสุดจบปริญญาตรี 
ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 5 ปี กล่าววา่ 

“ผมก็พอทราบวา่พระราชบญัญติัดงักล่าวมีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการจะรักษาความสัมพนัธ์
ท่ีดีในครอบครัวไว ้โดยไม่เนน้การลงโทษ หากแต่ตอ้งการเยยีวยาผูเ้สียหาย”   

พนกังานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนกังานสอบสวนช านาญการพิเศษ การศึกษาสูงสุด
จบปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 13 ปี กล่าววา่ 

“ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาท่ีม่ีความละเอียดอ่อน ซ่ึงในส่วนใหญ่      
จะเป็นปัญหาการท าร้ายร่างกายของบุคคลในครอบครัว การมีกฎหมายฉบบัน้ีท าให้ความผิดอาญา
บางประเภทสามารถยอมความได ้เช่น มาตรา 295 ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีดี” 

ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งผูก้  ากบัการ 4 ปี 
กล่าววา่ 

“กฎหมายน้ีออกมา มีระเบียบและขั้นตอนพิเศษแตกต่างจากกฎหมายอาญาทัว่ไป โดย
เจตนารมณ์ก็อยูท่า้ยกฎหมายฉบบัดงักล่าวแลว้ แต่ในทางปฏิบติั พนกังานสอบสวนก็มกัจะไกล่เกล่ีย
ก่อนในเบ้ืองต้น แต่ท้ายท่ีสุดแล้ว ถ้าตกลงกันไม่ได้ พนักงานสอบสวนก็ต้องด าเนินการตาม
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งจะปฏิเสธความรับผดิชอบไม่ได”้ 

 
4.2.2  ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการหรือข้ันตอนของพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
เจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีส าคญัยิ่งในการปฏิบติัหน้าท่ี เพราะจะตอ้ง   

ท าหนา้ท่ีร่วมกบัพนกังานสอบสวนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามพระราชบญัญติัน้ี โดยเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจซ่ึงเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งไดรั้บการอบรมและได้รับบตัรประจ าตวัพนักงานเจา้หน้าท่ี 
จากส านกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
ถึงจะได้ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่เป็นการด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซ่ึงหากพบเห็นเหตุ หรือได้รับทราบเหตุ หรือรับแจง้เหตุกระท าความรุนแรง  
ในครอบครัวแลว้ เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการดงัน้ี 
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1.  เม่ือเจา้พนกังานต ารวจไดรั้บแจง้เหตุวา่มีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวข้ึน
ไม่วา่จะรับแจง้เหตุจากผูเ้สียหายเองหรือผูท่ี้พบเห็น หรือทราบถึงการกระท าดว้ยความรุนแรงก็ตาม 
และการแจง้นั้นผูแ้จง้อาจแจง้ดว้ยวาจา เป็นหนงัสือ ทางโทรศพัท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือ
วธีิการใดๆ ก็ได ้(มาตรา 6 วรรคหน่ึง) 

2.  เจา้พนกังานต ารวจผูซ่ึ้งไดรั้บแจง้เหตุดงักล่าวแลว้ มีอ านาจขอเขา้ไปในสถานท่ี   
เกิดเหตุ หรือเรียกบุคคลใดออกมาพบเพื่อสอบถามได้ (มาตรา 6 วรรคสอง) ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ด
ออกมาพบหรือไม่สามารถเปิดเขา้ไปได ้เจา้พนกังานต ารวจอาศยัหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา เร่ืองการตรวจคน้จบักุม เขา้ไปในท่ีรโหฐานเพื่อจบักุมผูก้ระท าความรุนแรง
ในครอบครัวได ้

3.  เจา้พนกังานต ารวจมีอ านาจจดัให้ผูเ้สียหายเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์ขอรับ
ค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ รวมทั้งให้มีการร้องทุกข ์     
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่อย่าให้การร้องทุกข์เป็นไปโดยการบงัคบั เพราะ
ความผิดจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้นเป็นความผิดต่อส่วนตัว จึงเป็นสิทธิของ
ผูเ้สียหายท่ีจะรักษาประโยชน์ของตน 

เม่ือผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเป็น
หนังสือหรือด้วยปาก (ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุ นแรง              
ในครอบครัว พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 (หมวด 1 ขอ้ 5)) ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการ ดงัน้ี 

1)  บนัทึกค าร้องทุกขใ์ห้ปรากฏเจตนาโดยแจง้ชดัวา่ประสงคจ์ะด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว พร้อมกบัลงวนัเดือนปีและลงลายมือช่ือผูบ้นัทึกและผูร้้องทุกข์
ไว ้

2)  แจง้ให้ผูร้้องทุกขท์ราบถึงกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินคดี
ความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนสิทธิไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง    
ในครอบครัวและการดูแลบุตร หรือบรรเทาทุกขต์ามกฎหมาย 

3)  แจง้ให้ศูนยป์ฏิบติัการหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีให้การคุ้มครองสิทธิ
หรือช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวตามสมควรแก่กรณี 

4)  แจ้งให้ศูนย์ปฏิบัติการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท าการประมวล
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสุขภาพกาย อารมณ์ จิตใจ ภาวะความเป็นอยู ่ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว และ
สาเหตุท่ีก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว เพื่อประกอบดุลพินิจของพนกังานสอบสวน พนกังาน
อยัการ หรือศาลแลว้แต่กรณี ตามแบบ คร.7 
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4.  ในกรณีผูเ้สียหายไม่อยู่ในวิสัยหรือโอกาสท่ีจะร้องทุกข์ได้ดว้ยตนเอง ก็อาจให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ี (บุคคลซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาสังคมฯ แต่งตั้งตามหลกัเกณฑ์ ระเบียบ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์่าดว้ยหลกัเกณฑ์การแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ี 
พนักงานสอบสวน และพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีมีฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ในการคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2551) เป็นผูร้้องทุกข์
ต่อพนกังานสอบสวนแทน (มาตรา 6 วรรคสอง) โดยตอ้งด าเนินการร้องทุกขภ์ายในก าหนด 3 เดือน 
นบัแต่ผูเ้สียหายอยูใ่นวิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจง้หรือร้องทุกขไ์ด ้การพิจารณาถึงวิสัย หมายความวา่ 
ผูเ้สียหายมีสภาพร่างกายหรือจิตใจท่ีสามารถร้องทุกขห์รือแจง้ความได ้ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายตอ้งมี
โอกาส คือ ผูเ้สียหายอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท่ีจะร้องทุกข์หรือแจง้ความ โดยให้
พนักงานสอบสวนด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์    
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง    
ในครอบครัว พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 (หมวด 1 ขอ้ 6) ดงัน้ี 

1)  บนัทึกค าร้องทุกข์ให้ปรากฏชดัว่าผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัวประสงคจ์ะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว และเหตุท่ีไม่อาจร้องทุกขไ์ด้
ดว้ยตนเองพร้อมวนัเดือนปี และลงลายมือช่ือผูบ้นัทึกและพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูร้้องทุกขแ์ทนไว ้

2)  ใหแ้นบหนงัสือค าร้องทุกขร์วมไดก้บัส านวนการสอบสวน 
กรณีผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวท่ีเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนั        

ร้องทุกขใ์หป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (หมวด 1 ขอ้ 7) 
เม่ือมีการร้องทุกข์แล้วตอ้งด าเนินการสอบสวนโดยไม่ชกัช้า โดยแจง้ให้ผูถู้กกระท า

ด้วยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงกระบวนการสอบสวนคดีการกระท าความรุนแรง               
ในครอบครัวว่ามีความมุ่งหมายท่ีจะประสานความสัมพนัธ์ในครอบครัวและการให้ความคุม้ครอง
สิทธิของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวและการดูแลบุตรเป็นประการใดบา้ง ตลอดจน
แจง้ใหผู้ถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสิทธิในการไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย
จากผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว โดยในการสอบปากค าผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัว พนักงานสอบสวนตอ้งจดัให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคล
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอคนหน่ึงคนใดร่วมอยู่ด้วย ในขณะสอบปากค า
เพื่อให้ค  าปรึกษา เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอจิตแพทย์ นักจิตวิทยา         
นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ แต่มีเหตุ
จ าเป็นตอ้งสอบปากค าผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ก็ให้
พนกังานสอบสวนท าการสอบปากค าผูเ้สียหายไปก่อนได ้โดยไม่ตอ้งมีบุคคลดงักล่าวอยู่ร่วมดว้ย 
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แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลดงักล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวนโดยละเอียด แลว้รายงาน
ผูบ้งัคบับญัชาเพื่อทราบ แต่หากเป็นกรณีท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นเด็กอาย ุ  
ไม่เกินสิบแปดปีในวนัสอบปากค า ให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 133 ทว ิ(ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550 
พ.ศ.2551 (หมวด 2)) ซ่ึงโดยหลกัการแลว้พนักงานสอบสวนตอ้งส่งตวัผูก้ระท าความผิด ส านวน  
การสอบสวน พร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนักงานอยัการเพื่อฟ้องคดีการกระท าการอนัเป็นความ
รุนแรงในครอบครัวต่อศาลเยาวชนและครอบครัวภายใน 48 ชัว่โมงนบัแต่ไดต้วัผูก้ระท าความผิด 
เช่นเดียวกับคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลแขวง หากมีความจ าเป็นสามารถผดัฟ้องได้ไม่เกิน 3 คร้ัง     
คร้ังละไม่เกิน 6 วนั โดยให้น าบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณา
ความอาญาในศาลแขวงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 8) 

อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีการกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว   
(ตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง) เป็นความผิดกรรมเดียวกบัความผิดตามกฎหมายอ่ืน ถ้าความผิดตาม
กฎหมายอ่ืนมีอตัราโทษสูงกว่าอนัตราโทษตามมาตรา 4 เช่น เป็นความผิดกรรมเดียวกบัความผิด
ฐานท าร้ายร่างกาย (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295) และท าร้ายร่างกายสาหัส (ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 297) การพิจารณาคดีดงักล่าวให้ด าเนินคดีต่อศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาความผิด
ตามกฎหมายอ่ืนนั้น ซ่ึงอาจเป็นศาลแขวง ศาลจงัหวดั หรือศาลอาญาแลว้แต่กรณี 

นอกจากน้ีในระหว่างขั้นตอนท่ีมีการสอบสวนอยู่นั้น กฎหมายให้อ านาจพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้ไม่ต ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว 
กล่าวคือ การออกค าสั่งใดๆ ได้เท่าท่ีจ  าเป็นและสมควรเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระท าด้วย   
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว รวมไปถึงการให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว     
เข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ การให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์เบ้ืองตน้ตามสมควรแก่ฐานะ การออกค าสั่งห้ามผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว    
เขา้ไปในท่ีพ านกัของครอบครัวหรือเขา้ใกลต้วับุคคลในครอบครัว ตลอดจนการก าหนดวิธีการดูแล
บุตร ไม่วา่จะมีค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ โดยพนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งเสนอมาตรการหรือ
วธีิการท่ีตนออกค าสั่งก าหนดดงักล่าวต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่วนัออกค าสั่งก าหนดมาตรการ
หรือวธีิการ เพื่อบรรเทาทุกข ์เพื่อใหศ้าลพิจารณาเห็นชอบหรือไม่ต่อไป (มาตรา 10) 
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ทั้ งน้ีในระหว่างขั้นตอนดังกล่าวหากมีการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ พนักงาน
สอบสวนตอ้งจดัให้มีการท าบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ โดย
ก าหนดใหใ้ชว้ธีิการฟ้ืนฟู บ าบดัรักษา คุมความประพฤติผูก้ระท าความผดิ ใหผู้ก้ระท าความผิดชดใช้
เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเวน้การกระท าอนัเป็นเหตุให้เกิดการใช ้  
ความรุนแรงในครอบครัว หรือท าทัณฑ์บนเป็นเง่ือนไขในการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง            
ตามระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการท า
บนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ ถอนค าร้องทุกขใ์นชั้นสอบสวน พ.ศ.2551 ต่อเม่ือไดมี้
การปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงและเง่ือนไขดงักล่าวครบถว้นแลว้ จึงจะให้มีการยอมความ ถอนค า
ร้องทุกขใ์นความผดิดงักล่าวได ้ทั้งน้ีหากผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขดงักล่าว ให้พนกังานสอบสวนหรือศาลยกคดีข้ึนด าเนินการต่อไปได ้เพราะคดีอาญายงัไม่
ระงบัส้ินไป (มาตรา 12) (ส านกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2552) 

ในขณะเดียวกันระหว่างการสอบสวน หากพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเห็นว่า
ขอ้หากระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นกรรมเดียวกบั
ความผดิฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา295 และพฤติการณ์แห่งคดีไม่ร้ายแรง
พอ มีทางปรองดองได ้หรือคู่กรณีร้องขอ พนกังานสอบสวนอาจจดัใหมี้การไกล่เกล่ียให้ผูถู้กกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวกับผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ยอมความกัน       
ให้พนกังานสอบสวนแจง้นดัให้คู่กรณีไดพู้ดคุยเจรจาไกล่เกล่ียยอมความกนั โดยอาจตั้งบุคคลหรือ
คณะบุคคลท าการไกล่เกล่ียตามมาตรา 16 วรรค 1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก็ได ้ในการไกล่เกล่ียนอกจากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายแลว้ ถา้มีเหตุ
จ าเป็นและสมควรใหผู้ท้  าการไกล่เกล่ียเรียกบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวมาให้
ความคิดเห็นหรือร่วมไกล่เกล่ียด้วยก็ได้ แล้วแต่เหตุผลและความจ าเป็นแต่ละกรณี (ระเบียบ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการท าบนัทึกขอ้ตกลง
เบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ ถอนค าร้องทุกขใ์นชั้นสอบสวน พ.ศ.2551 หมวด 1) 

บนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข ์(หมวด 2) ขอ้ 7 ระบุ
วา่ ในระหวา่งสอบสวนผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจ์ะยอมความหรือถอนค า
ร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นผลมาจากการไกล่เกล่ีย    
ยอมความหรือไม่ หากความปรากฏชดัวา่เป็นการยอมความหรือถอนค าร้องทุกขด์ว้ยความสมคัรใจ
ของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว และไม่อยูใ่นอาณัติ ข่มขู่ หรือหลอกลวงจากบุคคลใด
และผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวรับท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก็ใหพ้นกังานสอบสวน
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จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ เพื่อให้ผูต้อ้งหาว่ากระท า
ความรุนแรงในครอบครัวปฏิบติัตามภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินกวา่อายุความฟ้อง
แล้วให้ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและผู ้ต้องหาว่ากระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวลงลายมือช่ือ ตามแบบ คร.10 

กรณีมีการแจง้ขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวกระท าความผิด   
ฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ดว้ย และเป็นกรรมเดียวกบัขอ้กล่าวหาวา่
กระท าความรุนแรงในครอบครัวและเป็นบทท่ีมีโทษสูงสุด  หากคู่กรณีมีความประสงค์ท่ีจะ        
ยอมความกนัภายใตเ้ง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ก็ใหพ้นกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจดัใหมี้การไกล่เกล่ียให้ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวและผูต้อ้งหาวา่กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวได้มีการยอมความกนั โดยจดัท าเป็นขอ้บนัทึกตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการ   
ยอมความให ้

เม่ือบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ ตามวรรคหน่ึง
หรือสองแล้วแต่กรณี ให้พนักงานสอบสวนส่งส าเนาให้ศูนยป์ฏิบติัการท่ีมีขอบเขตอ านาจและ
พนกังานเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบทราบเพื่อติดตามผลการปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ดงักล่าว
หากคดีดงักล่าวอยูร่ะหวา่งการขอผดัฟ้องก็แจง้ใหศ้าลท่ีอนุญาตใหผ้ดัฟ้องทราบดว้ย 

5.  เม่ือปรากฏว่าผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไข
ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค า 
ร้องทุกข์ ให้พนกังานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อ
พิจารณาสั่งโดยมิชกัชา้ 

กรณีท่ีผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
บนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข ์ไม่วา่จะปรากฏจากการรายงานของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือพนักงานสอบสวนเห็นเอง     
ก็ให้พนกังานสอบสวนยกคดีดงักล่าวข้ึนท าการสอบสวนโดยมิชกัช้า แลว้ส่งผูก้ระท าความรุนแรง
ในครอบครัว ส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาสั่ง 

แต่จากการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัยงัไม่มีความเขา้ใจในกระบวนการหรือ
ขั้นตอนตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว  

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด     
จบปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 8 ปี กล่าววา่ 
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“พี่ มีความเข้าใจเพียงคร่าวๆ ในขั้นตอนการปฏิบัติ โดยยึดหลักกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวอยูแ่ลว้ เพียงแต่ขั้นตอนต่างๆ ในกฎหมายดงักล่าวยงัตอ้งมีการตีความ
อีกมาก เช่น เหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจรอบุคคลภายนอกเขา้มาร่วมการสอบสวนได”้ 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวน การศึกษาสูงสุดจบปริญญาตรี 
ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 3 ปี กล่าววา่ 

“การท่ีต ารวจจะเขา้ไปคน้หรือจบักุมเก่ียวกบัคดีดงักล่าวโดยไม่มีหมายศาลนั้น มนัก็
เป็นการเส่ียงท่ีจะถูกร้องเรียน โดยบางคร้ังผูบ้งัคบับญัชาก็ไม่ไดม้าร่วมรับผดิชอบดว้ย” 

พนกังานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนกังานสอบสวนผูช้ านาญการพิเศษ การศึกษาสูงสุด
จบปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 18 ปี กล่าววา่ 

“กฎหมายระบุให้มีนกัจิตวิทยา จิตแพทย ์นกัสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผูเ้สียหาย
ร้องเรียน หรือแมก้ระทัง่พนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้มาร่วมในการสอบสวน พี่มองวา่เป็นการเพิ่มขั้นตอน 
ซ่ึงขัดต่อหลักความเป็นจริงท่ีระบุว่าการสอบสวนต้องเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และ        
เป็นธรรม” 

 
 
4.3 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย      
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
 

4.3.1  นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลักกล่าวถึงนโยบายในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติน้ี ผู ้บริหารระดับสูงหรือผู ้บังคับบัญชาไม่ได้ให้ความส าคัญหรือรณรงค์ให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบหรือตระหนกัในนโยบายในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัอยา่งจริงจงั 

ผูบ้ริหารระดบัสูง ระดบัรองผูบ้ญัชาการในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ กล่าววา่ 
“ส านกังานต ารวจแห่งชาติเอง ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงก็ไม่ไดมี้ความรู้หรือความเขา้ใจ 

เก่ียวกบักฎหมายฉบบัน้ีเลย ถา้พูดจริงๆ แทบจะรู้อยู่แค่คนสองคน ท าให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง
ไม่ไดเ้อาใจใส่ หรือมอบนโยบายใหลู้กนอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี” 
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4.3.2  ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนน้อยกล่าวว่า ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนท่ีจะได้รับจากการ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่มีผลประโยชน์หรือค่าตอบแทนใดๆ เม่ือเทียบกบัการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัฉบบัอ่ืนๆ เช่น พระราชบญัญติัยาเสพติด หรือพระราชบญัญติัการพนนั ซ่ึงให้
ค่าตอบแทนซ่ึงวดัจากผลการจบักุม  

ผูบ้ริหารระดบัสูง ระดบัรองผูบ้ญัชาการในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ กล่าววา่ 
“ต ารวจเราก็มองผลประโยชน์เป็นหลัก อะไรท่ีท าแล้วได้ค่าตอบแทนหรือสินบน     

น าจบั ต ารวจก็พยายามจะศึกษากฎหมายฉบบันั้นเพื่อด าเนินการจบักุม แต่กฎหมายฉบบัไหนท่ีไม่มี
ผลประโยชน์ ก็จะถูกละเลย ไม่ท าความเขา้ใจ หรือน ามาใช”้ 

 
4.3.3  งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
จากการศึกษาพบว่า ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ามีงบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับ      

การด าเนินตามพระราชบญัญติัน้ี แต่ผูใ้ห้ขอ้มูลบางส่วนทราบว่ามีงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมี
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นผูรั้บผดิชอบในงบประมาณดงักล่าว  

ผูเ้ช่ียวชาญท่านหน่ึงเป็นพนกังานสอบสวนหญิง ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดี
ความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ กล่าววา่ 

“ในการสอบสวนต้องมีการให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้ามาร่วมในการสอบสวน แต่       
ไม่ทราบว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ อย่างไร ในการเข้ามาร่วมในการ
สอบสวน ซ่ึงโดยประสบการณ์เคยท าหนงัสือเชิญไปถึงกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย์ให้จดัเจ้าหน้าท่ีเข้ามาร่วมในการสอบสวนคดีความรุนแรงในครอบครัว แต่เท่าท่ีพบมา        
มกัไม่ได้รับความร่วมมือ จึงใช้หนังสือดงักล่าวประกอบส านวนให้อยัการเห็นว่ามีการเชิญแล้ว     
แต่เขาไม่มา” 

 
 
 
 
 



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล   ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม) / 67 

4.3.4  ความร่วมมือหรือการประสานงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินตาม
พระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่กล่าววา่ เจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานมกัไม่ให้ความร่วมมือ โดย
อา้งเหตุผลว่ามีภารกิจต้องรับผิดชอบจ านวนมาก และจะเล่ือนวนันัด เป็นเหตุให้การสอบสวน       
ไม่สามารถกระท าได ้เน่ืองจากขาดบุคคลจากหน่วยงานภายนอกเขา้มาร่วมในการสอบสวนตามท่ี
ระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด     
จบปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 10 ปี กล่าววา่ 

“การสอบสวนผูเ้สียหาย กฎหมายระบุใหต้อ้งมีบุคคลจากหน่วยงานภายนอกเขา้มาร่วม
การสอบสวน กวา่จะนดัมาพร้อมๆ กนัได ้ก็ใชร้ะยะเวลาพอสมควร จะขาดใครคนใดคนหน่ึงก็ไม่ได ้
เพราะเป็นการขดัต่อกฎหมาย” 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด     
จบปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 11 ปี กล่าววา่ 

“การท่ีกฎหมายระบุให้ตอ้งมีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ จิตแพทย ์มาเขา้ร่วม   
การสอบสวนดว้ย มกัไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร” 

 
4.3.5  การก าหนดมาตรการหรือวิธีบรรเทาทุกข์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินตาม

พระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
มาตรการหรือวิธีบรรเทาทุกข์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ระบุไวว้า่  
1.  ระหว่างการสอบสวนหากมีหากมีกรณีจ าเป็นเร่งด่วนตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพ

ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลท่ีอาศยัอยู่ในครอบครัวเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็น
การร้องขอโดยผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือขอ้เสนอของพนกังานเจา้หน้าท่ีหรือ
พนักงานสอบสวนเห็นเอง ให้พนักงานสอบสวนรีบท าการประมวลขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง   
พอช้ีให้เห็นไดว้่าผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจ าตอ้งไดรั้บการบรรเทาทุกข์เบ้ืองตน้
หรือมีขอ้เทจ็จริงน่าเช่ือวา่ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวอาจก่อเหตุกระท าความรุนแรงแก่บุคคล
ในครอบครัวซ ้ าอีก หรือมีเหตุอ่ืนๆ จ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่
บุคคลผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราว ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการ
ดงัน้ี 
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1)  เสนอรายงานและความเห็นให้ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา (ซ่ึงไดรั้บมอบหมายตามค าสั่งกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์ท่ี 088/2553 ลง 29 มี.ค. 2553 ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่
บุคคลผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราวตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 หรือ 

2)  จะร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจให้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขต์ามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ก็ได ้

2.  เม่ือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ไดอ้อกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์
ให้แก่บุคคลผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราวแลว้ ให้พนกังานสอบสวน
แจ้งให้ผูท่ี้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวปฏิบติัตามค าสั่งหรือข้อก าหนดมาตรการ
คุม้ครองดงักล่าว 

3.  ให้พนกังานสอบสวนเสนอค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข ์    
ต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพื่อพิจารณาภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่วนัออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขด์งักล่าวตามมาตรา 10 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  

จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่ไม่เคยเสนอรายงานและความเห็น
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้ไม่ต ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่      
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขใ์ห้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวนั้น เน่ืองจากไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบัรายงาน
ดงักล่าว 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวน การศึกษาสูงสุดจบปริญญาตรี 
ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 4 ปี กล่าววา่ 

“ผมไม่เสนอเลย เพราะผมเองยงัไม่เห็นตวัอยา่งรายงานดงักล่าวดว้ยซ ้ า” 
พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด     

จบปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 9 ปี กล่าววา่ 
“พี่ไม่เคยเสนอรายงานตามท่ีน้องสัมภาษณ์เลย เพราะพี่มองว่าเสนอไปเราก็ตอ้งมา

ติดตาม โดยท่ีกฎหมายก็ไม่ถึงขั้นบงัคบัใหเ้ราตอ้งท า” 
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อย่างไรก็ตามผูใ้ห้ข้อมูลหลักบางท่านเคยเสนอรายงานให้กับผูบ้ ังคับบัญชาตาม
พระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550 โดยท่ีต้องมี              
เจา้พนักงานจากกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ขา้ร่วมติดตามผลตามรายงาน
ดงักล่าวด้วย แต่ปรากฏว่าไม่ได้รับความร่วมมือ จึงตกเป็นภาระของพนักงานสอบสวนท่ีตอ้งมา
ติดตามผลตามรายงานดงักล่าวเพียงฝ่ายเดียว 

ผูเ้ช่ียวชาญท่านหน่ึงเป็นพนกังานสอบสวนหญิง ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดี
ความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ กล่าววา่ 

“พี่เคยเสนอรายงานข้ึนไป โดยรายงานดงักล่าวตอ้งมีเจา้หน้าท่ีจากพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย์เขา้มาร่วมด้วย แต่ปรากฏว่าเม่ือท าหนังสือไปแล้วก็เงียบหาย ไม่มีการจดั
เจา้หนา้ท่ีมา กลายเป็นพี่ตอ้งเป็นคนติดตามรายงานดงักล่าวเองคนเดียว” 

ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งผูก้  ากบัการ 4 ปี 
กล่าววา่ 

“กฎหมายก็ยงัให้อ านาจพนกังานสอบสวนเสนอมาตรการมายงัผม ท่ีจะออกมาตรการ
บรรเทาทุกขใ์หผู้เ้สียหาย และผูต้อ้งหาก็ตอ้งปฏิบติัตาม”  

 
 
4.4  ปัญหาและอุปสรรคที่เกดิจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  
 

4.4.1  ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากนโยบายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มผู ้ให้ข้อมูลหลักกล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจาก
นโยบายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือผูบ้งัคบับญัชาไม่ไดใ้ห้ความส าคญั
หรือรณรงค์ให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาทราบหรือตระหนักในนโยบายในการการบังคับใช้ตาม
พระราชบญัญติัอยา่งจริงจงั 

ผูบ้ริหารระดบัสูง ระดบัรองผูบ้ญัชาการในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ กล่าววา่ 
“ส านกังานต ารวจแห่งชาติเอง ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงก็ไม่ไดมี้ความรู้หรือความเขา้ใจ 

เก่ียวกบักฎหมายฉบบัน้ีเลย ถา้พูดจริงๆ แทบจะรู้อยู่แค่คนสองคน ท าให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง
ไม่ไดเ้อาใจใส่ หรือมอบนโยบายใหลู้กนอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี” 
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พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด      
จบปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 9 ปี กล่าววา่ 

“ผูบ้งัคบับญัชาไม่ไดส้ั่งการลงมาอยา่งจริงจงั” 
ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งผูก้  ากบัการ 4 ปี 

กล่าววา่ 
“พระราชบญัญติัฉบบัน้ีใช้มาแลว้ประมาณ 5 ปี นอกจากตวับทแลว้ ยงัมีระเบียบของ 

กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งอีกมาก แต่มกัไม่มีการประชาสัมพนัธ์
ใหท้ราบอยา่งต่อเน่ือง โดยเขา้ใจวา่ต ารวจจะอา้งวา่ไม่รู้ไม่ได ้น่ีก็เป็นอีกปัญหาหน่ึงเช่นกนั” 

 
4.4.2  ปัญหาและอุปสรรคทีเ่กดิจากงบประมาณทีเ่กีย่วข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
จากการศึกษาพบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ไม่ทราบวา่มีงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ด าเนินตามพระราชบัญญัติน้ี แต่ผูใ้ห้ข้อมูลบางส่วนทราบว่ามีงบประมาณท่ีเก่ียวข้อง โดยมี
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นผูรั้บผดิชอบในงบประมาณดงักล่าว  

ผูเ้ช่ียวชาญท่านหน่ึงเป็นพนกังานสอบสวนหญิง ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดี
ความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ กล่าววา่ 

“ในการสอบสวนต้องมีการให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้ามาร่วมในการสอบสวน แต่       
ไม่ทราบว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ อย่างไร ในการเข้ามาร่วมในการ
สอบสวน ซ่ึงโดยประสบการณ์เคยท าหนงัสือเชิญไปถึงกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย์ให้จดัเจ้าหน้าท่ีเข้ามาร่วมในการสอบสวนคดีความรุนแรงในครอบครัว แต่เท่าท่ีพบมา        
มกัไม่ได้รับความร่วมมือ จึงใช้หนังสือดงักล่าวประกอบส านวนให้อยัการเห็นว่ามีการเชิญแล้ว      
แต่เขาไม่มา” 

ผูบ้ริหารระดบัสูง ระดบัรองผูบ้ญัชาการในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ กล่าววา่ 
“งบประมาณส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี กระทรวงพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษยจ์ะเป็นผูรั้บผิดชอบในการท่ีจะจดัอบรมหรือสนบัสนุนในการบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าว แต่ปรากฏวา่ในความเป็นจริงก็ไม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณลงมาแต่อยา่งใด” 

ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งผูก้  ากบัการ 4 ปี 
กล่าววา่ 

“ไม่มีการจดัสรรงบประมาณลงมาใหส้ถานีต ารวจ เพื่อจดัใหมี้การอบรมเพิ่มพูนความรู้
เก่ียวกบัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี” 
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4.4.3  ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากความร่วมมือหรือการประสานงานจากหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว     
พ.ศ.2550 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้
ก าหนดว่า ในการสอบปากค าผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว พนกังานสอบสวนตอ้งจดัให้มี
จิตแพทย ์นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว
ร้องขอร่วมอยูด่ว้ยในขณะสอบปากค า เพื่อใหก้ารปรึกษา 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลักส่วนใหญ่กล่าวว่า เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงาน      
มกัไม่ให้ความร่วมมือ โดยอา้งเหตุผลว่ามีภารกิจตอ้งรับผิดชอบจ านวนมาก และจะเล่ือนวนันัด   
เป็นเหตุใหก้ารสอบสวนไม่สามารถกระท าได ้เน่ืองจากขาดบุคคลจากหน่วยงานภายนอกเขา้มาร่วม
ในการสอบสวนตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด     
จบปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 10 ปี กล่าววา่ 

“การสอบสวนผูเ้สียหาย กฎหมายระบุใหต้อ้งมีบุคคลจากหน่วยงานภายนอกเขา้มาร่วม
การสอบสวน กวา่จะนดัมาพร้อมๆ กนัได ้ก็ใชร้ะยะเวลาพอสมควร จะขาดใครคนใดคนหน่ึงก็ไม่ได ้
เพราะเป็นการขดัต่อกฎหมาย” 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด     
จบปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 11 ปี กล่าววา่ 

“การท่ีกฎหมายระบุให้ตอ้งมีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ จิตแพทย ์มาเขา้ร่วม   
การสอบสวนดว้ย มกัไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร” 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด      
จบปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 12 ปี  

“กฎหมายระบุว่าต้องมีจิตแพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา เข้าร่วมในการ
สอบปากค าผูเ้สียหาดว้ย เพราะหลกักฎหมายดงักล่าวอาจท าใหผู้เ้สียหายไม่พอใจขั้นตอนดงักล่าวได ้
เน่ืองจากเม่ือผูเ้สียหายเขา้มาพบพนกังานสอบสวนดว้ยความเดือดร้อน แลว้ตอ้งมารอบุคคลดงักล่าว
มาร่วมดว้ย อาจท าใหเ้กิดความล่าชา้ และไม่สามารถแกปั้ญหาใหก้บัผูเ้สียหายไดท้นัท่วงที”  
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พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด     
จบปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 9 ปี      

“ในพระราชบัญญัติดังกล่าวระบุว่า การสอบปากค าผูเ้สียหายต้องมีนักจิตวิทยา         
นกัสังคมสงเคราะห์ จิตแพทยเ์ขา้ร่วมการสอบปากค าผูเ้สียหายดว้ย ถึงขั้นตอนดงักล่าวท าให้ตอ้งใช้
ระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวนเพิ่มข้ึน ซ่ึงผูเ้สียหายไม่ได้ต้องการ เพียงแต่ต้องการให ้       
ไกล่เกล่ีย” 

 
4.4.4  ปัญหาและอุปสรรคทีเ่กดิความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
โดยภาพรวมกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกักล่าวว่า มีความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 นัน่คือ ทราบวา่มีพระราชบญัญติับงัคบัใชเ้ม่ือ 
พ.ศ.2550 และก าหนดใหพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา ซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กับบทบาทหน้าท่ีของต ารวจโดยตรง และไม่อาจปฏิเสธการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย      
ฉบบัดงักล่าวได้ แต่ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่ไม่ทราบถึงเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัคุ้มครอง
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 อย่างแทจ้ริง เพียงแต่เขา้ใจเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัดงักล่าวเพียงบางส่วนเท่านั้น และยงัไม่มีความเขา้ใจในกระบวนการหรือขั้นตอน
ตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว  

พนักงานสอบสวนคนน้ีเป็นพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ การศึกษาสูงสุด            
จบปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 12 ปี กล่าววา่  

“จริงๆ แลว้ ในการสอบสวนคดีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวนั้น มนัมีกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องอยู่ด้วยกันหลายฉบับ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเฉพาะ นั่นคือ พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือแม้กระทั่งกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติ
คุม้ครองเด็ก” 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด     
จบปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 9 ปี      

“แมว้่าจะมีพระราชบญัญติัดงักล่าวออกมาโดยเฉพาะเพื่อให้ใช้กบัความผิดเก่ียวกบั
ความรุนแรงในครอบครัว” 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด      
จบปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 10 ปี     

“คดีดงักล่าวมนัมีกฎหมายเฉพาะเจาะจงอยูแ่ลว้ ซ่ึงต ารวจก็ตอ้งน ามาบงัคบัใชอ้ยูแ่ลว้” 
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พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวน การศึกษาสูงสุดจบปริญญาตรี 
ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 5 ปี กล่าววา่ 

“ผมก็พอทราบวา่พระราชบญัญติัดงักล่าวมีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการจะรักษาความสัมพนัธ์
ท่ีดีในครอบครัวไวโ้ดยไม่เนน้การลงโทษ หากแต่ตอ้งการเยยีวยาผูเ้สียหาย”   

พนกังานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนกังานสอบสวนช านาญการพิเศษ การศึกษาสูงสุด
จบปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 13 ปี กล่าววา่ 

“ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาท่ีมีความละเอียดอ่อน ซ่ึงในส่วนใหญ่   
จะเป็นปัญหาการท าร้ายร่างกายของบุคคลในครอบครัว การมีกฎหมายฉบบัน้ีท าให้ความผิดอาญา
บางประเภทสามารถยอมความได ้เช่น มาตรา 295 ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีดี” 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ การศึกษาสูงสุด     
จบปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 8 ปี กล่าววา่ 

“พี่ มีความเข้าใจเพียงคร่าวๆ ในขั้นตอนการปฏิบัติ โดยยึดหลักกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวอยูแ่ลว้ เพียงแต่ขั้นตอนต่างๆ ในกฎหมายดงักล่าวยงัตอ้งมีการตีความ
อีกมาก เช่น เหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจรอบุคคลภายนอกเขา้มาร่วมการสอบสวนได”้ 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวน การศึกษาสูงสุดจบปริญญาตรี 
ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 3 ปี กล่าววา่ 

“การท่ีต ารวจจะเขา้ไปคน้หรือจบักุมเก่ียวกบัคดีดงักล่าวโดยไม่มีหมายศาลนั้น มนัก็
เป็นการเส่ียงท่ีจะถูกร้องเรียน โดยบางคร้ังผูบ้งัคบับญัชาก็ไม่ไดม้าร่วมรับผดิชอบดว้ย” 

พนกังานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนกังานสอบสวนผูช้ านาญการพิเศษ การศึกษาสูงสุด
จบปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน 18 ปี กล่าววา่ 

“กฎหมายระบุให้มีนกัจิตวิทยา จิตแพทย ์นกัสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผูเ้สียหาย
ร้องเรียน หรือแมก้ระทัง่พนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้มาร่วมในการสอบสวน พี่มองวา่เป็นการเพิ่มขั้นตอน 
ซ่ึงขัดต่อหลักความเป็นจริงท่ีระบุว่าการสอบสวนต้องเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และ       
เป็นธรรม” 

ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งผูก้  ากบัการ 4 ปี 
กล่าววา่ 

“กฎหมายน้ีออกมามีระเบียบและขั้นตอนพิเศษแตกต่างจากกฎหมายอาญาทัว่ไป โดย
เจตนารมณ์ก็อยูท่า้ยกฎหมายฉบบัดงักล่าวแลว้ แต่ในทางปฏิบติั พนกังานสอบสวนก็มกัจะไกล่เกล่ีย
ก่อนในเบ้ืองต้น แต่ท้ายท่ีสุดแล้ว ถ้าตกลงกันไม่ได้ พนักงานสอบสวนก็ต้องด าเนินการตาม
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งจะปฏิเสธความรับผดิชอบไม่ได”้ 
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4.4.5  ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากผู้ปฏิบัติน าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ไปบังคับใช้ไม่ตรงเจตนารมณ์  

ผูใ้หข้อ้มูลหลกับางท่านใหข้อ้มูลวา่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายปฏิบติับางท่านใชช่้องวา่งของ
กฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยผดิวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ผูบ้ริหารระดบัสูง ระดบัรองผูบ้ญัชาการในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ กล่าววา่ 
“ต ารวจจะน าพระราชบญัญติัน้ีไปอา้งเหตุ เพื่อตรวจคน้ จบักุมผูต้อ้งหาในคดีอ่ืนๆ เช่น 

ยาเสพติด การพนัน โดยอ้างว่าได้ยินเสียงร้องขอความช่วยเหลือ เพื่อให้เข้าหลักเกณฑ์ของ        
ความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงสามารถเขา้ไปในบา้นโดยไม่มีหมายคน้ แลว้จึงอา้งว่าเม่ือเขา้ไปดู
ความรุนแรงแลว้พบความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด การพนนั หรืออาวธุปืน และท าการจบักุม จริงๆ แลว้
ไม่มีความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน” 

 
 
4.5  แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  
 

4.5.1  แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคโดยการสร้างความรู้ความเข้าใจ  
โดยภาพรวมผูใ้ห้ข้อมูลหลักเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค       

ในเร่ืองการสร้างความรู้ความเขา้ใจของตวัผูป้ฏิบติั นัน่คือ การจดัอบรมใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
เพื่อสร้างความเข้าใจถึงเจตนารมณ์และกระบวนการของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี นอกจากน้ีผูใ้ห้
ขอ้มูลยงัเสนอแนะอีกว่าควรจดัท าคู่มือปฏิบติั โดยแยกเป็นผูป้ฏิบติัเบ้ืองตน้ในการจบักุม ตรวจคน้ 
และขั้นตอนการสอบสวน โดยน าพระราชบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวกนัมาเช่ือมโยงให้เขา้กบัพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี ทั้งน้ีเพื่อเป็นการสร้างแนวทางในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

ผูบ้ริหารระดบัสูง ระดบัรองผูบ้ญัชาการในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ กล่าววา่ 
“ควรจะจดัการอบรมอย่างเข้มข้นและบ่อยคร้ัง และมีการติดตามผลการอบรมด้วย 

รวมทั้งให้น าพระราชบญัญติัอ่ืนๆ มาจดัท าแผนภูมิเช่ือมโยงให้ต ารวจไดเ้ห็นขั้นตอนของกฎหมาย   
ท่ีเก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งจดัท าคู่มือแยกระหว่างผูป้ฏิบติัชั้นตน้และผูท้  าการสอบสวนให้ชดัเจน เช่น 
สายตรวจก็ให้รู้ถึงการจบั การตรวจก็พอแล้ว ส่วนพนักงานสอบสวนก็รู้ขั้นตอนการสอบสวน   
อยา่งละเอียด” 
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ผูเ้ช่ียวชาญท่านหน่ึงเป็นพนกังานสอบสวนหญิง ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดี
ความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ กล่าววา่ 

“กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ตอ้งเขา้มีบทบาทในการจดัอบรม 
ให้ความรู้ให้กบัต ารวจ และแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี มิใช่
เพยีงท าตาม ป.วอิาญาเท่านั้น” 

ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งผูก้  ากบัการ 4 ปี 
กล่าววา่ 

“ควรมีนโยบายให้พนกังานสอบสวนทุกโรงพกัเขา้อบรม เพื่อเพิ่มความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัพระราชบญัญติัดงักล่าวอยา่งสม ่าเสมอ” 

พนักงานสอบสวนท่านหน่ึงเป็นพนักงานสอบสวน การศึกษาสูงสุดจบปริญญาตรี  
ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน  2 ปี      

“หากต้องการให้มีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวจริงๆ ก็ควรมีการจัดฝึกอบรม          
ใหพ้นกังานสอบสวนมีความรู้เก่ียวกบัขั้นตอนและเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว เพื่อจะไดน้ ามา
บงัคบัใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี” 

 
4.5.2  แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคโดยการจัดให้มีพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับ

พระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยเฉพาะ 
ผู ้ให้ข้อมูลหลักส่วนใหญ่เสนอแนะว่า ควรจัดให้มีพนักงานสอบสวนเก่ียวกับ

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยเฉพาะ เพื่อให้เกิด
ความช านาญเฉพาะด้าน และน าพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมาบงัคบัใช้ได้อย่างถูกตอ้งเป็นไป  
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ผูเ้ช่ียวชาญท่านหน่ึงเป็นพนกังานสอบสวนหญิง ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดี
ความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ กล่าววา่ 

“ส านกังานต ารวจแห่งชาติควรจดัให้มีพนกังานสอบสวนเฉพาะดา้นเก่ียวกบักฎหมาย
ต่างๆ ท่ีน ามาบงัคบัใช ้เพื่อใหเ้กิดความเช่ียวชาญเก่ียวกบักฎหมายฉบบันั้นๆ” 

 
4.5.3  แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกีย่วกบังบประมาณ  
ผูใ้ห้ข้อมูลหลักส่วนใหญ่เห็นควรให้รัฐบาลหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติจดัสรร

งบประมาณเพื่อน ามาสนบัสนุนในการจดัฝึกอบรม ในการเพิ่มพูนความรู้ให้กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว โดยเฉพาะผูป้ฏิบติั 
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ผูบ้ริหารระดบัสูง ระดบัรองผูบ้ญัชาการในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ กล่าววา่ 
“รัฐบาลหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องให้ความส าคัญกับผู ้ปฏิบัติ โดยจัด

งบประมาณลงมาใหเ้พื่อจดัโครงการฝึกอบรมใหค้วามรู้ จนสามารถน ากฎหมายไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ” 

ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งผูก้  ากบัการ 4 ปี 
กล่าววา่ 

“ผูบ้ ังคับบัญชาควรจัดงบประมาณลงมาให้โรงพกั เพื่อจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่
เจา้หนา้ท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังาน รวมทั้งประสานกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้มาใหค้วามรู้อีกดว้ย” 

ประมวลจากการศึกษาวิกฤตการณ์แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวด้วย
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 สามารถแสดงแผนผงั
ตามขั้นตอนของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได ้
(ภาพท่ี 4.1) ทั้ งน้ีเพื่อสามารถอธิบายและเล็งเห็นเก่ียวกับขั้นตอนการปฏิบัติพระราชบญัญัติ        
ฉบบัดงักล่าวไดอ้ยา่งชดัเจน พร้อมทั้งสามารถพบเห็นปัญหาจากการปฏิบติังานตามขั้นตอนต่างๆ 
เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไปไดใ้นอนาคต 

ประมวลจากการศึกษาวิกฤตการณ์แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวด้วย
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 สามารถแสดงแผนผงั
ปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง          
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ไดด้งัภาพท่ี 4.2 
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บทที ่5 

อภิปรายผลการวจิัย 
 
 

การอภิปรายผลการวิจัยเป็นการอภิปรายผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ในลักษณะ            
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural  Interviewing  Guidelines) จากพนกังานสอบสวน
(ต ารวจ) ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป และมีประสบการณ์ในการสอบสวนคดีและบงัคบัใช้กฎหมาย
เก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 จ านวน 30 คน 
ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ จ านวน 1 คน ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 1 คน และผูบ้ริหารระดบัสูง จ านวน 1 คน
ไดถู้กก าหนดเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลกั
ท่ีส าคญั คือ ประเด็นแรกจะอธิบายถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และอีกประเด็นจะอภิปรายถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550   
ซ่ึงผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอดงัน้ี 

 
 
5.1  การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง     
ในครอบครัว พ.ศ.2550   

การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง        
ในครอบครัว พ.ศ.2550 พบว่า ปัจจุบนัในการสอบสวนคดีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวนั้น    
จะใช้วิธีการไกล่เกล่ียโดยกฎหมายได้ให้อ านาจไว ้ซ่ึงให้คู่กรณีปรับความเข้าใจซ่ึงกันและกัน
มากกว่าการน ากฎหมายหรือพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว     
มาบงัคบัหรือตดัสินคดี ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่เน่ืองด้วยการน ากฎหมายหรือ
พระราชบญัญติัฉบับดังกล่าวมาปฏิบติัใช้จะต้องประสานงานกับหน่วยงานภายนอก ส่งผลให ้     
การปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความยากล าบาก นัน่คือ หน่วยงานภายนอกมกัไม่ให้ความร่วมมือ โดย 
อา้งเหตุผลว่ามีภารกิจต้องรับผิดชอบจ านวนมาก และจะเล่ือนวนันัด เป็นเหตุให้การสอบสวน       
ไม่สามารถกระท าได ้เน่ืองจากขาดบุคคลจากหน่วยงานภายนอกเขา้มาร่วมในการสอบสวนตามท่ี
ระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  
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ส่วนการเสนอรายงานและความเห็นให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ออก
ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว
นั้น ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่ไม่เคยเสนอความเห็นหรือรายงานดงักล่าว รวมทั้งไม่เคยร้องขอให้
ศาลให้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง   
ในครอบครัว โดยใหเ้หตุผลวา่ไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบัรายงานดงักล่าว 

สอดคล้องตามพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว     
ไดก้  าหนดให้การกระท าความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นความผิดอาญาอีกฐานหน่ึงแยกต่างหาก
จากความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ใช้มาตรา 4 คือ ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน           
6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากนั้นในวรรคสองให้เป็นความผิด   
อนัยอมความได้ แต่ไม่ลบลา้งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน จะเห็นไดว้่า 
การท่ีกฎหมายก าหนดโทษเล็กนอ้ยทั้งยงัเป็นความอนัยอมความได ้เน่ืองจากกฎหมายมีเจตนารมณ์
ใหคู้่กรณีไดป้ระนีประนอมกนัเพื่อรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัครอบครัว 

นอกจากน้ีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว            
ไดก้  าหนดใหข้ั้นตอนการปฏิบติังานของเจา้พนกังานต ารวจเป็นไปในลกัษณะ ดงัน้ี 

1.  เม่ือเจา้พนกังานต ารวจไดรั้บแจง้เหตุวา่มีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวข้ึน
ไม่วา่จะรับแจง้เหตุจากผูเ้สียหายเองหรือผูท่ี้พบเห็น หรือทราบถึงการกระท าดว้ยความรุนแรงก็ตาม 
และการแจง้นั้นผูแ้จง้อาจแจง้ดว้ยวาจา เป็นหนงัสือ ทางโทรศพัท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือ
วธีิการใดๆ ก็ได ้(มาตรา 6 วรรคหน่ึง) 

2.  เจา้พนกังานต ารวจผูซ่ึ้งไดรั้บแจง้เหตุดงักล่าวแลว้ มีอ านาจขอเขา้ไปในสถานท่ี   
เกิดเหตุ หรือเรียกบุคคลใดออกมาพบเพื่อสอบถามได้ (มาตรา 6 วรรคสอง) ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ด
ออกมาพบหรือไม่สามารถเปิดเขา้ไปได ้เจา้พนกังานต ารวจอาศยัหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา เร่ืองการตรวจคน้จบักุม เขา้ไปในท่ีรโหฐานเพื่อจบักุมผูก้ระท าความรุนแรง
ในครอบครัวได ้

3.  เจา้พนกังานต ารวจมีอ านาจจดัให้ผูเ้สียหายเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย์ ขอรับ
ค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ รวมทั้งให้มีการร้องทุกข ์    
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่อย่าให้การร้องทุกข์เป็นไปโดยการบงัคบั เพราะ
ความผิดจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้นเป็นความผิดต่อส่วนตัว จึงเป็นสิทธิของ
ผูเ้สียหายท่ีจะรักษาประโยชน์ของตน 
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เม่ือผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเป็น
หนังสือหรือด้วยปาก (ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง               
ในครอบครัว พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 (หมวด 1 ขอ้ 5)) ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการ ดงัน้ี 

1)  บนัทึกค าร้องทุกขใ์ห้ปรากฏเจตนาโดยแจง้ชดัวา่ประสงคจ์ะด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว พร้อมกบัลงวนัเดือนปีและลงลายมือช่ือผูบ้นัทึกและผูร้้องทุกข์
ไว ้

2)  แจง้ให้ผูร้้องทุกขท์ราบถึงกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินคดี
ความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนสิทธิไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง   
ในครอบครัวและการดูแลบุตร หรือบรรเทาทุกขต์ามกฎหมาย 

3)  แจง้ให้ศูนยป์ฏิบติัการหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีให้การคุม้ครองสิทธิ
หรือช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวตามสมควรแก่กรณี 

4)  แจง้ให้ศูนยป์ฏิบติัการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท าการประมวลขอ้เท็จจริง
เก่ียวกับสุขภาพกาย อารมณ์ จิตใจ ภาวะความเป็นอยู่ ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว และสาเหตุท่ี
ก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว เพื่อประกอบดุลพินิจของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือ
ศาลแลว้แต่กรณี ตามแบบ คร.7 

4.  ในกรณีผูเ้สียหายไม่อยู่ในวิสัยหรือโอกาสท่ีจะร้องทุกข์ได้ดว้ยตนเอง ก็อาจให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ี (บุคคลซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาสังคมฯ แต่งตั้งตามหลกัเกณฑ์ ระเบียบ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ี 
พนักงานสอบสวน และพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีมีฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ในการคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2551) เป็นผูร้้องทุกข์
ต่อพนกังานสอบสวนแทน (มาตรา 6 วรรคสอง) โดยตอ้งด าเนินการร้องทุกขภ์ายในก าหนด 3 เดือน 
นบัแต่ผูเ้สียหายอยูใ่นวิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจง้หรือร้องทุกขไ์ด ้การพิจารณาถึงวิสัย หมายความวา่ 
ผูเ้สียหายมีสภาพร่างกายหรือจิตใจท่ีสามารถร้องทุกขห์รือแจง้ความได ้ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายตอ้งมี
โอกาส คือ ผูเ้สียหายอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท่ีจะร้องทุกข์หรือแจง้ความ โดยให้
พนักงานสอบสวนด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์     
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง    
ในครอบครัว พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 (หมวด 1 ขอ้ 6) ดงัน้ี 
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1)  บนัทึกค าร้องทุกข์ให้ปรากฏชดัว่าผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว และเหตุท่ีไม่อาจร้องทุกข ์   
ไดด้ว้ยตนเองพร้อมวนัเดือนปี และลงลายมือช่ือผูบ้นัทึกและพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูร้้องทุกขแ์ทนไว ้

2)  ให้แนบหนังสือค าร้องทุกข์รวมได้กบัส านวนการสอบสวนกรณี
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวท่ีเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัร้องทุกข์ให้ปฏิบติัตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (หมวด 1 ขอ้ 7) 

เม่ือมีการร้องทุกข์แล้วตอ้งด าเนินการสอบสวนโดยไม่ชกัช้า โดยแจง้ให้ผูถู้กกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงกระบวนการสอบสวนคดีการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัววา่มีความมุ่งหมายท่ีจะประสานความสัมพนัธ์ในครอบครัวและการให้ความคุม้ครองสิทธิ
ของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวและการดูแลบุตรเป็นประการใดบา้ง ตลอดจนแจง้ให้
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสิทธิในการไดรั้บการเยียวยาความเสียหายจาก
ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว โดยในการสอบปากค าผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พนักงานสอบสวนตอ้งจดัให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคล
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอคนหน่ึงคนใดร่วมอยู่ด้วย ในขณะสอบปากค า
เพื่อให้ค  าปรึกษา เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอจิตแพทย์ นักจิตวิทยา         
นักสังคมสงเคราะห์  หรือบุคคลท่ีผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ แต่มี               
เหตุจ าเป็นตอ้งสอบปากค าผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
ก็ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบปากค าผูเ้สียหายไปก่อนได้ โดยไม่ต้องมีบุคคลดังกล่าวอยู ่    
ร่วมดว้ยแต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลดงักล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวนโดยละเอียด แล้ว
รายงานผูบ้งัคบับญัชาเพื่อทราบ แต่หากเป็นกรณีท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นเด็ก
อายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัสอบปากค าให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 133 ทว ิ(ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550 
พ.ศ.2551 (หมวด 2)) ซ่ึงโดยหลกัการแลว้พนกังานสอบสวนตอ้งส่งตวัผูก้ระท าความผิดส านวน   
การสอบสวนพร้อมทั้ งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีการกระท าการอันเป็น           
ความรุนแรงในครอบครัวต่อศาลเยาวชนและครอบครัวภายใน 48 ชั่วโมงนับแต่ได้ตวัผูก้ระท า
ความผิด เช่นเดียวกบัคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลแขวง หากมีความจ าเป็นสามารถผดัฟ้องไดไ้ม่เกิน      
3 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 6 วนั โดยให้น าบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งศาลแขวงและ           
วธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 8) 
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อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีการกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว (ตาม
มาตรา 4 วรรคหน่ึง) เป็นความผิดกรรมเดียวกบัความผิดตามกฎหมายอ่ืน ถา้ความผิดตามกฎหมาย
อ่ืนมีอตัราโทษสูงกว่าอนัตราโทษตามมาตรา 4 เช่น เป็นความผิดกรรมเดียวกบัความผิดฐานท าร้าย
ร่างกาย (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295) และท าร้ายร่างกายสาหัส (ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 297) การพิจารณาคดีดงักล่าวให้ด าเนินคดีต่อศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาความผิดตามกฎหมาย
อ่ืนนั้น ซ่ึงอาจเป็นศาลแขวง ศาลจงัหวดั หรือศาลอาญาแลว้แต่กรณี 

นอกจากน้ีในระหว่างขั้นตอนท่ีมีการสอบสวนอยู่นั้น กฎหมายให้อ านาจพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้ไม่ต ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว 
กล่าวคือ การออกค าสั่งใดๆ ได้เท่าท่ีจ  าเป็นและสมควรเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระท าด้วย    
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว รวมไปถึงการให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว     
เข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ การให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์เบ้ืองตน้ตามสมควรแก่ฐานะ การออกค าสั่งห้ามผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว    
เขา้ไปในท่ีพ านกัของครอบครัวหรือเขา้ใกลต้วับุคคลในครอบครัว ตลอดจนการก าหนดวิธีการดูแล
บุตรไม่วา่จะมีค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งเสนอมาตรการหรือ
วธีิการท่ีตนออกค าสั่งก าหนดดงักล่าวต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่วนัออกค าสั่งก าหนดมาตรการ
หรือวธีิการ เพื่อบรรเทาทุกข ์เพื่อใหศ้าลพิจารณาเห็นชอบหรือไม่ต่อไป (มาตรา 10) 

ทั้ งน้ีในระหว่างขั้นตอนดังกล่าวหากมีการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ พนักงาน
สอบสวนตอ้งจดัให้มีการท าบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ โดย
ก าหนดใหใ้ชว้ธีิการฟ้ืนฟู บ าบดัรักษา คุมความประพฤติผูก้ระท าความผิดให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้
เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเวน้การกระท าอนัเป็นเหตุให้เกิดการใช ้   
ความรุนแรงในครอบครัว หรือท าทัณฑ์บนเป็นเง่ือนไขในการปฏิบติัตามบนัทึกข้อตกลงตาม
ระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการท าบนัทึก
ข้อตกลงเบ้ืองต้นก่อนการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ.2551 ต่อเม่ือได้มี         
การปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงและเง่ือนไขดงักล่าวครบถว้นแลว้ จึงจะให้มีการยอมความ ถอนค า
ร้องทุกขใ์นความผิดกล่าวได ้ทั้งน้ีหากผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขดงักล่าว ให้พนกังานสอบสวนหรือศาลยกคดีข้ึนด าเนินการต่อไปได ้เพราะคดีอาญายงัไม่
ระงบัส้ินไป (มาตรา 12) (ส านกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2552: 80-82) 
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ในขณะเดียวกันระหว่างการสอบสวน หากพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเห็นว่า
ขอ้หากระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นกรรมเดียวกบั
ความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 และพฤติการณ์แห่งคดี            
ไม่ร้ายแรงพอ มีทางปรองดองได ้หรือคู่กรณีร้องขอ พนกังานสอบสวนอาจจดัให้มีการไกล่เกล่ียให้
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวกับผูต้้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวได ้      
ยอมความกนั ให้พนกังานสอบสวนแจง้นดัให้คู่กรณีไดพู้ดคุยเจรจาไกล่เกล่ียยอมความกนั โดยอาจ
ตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลท าการไกล่เกล่ียตามมาตรา 16 วรรค 1 แห่งพระราชบัญญติัคุ้มครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก็ได ้ในการไกล่เกล่ียนอกจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย
แลว้ ถา้มีเหตุจ าเป็นและสมควรให้ผูท้  าการไกล่เกล่ียเรียกบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงักล่าวมาให้ความคิดเห็นหรือร่วมไกล่เกล่ียด้วยก็ไดแ้ล้วแต่เหตุผลและความจ าเป็นแต่ละกรณี 
(ระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการท าบนัทึก
ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ ถอนค าร้องทุกขใ์นชั้นสอบสวน พ.ศ.2551 หมวด 1) 

บนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข ์(หมวด 2) ขอ้ 7 ระบุ
วา่ ในระหวา่งสอบสวนผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจ์ะยอมความหรือถอนค า
ร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นผลมาจากการไกล่เกล่ีย    
ยอมความหรือไม่ หากความปรากฏชดัวา่เป็นการยอมความหรือถอนค าร้องทุกขด์ว้ยความสมคัรใจ
ของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว และไม่อยูใ่นอาณัติ ข่มขู่ หรือหลอกลวงจากบุคคลใด
และผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวรับท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก็ใหพ้นกังานสอบสวน
จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ เพื่อให้ผูต้อ้งหาว่ากระท า
ความรุนแรงในครอบครัวปฏิบติัตามภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินกวา่อายุความฟ้อง 
แล้วให้ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและผู ้ต้องหาว่ากระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวลงลายมือช่ือ ตามแบบ คร.10 

กรณีมีการแจง้ขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวกระท าความผิด   
ฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ดว้ย และเป็นกรรมเดียวกบัขอ้กล่าวหาวา่
กระท าความรุนแรงในครอบครัวและเป็นบทท่ีมีโทษสูงสุด  หากคู่กรณีมีความประสงค์ท่ีจะ        
ยอมความกนัภายใตเ้ง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ก็ใหพ้นกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจดัใหมี้การไกล่เกล่ียให้ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวและผูต้อ้งหาวา่กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวได้มีการยอมความกนั โดยจดัท าเป็นขอ้บนัทึกตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการ   
ยอมความให ้
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เม่ือบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกขต์ามวรรคหน่ึงหรือ
สองแลว้แต่กรณี ให้พนกังานสอบสวนส่งส าเนาให้ศูนยป์ฏิบติัการท่ีมีขอบเขตอ านาจและพนกังาน
เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบทราบเพื่อติดตามผลการปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ดงักล่าว หากคดี
ดงักล่าวอยูร่ะหวา่งการขอผดัฟ้องก็แจง้ใหศ้าลท่ีอนุญาตใหผ้ดัฟ้องทราบดว้ย 

5.  เม่ือปรากฏว่าผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไข
ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค า  
ร้องทุกข์ ให้พนกังานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อ
พิจารณาสั่งโดยมิชกัชา้ 

กรณีท่ีผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
บนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข ์ไม่วา่จะปรากฏจากการรายงานของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือพนักงานสอบสวนเห็นเอง     
ก็ให้พนกังานสอบสวนยกคดีดงักล่าวข้ึนท าการสอบสวนโดยมิชกัช้า แลว้ส่งผูก้ระท าความรุนแรง
ในครอบครัว ส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาสั่ง 

ประกอบกบัการศึกษาของ บุญเสริม หุตะแพทย ์(2552) พบวา่ ขั้นตอนการด าเนินงาน
ของพนกังานสอบสวนเม่ือมีผูเ้สียหายเขา้มา การขอความช่วยเหลือจากผูเ้สียหายมี 2 รูปแบบ คือ    
(1) กรณีท่ีผูถู้กกระท าความรุนแรงเขา้มาพบพนกังานสอบสวนท่ีสถานีต ารวจ พนกังานสอบสวน   
จะมีการลงบนัทึกประจ าวนั สอบถามเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนและวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการให้พนกังาน
สอบสวนด าเนินการให ้หากมีบาดแผลก็จะให้ผูถู้กกระท าไปพบแพทยเ์พื่อตรวจร่างกายและท าแผล
ก่อน โดยปกติพนกังานสอบสวนจะไกล่เกล่ียหากเป็นเร่ืองภายในครอบครัว แต่ถา้ผูถู้กกระท ายืนยนั
ว่าจะให้ด าเนินคดี หรือบางกรณีเข้าข่ายคดีอาญา ก็จะแจ้งให้ทราบว่าการด าเนินคดีมีขั้นตอน
อะไรบา้งและด าเนินการให้ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของแต่ละบุคคล และ (2) กรณีมีผูโ้ทรศพัท ์  
แจง้เหตุเขา้มาท่ีสถานีต ารวจหรือ 191 เม่ือรับโทรศพัท์แจง้เหตุพนกังานสอบสวนจะส่งเจา้หน้าท่ี
ต ารวจท่ีเป็นสายตรวจออกไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุ หากสามารถไกล่เกล่ียไดเ้ร่ืองก็จะส้ินสุดลง คู่กรณี
ไม่ตอ้งมาท่ีสถานีต ารวจ แต่ถ้าไม่สามารถตกลงกนัได้หรือฝ่ายผูถู้กกระท าตอ้งการให้ด าเนินคดี   
สายตรวจจะเชิญคู่กรณีทั้ง 2 ฝ่ายมาท่ีสถานีต ารวจ ส่วนการโทรศพัทไ์ปแจง้ท่ี 191 นั้น ทางศูนย ์191 
จะแจง้ให้เจา้หน้าท่ี 191 ไปด าเนินการเลย โดยไม่ไดแ้จง้มายงัสถานีต ารวจท่ีเป็นเจา้ของทอ้งท่ีท่ี   
เกิดเหตุ และการให้ความช่วยเหลือผู ้ถูกกระท า การช่วยเหลือของพนักงานสอบสวนนั้ น              
กลุ่มตวัอย่างระบุว่า ส่วนใหญ่แลว้เม่ือเป็นคดีครอบครัวก็จะพยายามไกล่เกล่ียเพื่อให้คู่กรณีตกลง 
กนัไดแ้ละกลบัไปอยู่ร่วมกนัตามเดิม แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนดีกนัไดห้รือประสงค์จะด าเนินคดี 
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เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะด าเนินการใหต้ามความประสงคข์องผูเ้สียหาย นอกจากการช่วยเหลือในเร่ืองการ
ด าเนินคดีแลว้ บางคร้ังก็ตอ้งพาผูถู้กกระท าไปหาท่ีพกัพิงอ่ืน เช่น บา้นพกัฉุกเฉิน บา้นพกัเด็ก มูลนิธิ 

 
 
5.2  ปัญหาและอปุสรรคในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550    

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั พบวา่ ปัญหาอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 นัน่คือ ขั้นตอน
วิธีการการสอบสวนปากค าผูเ้สียหายไม่มีความชดัเจน เน่ืองจากการสอบปากค าผูเ้สียหายจะตอ้ง
ประกอบด้วยหน่วยงานภายนอกหลายหน่วยงาน และต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะเสร็จส้ิน
กระบวนการ ส่งผลใหผู้เ้สียหายเกิดความรู้สึกไม่พอใจต่อการท างานหรือขั้นตอนในการสอบปากค า 

นอกจากน้ีพนกังานสอบสวนไม่มีความรู้ความเขา้ใจ และมีเจตคติในดา้นลบเก่ียวกบั
การปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าว ส่งผลให้การปฏิบติัหน้าท่ีและการบงัคบัใช้
กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นบัไดว้า่เป็นปัญหาและอุปสรรคอีกประการหน่ึง
ต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว 

รวมทั้งกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลักกล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายในการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือผูบ้งัคบับญัชาไม่ไดใ้ห้ความส าคญัหรือรณรงคใ์ห้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบหรือตระหนกัในนโยบายในการการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัอยา่งจริงจงั 

เร่ืองขาดงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินตามพระราชบญัญติัน้ี แต่ผูใ้ห้ขอ้มูล
บางส่วนทราบว่ามีงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
เป็นผูรั้บผดิชอบในงบประมาณดงักล่าว 

และเจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายปฏิบติับางท่านใช้ช่องว่างของกฎหมายมาบงัคบัใช้โดยผิด
วตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

สอดคลอ้งกบัการพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งความผิดฐานกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัวกบัความผิดอาญาสามญัตามประมวลกฎหมายอาญาของ ปกป้อง ศรีสนิท (2552) ดงัน้ี 
ลกัษณะท่ีหน่ึง ความผิดฐานกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไดก้ าหนดโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ   
ไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ความผดิมาตรา 4 ไม่ลบลา้งความผดิตามกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอ่ืน ดงันั้นหากมีการท าร้ายร่างกายข้ึนระหวา่งบุคคลในครอบครัวซ่ึงถือวา่เป็นการกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ผูก้ระท าจะมีความผดิทั้งมาตรา 295 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และ
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มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ลกัษณะท่ีสอง 
ความผิดฐานกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็น “ความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท” 
หากเปรียบเทียบกบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา โดยเป็นความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมาย
หลายบทประเภท “บทหนกับทเบา” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90 ความผิดฐานกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัวไม่ใช่ “บทเฉพาะ” ของความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะเหตุวา่
อาจมีบางกรณีท่ีกระท าความผิดฐานกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึนได้โดยไม่เป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาใดๆ เลย ลักษณะท่ีสาม เม่ือความผิดฐานกระท าด้วย            
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นกรรมเดียวกบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน 
พระราชบญัญติัคุ้มครองผูก้ระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมาตรา  8 วรรค 2 จึงได้ก าหนด
ความสัมพนัธ์โดยสรุปดงัน้ี คือ หากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนมีโทษ
หนักกว่าความผิดตามมาตรา 4 ให้ด าเนินคดีทั้ งหมดท่ีศาลจังหวดัหรือศาลแขวงแล้วแต่กรณี          
ในธรรมนองกลับกันหากความผิดตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วย    
ความรุนแรงในครอบครัวมีโทษหนักกว่า จึงจะให้ด าเนินคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว 
เช่นเดียวกนักบัการกระท าความรุนแรงในครอบครัวท่ีเป็นความผดิตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวแต่เพียงอย่างเดียว การด าเนินคดีก็จะกระท าท่ี 
ศาลเด็กและเยาวชน และลกัษณะท่ีส่ี ความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
295 หากเกิดข้ึนระหว่างบุคคลในครอบครัวเป็นความผิดอนัยอมความไดต้ามมาตรา 4 วรรค 2 ของ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว อยา่งไรก็ตามความผิดฐานท าร้าย
ร่างกายและความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวนั้นมีความคลา้ยคลึงกนั คือ ผูเ้สียหายไดรั้บ
บาดเจ็บทางร่างกายจนอาจถึงข้ึนบาดเจ็บสาหสั ดงันั้นการตีความและสามารถแยกความผิดทั้งสอง
ไดจึ้งเป็นส่ิงส าคญั 

นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ประภาพรรณ จูเจริญ (2550) พบว่า ปัญหา
และอุปสรรคในการท างานของเจา้หนา้ท่ีท่ีท างานดา้นการป้องกนัความรุนแรงต่อเด็กในครอบครัว 
ไดแ้ก่ หน่ึง เม่ือเกิดกรณีข้ึนไม่มีผูท้  าหน้าท่ีเป็นโจทก์ฟ้องผูก้ระท าผิด มกัไกล่เกล่ีย ยอมความใน
ครอบครัว สอง ไม่มีหน่วยงานในการเฝ้าติดตามเด็กถูกกระท าอย่างต่อเน่ืองระยะยาว เจา้หน้าท่ี
สะทอ้นถึงปัญหา “งานลน้ คนขาด” งบประมาณมีจ ากดั สาม ไม่สามารถประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานได้อย่างมีระบบ เพราะแต่ละหน่วยงานจะมีการออกแบบมาเฉพาะหน่วย เช่น 
โครงสร้าง และการด าเนินงานของหน่วยงานเอกชน NGOs จะแตกต่างกบัหน่วยงานของรัฐ หรือ
แมแ้ต่หน่วยงานของรัฐ โรงเรียน ส านกังานการพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษยจ์งัหวดั (พมจ.)
ศูนยพ์ึ่งได ้โรงพยาบาลชุมชน ส านกังานสาธารณสุขชุมชน ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ ส านกังาน
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สาธารณสุขจงัหวดั รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่สามารถประสานความร่วมมือเร่ือง
ความรุนแรงต่อเด็กในครอบครัวไดอ้ยา่งมีระบบ ส่ี งานดา้นการช่วยเหลือคุม้ครองเด็กไม่สามารถ
เพิ่มวิทยฐานะหรือความกา้วหน้าในหน้าท่ีการงานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ห้า เจา้หน้าท่ีไม่มีโอกาส   
ในการพฒันาความกา้วหน้าในวิชาชีพ การศึกษาต่อ หรือฝึกอบรมระดบัประกาศนียบตัร ดา้นการ
คุม้ครองเด็กซ่ึงยงัไม่มีหลกัสูตรส าหรับการศึกษาต่อเน่ือง หก ขาดต าแหน่งหนา้ท่ีการปฏิบติังานดา้น
การปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็กในหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เจ็ด องค์ความรู้ด้านพฒันาการเด็ก      
ทั้ งด้านสมอง ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ และด้านสังคมอย่างบูรณาการ ยงัไม่มีบรรจุในหลักสูตร
ปริญญาตรีของสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานดา้นการคุม้ครองเด็ก 

และการศึกษาของ บุญเสริม หุตะแพทย ์(2552) พบวา่ การสนบัสนุนของหน่วยงานต่อ
การปฏิบติังานกรณีเกิดความรุนแรงในครอบครัวโดยทัว่ไป หน่วยงานไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบักรณี
ความรุนแรงในครอบครัว แตกต่างจากกรณีอ่ืนๆ ท่ีมีเข้ามายงัสถานีต ารวจ แม้ว่าขณะน้ีจะมี
พระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 แล้วก็ตาม อาจมี      
บางหน่วยงานท่ีมีพนกังานสอบสวนหญิง แต่ก็ยงัมีจ  านวนน้อย และไม่ครอบคลุมทุกแห่ง ปัญหา    
ท่ีพบ คือ การส่งพนักงานสอบสวนเข้ารับการฝึกอบรมเก่ียวกับพระราชบญัญติัฯ ดังกล่าวก็ยงั        
ไม่ทัว่ถึง และมีทรัพยากรจ ากดั 

ประกอบกับการศึกษาของ สุนิสา จองวฒันา (2552) พบว่า ด้านความคิดเห็นของ        
ผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อปัญหาในการบังคบัใช้พระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ไดแ้ก่ ดา้นทศันะต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัว กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่  
อยู่ในระดบัไม่แน่ใจ ดา้นบริหารจดัการ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นดว้ย และดา้นตวับทกฎหมาย 
กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัเห็นดว้ย ส่วนดา้นความร่วมมือประชาชนทัว่ไป
และส่ือมวลชน กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับไม่แน่ใจ ส าหรับขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วย         
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการจดัอบรมให้กบัผูป้ฏิบติัให้มี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว      
พ.ศ.2550 รวมทั้งกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อผูป้ฏิบติัจะได้มีความรู้ความเข้าใจ     
มากยิง่ข้ึน 

และการศึกษาของ อดุลย ์ณรงคศ์กัด์ิ (2552) พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ 
(1) ปัญหาด้านขอ้กฎหมายของพนกังานสอบสวนและผูบ้ริหารงานสอบสวน คือ ความไม่ชดัเจน
ของการก าหนดค านิยาม ความรู้ของขอ้กฎหมาย การตีความขอ้กฎหมายา รวมถึงการน ากฎหมาย
ไปสู่การปฏิบติั และในเร่ืองระยะเวลาในการด าเนินคดีท่ีสั้นเกินไป ส่วนปัญหาดา้นกระบวนการนั้น 
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พบว่า ปัญหาด้านขั้นตอนวิธีการและหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายไม่มีความชัดเจน ตลอดจนการปฏิบติั
ค่อนขา้งยุ่งยาก การประสานงานไม่มีความคล่องตวั ในส่วนเหยื่อหรือผูถู้กกระท าความรุนแรง      
ในครอบครัวเกือบทั้ งหมดไม่ได้รับข้อมูลเก่ียวกับพระราชบัญญัติฯ ขาดการประชาสัมพนัธ์           
(2) ปัญหาดา้นบุคลากร พบว่า พนกังานสอบสวนไม่มีความพร้อม จ านวนไม่เพียงพอ ขาดความรู้
ความเช่ียวชาญ ความเขา้ใจในรายละเอียดของกฎหมาย ส่วนเหยื่อหรือผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัวไม่อยากใหข้อ้มูลบางอยา่งกบัพนกังานสอบสวนท่ีเป็นชาย (3) ปัญหาดา้นงบประมาณ
และทรัพยากร ขาดการสนับสนุนในการปฏิบัติงาน (4) ปัญหาด้านนโยบาย ผู ้บริหารไม่ให้
ความส าคัญและไม่จริงจังในการน านโยบายของรัฐสู่การปฏิบัติ (5) ปัญหาด้านเจตคติ พบว่า 
ผูป้ฏิบติังานมีเจตคดีในทางลบหลายประการในการปฏิบติังานและด าเนินการตามพระราชบญัญติัฯ 
เป็นการเพิ่มภาระในการท างาน ขาดแนวทางในการปฏิบติั และมองเป็นเร่ืองเสียเวลา ในส่วนเหยื่อ
หรือผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวมีความเห็นวา่เจตคติของต ารวจและสังคมยงัมองว่า
เร่ืองความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ืองส่วนตวั เป็นเร่ืองในครอบครัว เป็นเร่ืองท่ีไม่ส าคญั จึงไม่ได้
เขา้มาช่วยเหลืออยา่งจริงจงั 

นอกจากน้ีการศึกษาของ ณฐัยา วริิวทิยา (2553) พบวา่ ปัญหาอุปสรรคของเจา้พนกังาน
ต ารวจต่อการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยมี์ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ี ทั้งในดา้น
การปฏิบติังาน ได้แก่ เจา้หน้าท่ีไม่รู้ขอ้มูลและแนวทางปฏิบติัในการแก้ไขปัญหา ในการตดัสิน       
ท่ีชัดเจนในการคดัแยกเหยื่อและผูต้้องหา นอกจากน้ีพบว่า เจ้าหน้าท่ีบางส่วนมีส่วนร่วมอยู่ใน
ขบวนการค้ามนุษย์ ด้านผูถู้กล่อลวง ได้แก่ ปัญหาเหยื่อไม่ยอมให้ข้อมูล เน่ืองจากไม่ต้องการ
เผชิญหน้ากับเจ้าหน้าท่ีหรือผูมี้อิทธิพล มีปัญหาด้านภาษา ความหวาดกลัว หรือเหยื่อกลับไปสู่     
การถูกล่อลวงใหม่ ดา้นนโยบาย ไดแ้ก่ การขาดเอกภาพในแนวทางการปฏิบติัระหว่างหน่วยงาน 
ในขณะท่ีการด าเนินงานตอ้งอาศยัการประสานหลายฝ่ายในเวลาท่ีจ ากัด บุคลากรมีน้อย ปัญหา
บทลงโทษทางกฎหมาย บทลงโทษไม่เพียงพอ และมีขอ้ขดัแยง้ระหวา่งกฎหมายของประเทศตน้ทาง
และปลายทาง ท าใหก้ารด าเนินงานล่าชา้ ดา้นการประสานงาน ไดแ้ก่ ปัญหาในการประสานงานกบั
ประเทศต้นทางและปลายทาง  และระหว่างหน่วยงานผู ้รับผิดชอบยังมีข้อจ ากัดในการให ้          
ความร่วมมือในการตรวจสอบสัญชาติของผู ้เ สียหาย ท าให้ต้องค้างอยู่ประเทศปลายทาง                
เป็นเวลานาน การช่วยเหลือล่าช้า โดยเฉพาะในการรับตวักลบัประเทศตน้ทาง ดา้นการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยน์ั้นยงัมีขอ้บกพร่องท่ีควรแกไ้ข ทั้งทางดา้นขอ้มูลส่วนบุคคล 
ดา้นการเพิ่มบทลงโทษ ดา้นการเพิ่มฐานความผดิการคา้มนุษย ์และดา้นการยกเวน้ความผิดของเหยื่อ
การคา้มนุษย ์
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รวมทั้งการศึกษาของ อภิรดี มีสัตย ์(2553) พบวา่ การน านโยบายคุม้ครองผูถู้กกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550ไปปฏิบติัมีปัญหาหลายประการ ได้แก่ ปัจจยัด้านเน้ือหาสาระของนโยบาย       
มีลกัษณะยุ่งยาก ขาดความชดัเจน ท าให้การปฏิบติัเป็นไปไดย้ากยิ่งข้ึน ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม
ของนโยบาย พบวา่ เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลท าใหน้โยบายไม่ประสบความส าเร็จ 

จากการศึกษาวิกฤตการณ์แกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวดว้ยพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในคร้ังน้ีพบวา่ มีความสอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาท่ีผา่นมาดงัท่ีกล่าวขา้งตน้  

อย่างไรก็ตามการศึกษาคร้ังน้ีได้เพิ่มเติมแผนผงัตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติ
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ไว ้ (ภาพท่ี 5.1) ทั้งน้ีเพื่อสามารถ
อธิบายและเล็งเห็นเก่ียวกบัขั้นตอนการปฏิบติัพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไดอ้ยา่งชดัเจน พร้อมทั้ง
สามารถพบเห็นปัญหาจากการปฏิบติังานตามขั้นตอนต่างๆ เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ต่อไปไดใ้นอนาคต  

ประมวลจากการศึกษาวิกฤตการณ์แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวด้วย
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 สามารถแสดงแผนผงั
ปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ไดด้งัภาพท่ี 5.2 
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บทที ่6 

สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาเร่ือง “วิกฤตการณ์แกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวดว้ยพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 

6.1  วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
6.2  กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลกัและการวเิคราะห์ขอ้มูล 
6.3  สรุปผลการวจิยั 
6.4  ขอ้เสนอแนะจากการวจิยั 
6.5  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

 
 
6.1  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

6.1.1  เพื่อศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550   

6.1.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550   

 
 
6.2  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักและการวเิคราะห์ข้อมูล 

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ พนักงานสอบสวน (ต ารวจ) ระดบั
ปฏิบติัการข้ึนไป และมีประสบการณ์ในการสอบสวนคดีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 
30 คน ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ จ านวน 1 คน และผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 1 คน รวมทั้งผูบ้ริหารระดบัสูง 
จ านวน 1 คน หลงัจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines)   
จากบุคคลท่ีมีความรู้ความช านาญ และมีประสบการณ์เก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายตาม
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พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เพื่อประกอบการ
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และตีความขอ้มูลออกมาเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive 
Research) เพื่อน ามาเรียบเรียงสรุปใหอ้ยูใ่นแนวคิดและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

 
 
6.3  สรุปผลการวจิัย 
 

6.3.1  การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2550 

การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง        
ในครอบครัว พ.ศ.2550 จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัในการสอบสวนคดีเก่ียวกบัความรุนแรง         
ในครอบครัวนั้นจะใช้วิธีการไกล่เกล่ียโดยกฎหมายได้ให้อ านาจไว ้ซ่ึงให้คู่กรณีปรับความเขา้ใจ   
ซ่ึงกนัและกนัมากกว่าการน ากฎหมายหรือพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง    
ในครอบครัวมาบงัคบัหรือตดัสินคดีซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่เน่ืองด้วยการน า
กฎหมายหรือพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมาปฏิบติัใช้จะตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก 
ส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความยากล าบาก นั่นคือ หน่วยงานภายนอกมักไม่ให ้           
ความร่วมมือ โดยอา้งเหตุผลว่ามีภารกิจตอ้งรับผิดชอบจ านวนมาก และจะเล่ือนวนันดั เป็นเหตุให้
การสอบสวนไม่สามารถกระท าได้ เน่ืองจากขาดบุคคลจากหน่วยงานภายนอกเขา้มาร่วมในการ
สอบสวนตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  

ส่วนการเสนอรายงานและความเห็นให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ออก
ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว
นั้น ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่ไม่เคยเสนอความเห็นหรือรายงานดงักล่าว รวมทั้งไม่เคยร้องขอให้
ศาลให้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง   
ในครอบครัว โดยใหเ้หตุผลวา่ไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบัรายงานดงักล่าว 
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6.3.2  ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550    

จากการศึกษาพบปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดงัต่อไปน้ี 

6.3.2 .1  ปัญหาและอุปสรรคท่ี เกิ ดจากนโยบายในการบังคับใช้
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 คือ ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาไม่ไดใ้หค้วามส าคญัหรือรณรงคใ์หผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบหรือตระหนกัในนโยบายในการ
บงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัอยา่งจริงจงั 

6.3.2.2  ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  

6.3.2.3  ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากความร่วมมือหรือการประสานงาน
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง      
ในครอบครัว พ.ศ.2550 

6.3.2.4  ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบงัคบั
ใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 นัน่คือ ผูป้ฏิบติั
ทราบว่ามีพระราชบญัญติับงัคบัใช้เม่ือ พ.ศ.2550 และก าหนดให้พระราชบญัญติัดังกล่าวเป็น
พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกับบทบาทหน้าท่ีของต ารวจโดยตรง และไม่อาจ
ปฏิเสธการปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมายฉบบัดงักล่าวได ้แต่ผูป้ฏิบติัไม่ทราบถึงเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 อย่างแทจ้ริง เพียงแต่
เขา้ใจเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าวเพียงบางส่วนเท่านั้น และยงัไม่มีความเขา้ใจใน
กระบวนการหรือขั้นตอนตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว  

6.3.2.5  การขาดการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ให้แก่ประชาชนรับทราบ ส่งผลต่อการน ามา
บงัคบัใช ้

6.3.2.6  ด้านเจตคติของพนักงานสอบสวน ซ่ึงมีเจตคติในแง่ลบต่อ
พระราชบัญญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550 ส่งผลต่อการ
ปฏิบติังานและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

6.3.2.7  ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากผูป้ฏิบติัน าพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ไปบงัคบัใชไ้ม่ตรงเจตนารมณ์  
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6.4  ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 
 

6.4.1  ผลการศึกษาพบวา่ ผูป้ฏิบติัทราบวา่มีพระราชบญัญติับงัคบัใชเ้ม่ือ พ.ศ.2550 แต่
ผูป้ฏิบัติไม่ทราบถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 อย่างแท้จริง เพียงแต่เข้าใจเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว             
เพียงบางส่วนเท่านั้น และยงัไม่มีความเขา้ใจในกระบวนการหรือขั้นตอนตามพระราชบญัญติั     
ฉบบัดงักล่าว ดงันั้นควรจดัอบรมให้ความรู้แก่เจา้หน้าท่ีต ารวจเพื่อสร้างความเขา้ใจถึงเจตนารมณ์ 
และกระบวนการของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลยงัเสนอแนะอีกวา่ควรจดัท าคู่มือ
ปฏิบติั โดยแยกเป็นผูป้ฏิบติัเบ้ืองต้นในการจบักุม ตรวจค้น และขั้นตอนการสอบสวน โดยน า
พระราชบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวกบัมาเช่ือมโยงให้เขา้กบัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ทั้งน้ีเพื่อเป็นการสร้าง
แนวทางในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

6.4.2  ผลการศึกษาพบวา่ สถานีต ารวจแต่ละแห่งยงัไม่มีพนกังานสอบสวนเฉพาะทาง
จึงควรจดัให้มีพนักงานสอบสวนเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง       
ในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยเฉพาะ เพื่อให้เกิดความช านาญเฉพาะดา้น และน าพระราชบญัญติั   
ฉบบัดงักล่าวมาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

6.4.3  ผลการศึกษาพบวา่ งบประมาณในการสนบัสนุนให้มีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ให้แก่ผูป้ฏิบติังานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 ดงันั้นรัฐบาลหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติควรจดัสรรงบประมาณ เพื่อน ามาสนบัสนุน
ในการจดัฝึกอบรม ในการเพิ่มพนูความรู้ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 
โดยเฉพาะผูป้ฏิบติั 

 
 
6.5  ข้อเสนอแนะจากผู้วจิัย 
 

6.5.1  ปัจจุบนัโรงเรียนนายร้อยต ารวจไดเ้ปิดหลกัสูตรนกัเรียนนายร้อยต ารวจหญิง 
เพื่อบรรจุเป็นพนักงานสอบสวนหญิงตามสถานีต ารวจ ดงันั้นจึงควรเพิ่มรายวิชาเฉพาะเก่ียวกับ
พระราชบญัญติั เพื่อแต่งตั้งนกัเรียนนายร้อยหญิงเป็นพนกังานสอบสวนคดีเด็กและสตรีโดยเฉพาะ  
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6.5.2  รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรเพิ่มสินบนน าจบัในการเขา้ระงบัเหตุหรือ
จบักุมเก่ียวกับความผิดตามพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว     
พ.ศ.2550 เพื่อเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงานและการเพิ่มพูนองค์ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ผูป้ฏิบติังาน เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัเก่ียวกบัยาเสพติด หรือพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการพนัน 
เป็นตน้ 

6.5.3  ในส่วนของพนกังานสอบสวนควรให้ค่าตอบแทนในการเสนอรายงานและ
ความเห็นให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้ไม่ต ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ        
ชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  

 
 
6.6  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

ควรมีการศึกษาวจิยัการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 จากสหวชิาชีพอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 
เพื่อเป็นการศึกษาเปรียบเทียบการบงัคบัใช้ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อน ามา
ปรับปรุงและหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่อไปในอนาคต 
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วิกฤตการณ์แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวด้วยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วย  
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
CRITICAL PROBLEM RESOLUTION OF FAMILY VIOLEMCE THROUGHOUT THE 
PROTECTION OF THE VICTIM OF FAMILY VIOLENCE ACT B.E. 2550 
 
ร้อยต ารวจโทวษิณุ พงศพ์นัธ์ุอนุสร  5337716  SHCJ/M 
 
ศศ.ม. (อาชญาวทิยาและงานยติุธรรม) 
 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ : เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล, Ph.D., ฐนนัดร์ศกัด์ิ บวรนนัทกุล, 
Ph.D. 

 
บทสรุปแบบสมบูรณ์ 

 
 

1.  บทน ำ (Introduction) 
ในสังคมไทยตั้งแต่สมยัอดีตจนถึงปัจจุบนั ทศันคติของคนในสังคมยอมรับวา่ ปัญหา

การใช้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาส่วนตวั เป็นเร่ืองภายในครอบครัวท่ีบุคคลภายนอก      
ไม่ควรท่ีจะเขา้ไปยุ่ง จากสาเหตุขา้งตน้สามารถสะทอ้นให้เห็นวา่ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว    
มีความรุนแรงและทวีมากยิ่งข้ึน โดยสังเกตไดจ้ากสถิติของศูนยป์ระสานงานตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ส านักงานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว 
ตั้งแต่ พ.ศ.2547 ถึงปี พ.ศ.2553 พบวา่ ปี พ.ศ.2547 จ านวนเด็กและสตรีท่ีถูกกระท ารุนแรง มีจ านวน 
6,951 คน และ พ.ศ.2550 มีจ านวน 19,068 คน และปี พ.ศ.2553 มีจ านวน 25,744 คน และขอ้มูลจาก
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พบวา่ จ านวนการกระท าความรุนแรงในครอบครัวในปี พ.ศ.2553 ท่ีเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมของต ารวจมีทั้ งส้ิน 315 คดี ข้อมูลจากส านักงานอัยการสูงสุด คดีท่ีมี           
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวในปี พ.ศ.2553 ท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของอยัการ            
มีจ  านวน 390 คดี รวมทั้งข้อมูลจากส านักงานศาลยุติธรรม มีจ านวนคดีการกระท าความรุนแรง      
ในครอบครัวในปี พ.ศ.2553 มีจ านวน 240 คดี และขอ้มูลจากศูนยข์อ้มูลความรุนแรงต่อเด็ก สตรี 
และความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงมีขอ้มูลท่ีประกอบไปดว้ยเหตุการณ์การกระท าความรุนแรงต่อเด็ก 
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สตรี และความรุนแรงในครอบครัวทัว่ไป ทั้งท่ีเป็นคดีและไม่เป็นคดี ในปี พ.ศ.2553 มีจ านวนถึง 
916 เหตุการณ์ (ศูนยข์อ้มูลความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว, 10 มิถุนายน
2555, www.violence.in.th) ซ่ึงจากข้อมูลต่างๆ ข้างต้น พบว่า สาเหตุท่ีก่อให้เกิดความรุนแรง         
ในครอบครัวนั้นมีสาเหตุมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ ครอบครัวแตกแยก พนัธุกรรม การเล่น        
การพนนั การด่ืมสุรา การใชส้ารเสพติด ความเจบ็ป่วยทางจิต เป็นตน้ 

แมว้่าพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550     
จะไดมี้ผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2550 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้เพื่อแกไ้ขการใช้
ความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงมีความละเอียดอ่อนซบัซ้อนเก่ียวพนักบับุคคลใกลชิ้ด มีลกัษณะพิเศษ
แตกต่างจากการท าร้ายร่างกายระหวา่งบุคคลทัว่ไป การใชม้าตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญามาบงัคบักบัการกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายอาญา  
มีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดมากกว่าท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด หรือปกป้อง
คุม้ครองผูท่ี้ถูกกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ดงันั้นการท่ีกฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัวก าหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากการด าเนิน
คดีอาญาโดยทัว่ไป เพื่อใหโ้อกาสผูก้ระท ากลบัตวัและรักษาความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัวไว ้จึงมี
ความเหมาะสมกวา่การใชก้ระบวนการทางอาญา 

หน่วยงานหน่ึงท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว คือ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ นั่นคือ เจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีส าคญัยิ่งในการปฏิบติั
หน้าท่ี  เพราะจะต้องท าหน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนและพนักงานเจ้าหน้าท่ี อ่ืนๆ ตาม
พระราชบญัญติัน้ี โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีต้องได้รับการอบรมและได้รับ   
บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หน้าท่ีจากส านกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ถึงจะได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญติัน้ี เวน้แต่เป็นการ
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

แต่เน่ืองดว้ยปัจจุบนัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 มีผลใชบ้งัคบัมาไดป้ระมาณ 4 ปีเศษแลว้ ผูว้ิจยัซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวน (ต ารวจ) เห็นวา่
ยงัมีการน าเอากฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใชน้อ้ยไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัดงักล่าว 
อาจเน่ืองมาจากมีกฎหมายเก่ียวกบัการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีอยู่หลายฉบบั เช่น พ.ร.บ.
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 พ.ร.บ.ป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และประมวลกฎหมายอาญา
บางมาตรา เป็นต้น ท าให้พระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว         

http://www.violence.in.th/
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พ.ศ.2550 ซ่ึงเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสถาบันครอบครัวไม่ถูกน ามาบังคับใช้ให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีแต่อยา่งไร 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงมีปัญหาท่ีต้องการศึกษาว่าการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เป็นอย่างไร และ      
ในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว   
พ.ศ.2550 มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร 

 
 
2.  บทคดัย่อ (A Summary of Abstract) 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการบงัคับใช้กฎหมายตามพระราชบญัญัติ
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค    
ในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว   
พ.ศ.2550 ซ่ึงเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างในการเก็บขอ้มูล โดยเก็บ
ข้อมูลกับผู ้ให้ข้อมูลหลัก  คือ เจ้าหน้า ท่ีต ารวจท่ี เ ก่ียวข้องในการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้แก่ พนักงาน
สอบสวน จ านวน 30 คน ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ จ านวน 1 คน ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 1 คน และ
ผูบ้ริหารระดบัสูงจ านวน 1 คน จ านวนทั้งส้ิน 33 คน 

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัในการสอบสวนคดีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวนั้น 
จะใช้วิธีการไกล่เกล่ียให้คู่กรณีปรับความเข้าใจซ่ึงกันและกันมากกว่าการน ากฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมาบังคับ ซ่ึงเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่เน่ืองดว้ยการน ากฎหมายหรือพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมาปฏิบติัใช้
จะตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก แต่ไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือ โดยอา้งเหตุผลวา่มีภารกิจ
ต้องรับผิดชอบจ านวนมาก และจะเล่ือนวนันัด เป็นเหตุให้การสอบสวนไม่สามารถกระท าได ้   
อยา่งรวดเร็วหรือต่อเน่ือง  

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุ้มครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พบวา่ ขั้นตอนวิธีการการสอบสวนปากค า
ผูเ้สียหายไม่มีความชัดเจน เน่ืองจากการสอบปากค าผูเ้สียหายจะต้องประกอบด้วยหน่วยงาน
ภายนอกหลายหน่วยงาน และตอ้งใชร้ะยะเวลานานกวา่จะเสร็จส้ินกระบวนการ นอกจากน้ีพนกังาน
สอบสวนไม่มีความรู้  ความเข้าใจ และมีเจตคติในด้านลบเ ก่ียวกับการปฏิบัติหน้า ท่ีตาม
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ส่งผลใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่มี
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ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร รวมทั้งนโยบายในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัน้ี ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาไม่ไดใ้ห้ความส าคญัหรือรณรงคใ์ห้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบหรือตระหนกัในนโยบาย
ในการการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัอยา่งจริงจงั และงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินตาม
พระราชบญัญติัน้ีมีจ  านวนไม่เพียงพอ และเจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายปฏิบติับางท่านใช้ช่องว่างของ
กฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยผดิวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 
 
3.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

3.1  เพื่อศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย   
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550   

3.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550   

 
 
4.  ขอบเขตกำรศึกษำวจิัย 
 

4.1  ขอบเขตด้านเน้ือหา มุ่งเน้นศึกษาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรค     
ในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ.2550   

4.2  ขอบเขตดา้นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั การศึกษาในคร้ังน้ีผูศึ้กษามุ่งเนน้ศึกษาจากเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน จ านวน 30 คน ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ จ านวน    
1 คน ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 1 คน และผูบ้ริหารระดบัสูง จ านวน 1 คน ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษา 
คร้ังน้ีจ  านวน 33  คน 

4.3  ขอบเขตดา้นระยะเวลา การศึกษาในคร้ังมีระยะเวลาการศึกษา 8 เดือน 
4.4  ขอบเขตดา้นสถานท่ี การศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาพื้นท่ีในจงัหวดักรุงเทพมหานคร 
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5.  ระเบียบวธิีกำรวจิัย 
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแนวทาง           

การด าเนินการวจิยัดงัน้ี 
 
5.1  การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร โดยการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งและ

ศึกษาคน้ควา้จากหนังสือต าราทางวิชาการที่เกี่ยวขอ้ง บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั และ
เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

5.2  การศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 

 
กำรเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 
กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลักในการศึกษาคร้ังน้ี คือ พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้แก่ พนักงาน
สอบสวน (ต ารวจ) ระดับปฏิบัติการข้ึนไป และมีประสบการณ์ในการสอบสวนคดีเก่ียวกับ       
ความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 30 คน ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ จ านวน 1 คน และผูเ้ช่ียวชาญ 
จ านวน 1 คน รวมทั้งผูบ้ริหารระดบัสูง จ านวน 1 คน 

 
เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง(Structural 

Interviewing Guidelines) ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากการศึกษาปัญหาการวิจยั วตัถุประสงค์การวิจยั และ
การทบทวนวรรณกรรม เพื่อสกัดประเด็นการวิจัยให้ครอบคลุม และได้น าไปให้ผูท้รงคุณวุฒิ          
ท่ีเก่ียวข้องตรวจสอบว่ามีขอบเขตเน้ือหาถูกตอ้งเหมาะสม และครอบคลุมประเด็นการวิจยัและ
วตัถุประสงคก์ารวจิยัครบถว้น 
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
หลงัจากการวิจยัเอกสารต่างๆ จากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines) จากบุคคลท่ีมีความรู้ ความช านาญ 
และมีประสบการณ์เก่ียวกับการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วย   
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เพื่อประกอบการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และ
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ตีความขอ้มูลออกมาเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพื่อความเขา้ใจและสามารถ
รวบยอดขอ้มูลเพื่อหาขอ้สรุปต่อไป 

 
 
6.  ผลกำรศึกษำ (Results) 
 

6.1  กำรบังคับใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท ำด้วยควำมรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ.2550 

การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง         
ในครอบครัว พ.ศ.2550 จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัในการสอบสวนคดีเก่ียวกบัความรุนแรง        
ในครอบครัวนั้นจะใช้วิธีการไกล่เกล่ียโดยกฎหมายได้ให้อ านาจไว ้ซ่ึงให้คู่กรณีปรับความเขา้ใจ   
ซ่ึงกนัและกนัมากกว่าการน ากฎหมายหรือพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง     
ในครอบครัวมาบงัคบัหรือตดัสินคดี ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่เน่ืองด้วยการน า
กฎหมายหรือพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมาปฏิบติัใช้จะตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก 
ส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความยากล าบาก นั่นคือ หน่วยงานภายนอกมักไม่ให ้           
ความร่วมมือ โดยอา้งเหตุผลว่ามีภารกิจตอ้งรับผิดชอบจ านวนมาก และจะเล่ือนวนันดั เป็นเหตุให้
การสอบสวนไม่สามารถกระท าได้ เน่ืองจากขาดบุคคลจากหน่วยงานภายนอกเขา้มาร่วมในการ
สอบสวนตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  

ส่วนการเสนอรายงานและความเห็นให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ออก
ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว
นั้น ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่ไม่เคยเสนอความเห็นหรือรายงานดงักล่าว รวมทั้งไม่เคยร้องขอให้
ศาลให้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง  
ในครอบครัว โดยใหเ้หตุผลวา่ไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบัรายงานดงักล่าว 

 
6.2  ปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระท ำด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550    
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั พบวา่ ปัญหาอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 นัน่คือ ขั้นตอน
วิธีการการสอบสวนปากค าผูเ้สียหายไม่มีความชดัเจน เน่ืองจากการสอบปากค าผูเ้สียหายจะตอ้ง
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ประกอบด้วยหน่วยงานภายนอกหลายหน่วยงาน และต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะเสร็จส้ิน
กระบวนการ ส่งผลใหผู้เ้สียหายเกิดความรู้สึกไม่พอใจต่อการท างานหรือขั้นตอนในการสอบปากค า 

นอกจากน้ีพนกังานสอบสวนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ และมีเจตคติในดา้นลบเก่ียวกบั
การปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบัญญติัฉบบัดังกล่าว รวมทั้งจ  านวนพนักงานสอบสวนมีจ านวน       
ไม่เพียงพอ ท าให้ภาระหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนมีจ านวนมาก ส่งผลให้การปฏิบติัหน้าท่ีและ
การบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นบัไดว้่าเป็นปัญหาและอุปสรรค   
อีกประการหน่ึงต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว 

รวมทั้งกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกักล่าววา่ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายในการบงัคบั
ใช้พระราชบัญญัติน้ี ผูบ้ริหารระดับสูงหรือผูบ้ ังคับบัญชาไม่ได้ให้ความส าคัญหรือรณรงค์ให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบหรือตระหนกัในนโยบายในการการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัอยา่งจริงจงั 

เร่ืองขาดงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินตามพระราชบญัญติัน้ี แต่ผูใ้ห้ขอ้มูล
บางส่วนทราบว่ามีงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
เป็นผูรั้บผดิชอบในงบประมาณดงักล่าว 

และเจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายปฏิบติับางท่านใช้ช่องว่างของกฎหมายมาบงัคบัใช้โดยผิด
วตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 
 
7.  สรุปและอภิปรำยผล (Discussion and Conclusion)  

การอภิปรายผลการวิจัยเป็นการอภิปรายผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ในลักษณะการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural  Interviewing  Guidelines) จากบุคคลท่ีมีความรู้ความช านาญ 
และมีประสบการณ์เก่ียวกับการบงัคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วย    
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ไดถู้กก าหนดเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดย
ผูว้ิจยัไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลกัท่ีส าคญั คือ ประเด็นแรกจะอธิบายถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550 อีกประเด็น        
จะอภิปรายถึงปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ซ่ึงผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอดงัน้ี 
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7.1  กำรบังคับใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท ำด้วยควำมรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ.2550 

การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง        
ในครอบครัว พ.ศ.2550 พบว่า ปัจจุบนัในการสอบสวนคดีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวนั้น    
จะใช้วิธีการไกล่เกล่ียโดยกฎหมายได้ให้อ านาจไว ้ซ่ึงให้คู่กรณีปรับความเข้าใจซ่ึงกันและกัน
มากกว่าการน ากฎหมายหรือพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว      
มาบงัคบัหรือตดัสินคดี ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่เน่ืองด้วยการน ากฎหมายหรือ
พระราชบญัญติัฉบับดังกล่าวมาปฏิบติัใช้จะต้องประสานงานกับหน่วยงานภายนอก ส่งผลให ้     
การปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความยากล าบาก นัน่คือ หน่วยงานภายนอกมกัไม่ใหค้วามร่วมมือ โดยอา้ง
เหตุผลว่ามีภารกิจต้องรับผิดชอบจ านวนมาก และจะเล่ือนวนันัด เป็นเหตุให้การสอบสวน             
ไม่สามารถกระท าได ้เน่ืองจากขาดบุคคลจากหน่วยงานภายนอกเขา้มาร่วมในการสอบสวนตามท่ี
ระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  

ส่วนการเสนอรายงานและความเห็นให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ออก
ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว
นั้น ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่ไม่เคยเสนอความเห็นหรือรายงานดงักล่าว รวมทั้งไม่เคยร้องขอให้
ศาลให้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง   
ในครอบครัว โดยใหเ้หตุผลวา่ไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบัรายงานดงักล่าว 

สอดคล้องตามพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว      
ไดก้  าหนดให้การกระท าความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นความผิดอาญาอีกฐานหน่ึงแยกต่างหาก
จากความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ใช้มาตรา 4 คือ ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน          
6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากนั้นในวรรคสองให้เป็นความผิด    
อนัยอมความได ้แต่ไม่ลบลา้งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน จะเห็นไดว้่า  
การท่ีกฎหมายก าหนดโทษเล็กนอ้ย ทั้งยงัเป็นความอนัยอมความได ้เน่ืองจากกฎหมายมีเจตนารมณ์
ใหคู้่กรณีไดป้ระนีประนอมกนัเพื่อรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัครอบครัว 
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นอกจากน้ีพระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้
ก าหนดใหข้ั้นตอนการปฏิบติังานของเจา้พนกังานต ารวจเป็นไปในลกัษณะ ดงัน้ี 

1.  เม่ือเจา้พนกังานต ารวจไดรั้บแจง้เหตุว่ามีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวข้ึน
ไม่วา่จะรับแจง้เหตุจากผูเ้สียหายเองหรือผูท่ี้พบเห็น หรือทราบถึงการกระท าดว้ยความรุนแรงก็ตาม 
และการแจง้นั้นผูแ้จง้อาจแจง้ดว้ยวาจา เป็นหนงัสือ ทางโทรศพัท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือ
วธีิการใดๆ ก็ได ้(มาตรา 6 วรรคหน่ึง) 

2.  เจา้พนักงานต ารวจผูซ่ึ้งได้รับแจง้เหตุดงักล่าวแล้ว มีอ านาจขอเขา้ไปในสถานท่ี   
เกิดเหตุ หรือเรียกบุคคลใดออกมาพบเพื่อสอบถามได้ (มาตรา 6 วรรคสอง) ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ด
ออกมาพบหรือไม่สามารถเปิดเขา้ไปได ้เจา้พนกังานต ารวจอาศยัหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา เร่ืองการตรวจคน้จบักุม เขา้ไปในท่ีรโหฐานเพื่อจบักุมผูก้ระท าความรุนแรง
ในครอบครัวได ้

3.  เจา้พนกังานต ารวจมีอ านาจจดัให้ผูเ้สียหายเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์ขอรับ
ค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ รวมทั้งให้มีการร้องทุกขต์าม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่อย่าให้การร้องทุกข์เป็นไปโดยการบงัคับ เพราะ
ความผิดจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้นเป็นความผิดต่อส่วนตัว จึงเป็นสิทธิของ
ผูเ้สียหายท่ีจะรักษาประโยชน์ของตน 

เม่ือผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเป็น
หนังสือหรือด้วยปาก (ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง              
ในครอบครัว พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 (หมวด 1 ขอ้ 5)) ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการ ดงัน้ี 

1)  บันทึกค า ร้องทุกข์ให้ปรากฏเจตนาโดยแจ้งชัดว่าประสงค์จะ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว พร้อมกบัลงวนัเดือนปีและลงลายมือช่ือผูบ้นัทึก
และผูร้้องทุกขไ์ว ้

2)  แจง้ให้ผูร้้องทุกขท์ราบถึงกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินคดี
ความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนสิทธิไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง   
ในครอบครัวและการดูแลบุตร หรือบรรเทาทุกขต์ามกฎหมาย 

3)  แจง้ให้ศูนยป์ฏิบติัการหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีให้การคุม้ครองสิทธิ
หรือช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวตามสมควรแก่กรณี 
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4)  แจ้งให้ศูนย์ปฏิบัติการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท าการประมวล
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสุขภาพกาย อารมณ์ จิตใจ ภาวะความเป็นอยู ่ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว และ
สาเหตุท่ีก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว เพื่อประกอบดุลพินิจของพนกังานสอบสวน พนกังาน
อยัการหรือศาลแลว้แต่กรณี ตามแบบ คร.7 

4.  ในกรณีผูเ้สียหายไม่อยู่ในวิสัยหรือโอกาสท่ีจะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเอง ก็อาจให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ี (บุคคลซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาสังคมฯ แต่งตั้งตามหลกัเกณฑ์ ระเบียบ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ี 
พนักงานสอบสวน และพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีมีฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ในการคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2551) เป็นผูร้้องทุกข์
ต่อพนกังานสอบสวนแทน (มาตรา 6 วรรคสอง) โดยตอ้งด าเนินการร้องทุกขภ์ายในก าหนด 3 เดือน 
นบัแต่ผูเ้สียหายอยูใ่นวิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจง้หรือร้องทุกขไ์ด ้การพิจารณาถึงวิสัย หมายความวา่ 
ผูเ้สียหายมีสภาพร่างกายหรือจิตใจท่ีสามารถร้องทุกขห์รือแจง้ความได ้ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายตอ้งมี
โอกาส คือ ผูเ้สียหายอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท่ีจะร้องทุกข์หรือแจง้ความ โดยให้
พนักงานสอบสวนด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์     
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง    
ในครอบครัว พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 (หมวด 1 ขอ้ 6) ดงัน้ี 

1)  บนัทึกค าร้องทุกข์ให้ปรากฏชัดว่าผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว และเหตุท่ีไม่อาจร้องทุกข ์   
ไดด้ว้ยตนเองพร้อมวนัเดือนปี และลงลายมือช่ือผูบ้นัทึกและพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูร้้องทุกขแ์ทนไว ้

2)  ให้แนบหนังสือค าร้องทุกข์รวมได้กับส านวนการสอบสวนกรณี
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวท่ีเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัร้องทุกข์ให้ปฏิบติัตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (หมวด 1 ขอ้ 7) 

เม่ือมีการร้องทุกข์แล้วตอ้งด าเนินการสอบสวนโดยไม่ชกัช้า โดยแจง้ให้ผูถู้กกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงกระบวนการสอบสวนคดีการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัววา่มีความมุ่งหมายท่ีจะประสานความสัมพนัธ์ในครอบครัวและการให้ความคุม้ครองสิทธิ
ของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวและการดูแลบุตรเป็นประการใดบา้ง ตลอดจนแจง้ให้
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสิทธิในการไดรั้บการเยียวยาความเสียหายจาก
ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว โดยในการสอบปากค าผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พนักงานสอบสวนตอ้งจดัให้มีจิตแพทย ์นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคล
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอคนหน่ึงคนใดร่วมอยู่ด้วย ในขณะสอบปากค า
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เพื่อให้ค  าปรึกษา เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอจิตแพทย์ นักจิตวิทยา         
นักสังคมสงเคราะห์  หรือบุคคลท่ีผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ แต่มี               
เหตุจ าเป็นตอ้งสอบปากค าผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
ก็ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบปากค าผูเ้สียหายไปก่อนได้ โดยไม่ต้องมีบุคคลดังกล่าวอยู ่    
ร่วมดว้ยแต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลดงักล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวนโดยละเอียด แล้ว
รายงานผูบ้งัคบับญัชาเพื่อทราบ แต่หากเป็นกรณีท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นเด็ก
อายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัสอบปากค าให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 133 ทว ิ(ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550 
พ.ศ.2551 (หมวด 2)) ซ่ึงโดยหลกัการแลว้พนกังานสอบสวนตอ้งส่งตวัผูก้ระท าความผิดส านวน   
การสอบสวนพร้อมทั้ งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีการกระท าการอันเป็น           
ความรุนแรงในครอบครัวต่อศาลเยาวชนและครอบครัวภายใน 48 ชั่วโมงนับแต่ได้ตวัผูก้ระท า
ความผิด เช่นเดียวกบัคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลแขวง หากมีความจ าเป็นสามารถผดัฟ้องไดไ้ม่เกิน     
3 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 6 วนั โดยให้น าบทบญัญติัของกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 8) 

อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีการกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว (ตาม
มาตรา 4 วรรคหน่ึง) เป็นความผิดกรรมเดียวกบัความผิดตามกฎหมายอ่ืน ถา้ความผิดตามกฎหมาย
อ่ืนมีอตัราโทษสูงกว่าอนัตราโทษตามมาตรา 4 เช่น เป็นความผิดกรรมเดียวกบัความผิดฐานท าร้าย
ร่างกาย (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295) และท าร้ายร่างกายสาหัส (ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 297) การพิจารณาคดีดงักล่าวให้ด าเนินคดีต่อศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาความผิดตามกฎหมาย
อ่ืนนั้น ซ่ึงอาจเป็นศาลแขวง ศาลจงัหวดั หรือศาลอาญาแลว้แต่กรณี 

นอกจากน้ีในระหว่างขั้นตอนท่ีมีการสอบสวนอยู่นั้น กฎหมายให้อ านาจพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้ไม่ต ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว
กล่าวคือ การออกค าสั่งใดๆ ได้เท่าท่ีจ  าเป็นและสมควรเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระท าด้วย   
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว รวมไปถึงการให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว     
เข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ การให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์เบ้ืองตน้ตามสมควรแก่ฐานะ การออกค าสั่งห้ามผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว    
เขา้ไปในท่ีพ านกัของครอบครัวหรือเข้าใกลต้วับุคคลในครอบครัว ตลอดจนการก าหนดวิธีการดูแล
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บุตรไม่วา่จะมีค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งเสนอมาตรการหรือ
วธีิการท่ีตนออกค าสั่งก าหนดดงักล่าวต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่วนัออกค าสั่งก าหนดมาตรการ
หรือวธีิการ เพื่อบรรเทาทุกขเ์พื่อใหศ้าลพิจารณาเห็นชอบหรือไม่ต่อไป (มาตรา 10) 

ทั้ งน้ีในระหว่างขั้นตอนดังกล่าวหากมีการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ พนักงาน
สอบสวนตอ้งจดัให้มีการท าบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ โดย
ก าหนดใหใ้ชว้ธีิการฟ้ืนฟู บ าบดัรักษา คุมความประพฤติผูก้ระท าความผิดให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้
เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเวน้การกระท าอนัเป็นเหตุ ให้เกิดการใช ้ 
ความรุนแรงในครอบครัว หรือท าทัณฑ์บนเป็นเง่ือนไขในการปฏิบติัตามบนัทึกข้อตกลงตาม
ระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการท าบนัทึก
ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ.2551 ต่อเม่ือได้มีการ
ปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงและเง่ือนไขดงักล่าวครบถว้นแลว้ จึงจะให้มีการยอมความ ถอนค าร้อง
ทุกข์ในความผิดกล่าวได้ ทั้ งน้ีหากผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขดงักล่าว ให้พนกังานสอบสวนหรือศาลยกคดีข้ึนด าเนินการต่อไปได ้เพราะคดีอาญายงัไม่
ระงบัส้ินไป (มาตรา 12) (ส านกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2552) 

ในขณะเดียวกันระหว่างการสอบสวน หากพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเห็นว่า
ขอ้หากระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นกรรมเดียวกบั
ความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 และพฤติการณ์แห่งคดี            
ไม่ร้ายแรงพอ มีทางปรองดองได ้หรือคู่กรณีร้องขอ พนกังานสอบสวนอาจจดัให้มีการไกล่เกล่ียให้
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวกับผูต้้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวได ้      
ยอมความกนั ให้พนกังานสอบสวนแจง้นดัให้คู่กรณีไดพู้ดคุยเจรจาไกล่เกล่ียยอมความกนั โดยอาจ
ตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลท าการไกล่เกล่ียตามมาตรา 16 วรรค 1 แห่งพระราชบัญญติัคุ้มครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก็ได ้ในการไกล่เกล่ียนอกจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย
แลว้ ถา้มีเหตุจ าเป็นและสมควรให้ผูท้  าการไกล่เกล่ียเรียกบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงักล่าวมาให้ความคิดเห็นหรือร่วมไกล่เกล่ียดว้ยก็ได ้แล้วแต่เหตุผลและความจ าเป็นแต่ละกรณี 
(ระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการท าบนัทึก
ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ ถอนค าร้องทุกขใ์นชั้นสอบสวน พ.ศ.2551 หมวด 1) 

บนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข ์(หมวด 2) ขอ้ 7 ระบุ
วา่ในระหวา่งสอบสวนผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจ์ะยอมความหรือถอนค า
ร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นผลมาจากการไกล่เกล่ีย     
ยอมความหรือไม่ หากความปรากฏชดัวา่เป็นการยอมความหรือถอนค าร้องทุกขด์ว้ยความสมคัรใจ
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ของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว และไม่อยูใ่นอาณัติ ข่มขู่ หรือหลอกลวงจากบุคคลใด
และผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวรับท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก็ใหพ้นกังานสอบสวน
จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ เพื่อให้ผูต้อ้งหาว่ากระท า
ความรุนแรงในครอบครัวปฏิบติัตามภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินกวา่อายุความฟ้อง
แล้วให้ผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและผู ้ต้องหาว่ากระท าด้วยความรุนแรง               
ในครอบครัวลงลายมือช่ือ ตามแบบ คร.10 

กรณีมีการแจง้ขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวกระท าความผิดฐาน
ท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ด้วย และเป็นกรรมเดียวกบัขอ้กล่าวหาว่า
กระท าความรุนแรงในครอบครัวและเป็นบทท่ีมีโทษสูงสุด หากคู่กรณีมีความประสงค์ท่ีจะยอม
ความกนัภายใตเ้ง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ก็ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจดัใหมี้การไกล่เกล่ียให้ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวและผูต้อ้งหาวา่กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวได้มีการยอมความกนั โดยจดัท าเป็นขอ้บนัทึกตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการ   
ยอมความให ้

เม่ือบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกขต์ามวรรคหน่ึงหรือ
สองแลว้แต่กรณี ให้พนกังานสอบสวนส่งส าเนาให้ศูนยป์ฏิบติัการท่ีมีขอบเขตอ านาจและพนกังาน
เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบทราบเพื่อติดตามผลการปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ดงักล่าว หากคดี
ดงักล่าวอยูร่ะหวา่งการขอผลดัฟ้องก็แจง้ใหศ้าลท่ีอนุญาตใหผ้ดัฟ้องทราบดว้ย 

5.  เม่ือปรากฏว่าผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ปฏิบติัตามเง่ือนไข
ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค า 
ร้องทุกข์ ให้พนกังานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อ
พิจารณาสั่งโดยมิชกัชา้ 

กรณีท่ีผูต้อ้งหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
บนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข ์ไม่วา่จะปรากฏจากการรายงานของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือพนักงานสอบสวนเห็นเอง     
ก็ให้พนกังานสอบสวนยกคดีดงักล่าวข้ึนท าการสอบสวนโดยมิชกัช้า แลว้ส่งผูก้ระท าความรุนแรง
ในครอบครัว ส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาสั่ง 
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ประกอบกบัการศึกษาของ บุญเสริม หุตะแพทย ์(2552) พบวา่ ขั้นตอนการด าเนินงาน
ของพนกังานสอบสวนเม่ือมีผูเ้สียหายเขา้มา การขอความช่วยเหลือจากผูเ้สียหายมี 2 รูปแบบ คือ    
(1) กรณีท่ีผูถู้กกระท าความรุนแรงเขา้มาพบพนกังานสอบสวนท่ีสถานีต ารวจ พนกังานสอบสวน   
จะมีการลงบนัทึกประจ าวนั สอบถามเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนและวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการให้พนกังาน
สอบสวนด าเนินการให ้หากมีบาดแผลก็จะให้ผูถู้กกระท าไปพบแพทยเ์พื่อตรวจร่างกายและท าแผล
ก่อน โดยปกติพนกังานสอบสวนจะไกล่เกล่ียหากเป็นเร่ืองภายในครอบครัว แต่ถา้ผูถู้กกระท ายืนยนั
ว่าจะให้ด าเนินคดี หรือบางกรณีเข้าข่ายคดีอาญา ก็จะแจ้งให้ทราบว่าการด าเนินคดีมีขั้นตอน
อะไรบา้ง และด าเนินการให้ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของแต่ละบุคคล และ (2) กรณีมีผูโ้ทรศพัท ์ 
แจง้เหตุเขา้มาท่ีสถานีต ารวจหรือ 191 เม่ือรับโทรศพัท์แจง้เหตุพนกังานสอบสวนจะส่งเจา้หน้าท่ี
ต ารวจท่ีเป็นสายตรวจออกไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุ หากสามารถไกล่เกล่ียไดเ้ร่ืองก็จะส้ินสุดลง คู่กรณี
ไม่ตอ้งมาท่ีสถานีต ารวจ แต่ถ้าไม่สามารถตกลงกนัได้หรือฝ่ายผูถู้กกระท าตอ้งการให้ด าเนินคดี    
สายตรวจจะเชิญคู่กรณีทั้ง 2 ฝ่ายมาท่ีสถานีต ารวจ ส่วนการโทรศพัทไ์ปแจง้ท่ี 191 นั้น ทางศูนย ์191 
จะแจง้ให้เจา้หน้าท่ี 191 ไปด าเนินการเลย โดยไม่ไดแ้จง้มายงัสถานีต ารวจท่ีเป็นเจา้ของทอ้งท่ีท่ี   
เกิดเหตุ และการให้ความช่วยเหลือผู ้ถูกกระท า การช่วยเหลือของพนักงานสอบสวนนั้ น              
กลุ่มตวัอย่างระบุว่า ส่วนใหญ่แลว้เม่ือเป็นคดีครอบครัวก็จะพยายามไกล่เกล่ียเพื่อให้คู่กรณีตกลง 
กนัไดแ้ละกลบัไปอยู่ร่วมกนัตามเดิม แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนดีกนัไดห้รือประสงค์จะด าเนินคดี 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะด าเนินการใหต้ามความประสงคข์องผูเ้สียหาย นอกจากการช่วยเหลือในเร่ืองการ
ด าเนินคดีแลว้ บางคร้ังก็ตอ้งพาผูถู้กกระท าไปหาท่ีพกัพิงอ่ืน เช่น บา้นพกัฉุกเฉิน บา้นพกัเด็ก มูลนิธิ 

 
7.2  ปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระท ำด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550    
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั พบวา่ ปัญหาอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 นัน่คือ ขั้นตอน
วิธีการการสอบสวนปากค าผูเ้สียหายไม่มีความชดัเจน เน่ืองจากการสอบปากค าผูเ้สียหายจะตอ้ง
ประกอบด้วยหน่วยงานภายนอกหลายหน่วยงาน และต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะเสร็จส้ิน
กระบวนการ ส่งผลใหผู้เ้สียหายเกิดความรู้สึกไม่พอใจต่อการท างานหรือขั้นตอนในการสอบปากค า 
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นอกจากน้ีพนกังานสอบสวนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ และมีเจตคติในดา้นลบเก่ียวกบั
การปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบัญญติัฉบบัดังกล่าว รวมทั้งจ  านวนพนักงานสอบสวนมีจ านวน       
ไม่เพียงพอ ท าให้ภาระหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนมีจ านวนมาก ส่งผลให้การปฏิบติัหน้าท่ีและ
การบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นบัไดว้่าเป็นปัญหาและอุปสรรค   
อีกประการหน่ึงต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว 

รวมทั้งกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลักกล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายในการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือผูบ้งัคบับญัชาไม่ไดใ้ห้ความส าคญัหรือรณรงคใ์ห้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบหรือตระหนกัในนโยบายในการการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัอยา่งจริงจงั 

เร่ืองขาดงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินตามพระราชบญัญติัน้ี แต่ผูใ้ห้ขอ้มูล
บางส่วนทราบว่ามีงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
เป็นผูรั้บผดิชอบในงบประมาณดงักล่าว 

และเจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายปฏิบติับางท่านใช้ช่องว่างของกฎหมายมาบงัคบัใช้โดยผิด
วตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

สอดคลอ้งกบัการพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งความผิดฐานกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัวกบัความผิดอาญาสามญัตามประมวลกฎหมายอาญาของ ปกป้อง ศรีสนิท (2552) ดงัน้ี 
ลกัษณะท่ีหน่ึง ความผิดฐานกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไดก้ าหนดโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ 
ไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ความผดิมาตรา 4 ไม่ลบลา้งความผดิตามกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอ่ืน ดงันั้นหากมีการท าร้ายร่างกายข้ึนระหวา่งบุคคลในครอบครัวซ่ึงถือวา่เป็นการกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ผูก้ระท าจะมีความผดิทั้งมาตรา 295 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และ
มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ลกัษณะท่ีสอง 
ความผิดฐานกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็น “ความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท” 
หากเปรียบเทียบกบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา โดยเป็นความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมาย
หลายบทประเภท “บทหนกับทเบา” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90 ความผิดฐานกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัวไม่ใช่ “บทเฉพาะ” ของความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะเหตุวา่
อาจมีบางกรณีท่ีกระท าความผิดฐานกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึนได้โดยไม่เป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาใดๆ เลย ลักษณะท่ีสาม เม่ือความผิดฐานกระท าด้วย            
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นกรรมเดียวกบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน 
พระราชบญัญติัคุ้มครองผูก้ระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมาตรา 8 วรรค 2 จึงได้ก าหนด
ความสัมพนัธ์โดยสรุปดงัน้ี คือ หากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนมีโทษ
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หนักกว่าความผิดตามมาตรา 4 ให้ด าเนินคดีทั้ งหมดท่ีศาลจังหวดัหรือศาลแขวงแล้วแต่กรณี          
ในธรรมนองกลับกันหากความผิดตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วย     
ความรุนแรงในครอบครัวมีโทษหนักกว่า จึงจะให้ด าเนินคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว 
เช่นเดียวกนักบัการกระท าความรุนแรงในครอบครัวท่ีเป็นความผดิตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวแต่เพียงอย่างเดียว การด าเนินคดีก็จะกระท าท่ี 
ศาลเด็กและเยาวชน และลกัษณะท่ีส่ี ความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
295 หากเกิดข้ึนระหว่างบุคคลในครอบครัวเป็นความผิดอนัยอมความไดต้ามมาตรา 4 วรรค 2 ของ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว อยา่งไรก็ตามความผิดฐานท าร้าย
ร่างกายและความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวนั้นมีความคลา้ยคลึงกนั คือ ผูเ้สียหายไดรั้บ
บาดเจ็บทางร่างกายจนอาจถึงข้ึนบาดเจ็บสาหสั ดงันั้นการตีความและสามารถแยกความผิดทั้งสอง
ไดจึ้งเป็นส่ิงส าคญั 

นอกจากน้ีย ังสอดคล้องกับการศึกษาของ บุญเสริม หุตะแพทย์ (2552) พบว่า           
การสนับสนุนของหน่วยงานต่อการปฏิบัติงานกรณีเกิดความรุนแรงในครอบครัวโดยทั่วไป
หน่วยงานไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบักรณีความรุนแรงในครอบครัว แตกต่างจากกรณีอ่ืนๆ ท่ีมีเขา้มายงั
สถานีต ารวจ แมว้่าขณะน้ีจะมีพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 แล้วก็ตาม อาจมีบางหน่วยงานท่ีมีพนักงานสอบสวนหญิง แต่ก็ยงัมีจ  านวนน้อยและ      
ไม่ครอบคลุมทุกแห่ง ปัญหาท่ีพบ คือ การส่งพนักงานสอบสนเข้ารับการฝึกอบรมเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัฯ ดงักล่าวก็ยงัไม่ทัว่ถึง และมีทรัพยากรจ ากดั 

ประกอบกับการศึกษาของ สุนิสา จองวฒันา (2552) พบว่า ด้านความคิดเห็นของ        
ผู ้ปฏิบัติท่ีมีต่อปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง             
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ไดแ้ก่ ดา้นทศันะต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัว กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่
อยู่ในระดบัไม่แน่ใจ ดา้นบริหารจดัการ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นดว้ย และดา้นตวับทกฎหมาย 
กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัเห็นดว้ย ส่วนดา้นความร่วมมือประชาชนทัว่ไป
และส่ือมวลชน กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับไม่แน่ใจ ส าหรับขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วย         
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการจดัอบรมให้กบัผูป้ฏิบติัให้มี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว      
พ.ศ.2550 รวมทั้ งกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อผูป้ฏิบติัจะได้มีความรู้ความเข้าใจ      
มากยิง่ข้ึน 
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และการศึกษาของ อดุลย ์ณรงคศ์กัด์ิ (2552) พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ 
(1) ปัญหาด้านขอ้กฎหมายของพนกังานสอบสวนและผูบ้ริหารงานสอบสวน คือ ความไม่ชดัเจน
ของการก าหนดค านิยาม ความรู้ของขอ้กฎหมาย การตีความขอ้กฎหมาย รวมถึงการน ากฎหมายไปสู่
การปฏิบติั และในเร่ืองระยะเวลาในการด าเนินคดีท่ีสั้ นเกินไป ส่วนปัญหาด้านกระบวนการนั้น 
พบว่า ปัญหาด้านขั้นตอนวิธีการและหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายไม่มีความชัดเจน ตลอดจนการปฏิบติั
ค่อนขา้งยุ่งยาก การประสานงานไม่มีความคล่องตวั ในส่วนเหยื่อหรือผูถู้กกระท าความรุนแรง      
ในครอบครัวเกือบทั้ งหมดไม่ได้รับข้อมูลเก่ียวกับพระราชบัญญัติฯ ขาดการประชาสัมพนัธ์           
(2) ปัญหาดา้นบุคลากร พบว่า พนกังานสอบสวนไม่มีความพร้อม จ านวนไม่เพียงพอ ขาดความรู้
ความเช่ียวชาญ ความเขา้ใจในรายละเอียดของกฎหมาย ส่วนเหยื่อหรือผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัวไม่อยากใหข้อ้มูลบางอยา่งกบัพนกังานสอบสวนท่ีเป็นชาย (3) ปัญหาดา้นงบประมาณ
และทรัพยากร ขาดการสนับสนุนในการปฏิบัติงาน (4) ปัญหาด้านนโยบาย ผู ้บริหารไม่ให้
ความส าคัญและไม่จริงจังในการน านโยบายของรัฐสู่การปฏิบัติ (5) ปัญหาด้านเจตคติ พบว่า 
ผูป้ฏิบติังานมีเจตคดีในทางลบหลายประการในการปฏิบติังานและด าเนินการตามพระราชบญัญติัฯ 
เป็นการเพิ่มภาระในการท างาน ขาดแนวทางในการปฏิบติัและมองเป็นเร่ืองเสียเวลา ในส่วนเหยื่อ
หรือผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวมีความเห็นวา่เจตคติของต ารวจและสังคมยงัมองว่า
เร่ืองความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ืองส่วนตวั เป็นเร่ืองในครอบครัว เป็นเร่ืองท่ีไม่ส าคญั จึงไม่ได้
เขา้มาช่วยเหลืออยา่งจริงจงั 

นอกจากน้ีการศึกษาของ ณฐัยา วริิวทิยา (2553) พบวา่ ปัญหาอุปสรรคของเจา้พนกังาน
ต ารวจต่อการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งในดา้น
การปฏิบติังาน ได้แก่ เจา้หน้าท่ีไม่รู้ขอ้มูลและแนวทางปฏิบติัในการแก้ไขปัญหา ในการตดัสินท่ี
ชัดเจนในการคัดแยกเหยื่อและผูต้้องหา นอกจากน้ีพบว่า เจ้าหน้าท่ีบางส่วนมีส่วนร่วมอยู่ใน
ขบวนการค้ามนุษย์ ด้านผูถู้กล่อลวง ได้แก่ ปัญหาเหยื่อไม่ยอมให้ข้อมูล เน่ืองจากไม่ต้องการ
เผชิญหน้ากับเจ้าหน้าท่ีหรือผูมี้อิทธิพล มีปัญหาด้านภาษา ความหวาดกลัว หรือเหยื่อกลับไปสู่    
การถูกล่อลวงใหม่ ดา้นนโยบาย ไดแ้ก่ การขาดเอกภาพในแนวทางการปฏิบติัระหว่างหน่วยงาน 
ในขณะท่ีการด าเนินงานตอ้งอาศยัการประสานหลายฝ่ายในเวลาท่ีจ ากัด บุคลากรมีน้อย ปัญหา
บทลงโทษทางกฎหมาย บทลงโทษไม่เพียงพอ และมีขอ้ขดัแยง้ระหวา่งกฎหมายของประเทศตน้ทาง
และปลายทาง ท าใหก้ารด าเนินงานล่าชา้ ดา้นการประสานงาน ไดแ้ก่ ปัญหาในการประสานงานกบั
ประเทศต้นทางและปลายทาง และระหว่างหน่วยงานผู ้รับผิดชอบยังมีข้อจ ากัดในการให ้          
ความร่วมมือในการตรวจสอบสัญชาติของผู ้เ สียหาย ท าให้ต้องค้างอยู่ประเทศปลายทาง               
เป็นเวลานาน การช่วยเหลือล่าช้า โดยเฉพาะในการรับตวักลบัประเทศตน้ทาง ดา้นการบงัคบัใช้
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กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยน์ั้นยงัมีขอ้บกพร่องท่ีควรแกไ้ข ทั้งทางดา้นขอ้มูลส่วนบุคคล 
ดา้นการเพิ่มบทลงโทษ ดา้นการเพิ่มฐานความผดิการคา้มนุษย ์และดา้นการยกเวน้ความผิดของเหยื่อ
การคา้มนุษย ์

รวมทั้งการศึกษาของ อภิรดี มีสัตย ์(2553) พบวา่ การน านโยบายคุม้ครองผูถู้กกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง                 
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ไปปฏิบติัมีปัญหาหลายประการ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นเน้ือหาสาระของนโยบาย       
มีลกัษณะยุ่งยาก ขาดความชดัเจน ท าให้การปฏิบติัเป็นไปไดย้ากยิ่งข้ึน ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม
ของนโยบาย พบวา่ เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลท าใหน้โยบายไม่ประสบความส าเร็จ 

 
 
8.  ข้อเสนอแนะ 
 

8.1  ข้อเสนอแนะจำกกำรวจัิย 
8.1.1  ผลการศึกษาพบวา่ ผูป้ฏิบติัทราบวา่มีพระราชบญัญติับงัคบัใชเ้ม่ือ 

พ.ศ.2550 แต่ผู ้ปฏิบัติไม่ทราบถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วย          
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 อย่างแทจ้ริง เพียงแต่เขา้ใจเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
ดังกล่าวเพียงบางส่วนเท่านั้ น และยงัไม่มีความเข้าใจในกระบวนการหรือขั้นตอนตาม
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ดงันั้นควรจดัอบรมให้ความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เพื่อสร้างความเขา้ใจ
ถึงเจตนารมณ์และกระบวนการของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลยงัเสนอแนะอีกว่า
ควรจดัท าคู่มือปฏิบติั โดยแยกเป็นผูป้ฏิบติัเบ้ืองตน้ในการจบักุม ตรวจคน้ และขั้นตอนการสอบสวน 
โดยน าพระราชบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวกับมาเช่ือมโยงให้เข้ากับพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ทั้ งน้ีเพื่อเป็น      
การสร้างแนวทางในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

8.1.2  ผลการศึกษาพบวา่ สถานีต ารวจแต่ละแห่งยงัไม่มีพนกังานสอบสวน
เฉพาะทาง จึงควรจัดให้มีพนักงานสอบสวนเก่ียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วย        
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยเฉพาะ เพื่อให้เกิดความช านาญเฉพาะด้าน และน า
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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8.1.3  ผลการศึกษาพบว่า ขาดงบประมาณในการสนบัสนุนให้มีการ
ฝึกอบรม เพื่อเพิ่มพูนความรู้ให้แก่ผู ้ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วย       
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดังนั้ นรัฐบาลหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติควรจัดสรร
งบประมาณ เพื่อน ามาสนบัสนุนในการจดัฝึกอบรม ในการเพิ่มพนูความรู้ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว โดยเฉพาะผูป้ฏิบติั 
 

8.2  ข้อเสนอแนะในกำรวจัิยคร้ังต่อไป 
ควรมีการศึกษาวจิยัการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 จากสหวชิาชีพอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 
เพื่อเป็นการศึกษาเปรียบเทียบการบงัคบัใช้ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อน ามา
ปรับปรุงและหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่อไปในอนาคต 
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EXTENDED SUMMARY 

 

 

1.  Introduction 

Thai societies since the past until today and in views of members, they 

admitted that family violence is personal and within their own families where 

outsiders should not interfere. The above claim reflected that the family violence 

problems were severe and surging. They were witnessed from the statistics of the 

Coordination Center of the Protection of the Victim of Family Violence Act: Office of 

Women Affairs and Family Institution since 2004 until 2010. It was found that in 

2004, children and women subject to violence were 6951 cases, 19,068 case in 2007 

and 25,744 cases in 2010. Data of the Office of the National Police revealed that 

family violence in 2010 submitted to the criminal justice by police were 315 cases. 

There were 390 cases from the Office of Attorney General while there were 240 cases 

of family violence in the Office of Court of Justice. Data from the Center of Violence 

against Children, Women and Family contained general violence in families both 

charged cases and non charged cases during 2010 reached 910 ill-events (Center of 

Violence against Children, Women and Family, 10 June 2012, www.violence.in.th) 

data revealed that causes of violence came from economic problems, broken home, 

genetics, gambling, drinking, addictive uses,  and mental illness.  
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The protection of the victim of family violence act B.E. 2550 (2007) has 

been enforced since 12
th

 November 2007 with the rationale to solve the family 

violence which was complicatedly sensitive to the close persons with special 

difference from interpersonal assaults. The measures of imposing the Criminal Code to 

be enforced on family violence were then inappropriate because criminals intend to 

punish offenders rather than rehabilitation or protecting the victims in families. Their 

methods and procedures were different from the criminal proceedings in order to allow 

doers to change their mind and to foster the good relation of their families which was 

better proper than imposing the criminal procedures.   

An office involved with pursuing the above Act was the Office of the 

National Police. Meaning, police were key to function since they had to cooperate 

with the interrogation office and other personnel depicted in the Act. They had to be 

trained and Personnel ID cards from the Office of Women Affairs and Family 

Institution, Ministry of Social Development and Human Security so that they could 

function by this Act exempted, it was the proceeding under the Criminal Procedural 

Code.  

Due to the current Protection of the Victim of Family Violence Act      

B.E. 2550 (2007) has been enforced for four years; the researcher being the 

interrogative officer (police) found that the Act was least enforced and disarrayed with 

the intent of the law. It could come from many laws related to violence against 

children and women such as child Protection Act B.E. 2546 (2003), Human 

Trafficking Protection Act B.E. 2551 (2008), Prostitution Suppression Act B.E. 2539 

(1996), Labor Protection Act B.E. 2541 (1998) and some Sections in the Criminal 

Code. They disarrayed the intent of the Protection of the Victim of Family Violence 

Act B.E. 2550 (2007).  

With the facts above, there was necessity to study how was the Protection 

of the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007) been enforced and were there 

any problems and limitations in its enforcement.  
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2.  A Summary of Abstract 

This study was to investigate the enforcement of the Protection of the 

Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007), and the problems and limitations of 

its enforcement. A qualitative approach through the structural interviewing guidelines 

had been used for data collection conducted with 30 interrogation police, a police 

superintendent of a police station, an expert and a top executive as the key informants 

who enforce the Act.  

Results revealed that compromise between counter parties for mutual 

understanding was used in the investigation of the family violence these days more 

than enforcing laws or the Protection of the Victim of Family Violence Act. Since the 

law or the Act enforced had demanded coordination with external units but likely 

failed reasoning that they were overloaded of responsibility and postponed the 

appointment which delayed and disconnected interrogation.  

The problems and limitations of its enforcement revealed that the 

testimonial procedures were ambiguous because they many required external offices 

and time consumed till they ended. In addition, the interrogation officers had no 

knowledge, understanding and negative attitudes of its enforcement. It likely 

weakened to effectively fulfill their task and its enforcement. Also, the policy of its 

enforcement was not prioritized by the top executive or the immediate supervisors and 

did not launch campaigns for the subordinates or  was not conscientious with serious 

enforcement while budgets related were inadequate and some operation agents took 

advantages of the loophole in this Act to distort the objectives and intents of its 

enforcement.  

 

 

3.  Research Objective 

 

3.1  To investigate the enforcement of the Protection of the Victim of Family 

Violence Act B.E. 2550 (2007) 

3.2  To investigate the problems and limitations on the enforcement of the 

Protection of the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007) 



ร.ต.ท.วิษณุ  พงศพ์นัธ์ุอนุสร  บทสรุปแบบสมบูรณ์ภาษาองักฤษ / 120 

4.  Research Scope 

 

4.1  The scope of contents - it was focused on studying the enforcement, 

problems and limitations of its enforcement. 

4.2  The scope of key informants - its concentrated on police involved with 

the Act who were 30 interrogation police, a police superintendent of a police station, 

an expert and a top executive or 33 informants in total.  

4.3  The scope of time - this study took 8 months. 

4.4  The scope of place - it was concentrated in Bangkok Metropolitan 

areas. 

 

 

5.  Research Methodology 

This study has applied a qualitative approach with the following 

procedures: 

 

5.1  Explore documents through reviewing related literatures, related 

academic works, articles, theses, researches and related archives. 

5.2  Conducting in-depth interviews deploying the structural interviewing 

guidelines as a tool to collect data from key informants.  

 

Select Key Informant 

Key informants here were officers imposing the Protection of the Victim 

of Family Violence Act B.E. 2550 (2007), i.e. the interrogation officers (police) on 

operation with experiences on the subject matters. There were 30 interrogation police, 

a police superintendent of a police station, an expert and a top executive. 
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Research Instrument 

It was the structural interviewing guidelines prepared by the researcher 

from the research problems, objectives and literature reviews to distill the research 

issues and to cover the research works. Then it was submitted to experts to check its 

content validity for its coverage of the research issues and objectives.  

 

Data Analysis  

After attempting the documentary research and applying the structural 

interviewing guidelines with experts and the experienced persons of the Protection of 

the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007) to complement the content 

analysis and interpretation as in the descriptive research; it was for comprehension and 

synthesis for further conclusion.  

 

 

6.  Research Results 

 

6.1  The Enforcement of the Protection of the Victim of Family Violence 

Act B.E. 2550 (2007) 

The studies of its enforcement displayed that interrogation of family 

violence was, at the time, applying compromise under legal authorization. It was to 

allow counterparties to settle their disputes rather than enforcing law or the relevant 

Act and to abide with its intent. However, adopting them required external 

coordination which drew difficulties by their poor cooperation with many excuses of 

many tasks and responsibilities. The appointment was usually postponed where 

interrogation failed because of poor-cooperation from outsiders enacted in the Act. 

Reports and opinion had to be presented to officer’s equivalent to the 

public administrative officer or high commissioned officers as being enacted in the 

Criminal Procedural Code to issue order for measures or reliefs for the victims. Most 

informants never contribute opinion or report to the issue and never plead court to 

issue order to provide measures or ways to relieve victims reasoning that they did not 

understand such reports.  
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6.2   Problems and Limitations of the Enforcement of the Protection of 

the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007) 

Interviews disclosed that its problems and limitations were the unclear 

procedures of testimony with victims because it needed many external offices and time 

consumed in the completion of the procedure. This roused dissatisfaction among 

victims with the work or the procedures of testimony. Moreover, the interrogation 

officers had no knowledge, understanding and negative attitudes to follow the Act 

while to police force were inadequate which overloaded their tasks. This led to likely 

inefficient enforcement and counted as a problem and limitation to its enforcement. 

Further, the key informants noted that the problems and limitations from 

the enforcement of the Act were the top executive o the immediate supervisors did not 

seriously prioritize or campaign their subordinates to recognize it or to be conscious 

about the policy of its enforcement, and its budget. However, some key informants 

realized its involved budgets under the responsibility of Ministry of Social 

Development and Human Security. Also, some operation officers took advantages of 

its loop-holes to distort its intents.   

 

 

7.  Discussion and Conclusion  

Discussion of the results was based on information gathered from the 

structural interviewing guidelines conducted with experts and the experienced persons 

of the Protection of the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007) consistent to 

the research objectives. The researcher divided them into two major issues. First, it 

was the explanation of its enforcement. Second, it was the problems and limitations of 

its enforcement.  

 

7.1  The Enforcement of the Protection of the Victim of Family Violence 

Act B.E. 2550 (2007) 

In its enforcement, it was found that  

The studies of its enforcement displayed that interrogation of family 

violence was, at the time, applying compromise under legal authorization. It was to 
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allow counterparties to settle their disputes rather than enforcing law or judgment, 

which abode with its intent. However, adopting them required external coordination 

which drew difficulties by their poor cooperation with many excuses of many 

preoccupations and responsibilities. The appointment was usually postponed where 

interrogation failed because of poor-cooperation from outsiders enacted in the Act. 

Reports and opinion had to be presented to officer’s equivalent to the public 

administrative officer or high commissioned officers as being enacted in the Criminal 

Procedural Code to issue order for measures or reliefs for the victims. Most informants 

never contribute opinion or report to the issue and never plead court to issue order to 

provide measures or ways to relieve victims reasoning that they did not understand 

such reports. It was corresponded with the Protection of the Victim of Family 

Violence Act which was enacted that family violence was another criminal offense 

separated from assault. The law demanded to enforce Article 4, i.e. imprisonment of 

not more than 6 months or fines of not more than 6,000 Baht or both. Besides, in the 

Paragraph Two, it was a compounding crime but unable to waive the offence in other 

Criminal Code or other laws. It was observed that being imposed with petty penalty 

and compromisable under the intent of comprise among the counterparties in order to 

retain their family institution.  

In addition, the Act enacted its procedures for the police as below. 

1.  Upon notice on family violence either by the victim or the witness or 

intuition; the notice could have been either by wording, or by letter, or by telephone, 

or by electronic devices or by any other methods (Article 6 Paragraph One). 

2.  The police being noticed was authorized to enter the scene of action or 

called anyone for inquiries (Article 6 Paragraph Two). In case of none appearance or 

unable of entry; the police could impose the criteria of the Criminal Procedural Code 

on search and arrest to enter the private place in order to take custody of the family 

violence offender. 

3.  The police was authorize to take the victim for medical treatment, 

seeking psychiatric counseling, psychologists or social workers and allowed to file a 

petition under the Criminal Procedural Code but the petition had not to be a coerced 

petition because the family violence was personal offense and it was the right of the 

victim to retain his/her own benefit.  
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When the victim filed a petition to the interrogation officer either by letter 

or wording (Ministerial Regulations of Ministry of Social Development and Human 

Security and the interrogation method of the Protection of the Victim of Family 

Violence Act B.E. 2550 (2007) Year B.E. 2551 (2008) Section 1 Item 5); the police 

proceeded as follows. 

1)  Record the petition to evidently float the intent to proceed 

with the case with family violence offender and record the date, month, year and 

signature of the recorder and the petitioner.  

2)  Inform the petitioner about the procedure and steps of the 

trial and rights of protection for victim, child care and relief under the law.  

3)  Inform the Operation Center or officer of right protection or 

preliminary assistance for the victim reasonable to case. 

4)  Inform the Operation Center or the officer to process facts 

of physical health, emotion, mind, living condition, internal family relation and causes 

of family violence to complement discretion of the interrogation, the public prosecutor 

and the court by case under the Format FV.7 

4.  In case of the victim was not in the condition or opportunity to file 

petition by herself/himself; it could permit the officer (individuals whom the Minister 

of Social Development and Human Security were authorized by criteria, in the 

ministerial regulations to appoint the officers, the interrogation officers  and officers 

equivalent not lower than the public administrative position or the senior 

commissioned officer in order to protect the victim enacted in B.E. 2551(2008)) to act 

for as the petitioner (Article 6 Paragraph Two). Nevertheless, the petition must not 

exceed 3 months when the victim was under the condition or opportunity to file notice 

or petition. To examine the condition was referred to the victim pertained the physical 

and mental condition to file the petition or complaint. At the meantime, the victim 

must have opportunity or the environment facilitating for filing petition or notice. The 

officer then proceeded the ministerial regulations of Ministry of Social Development 

and Human Security regarding the criteria and interrogation procedure under the 

Protection of the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007) Year B.E. 2551 

(2008) Section 1 Item 6) as follows. 
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1)  Record the petition to evidently float the intent to proceed 

with the case with family violence offender and cause of disable to file complaint by 

oneself with recording the date, month, year and acting-for signature of the officer. 

2)  Attach the petition and the file of interrogating the victim 

for the underage of not older than eighteen years at date of petition so as to follow the 

Criminal Procedural Code (Section 1, Item 7). 

Upon receiving the petition, an interrogation must be proceeded without 

delay by informing the victim how were the procedure of interrogating the case of the 

family victimization that the purpose was to coordinate the family relation, to protect 

the rights of the victim, child-care, and to inform the victim his/her rights to gain 

compensations. In interrogating the victim, the officer had to provide a psychiatrist, a 

psychologist, a social worker or a person requested by the victim for co-presence 

during the interrogation for counseling. Exemption was possible in a necessary 

urgency reasonably unable to wait for them but the interrogation must be achieved 

within the designated period by law; the interrogation officer could conduct testimony 

first without the stated professionals but it must be recorded in details why the stated 

professionals could not be waited for in the interrogation file and reported it to the 

immediate supervisor for acknowledgement. However, if the case was the underage of 

not older than eighteen years on date of interrogation; the officer could proceed under 

the Criminal Procedural Code Article 133 Bi (ministerial regulations of Ministry of 

Social Development and Human Security regarding the criteria and interrogation 

procedure under the Protection of the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 

(2007) Year B.E. 2551 (2008) Section 2). By principle, the officer must forward the 

offender with the interrogation file and opinion to the public prosecutor for the trial of 

family violence to the Juvenile and Family Court within 48 hours upon the offender 

was taken into the custody as in the cases within the jurisdiction of the District Court. 

If necessary, it could be postponed for not more than three times and not exceeding 6 

days a time by adopting the statute of the Establishment of the District Court and the 

Criminal Procedural Code used in the District Court by mutatis mutandis (Article 8). 

However, the offense of Family Violence (Article 4 Paragraph One) was the same 

offense as breaching other laws. And if it was violating other laws it met stronger 

penalty under the Article 4, e.g. assault (Criminal code Article 295), and deadly 
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physical injury (Criminal code Article 297). Such the judicial proceedings must be 

preceded in court authorized to precede other laws which might be District Court or 

Provincial court or Criminal Court by vase.  

In addition, during the interrogation procedure, officers were empowered 

with status not less than the public administrator or the senior commissioned officer 

under the Criminal Procedural Code and assigned by the Minister to issue order of 

measures or the way to temporally relieve victims and the violence offender to enter 

medical treatment; affordable compensation made by the offender; prohibition to take 

shelter in the family or keeping distance to family members; children care regardless 

any petition had been filed. The officer proposed the measures or methods he/she 

issued to the Court within 48 hours since the issued date for the Court to approve or to 

decline the proposal (Article 10). 

During the procedure, if there were compromise and withdrawal of the 

petition; the officer had to record preliminary agreement before both initiatives taken 

by demanding ways of rehabilitation, treatment, probation and compensations for 

relief, public service assignment, and avoidance of causal family violence action or 

parole. These agreements had to be subject to the ministerial regulations of Ministry of 

Social Development and Human Security on criteria and preliminary memorandum be 

for the compromise and the withdrawal of the petition subject to the Interrogation 

Procedures B.E. 2551 (2008). Upon completion of memorandum and condition, the 

compromise and withdrawal of the petition could be permitted. Had the offender 

breached or declined to follow the conditions; the interrogation officer or the court 

could raise the case for the proceeding because the criminal case was still effective 

(Article 12), (Office of Women and Family Affairs, 2009:80-82). At the meantime, 

during the interrogation; if the responsible officer found that the charge and the action 

of the family violence were coincident deed with assault under the Criminal Code 

Article 295 and the circumstances of the case were inadequately critical; reconciliation 

could be assumed. Or if both parties pleaded, the officer could provide compromise 

between the victim and the alleged to make a compromise. The officer made and 

appointment for the litigate parties to negotiate for the initiative. Appointment of 

individuals or a body of persons was possible for the compromise under Article 16 

Paragraph 1 of the Protection of the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007). 
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During the compromise, beside the dispute parties and if necessary and reasonable as 

to case, the mediator could call for the presence of the family members or persons 

involved to share opinions or to participate in the compromise (ministerial regulations 

of Ministry of Social Development and Human Security on the criteria and method of 

preliminary memorandum of compromise and withdrawal of petition in the state of 

interrogation B.E. 2551 (2008) Section 1). 

The preliminary memorandum afore a compromise or a withdrawal of 

petition ( Section 2)  Item 7 was enacted that during the interrogation of the victim and 

the victim  desired to compromise or to withdraw the petition on family violence 

regardless of reconciliation for compromise or not and if it was evident that 

compromise and withdrawal of petition were voluntarily raised by the victim with 

being free from threats or deceits from all and the offender agreed to follow all 

condition enacted in Article 12 of the Protection of the Victim of Family Violence Act 

B.E. 2550 (2007). Then the officer filed records of the preliminary memorandum 

before both initiatives done so that the offender had to abide in the aftermath by 

reasonable time but not the case prescription of the trial. The victim and the offender 

then signed their names in the Format FV.10. 

In case of filing also the charge on assault subjected to the Criminal Code 

Article 295 and it was coincident with case of family violence with ultimate penalty 

and if both litigate parties desired to make compromise subjected to Paragraph 1; the 

officer of the Criminal Procedural Code initiated reconciliation for both parties for 

their compromise. A preliminary memorandum must be made before the compromise. 

Upon completion of the procedures in Paragraph 1 and 2 as to case, the interrogation 

officer had to forward copies to the operation center where its jurisdiction and to the 

responsible officer for acknowledgement and follow-up whether the offender abode in 

the memorandum. If the case was during the suspension; it was necessary to inform 

the Court where the suspension had been approved.  

 5.  When it was found that the alleged never failed to completely follow 

the conditions within the specific period state in the preliminary memorandum before 

compromise and withdrawal of petition; the interrogation officer forwarded the file 

with opinion to the public prosecutor for discretion without delay. 
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In case of the alleged failed to follow the conditions as in the preliminary 

memorandum before compromise and withdrawal of petition regardless found in the 

reports of the officer or from the victim of witnessed by the officer; the officer himself 

could without delay raise the case for interrogation and forward the offender, files and 

opinion to the public prosecutor for further action. It was corresponded with the study 

of Boonserm Hutapaet (2009) finding that in the procedure of the interrogation when a 

victim sought assistance where were two models, i.e. (1) upon the victim met the 

interrogation in the police station; the officer filed the daily record, inquiries of the 

scene of action, purposes for taking action. If there were injuries, the victim would be 

led to meet the physician for medical check and dressing. Normally, the interrogation 

would reconcile if it were the family affairs. But if the victim asserted for proceeding 

or in some case, it met the criminal case; the officer would inform about the procedure 

of trial and took further action but it was depended upon individual discretion. (2) In 

the case of being noticed with telephone to the police station or through 191; upon 

receiving the notice; the interrogation sent out patrol police to reach the scene of 

action. If reconciliation could be made; it ended the affair. The parties needed not 

show up at the police station. If not and the victim demanded proceeding; both parties 

would be brought to the police station. If the 191 had been informed, the 191 Center 

would immediately take action without informing the police station of the jurisdiction. 

Assisting the victim by the interrogation officers was found that upon being mostly the 

family cases, the officer attempted reconciliation to settle the matter and returned them 

to wearing income for daily living.  In the case of reconciliation failed and desired to 

proceeding; the police would take action as the victim’s desire. Beside assistance on 

proceeding, sometimes victims were secure to live in other places such as the 

Emergency Home, the Children Home and in charity foundation offices.  

 

7.2  Problems and Limitations of the Enforcement of the Protection of 

the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007) 

From the interviews of the key informants, it was found that problems and 

limitations of its enforcement were the unclear procedures of interrogation for the 

victim. By reason, interrogating victim needed many external offices and time 

consumed for finalization. It made the victims dissatisfied with the procedures and 
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steps of interrogation. In addition, the officer had no knowledge, understanding and 

with negative attitude to follow such Act. This included inadequate interrogation force 

while they were overloaded which affected their task and the enforcement of the Act 

was unlikely effective. These were the problems and limitations of its enforcement. 

Key informants noted that the problems and limitations came from the 

enforcement policy because the management gave no importance or no campaign to 

their subordinates or was seriously conscious of the enforcement policy and without 

budgets to take action. However, some key informant realized that parts of the budget 

related were under the responsible of Ministry of Social Development and Human 

security. Some officer took advantage of the legal loop holes and distorted its 

objectives and intent. It was corresponded with hearing the relationship between 

offense of family violence and common criminal offense in the Criminal Code of 

Pokpong Srisanit (2009) that First, the offense of family violence subjected to Article 

4 of the Protection of the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007) was 

enacted on imprisonment of not more than six months or fined not more than six 

thousand Baht or both. However, the offense against Article 4 could not nullified 

criminal offense or other laws.  Therefore, if there were assaults among individual 

within a family deemed violent action; the offender violated both Article 295 of 

Criminal Code and Article 4 of the Protection of the Victim of Family Violence Act. 

Second, the offense of the family violence  was “an offense violating many laws” and 

if being compared to the violation of the Criminal Code on being the single offense 

but it was violating many Paragraphs and many types – “serious and non-serious” 

under the Criminal Code Article 90. An offense of family violence was not a 

“transitory provision” of an offense under the Criminal Code because there might be 

some cases of family offense which were not the offense by any Criminal Code. Third, 

when the offense of the family violence was the same offense of the Criminal Code or 

other laws; the Article 8 Paragraph 2 of the Protection of the Victim of Family 

Violence Act enacted to summarized relationship and follows. If the offense as in the 

Criminal Code or other laws imposed stronger penalty than the offense in Article 4, 

then all the trails were preceded in the Provincial court or in the District Court as to 

case. On the contrary, if the offense by Article 4 in the Protection of the Victim of 

Family Violence Act had stronger penalty; all the trails could be resumed in the 
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Juvenile and Family Court as in the family violence in Article 4 only. Fourth, if assault 

as in Criminal Code Article 295 occurred among the family individuals; it was 

reconcilable as in Article 4 Paragraph 2 of the Protection of the Victim of Family 

Violence Act. However, assault and offense of family violence were similar, i.e. 

victim was physically injured; therefore, interpretation and distinction of both offenses 

were critically indispensable.  

In addition, it was corresponded with the study of Boonserm Hutapaet 

(2009) finding supports of offices operating when family violence occurred. Normally, 

the office paid no importance to it unlike other cases arriving at the police station. 

Though at the moment, there is the Protection of the Victim of Family Violence Act 

B.E. 2550 (2007), some offices positioned female officers but few and covered not all 

problems met. That is ordering the interrogation officers for training about the Act 

which included the inadequate personnel for the subject matter. It corresponded with 

the study of Sunisa Jongwattana (2009) that opinions of the operation task force with 

the Protection of the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007) were most 

samples with regards to family violence, were uncertain but agreed with the 

management, the law but uncertain with public and media participation. 

Recommendation for solving its enforcement, the office involved should organize 

training for the operation task force to gain knowledge and understand the Act, the 

laws and other regulations related that they had better knowledge and understanding. 

The study of Adul Narongsak (2009) finding that problems and limitation risen were 

(1) the provisions of interrogation officers and the management – ambiguity of its 

definition, knowledge of provisions, interpretation, its application and time was too 

short for its proceeding.  The problems in the process were the procedure and duties of 

each party were unclear and difficult to follow where coordination was not expedited.  

Nearly all victims do not receive information about the Act since the public relation 

was poor. (2) Problems about personnel were, unprompted, inadequate, short of 

knowledge, short of expertise, short of understanding in details of laws among 

interrogation officers.  Victims were dissatisfied to provide information to the male 

officers. (3) Problems of budget and resources were the short of supports for their 

operations. (4) Problems of the policy were the managements paid no importance and 

seriousness to apply the state policy.  (5) Problems of attitude were the workforce had 
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many negative attitudes in working and to follow the Act. It overloaded their task, 

short of work guides and viewed as a waste of time. Victims of the family violence 

viewed that police and society had negative attitude and that family violence was 

personal and family affairs which were unimportant. So, police and society did not 

seriously interfere and help.  

In addition, the study of Nattaya Wiriwittaya (2010) revealed that 

problems and limitations of the police in suppressing human trafficking was met with 

doing duties  regarding  the officers did not know data and guides to solve problems, 

how to clearly decide to distinguish victims from offenders. In addition, it was found 

that some officers involved in the human trafficking ring. Regarding the abducted, 

problems were victims declined to provide information because they did not want to 

encounter officers or the influential people, language, fear and victims returning to 

abduction. Problems of policy were there was no unity of work among offices 

involved whereas operations needed coordination from many parties within restricted 

time, and few personnel.  Problems of legal penalty were inadequate and the 

international conflicts of laws from the origin to the destination which delayed works. 

Problems of coordination were the difficulties to coordinate with the original countries 

and the destined countries, and the coordination between the responsible offices. There 

were still restrictions of coordination in checking nationality of the victims where they 

had to stay a longer time in the destined countries, delayed assistance, especially to 

return them to the original countries. Problems of enforcement related to human 

trafficking were flaws needed amendments of personal data, increase of penalty, 

increase more offense in human trafficking, and exemption of offense for the human 

trafficking victims. The study of Abhiradee Meesat (2010) revealed that adoption of 

the policy to protect victims of family violence as in the Protection of the Victim of 

Family Violence Act B.E. 2550 (2007) met many problems. They were the policy 

contents which were difficult, unclear, and difficult to implement. The element of the 

policy environment was another factor driving the policy failed.  
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8.  Recommendation 

 

8.1  Research recommendation 

8.1.1  Results have revealed that the operation force recognized 

the Act enforced in 2007 but the operation officers do really know the intents of the 

Protection of the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007) but just partially. 

They do not also understand its procedures. So, it is necessary to organize training for 

them to initiate their understanding on the intents and the procedures of this Act.           

In addition, key informants further recommend that there should be working manuals 

guiding the primary operations on arrest, check and search and interrogation steps by 

adopt other Related Acts so as to be as guides for the same direction in taking action. 

8.1.2  Results have disclosed that each police station has not 

been allocated with specific personnel. The interrogation officers for the Protection of 

the Victim of Family Violence Act B.E. 2550 (2007) should be allocated for cultivating 

their expertise and to righteously enforce the Act to meet its intents. 

8.1.3  Results uncovered that budgets to support training in 

order to increase the operation officers of the Protection of the Victim of Family 

Violence Act B.E. 2550 (2007) were not allocated. Therefore, the government or the 

Office of the National Police should allocate budgets to support training in order to 

enhance knowledge for officers involved with the Act especially the operation officers.  

 

8.2  Recommendation for further researches 

Researches should be conducted on the Protection of the Victim of Family 

Violence Act B.E. 2550 (2007) from other interdisciplinary professions related to this 

Act in order to compare their enforcement, their problems and limitations arisen. This 

is to for its improvement and to find solutions for the problems and limitations in 

future. 
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ภาคผนวก ก 

 
 

แบบสัมภาษณ์เร่ือง วกิฤตการณ์แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
ด้วยพระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

 
ส่วนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล 

1.1  วฒิุการศึกษา 
1.2  ต าแหน่งหนา้ท่ี/ สังกดั 
1.3  ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 
ส่วนที ่2  แบบค าถามเกีย่วกบัวกิฤตการณ์แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวด้วยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
วตัถุประสงค์การวิจยัท่ี 1  เพื่อศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

หัวข้อค าถาม 
ขอ้ 1  ท่านเขา้ใจความหมายค าวา่ ความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร (มาตรา3) 
ขอ้ 2  ท่านเขา้ใจความหมายค าวา่ บุคคลในครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร (มาตรา3) 
ขอ้ 3  ท่านคิดวา่ความรุนแรงในครอบครัวเป็นวกิฤตการณ์ท่ีส าคญัหรือไม่ อยา่งไร  
ขอ้ 4  ท่านปฏิบติัอยา่งไรในการสอบสวนคดีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว  
ขอ้ 5  ท่านเคยเสนอรายงานและความเห็นให้พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได ้   

ไม่ต ่ากว่าพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตาม ป.วิอาญา ให้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการ
หรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร (มาตรา 
10) 

ขอ้ 6  ท่านเคยร้องขอใหศ้าลใหอ้อกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกข์
ใหแ้ก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ อยา่งไร (มาตรา 11) 
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วัตถุประสงค์การวิจัย ท่ี  2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  

หัวข้อค าถาม  
ขอ้ 7  ท่านคิดวา่ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ.2550 มีปัญหาและอุปสรรคใด อยา่งไร 
ขอ้ 8  ท่านคิดว่าพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ.2550 สามารถแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวไดจ้ริงหรือไม่ อยา่งไร 
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ภาคผนวก ข 

 
 

พระราชบัญญตัิ 
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีท่ี ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบนั 
  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศวา่ 

 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง        
ในครอบครัว 

 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม
ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติ น้ีเ รียกว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วย        
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐” 

 

มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
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มาตรา ๓ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความว่า การกระท าใดๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิด

อนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิด       
คลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างหน่ึง
อยา่งใดโดยมิชอบแต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท 

“บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยู่กินหรือเคยอยู่กิน    
ฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ 
ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั 

“ศาล” หมายความว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ ง         
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

“เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข”์ หมายความว่า ค่าทดแทนความเสียหายเบ้ืองตน้ส าหรับ
เงินหรือทรัพยสิ์นใดๆ ท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป โดยผลของการกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และให้หมายความรวมถึงรายได้ท่ีสูญเสียไป ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ค่าใชจ่้ายในการหาท่ีอยูใ่หม่ และค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจ าเป็น 

“นกัจิตวทิยา” หมายความวา่ นกัจิตวทิยาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
“นกัสังคมสงเคราะห์” หมายความว่า นกัสังคมสงเคราะห์ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 
“พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผู ้ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติัน้ีและให้หมายความรวมถึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา 

“พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีให้เป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในทอ้งท่ีใดไม่มี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรี ให้พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเป็นพนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี 

“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

มาตรา ๔ ผูใ้ดกระท าการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว ผูน้ั้ นกระท าความผิด      
ฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน          
หกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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ให้ความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นความผิดอนัยอมความได ้แต่ไม่ลบล้างความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน หากการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นความผิดฐาน   
ท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ด้วย ให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิด      
อนัยอมความได ้

 

มาตรา ๕ ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู ้ท่ีพบเห็นหรือทราบ        
การกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าท่ีแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี เพื่อด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง เม่ือได้กระท าโดยสุจริต ย่อมได้รับ    
ความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 

 

มาตรา ๖ การแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา ๕ อาจกระท าโดยวาจา เป็นหนงัสือ 
ทางโทรศพัท ์วธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวธีิการอ่ืนใด 

เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีไดพ้บเห็นการกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือไดรั้บ
แจง้ตามมาตรา ๕ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุ    
เพื่อสอบถามผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้น เก่ียวกบัการกระท าท่ีไดรั้บแจง้ รวมทั้งให้มีอ านาจจดัให้ผูถู้กกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย์ และขอรับค าปรึกษาแนะน าจาก
จิตแพทย ์นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ ในกรณีท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว
ประสงค์จะด าเนินคดี ให้จดัให้ผูน้ั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้า      
ผูน้ั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสท่ีจะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเองให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นผูร้้องทุกข ์  
แทนได ้

หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 

 

มาตรา ๗ ถา้มิไดมี้การแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา ๕ หรือมิไดมี้การร้องทุกข์
ตามมาตรา ๖ ภายในสามเดือนนับแต่ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและ         
มีโอกาสท่ีจะแจง้หรือร้องทุกข์ได ้ให้ถือว่าคดีเป็นอนัขาดอายุความ แต่ไม่ตดัสิทธิผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัวหรือผูมี้ส่วนได้เสียจะร้องขอคุม้ครองสวสัดิภาพตามกฎหมายว่าด้วย     
การจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
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มาตรา ๘ เม่ือมีการร้องทุกขภ์ายในอายุความตามมาตรา ๗ แลว้ ให้พนกังานสอบสวน
ท าการสอบสวนโดยเร็วและส่งตวัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว ส านวนการสอบสวนพร้อมทั้ง
ความเห็นไปยงัพนักงานอยัการเพื่อฟ้องคดีต่อศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแต่ได้ตวัผูก้ระท า  
ความรุนแรงในครอบครัว แต่หากมีเหตุจ าเป็นท าใหไ้ม่อาจยืน่ฟ้องไดท้นัภายในก าหนดเวลาดงักล่าว 
ให้ขอผดัฟ้องต่อศาลได้คราวละไม่เกินหกวนั แต่ทั้งน้ี ต้องไม่เกินสามคราวโดยให้น ากฎหมาย       
วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีการกระท าความผิดตามมาตรา ๔ วรรคหน่ึง เป็นความผิดกรรมเดียวกับ
ความผิดตามกฎหมายอ่ืน ให้ด าเนินคดีความผิดตามมาตรา ๔ วรรคหน่ึง ต่อศาลรวมไปกบัความผิด
ตามกฎหมายอ่ืนนั้น เวน้แต่ความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีอตัราโทษสูงกวา่ให้ด าเนินคดีต่อศาลท่ีมี
อ านาจพิจารณาความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้น โดยให้น าบทบญัญติัทั้งหลายแห่งพระราชบญัญติัน้ี   
ไปใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในการสอบปากค าผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวน      
ตอ้งจดัให้มีจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง    
ในครอบครัวร้องขอร่วมอยูด่ว้ยในขณะสอบปากค าเพื่อใหค้  าปรึกษา 

ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน ซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ ให้พนักงานสอบสวน    
ท าการสอบปากค าไปก่อนโดยไม่ตอ้งมีบุคคลดงักล่าวร่วมอยู่ด้วย แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอ
บุคคลดงักล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวน 

หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการของพนักงานสอบสวน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

 

มาตรา ๙ เม่ือมีการแจง้ตามมาตรา ๕ หรือมีการร้องทุกข์ตามมาตรา ๖ แลว้ ห้ามมิให้
ผูใ้ดลงพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วยวิธีใดๆ ซ่ึงภาพ เร่ืองราว หรือข้อมูลใดๆ       
อันน่าจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้กระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือผู ้ถูกกระท าด้วย         
ความรุนแรงในครอบครัวในคดีตามพระราชบญัญติัน้ี 

ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัในวรรคหน่ึง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ      
ไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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มาตรา ๑๐ ในการด าเนินการตามมาตรา ๘ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้   
ไม่ต ่ากว่าพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์
ให้แก่บุคคลผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจาก
บุคคลดงักล่าวหรือไม่ โดยให้มีอ านาจออกค าสั่งใดๆ ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและสมควร ซ่ึงรวมถึงการให้
ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์การให้ผูก้ระท าความรุนแรง     
ในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบ้ืองต้นตามสมควรแก่ฐานะ การออกค าสั่งห้าม
ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในท่ีพ านักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลใด            
ในครอบครัว ตลอดจนการก าหนดวธีิการดูแลบุตร 

เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขอ์ยา่งใด
อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้เสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขต่์อศาล
ภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่วนัออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หากศาล
เห็นชอบกบัค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ดงักล่าว ให้ค  าสั่งก าหนดมาตรการ
หรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขมี์ผลต่อไป 

ในกรณีท่ีศาลไม่เห็นชอบดว้ยกบัค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือมีขอ้เทจ็จริงหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลท าการไต่สวนและ
มีค าสั่งโดยพลนั หากขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เพียงพอแก่การวินิจฉัยออกค าสั่ง ศาลอาจแก้ไข
เพิ่มเติม เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์หรือออก
ค าสั่งใดๆ รวมทั้งก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมก็ได ้

ผูมี้ส่วนได้เสียเก่ียวกับค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลตามมาตราน้ี สามารถ    
ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งเป็นหนังสือขอให้ศาลทบทวนค าสั่งได้ภายในสามสิบวนันับแต่ทราบค าสั่ง ให ้     
ค  าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นท่ีสุด 

ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาล ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 

มาตรา ๑๑ ในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ตามมาตรา ๑๐ หรือออกค าสั่งใดๆ ได้ตามท่ี
เห็นสมควร 
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ในกรณีท่ีเหตุการณ์หรือพฤติการณ์เก่ียวกบัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือ
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเปล่ียนแปลงไป ศาลมีอ านาจแกไ้ขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง 
หรือเพิกถอนค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หรือค าสั่งใดๆ รวมทั้งก าหนด
เง่ือนไขเพิ่มเติมก็ได ้

ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาล ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 

มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่า ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด  
ตามมาตรา ๔ ศาลมีอ านาจก าหนดใหใ้ชว้ธีิการฟ้ืนฟู บ าบดัรักษา คุมความประพฤติผูก้ระท าความผิด 
ให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเวน้การกระท า    
อนัเป็นเหตุให้เกิดการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว หรือท าทณัฑ์บนไว ้ตามวิธีการและระยะเวลาท่ี
ศาลก าหนดแทนการลงโทษผูก้ระท าความผดิก็ได ้

ในกรณีท่ีมีการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องในความผิดตาม
มาตรา ๔ ให้พนักงานสอบสวนหรือศาล แล้วแต่กรณี จัดให้มีการท าบนัทึกข้อตกลงเบ้ืองต้น      
ก่อนการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องนั้ น และก าหนดให้น าวิธีการตาม      
วรรคหน่ึงเป็นเง่ือนไขในการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟัง       
ความคิดเห็นของผูเ้สียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบด้วยก็ได้ หากได้ปฏิบติัตามบนัทึก
ขอ้ตกลงและเง่ือนไขดังกล่าวครบถ้วนแล้วจึงให้มีการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ หรือการ   
ถอนฟ้องในความผิดตามมาตรา ๔ ได้ หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
ดงักล่าวใหพ้นกังานสอบสวนหรือศาลมีอ านาจยกคดีข้ึนด าเนินการต่อไป 

หลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา หรือรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด แลว้แต่กรณี 

 

มาตรา ๑๓ ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์ดัให้มีระบบงาน
เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานและการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ โดย
ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๑๔ วิธีพิจารณา การยื่น และการรับฟังพยานหลกัฐาน หากพระราชบญัญติัน้ี
มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัวมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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มาตรา ๑๕ ไม่วา่การพิจารณาคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะไดด้ าเนินไป
แล้วเพียงใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกนั โดยมุ่งถึงความสงบสุขและ    
การอยูร่่วมกนัในครอบครัวเป็นส าคญั ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงหลกัการดงัต่อไปน้ี ประกอบดว้ย 

(๑)  การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
(๒)  การสงวนและคุม้ครองสถานภาพของการสมรสในฐานะท่ีเป็นศูนยร์วมของชาย

และหญิงท่ีสมคัรใจเขา้มาอยู่กินฉันสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได้ ก็ให ้ 
การหย่าเป็นไปดว้ยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยท่ีสุด โดยค านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของ
บุตรเป็นส าคญั 

(๓)  การคุม้ครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในขณะท่ีครอบครัวนั้น
ตอ้งรับผดิชอบในการดูแลใหก้ารศึกษาแก่สมาชิกท่ีเป็นผูเ้ยาว ์

(๔)  มาตรการต่างๆ เพื่อช่วยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวให้ปรองดองกนั
และปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเองและกบับุตร 

 

มาตรา ๑๖ เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล แลว้แต่กรณี อาจตั้งผูป้ระนีประนอมประกอบดว้ยบุคคลหรือคณะบุคคล
ซ่ึงเป็นบิดามารดา ผูป้กครอง ญาติของคู่ความหรือบุคคลท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือศาลเห็นสมควร
เพื่อให้ค  าปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้คู่ความไดย้อมความกนั หรืออาจมอบหมายให้
นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกล่ียให้คู่ความได ้   
ยอมความกนัก็ได ้

เม่ือผูป้ระนีประนอมหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายตามวรรคหน่ึงได้ด าเนินการไกล่เกล่ีย
ตามค าสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาลแลว้ ใหร้ายงานผลการไกล่เกล่ียต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล
แล้วแต่กรณีด้วย ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียเป็นผลส าเร็จ บุคคลดังกล่าวจะจัดให้มีการท าสัญญา       
ยอมความข้ึนหรือจะขอใหเ้รียกคู่ความมาท าสัญญายอมความกนัต่อหนา้พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือศาล
ก็ได ้

เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลเห็นว่าสัญญายอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและ    
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือศาลด าเนินการให้
เป็นไปตามสัญญายอมความนั้น 
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มาตรา ๑๗ ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จดัท ารายงาน
ประจ าปีแสดงจ านวนคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว จ านวนค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ และจ านวนการละเมิดค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีและศาล และจ านวนการยอมความ และรายงานต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
เพื่อทราบปีละคร้ัง 

 

มาตรา ๑๘ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงและ
ระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ 
 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์

นายกรัฐมนตรี 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากปัญหาการแกไ้ขการใช้
ความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อนซับซ้อนเก่ียวพนักบับุคคลใกล้ชิด มีลกัษณะพิเศษ
แตกต่างจากการท าร้ายร่างกายระหว่างบุคคลโดยทัว่ไป การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาบังคบักับการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เน่ืองจาก
กฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดมากกว่าท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดหรือ
ปกป้องคุ้มครองผู ้ท่ี ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้ นการมีกฎหมายคุ้มครอง
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงมีความเหมาะสมกว่าการใช้กระบวนการทางอาญา 
เพราะสามารถก าหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญา
โดยทัว่ไป โดยใหผู้ก้ระท าความผดิมีโอกาสกลบัตวัและยบัย ั้งการกระท าผดิซ ้ า รวมทั้งสามารถรักษา
ความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัวไวไ้ดป้ระกอบกบัเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บ
ความคุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม จึงจ าเป็นต้อง           
ตราพระราชบญัญติัน้ี 
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