


ง 
 

ช่ือวทิยานิพนธ์ การจดัการทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการ: กรณีศึกษาพ้ืนท่ีจงัหวดัราชบุรี 
ผู้วจิัย   นางสาวฟ้าใส บุญส่ง  รหัสนักศึกษา 2539001251  
ปริญญา เกษตรศาสตรมหาบณัฑิต  (ส่งเสริมและพฒันาการเกษตร) 
อาจารย์ที่ปรึกษา  (1) รองศาสตราจารยบ์  าเพญ็  เขียวหวาน   (2) รองศาสตราจารย ์ดร.เบญจมาศ อยูป่ระเสริฐ 
ปีการศึกษา  2555 

 
บทคดัย่อ 

 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีจุดประสงคเ์พ่ือ 1)ศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สงัคม ของประชาชนในพ้ืนท่ีจงัหวดัราชบุรี  2) เพื่อ

ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการ  3)ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการจดัการทรัพยากร
น ้าแบบบูรณาการ 4)ศึกษาและเปรียบเทียบกรณีตวัอยา่งชุมชนในการจดัการทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีสูงและพ้ืนท่ีราบ  5)
ศึกษาลกัษณะการจดัการน ้าแบบบูรณาการ 

เน่ืองจากเป็นการวิจยัแบบบูรณาการใชวิ้ธีการเก็บขอ้มูลท่ีหลากหลาย การก าหนดกลุ่มตวัอยา่งและการสุ่มตวัอยา่ง
แตกต่างกนัไปตามวิธีการเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ 1) การสอบถาม โดยสุ่มตวัอยา่งประชาชนแบบเจาะจงในพ้ืนท่ี 4 อ าเภอในจงัหวดัราชบุรี 
ไดแ้ก่ บา้นคา สวนผ้ึง บางแพ และด าเนินสะดวก รวม 134 ราย 2) การสมัภาษณ์เชิงลึก สุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงจากตวัแทนผูน้ ากลุ่ม 
ประชาชนในพ้ืนท่ีจงัหวดัราชบุรี อ  าเภอละ 5 ราย รวม 20 ราย 3) การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาในลุ่มน ้าสาขาล าภาชี บา้นบางกะม่า 
ต  าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา เป็นพ้ืนท่ีสูง และในท่ีราบแม่น ้าแม่กลอง บา้นสะพานด า ต  าบลวดัแกว้ อ  าเภอบางแพ เป็นพ้ืนท่ีราบ 

ผลการศึกษาพบวา่ สภาพเศรษฐกิจและสงัคมของประชาชนส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั รองลงมาคืออาชีพรับจา้ง เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มผูใ้ชน้ ้า ประชาชนรับทราบขอ้มูลจาก
ผูใ้หญ่บา้นก านนั และจากโทรทศัน์ ประชาชนมีความคิดเห็นวา่มีความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชน้ ้าดว้ยกนัเองในชุมชนมากท่ีสุด ซ่ึงแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้โดยการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัอยา่งเป็นฉนัทามติ ปัญหาในการจดัการทรัพยากรน ้าพบวา่มีปัญหา 5 ดา้น ไดแ้ก่  
ดา้นองคก์ร/หน่วยงาน/นโยบาย  ดา้นสมาชิก/ชุมชน  ดา้นการจดัการน ้า  ดา้นระบบนิเวศ/ธรรมชาติ  และดา้นกฎหมาย/ระเบียบ ทั้งน้ี
ประชาชนมีขอ้เสนอแนะ 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการอนุรักษ ์ ดา้นการจดัการน ้า  ดา้นกลุ่มและเครือข่าย  ดา้นการบูรณาการหน่วยงานภาคี  
ดา้นการเรียนรู้และวิจยั  ดา้นการจดัการขอ้มูลและประชาสมัพนัธ์ การศึกษาเปรียบเทียบกรณีตวัอยา่ง 2 พ้ืนท่ี พบวา่ในพ้ืนท่ีสูงมีการ
ใชภู้มิปัญญากบันวตกรรมและวฒันธรรมความเช่ือในการจดัการน ้ า ทั้งในรูปแบบการกกัเก็บน ้า การกระจายน ้า และการปรับปรุง
คุณภาพน ้าเป็นการจดัการน ้าท่ีชุมชนมีส่วนในการจดัการน ้ าเป็นหลกัและมีภาคีร่วมต่างๆ ในการสนบัสนุนการจดัการน ้าของชุมชน 
ส่วนในพ้ืนท่ีราบอยูใ่นเขตชลประทานพบวา่มีระบบการกระจายน ้า ระบบส่งน ้า และการแกไ้ขปัญหา กรมชลประทานจึงมีบทบาท
หลกัในการจดัการน ้า โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าในรูปแบบการจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน ลกัษณะ
การจดัการน ้ าแบบบูรณาการ มีการจดัการท่ีบูรณาการในหลายมิติ ไดแ้ก่ การบูรณการระหว่างภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบันวตกรรมท่ี
เรียนรู้จากภายนอก บูรณาการระหว่างหน่วยงาน ภาคี องคก์รต่างๆ กบัชุมชน บูรณาการรูปแบบการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูและการใช้
ประโยชน์ บูณาการระหวา่งการเรียนรู้และการปฏิบติั การบูรณาการระหว่างพ้ืนท่ีสูง ท่ีราบ ท่ีลุ่ม และบูรณาการระหวา่งชุมชน 
เครือข่าย   ขอ้เสนอแนะต่อชุมชนควรมีการวางแผนการแกไ้ขปัญหาในแต่ละดา้นเนน้การสร้างจิตส านึกของคนในชุมชน และควรมี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้พร้อมทั้งจดัท าเป็นองคค์วามรู้ ส าหรับขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐควรสนบัสนุนส่งเสริมการจดัการน ้ าท่ี
ครอบคลุมทั้งระบบ ก าหนดนโยบายการแกปั้ญหาท่ีตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของชุมชน และผลกัดนัองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเขา้มาส่งเสริมสนบัสนุน อยา่งไรก็ตามการบริหารจดัการน ้าควรมีการวิจยัการจดัการน ้ าในลกัษณะพ้ืนท่ีลุ่มน ้าตั้งแต่ตน้น ้ า 
กลางน ้า ปลายน ้า เพ่ือให้เห็นความสมัพนัธ์เช่ือมโยงและการบูรณาการในการจดัการของลุ่มน ้าทั้งหมด 
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Abstract 

 
 The purposes of this research were to 1) study socio-economic circumstance of 

population in the area of Ratchaburi Province 2) study population’s opinions toward the integrated 

water resources management 3) study problems and suggestions for the integrated water resources 

management 4) study and compare case study of community regarding the integrated water 

resources management on high land and on plain 5) study characteristic of the integrated water 

management.   

 Since this integrated research used diverse methods for collecting data, sample 

groups and random sampling therefore, varied according to the following   data collection 

methods. 1) Questionnaire by purposive random sampling in the area of 4 districts namely 36 

persons in Bankha District, 34 persons in Suanphung District, 33 persons in Bang Phae District, 

and 31 persons in Damnoen Saduak Districts totally 134 persons. 2) Indepth interview by 

purposive random sampling with group leader representatives, population in the area of 

Ratchaburi Province was interviewed in depth regarding problems and suggestions for water 

management; 5 persons in each of the mentioned 4 districts totally 20 persons.  3)  Lesson distilled 

from the case study on the Chee River’s waterway branches in Bangkama Village, Sub-district 

Banbung, Bangkha District which is high land and on plain of Mae Klong River, in Saphandam 

Village, Wat Kaeo Sub-district, Bangphae District. 

 From the study, it was found the integrated water resources management was a water 

resources management of diverse problems depending upon physical condition with 2 

characteristics.  To elaborate,  on high land, it was discovered that indigenous wisdom, innovation 

and belief culture were employed in water resources management, community mainly took part in 

the water management both water retention, water distribution and water quality improvement 

through support from affiliated bodies in community’s water management.  On plain, within the 

area of the Department of Water Irrigation, it was found water distribution system, water supply 

system as well as solution to water management.  The Department of Water Irrigation therefore 

played a major role in the water management together with community’s participation as the Joint 

Management Committee (JMC) model and water user groups.   However, both of the two areas 

employed their wisdom in different ways and various models on community’s water resources 

management such as information management, communication, public relations and best of all 

was participation of community to integrate their water resources management with affiliated 

offices concerned for sustainable water management.  Suggestions from the research to 

community’s readiness, there should be a planning for solution of each aspect by raising 

awareness of community members, efficiently building better understanding in water 

management, knowledge sharing altogether and then building body of knowledge about integrated 

water management.  Suggestions for offices concerned, the public sector should actively render 

support and encourage the overall water management system.  It  was also suggested a solution 

policy be set to truly meet community’ needs and community’s problems.  For suggestions on 

policy to increase efficiency in river basin, Local Administration Organization is encouraged to 

support in terms of increasing capacity in water management by raising awareness, expanding 

network, setting up fund for community’s water management purpose on the integrated water 

management by affiliated bodies concerned, information management, public relations including 

research activity.    

 

Keywords:  Integrated Water Resources Management, Ratchaburi  Province 



  
 ฉ 

กติติกรรมประกาศ 
 
 การจดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดรั้บการอนุเคราะห์อยา่งดียิง่จากอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ  
รองศาสตราจารยบ์  าเพญ็  เขียวหวาน อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั  และรองศาสตราจารย ์ดร.เบญจมาศ   
อยูป่ระเสริฐ อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วมจากสาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ม หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
กรรมการสอบวทิยานิพนธ์   คณาจารย ์ และท่านผูอ้าวโุสอีกหลายท่าน  ท่ีไดใ้หข้อ้แนะน า และขอ้คิดต่างๆ 
ตลอดจนการตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่อง  และติดตามการท าวิทยานิพนธ์อยา่งใกลชิ้ดเสมอมา  ท าใหก้ารท า
วทิยานิพนธ์ในคร้ังน้ีส าเร็จเรียบร้อย สมบูรณ์  ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณอยา่งยิง่  และขอขอบพระอาจารย ์
ดร.โกมล  แพรกทอง ประธานกรรมการสอบวทิยานิพนธ์  ท่ีใหค้  าแนะน าอนัมีค่ายิง่ 
 ผูว้จิยัขอขอบคุณ  ชาวบา้น และผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน ทั้ง 2 พื้นท่ีลุ่มน ้าแม่กลองใน
จงัหวดัราชบุรี คือ บา้นสะพานด า ต าบลวดัแกว้ อ าเออบางแพ  บา้นบางกะม่า ต าบลบา้นบึง อ าเออ
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ปริญญาเกษตรศาสตร์มหาบณัฑิต(ส่งเสริมการเกษตร) ตลอดจนประชาชนและผูท่ี้สนใจ 

 
 

      ฟ้าใส  บุญส่ง  
      เมษายน 2555 

 
  
 

 



สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบญัตาราง   ฌ 
สารบญัภาพ   ญ 
บทท่ี 1 บทน า   1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  1 
 วตัถุประสงคก์ารวจิยั  2 
 กรอบแนวคิดการวจิยั  2 
 ขอบเขตการวจิยั   3 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ  3 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ   4 
บทท่ี 2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง   5 
 แนวคิดการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื  5 
 แนวคิดเก่ียวกบัจดัการทรัพยากรน ้า   8 
 แนวคิดการบูรณาการ 10  
 แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสินส่วนรวม  13 
  บริบทจงัหวดัราชบุรี  16 
 ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 24 
บทท่ี 3 วธีิด าเนินการวจิยั   28 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง   28 
 ระยะเวลาด าเนินการวจิยั 30 
 ขั้นตอนและวธีิการด าเนินการวจิยั 30 
 เคร่ืองมือในการวจิยั 31 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล   32 
 
 



 ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

  หนา้ 
บทท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   33 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน   33 
การรับทราบขอ้มูลข่าวสารและความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรน ้า   35 
ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการจดัการทรัพยากรน ้าจงัหวดัราชบุรี  38 
ศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาการจดัการน ้าชุมชนพื้นท่ีสูงและชุมชนพื้นท่ีราบ  44 
ลกัษณะการจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ   86 

บทท่ี 5 สรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ   94 
 สรุปผลการวจิยั   94 
 อภิปรายผล   103 
 ขอ้เสนอแนะ  110 
 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 112 
บรรณานุกรม   113 
ภาคผนวก  115 

ก     เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ    116 
ข     เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ  120 

ประวติัผูว้ิจยั  123 
 



 ฌ 

สารบัญตาราง 
                                                                                                                                             หนา้ 

ตารางท่ี  3.1 กลุ่มตวัอยา่งและจ านวนประชากร  29 
ตารางท่ี  4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง  33 
ตารางท่ี  4.2 ช่องทางการรับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัทรัพยากรน ้า  36 
ตารางท่ี  4.3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรน ้า  37 
ตารางท่ี  4.4 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้  37 
ตารางท่ี  4.5 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์  38 

 



 ญ 

สารบัญภาพ 
 

      หนา้ 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั  2 
ภาพท่ี 2.1 แผนท่ีจงัหวดัราชบุรี  14 
ภาพท่ี 2.2 ขอบเขตพื้นท่ีลุ่มน ้าล าภาชี  20 
ภาพท่ี 4.1 สรุปปัญหาและขอ้เสนอแนะในการจดัการทรัพยากรน ้า  43 
ภาพท่ี 4.2 ลกัษณะพื้นท่ีบา้นบางกะม่า  44 
ภาพท่ี 4.3 ประเพณีวฒันธรรมชาวไทยตะนาวศรี  45 
ภาพท่ี 4.4 ท่ีตั้งบา้นบางกะม่า ต.บา้นบึง อ.บา้นคา จ.ราชบุรี  46 
ภาพท่ี 4.5 ไร่สับปะรดในพื้นท่ีบางกะม่า  47 
ภาพท่ี 4.6 สภาพพื้นท่ีบา้นสะพานด า   48 
ภาพท่ี 4.7 ท่ีท าการศูนยเ์รียนรู้ชุมชนบา้นสะพานด า  49 
ภาพท่ี 4.8 ท่ีตั้งบา้นสะพานด า ต.วดัแกว้ อ.บางแพ จ.ราชบุรี  51 
ภาพท่ี 4.9 เปรียบเทียบบริบทพื้นท่ีกรณีศึกษา 2 พื้นท่ี  52 
ภาพท่ี 4.10 สภาพพื้นท่ีป่าตน้น ้าบา้นบางกะม่า  53 
ภาพท่ี 4.11 สภาพปัญหาน ้าไม่สะอาดน ้าแหง้ในฤดูแลง้และสภาพปัญหาการใช้

สารเคมีบริเวณพื้นท่ีตน้น ้า  
 

54 
ภาพท่ี 4.12 อ่างเก็บน ้าและประปาหมู่บา้นบางกะม่า  56 
ภาพท่ี 4.13 บริเวณฝายกกัเก็บน ้าและประปาภูเขาบา้นบางกะม่า  57 
ภาพท่ี 4.14 ฝายกกัเก็บน ้าแบบถาวรบา้นบางกะม่า  58 
ภาพท่ี 4.15 การจดัการน ้าเพื่อการเกษตร การขดุล าปะโดง ร่องน ้าในสวน 60 
ภาพท่ี 4.16 สภาพปัญหาดา้นคุณภาพน ้าไม่สะอาด วชัพืชในแหล่งน ้า  60 
ภาพท่ี 4.17 การฟอกน ้าเพื่อบ าบดัน ้าเสียและการผลกัน ้าเขา้ใชใ้นสวน  62 
ภาพท่ี 4.18 การจดัการน ้าเสียดว้ยน ้าหมกัชีวภาพ  63 
ภาพท่ี 4.19 เปรียบเทียบสถานการณ์ปัญหาเดิมและรูปแบบวิธีการจดัการแกไ้ขปัญหา  65 
ภาพท่ี 4.20 เปรียบเทียบนโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑก์ารอนุรักษก์ารใชป้ระโยชน์ 

กลไกการบริหารจดัการของชุมชนและบทบาทของหน่วยงานภาคี  
 

69 
ภาพท่ี 4.21 เปรียบเทียบการเรียนรู้ของชุมชน ระบบขอ้มูลการเตือนภยัการรณรงค์  71 
 



 ฎ 

 สารบัญภาพ (ต่อ) 
 
  หนา้ 
ภาพท่ี 4.22 เปรียบเทียบเคร่ืองมือส าหรับการจดัการและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์  74 
ภาพท่ี 4.23 เปรียบเทียบผลการด าเนินงาน ผลการเปล่ียนแปลงจากการจดัการ

ทรัพยากรน ้าของชุมชน อุปสรรคปัญหาท่ีเกิดและการแกไ้ข ปัจจยัท่ีเอ้ือ
ต่อความส าเร็จ  

 
 
79 

ภาพท่ี 4.24 เปรียบเทียบขอ้คิดบทเรียนท่ีไดจ้ากกรณีศึกษา 2 พื้นท่ี  83 
ภาพท่ี 4.25 ปัญหา รูปแบบ กลไก เคร่ืองมือ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งการจดัการน ้าแบบบูรณา

การ “บา้นบางกะม่า  Model”   
 
84 

ภาพท่ี 4.26 ปัญหา รูปแบบ กลไก เคร่ืองมือ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งการจดัการน ้าแบบบูรณา
การ “บา้นสะพานด า  Model”   

85 

ภาพท่ี 4.27 การจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติต่างๆ   93 
 


