
บทที ่5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

ในบทน้ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอในประเด็นท่ีจ าแนกออกเป็น 3 ส่วนคือ สรุปผลการวจิยั 
อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1. สรุปผลการวจิัย  
 

1.1 วตัถุประสงค์ ประชากรกลุ่มตัวอย่าง วธีิด าเนินการวจัิยเคร่ืองมือ และการวเิคราะห์
ข้อมูล   

  1.1.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์5 ประการดว้ยกนั คือ 1)เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม ของประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรี  2)เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการ
ทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ  3)เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการจดัการทรัพยากรน ้าแบบ
บูรณาการ  4)เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบกรณีตวัอยา่งชุมชนในการจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ
ในพื้นท่ีสูงและพื้นท่ีราบ  5)เพื่อศึกษาลกัษณะการจดัการน ้าแบบบูรณาการ 

  1.1.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ภาคประชาชน องคก์รพฒันาเอกชน คณะกรรมการลุ่ม

น ้า ภาคเอกชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ผูน้ าชุมชนและผูรู้้ในชุมชน ศึกษาใน
พื้นท่ีจงัหวดัราชบุรี  การก าหนดกลุ่มตวัอยา่งและการสุ่มตวัอยา่งแตกต่างกนัไปตามวธีิการเก็บขอ้มูล 
ดงัน้ี 

 1) การสอบถาม ก าหนดอ าเภอท่ีเป็นตวัแทนของพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรีในพื้นท่ี 
สภาพนิเวศ 2 พื้นท่ี โดยพิจารณาจากประเด็นปัญหาท่ีส าคญับางพื้นท่ีครอบคลุมทุกประเด็นใน
การศึกษา และสามารถเขา้ถึงกลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษาไดแ้ก่ พื้นท่ีลุ่มน ้าสาขาล าภาชี คดัเลือกอ าเภอ
แบบเจาะจง 2 อ าเภอ คือ อ าเภอบา้นคา และอ าเภอสวนผึ้ง พื้นท่ีราบแม่น ้าแม่กลองในจงัหวดัราชบุรี 
คดัเลือกอ าเภอแบบเจาะจง 2 อ าเภอ คือ อ าเภอบางแพ และอ าเภอด าเนินสะดวก  โดยท าการสุ่ม
ตวัอยา่งประชาชนแบบเจาะจงในพื้นท่ี 4 อ าเภอ อ าเภอบา้นคา จ านวน 36 ราย อ าเภอสวนผึ้ง 34 ราย 
อ าเภอบางแพ 33 ราย อ าเภอด าเนินสะดวก 31 ราย รวม 134 ราย 
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 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก สุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงจากตวัแทนผูน้ ากลุ่ม ประชาชน
ในพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรี เพื่อท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัปัญหา และขอ้เสนอแนะในการจดัการน ้า 
อ าเภอละ 5 รายใน 4 อ าเภอ ไดแ้ก่ รวม 20 ราย 

 3) การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา ท าการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาท่ีมีการ
บริหารจดัการน ้าท่ีดีจากพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรี โดยมีเกณฑก์ารคดัเลือกพื้นท่ีศึกษา 7 ประการคือ (1)เป็น
พื้นท่ีประสบปัญหาส าคญั (2)มีความรุนแรงของปัญหา (3)สามารถแกปั้ญหาจนประสบความส าเร็จ 
(4)เป็นตวัอยา่งท่ีดีในการแกไ้ขปัญหา (5)การใหค้วามร่วมมือของสมาชิกในชุมชน/จิตอาสา (6)มีการ
ด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง (7)มีกลุ่มและกลไกการบริหารจดัการท่ีชดัเจน (8)มีการประสานงานกบั
หน่วยงาน/ภาคี/เครือข่ายต่างๆ ได ้ ซ่ึงชุมชนท่ีศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรีคดัเลือก 2 ชุมชน คือ ใน
ลุ่มน ้าสาขาล าภาชี บา้นบางกะม่า ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา เป็นพื้นท่ีสูง และในท่ีราบแม่น ้าแม่
กลอง บา้นสะพานด า ต าบลวดัแกว้ อ าเภอบางแพ เป็นพื้นท่ีราบ 

  1.1.3 วิธีการด าเนินการวิจัย 
 ระยะเวลาด าเนินการ 8 เดือน (กนัยายน 2554 - เมษายน 2555) การศึกษาคร้ังน้ี 

มีขั้นตอนและวธีิการด าเนินการวจิยั 4 ขั้นตอนดว้ยกนั คือ 1)วางแผนการด าเนินงานวจิยั  2)ศึกษา
ขอ้มูลทุติยภูมิเพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้า 
การจดัการน ้าแบบบูรณาการ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  3)จดัท าเคร่ืองมือการวจิยัและทดสอบเคร่ืองมือ
การวจิยั และ 4)เก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ ลงพื้นท่ีเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล เชิงปริมาณโดยใช้
แบบสอบถาม และเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กบัประชาชนและผูน้ าชุมชน และ 
เก็บขอ้มูลกรณีตวัอยา่ง เพื่อถอดบทเรียนกรณีตวัอยา่งชุมชนท่ีมีการบริหารจดัการน ้าท่ีดี 2 กรณี ท่ีบา้น
บางกะม่า ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา และบา้นสะพานด า ต าบลวดัแกว้ อ าเภอบางแพ จงัหวดัราชบุรี 

  1.1.4 เคร่ืองมือในการวิจัย 
  ในการด าเนินการศึกษาใชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายประเภท

ไดแ้ก่ แบบสอบถามกบัประชาชน แบบสัมภาษณ์เชิงลึกประชาชนและผูน้ าชุมชน ประเด็นการถอด
บทเรียนจากกรณีศึกษา ไดแ้ก่  1)บริบทของพื้นท่ี  2)สถานการณ์ปัญหาเดิม ผลกระทบ รูปแบบวธีิการ
จดัการแกไ้ขปัญหา และการมีส่วนร่วมของชุมชน 3)นโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑ ์การอนุรักษก์ารใช้
ประโยชน์ กลไกการบริหารจดัการของชุมชน(กลุ่ม/องคก์ร) และบทบาทของหน่วยงานภาคี  4)การ
เรียนรู้ของชุมชน ระบบขอ้มูล การเตือนภยั และการรณรงค ์ 5)เคร่ืองมือส าหรับบริหารจดัการ เช่น 
การประเมินทรัพยากรน ้า แผนจดัการ การบริหารจดัการอุปสงคแ์ละอุปทาน การแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ และความคิดเห็นของเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การเก็บค่าน ้า ค่าบริการ ส่ิงจูงใจใหใ้ช้
น ้าอยา่งประหยดั และการจดัการน ้าเชิงพาณิชย ์ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย  6)ผลการด าเนินงาน ผลการ
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เปล่ียนแปลงจากการจดัการน ้ าของชุมชน อุปสรรค ปัญหาท่ีเกิดและการแกไ้ข ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อ
ความส าเร็จ 7)ขอ้คิดบทเรียนท่ีไดจ้ากกรณีศึกษา 

  1.1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ขอ้มูลเชิงปริมาณ ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป วเิคราะห์หาค่าความถ่ี 

ร้อยละ และขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหาตามระเบียบวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
ไดแ้ก่ การจ าแนกประเภท การเปรียบเทียบ การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ การศึกษาความเป็นเหตุและผล  

 1.2 สรุปผลการวจิัยจาการวเิคราะห์ข้อมูล  
  สรุปผลการวจิยัจากการวเิคราะห์ขอ้มูล ปรากฏผลดงัน้ี 
  1.2.1 สภาพเศรษฐกจิ และสังคมของประชาชน   

  กลุ่มตวัอยา่งประชาชนจงัหวดัราชบุรี จ านวน 134 คน เป็นชายร้อยละ 63.4 และ
หญิง ร้อยละ 36.6 อายเุฉล่ีย 43.16 ปี ระดบัการศึกษาจบชั้นประถมศึกษา ร้อยละ 44.1  รองลงมาจบ
ชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 23.1 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมร้อยละ 65.7 รองลงมาคืออาชีพ
รับจา้ง ร้อยละ 18.7 รายไดเ้ฉล่ีย  97,283.58 บาทต่อปี ประชาชนจงัหวดัราชบุรี เป็นสมาชิกกลุ่ม
เกษตรกร และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า มีจ  านวนเท่ากนั ร้อยละ 23.9  รองลงมาคือกลุ่มอาชีพ ร้อยละ 20.2  
ตามล าดบั   

  1.2.2 การรับทราบข้อมูล และความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการทรัพยากรน ้า  
  ช่องทางในการรับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัทรัพยากรน ้า จากผูใ้หญ่บา้น/

ก านนั มากท่ีสุดร้อยละ 67.2 รองลงมาคือ โทรทศัน์ ร้อยละ 65.7  และ อบต./อบจ. ร้อยละ 47.8 
ตามล าดบั    

  ความคิดเห็นเก่ียวกบัความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรน ้าวา่ มีความขดัแยง้
ระหวา่งผูใ้ชน้ ้ าดว้ยกนัเองในชุมชนมากท่ีสุด ร้อยละ 26.9  รองลงมามีความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชน้ ้ าใน
ชุมชนกบันอกชุมชน ร้อยละ 20.9 และมีความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชน้ ้ ากบัภาครัฐ ร้อยละ 11.9  ตามล าดบั 

  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรน ้าวา่  
มีการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัอยา่งเป็นฉนัทามติมากท่ีสุด ร้อยละ 72.4 รองลงมาไม่มีหน่วยงานจดัการ
ความขดัแยง้ ร้อยละ 67.2 มีการสร้างวสิัยทศัน์ร่วมกนั ร้อยละ 66.4 และมีการตั้งคณะกรรมการ 
คณะท างานเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ร้อยละ 57.7 ตามล าดบั 

  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการทรัพยากร
น ้าวา่ ควรมีการก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งเป็นผู ้
จ่าย ร้อยละ 88.8  รองลงมาคือควรมีการก าหนดราคาค่าน ้ าและค่าบริการส าหรับผูใ้ชน้ ้ า ร้อยละ 64.2 
ตามล าดบั 
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  1.2.3 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการจัดการทรัพยากรน ้า  
   1) ปัญหาในการจดัการทรัพยากรน ้าพบวา่มีปัญหา 5 ดา้น ไดแ้ก่  ปัญหาดา้น

องคก์ร/หน่วยงาน/นโยบาย  ดา้นสมาชิก/ชุมชน  ดา้นการจดัการน ้า  ดา้นระบบนิเวศ/ธรรมชาติ  และ
ดา้นกฎหมาย/ระเบียบ 

   2) ขอ้เสนอแนะ ในการจดักรทรัพยากรน ้า ประชาชนมีขอ้เสนอแนะ 6 ดา้น 
ไดแ้ก่  ดา้นการอนุรักษ ์ ดา้นการจดัการน ้า  ดา้นกลุ่มและเครือข่าย  ดา้นการบูรณาการหน่วยงานภาคี  
ดา้นการเรียนรู้และวจิยั  ดา้นการจดัการขอ้มูลและประชาสัมพนัธ์ 

  1.2.4 การจัดการทรัพยากรน ้าจากกรณศึีกษา 
   1) ด้านบริบทของพืน้ที่ 

  ชุมชนพืน้ทีสู่งบ้านบางกะม่า   สภาพทัว่ไป เป็นชาวไทยตะนาวศรี หรือ 
กะเหร่ียงก่อตั้งหมู่บา้นมานานนบั 100 - 200 ปี มีพื้นท่ี 244,382 ไร่ เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ 
ทางทิศใตข้องบา้นบางกะม่าติดกบักบัอุทยานเฉลิมพระเกียรติไทยประจนั กลุ่มบา้นบางกะม่ามี
ประชากร 36  ครัวเรือน 125 คน อาชีพเกษตรเป็นอาชีพหลกั มีการปลูกขา้วไร่  ท าไร่สับปะรด ปลูก
ไมย้นืตน้ และมีอาชีพรับจา้งเป็นอาชีพรอง 

  ชุมชนพืน้ทีร่าบบ้านสะพานด า สภาพทัว่ไป พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม 
คนส่วนใหญ่ยา้ยถ่ินฐานมาจากอ าเภอด าเนินสะดวก อดีตชาวบา้นท านาเป็นส่วนใหญ่ ต่อมาเปล่ียน
จากนาขา้วเป็นการท าประมงเล้ียงกุง้ เล้ียงปลา ท าสวนเพิ่มข้ึน ท าวสิาหกิจชุมชนส่งออกผลไม ้การท า
นาหายไปเหลือชาวนาคนสุดทา้ยเพียงคนเดียว ประกอบอาชีพเกษตรเป็นอาชีพหลกั คือ ท าสวนผกั 
ผลไม ้เล้ียงกุง้ เล้ียงปลา และท านาเพียงรายเดียว นอกจากน้ีชาวบา้นมีอาชีพรับจา้ง เช่น รับจา้งท าสวน 
รับจา้งตดัเยบ็ตุก๊ตา 

   2) ด้านสถานการณ์ปัญหาเดิม ผลกระทบ รูปแบบวธีิการจัดการแก้ไขปัญหา 
และการมีส่วนร่วมของชุมชน 

  ชุมชนพืน้ทีสู่งบ้านบางกะม่า สถานการณ์ปัญหาเดิมมีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อ
ปลูกสัปปะรด ปลูกยางพารา ชุมชนขาดการสืบทอด  ปัญหาดา้นกฎระเบียบหน่วยงาน เช่น ส านกังาน
ป่าไมย้ดืป่าท่ีชาวบา้นปลูกในสวนคืน ระเบียบการขอทุนท าสวนยางของ กสย.ในการตดัไมใ้หญ่ออก  
และมีปัญหาดา้นปริมาณน ้า ขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้ ดา้นคุณภาพน ้าไม่ดี น ้าไม่สะอาด มีสารฟลูโอ
รายดแ์ละสารหนูปนเป้ือน มีการใชส้ารเคมีในการท าเกษตร มีสารเคมีตกคา้งในน ้า ปัญหาดา้นการ
กระจายน ้าใชใ้นครัวเรือนไม่เพียงพอและไม่ทัว่ถึง น ้าประปาไม่ทัว่ถึง 

  รูปแบบวธีิการจดัการแกไ้ขปัญหาและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  1) ดา้นการจดัการน ้า 
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ฝายชะลอน ้าแบบดั้งเดิม เป็นภูมิปัญญาท่ีสืบต่อกนัมา ท าฝายชะลอน ้าโดยใช้
วสัดุไมไ้ผเ่รียงขดัแตะเพื่อเก็บกกัน ้าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้  และสร้างความชุ่มช้ืนใหก้บัพื้นท่ีป่าตน้น ้าเป็น
แหล่งอาหารใหก้บัคนในชุมชน  

ฝายชะลอน ้าก่ึงถาวร ซ่ึงประยกุตม์าจากฝายชะลอน ้าแบบดั้งเดิม ปรับมาใช้
วสัดุท่ีคงทนข้ึน เช่น ใชหิ้น และกระสอบทราย  ซ่ึงจะคงทนกวา่ ซ่ึงงบบางส่วนไดรั้บการสนบัสนุน
ของหน่วยงาน และชุมชน 

ประปาภูเขา และบ่อบาดาล   ชุมชนมีการท าประปาภูเขา เร่ิมปี พ.ศ. 2545-
2546 ส่วนบ่อบาดาลหมู่บา้นมีมานานแลว้เป็นแบบคนัโยก จ านวน 1 จุด  

การน าน ้ามาใช ้โดยวธีิกาลกัน ้า  เป็นวธีิการกกัเก็บน ้าจากฝายไวใ้ช ้ซ่ึงฝายกกั
เก็บน ้าหว้ย น ้าไม่พอใช ้น ้าขุ่นเม่ือฝนตก ชาวบา้นจึงน าวธีิกาลกัน ้ามาใชโ้ดยการกรองน ้ า ลกัษณะเป็น
บ่อน ้าซบัใชแ้รงคนขดุ ใชต้ะแกรงหุม้ปลายท่อส่งน ้า เพื่อกรองน ้าท าให้น ้าขุ่นนอ้ยลงในช่วงหนา้ฝน 

2) ดา้นการจดัการทรัพยากร ตามหลกัวฒันธรรมกะเหร่ียง/ปราชญ ์และดา้นความ
เช่ือ ไดแ้ก่ การเคารพแม่คงคง หรือ การเคารพแม่น ้า(โพโตกุ๊)  พิธีไหวแ้ม่คงคา แม่ธรณี และแม่โพสพ 
พิธีเรียกขวญั ประเพณีกินขา้วห่อกะเหร่ียง การขอขมาแม่น ้าและป่า การดูแลรักษาตน้ไมต้วัแทนของ
หมู่บา้น ความเช่ือเร่ืองวนัพระ ความเช่ือการเขา้ทรง  การใชภู้มิปัญญาและวฒันธรรมในการท าไร่   

3) การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ ชุมชนอนุรักษท์รัพยากรเช่ือโยงกบัวฒันธรรม โดย
ใชกิ้จกรรมปลูกตน้ไมริ้มคลอง เก็บขยะ กิจกรรมบวชป่า กิจกรรมเดินป่าส ารวจป่าส ารวจแหล่งน ้า 
อนุรักษพ์นัธ์ุไมป่้า ปลูกกลว้ยไม ้ปลูกจิตส านึกส่ิงแวดลอ้ม 

ชุมชนพืน้ทีร่าบบ้านสะพานด า ปัญหาสถานการณ์ปัญหาเดิม ปัญหานาล่มปี 2535 
เดิมมีการท านา มีปัญหาเร่ืองน ้ามีการแยง่น ้าระหวา่งสวนกบันา มีการเปล่ียนจากนาเป็นสวน  ปัญหา
การรุกล ้าของชาวบา้น ดา้นนโยบายแต่ละทอ้งถ่ินไม่สอดคลอ้งกนั  หน่วยงานราชการยงัมีระบบ
อุปถมัภค์อรัปชัน่การเมืองแทรกแซง ต่อมามีปัญหาในดา้นต่างๆ เพิ่มข้ึน ไดแ้ก่  ปัญหาดา้นปริมาณน ้า 
อดีตขาดน ้าในช่วงปิดน ้าใหช้าวนาเก่ียวขา้ว และน ้าไม่พอใชเ้น่ืองจากการเปิดปิดประตูระบายน ้าของ
ชลประทาน แต่ปัจจุบนัปรับการเปิดปิดประตูระบายน ้าเป็นเปิด 15 วนั ปิด 7 วนั ปัญหาดา้นคุณภาพ
น ้า น ้าไม่สะอาด จากมูลสัตว ์ผูเ้ล้ียงหมู โคนม สารเคมี ขยะมูลฝอย และมีวชัพืชขวางล าน ้า และปัญหา
ดา้นการจดัการน ้า ในการท าคนัพนงักนัน ้า ประตูน ้าไม่เหมาะสม  ขาดการส่ือสารพดูคุยระหวา่ง
ชุมชนทั้งล าน ้า  และขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการจดัท าผงัเมือง  

รูปแบบวธีิการจดัการแกไ้ขปัญหาและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
1) การจดัการน ้าในคูคลองและป้องกนัน ้าท่วมลน้ โดยการขดุลอกคูคลองใชร้ถ

แมค็โฮของจงัหวดั โดยร่วมกนัลอกคูคลอง 7 ต าบล  ควบคุมปริมาณน ้าและการกระจายน ้า มีเจา้หนา้ท่ี
ประจ าประตูระบายน ้า มีคณะกรรมการคลองซอยยอ่ย มีขอ้ตกลงร่วมกนัในการเปิดปิดน ้า  มีกรรมการ
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ดูแลคลอง มีจิตอาสา โดยแบ่งเป็น 15โซน  ใชภู้มิปัญญาในการขดุลอกคลอง โดยใชก้าบกลว้ยตน้
กลว้ยผา่ซีกวางบนคนัดินใชเ้ลนโปะดา้นบน  มีแผนชุมชนและแผนปฏิบติัการ มีการประชาคมร่วมกนั
ทั้งอ าเภอ 

2) การจดัการน ้าเพื่อการเกษตร  การกกัเก็บน ้าของชาวสวนโดยเก็บไวใ้นร่องสวน
ท าล าประโดงของแต่ละสวน ระบบการผลกัน ้าเขา้มาใชใ้นสวน โดยป๊ัมน ้าสูบเขา้-ออก มีบ่อกลางใน
การปล่อยน ้าลงสวน มีระบบฟอกอากาศ มีท่อ 2 แถว ท่อล่างเอาน ้าออก ท่อบนสูบน ้าเขา้เป็นภูมิ
ปัญญาในการจดัการน ้า   

3) การบ าบดัน ้าเสีย  โดยการฟอกน ้า  และการใชน้ ้าหมกัชีวภาพเทลงล าคลอง บ่อ
กุง้ บ่อปลา น ้าไม่มีกล่ินเหม็น น ้าเน่าเสียลดลง   

4) กลไกและการบริหารจดัการน ้าชลประทาน  กลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน 
โซน 10 พฒันาคลองส่งน ้า 12 ซา้ย มีกลุ่มผูบ้ริหารการใชน้ ้า  26 คน มีการประชุมประจ าเดือนทุกวนัท่ี 
5 ของเดือน 

  3) ด้านนโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑ์ การอนุรักษ์การใช้ประโยชน์ กลไกการบริหาร
จัดการของชุมชน และบทบาทของหน่วยงานภาคี 

ชุมชนพืน้ทีสู่งบ้านบางกะม่า 
1) ดา้นนโยบายและกฎหมาย กฎหมายบางอยา่งไม่เอ้ือต่อการอนุรักษฟ้ื์นฟู

ธรรมชาติ ซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายของแต่ละหน่วยงาน เช่น อบต.มีอ านาจในเชิงพื้นท่ี ถา้ติดเขตป่าไม้
ข้ึนกบัส านกังานป่าไม ้ 

2) กลไกการบริหารจดัการของชุมชน  ชุมชนมีการรวมกลุ่มกนัในการจดัการน ้า มี
แกนน าท่ีจริงจงั กรรมการหมู่บา้นมีแนวคิดในทางเดียวกนั มีศูนยเ์รียนรู้ดา้นเกษตรผสมผสาน    
ชุมชนใชว้ฒันธรรมในการดูแลป่า เช่น การไหวต้น้ไม ้ไหวแ้ม่น ้า เป็นตน้  นอกจากน้ียงัมีกลุ่มองคก์ร
ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการน ้า ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กรรมการชุมชน วดัป่าโป่งกระทิง 
และวดับางกะม่า  กลุ่มเยาวชน และ กลุ่ม รสทป. โครงการราษฎรอาสาสมคัรพิทกัษป่์า  

3)บทบาทของหน่วยงานภาคี 
หน่วยงานเอกชน ไดแ้ก่ ศุภนิมิตร สนบัสนุนอุปกรณ์การท าฝาย SCG และ

สนบัสนุนกิจกรรมอนุรักษ ์โรงเรียนเบญจมราชูทิศ สร้างบ่อน ้า บริษทั ปตท.ร่วมท ากิจกรรมกบัชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สนบัสนุนระบบ

ประปา  หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี นพค.15 (ทหาร) สร้างประปาขนาดเล็ก กรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั (ปภ.) สนบัสนุนภาชนะเก็บน ้า  และส านกังานป่าไม ้อบรมการป้องกน้ไฟป่า และ
อนุเคราะห์สถานท่ีประชุม 
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 ฝ่ายทอ้งถ่ิน อบต. ตรวจสอบคุณภาพน ้า มีแผนปรับปรุงระบบประปา และ
ประสานจงัหวดัขอสนบัสนุนภาชนะเก็บน ้า และ อบจ. ช่วยสนบัสนุนการจดัการน ้าของชุมชน 

ชุมชนพืน้ทีร่าบบ้านสะพานด า 
1) ดา้นนโยบายและกฎหมาย  มี พรบ.น ้าในการขุดลอกคลองตามมาตรา 50 มี

ขอ้ตกลงในการดูแลคูคลองกนัเอง  มีแผนปิด-เปิดประตูน ้ า เป็นกฎระเบียบชลประทานก าหนดทัว่
ประเทศ  

2) กลไกการบริหารจดัการของชุมชน ไดแ้ก่ กองทุนแม่ของแผน่ดิน กลุ่มเศรษฐกิจ
พอเพียง  กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐานชุมชน  ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร
ประจ าต าบล ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนตวัอยา่งระดบัจงัหวดั กลุ่มออมทรัพยบ์า้นสะพานด า และกลุ่มบริหาร
จดัการน ้า JMC 

3) บทบาทของหน่วยงานภาคี ส านกังานชลประทาน มีบทบาทในการกระจายน ้า 
เปิดปิดประตูน ้า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า โดยการคดัเลือกกนัเองในหวัหนา้กลุ่ม
หลายๆ กลุ่มเป็นประธานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

  4) ด้านการเรียนรู้ของชุมชน ระบบข้อมูล การเตือนภัย การรณรงค์ 
ชุมชนพืน้ทีสู่งบ้านบางกะม่า ชุมชนไดรั้บการอบรมการป้องกนัไฟป่า  ระบบ

ขอ้มูลดา้นการจดัการน ้าของชุมชนยงัไม่มี การเตือนภยัใชก้ารสังเกตการเปล่ียนแปลงปริมาณน ้าตาม
ฤดูกาล และใชก้ารติดต่อส่ือสารแจง้เตือนทางโทรศพัท ์ การรณรงค ์มีกิจกรรมปลูกตน้ไมริ้มธาร 
กิจกรรมบวชป่า กิจกรรมส ารวจป่าหาแหล่งน ้าใหม่เพื่อท าฝายชะลอน ้า ระบบกาลกัน ้า 

ชุมชนพืน้ทีร่าบบ้านสะพานด า การเรียนรู้การป้องกนัน ้าท่วมลน้ มีขอ้คิดวา่ไม่
ขวางทางน ้าไหล ปล่อยใหน้ ้าไหลลงทะเลไปตามธรรมชาติ  ระบบการเตือนภยั การป้องกนัน ้าท่วม 
ตอ้งมีการเตรียมการ ติดตามข่าวสาร สถานการณ์ขอ้มูลตลอด  และเรียนรู้ทิศทางการไหลของน ้า  การ
รณรงค ์การอนุรักษ ์เป็นกิจกรรมการขดุลอกคูคลอง การท าความสะอาดคูคลอง การบ าบดัน ้าเสีย 

  5) ด้านเคร่ืองมือส าหรับการจัดการและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 
ชุมชนพืน้ทีสู่งบ้านบางกะม่า 
1) เคร่ืองมือการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ การใชร้ะบบสังคมในการควบคุมปัญหาการ

ใชน้ ้าเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้  การบริหารจดัการความตอ้งการใชน้ ้าของชุมชนตามฤดูกาล 
2) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ไดแ้ก่ การเก็บค่าน ้าค่าบริการ เก็บค่าน ้าเดือนละ 20 

บาทต่อครัวเรือน มีความยดืหยุน่ในการเก็บค่าน ้า ลงบนัทึกการเก็บเงินทุกเดือน เพื่อเป็นเงินกองทุน
ในการบริหารจดัการน ้าเป็นค่าซ่อมแซมระบบน ้า และงบบางส่วนจากกิจกรรมฟุตบอลของเยาวชน  
และส่ิงจูงใจใหใ้ชน้ ้าอยา่งประหยดัการเก็บค่าน ้าท าใหช้าวบา้นเห็นคุณค่าของการใชน้ ้ามากข้ึน 



101 
 

ชุมชนพืน้ทีร่าบบ้านสะพานด า 
1) เคร่ืองมือการบริหารจดัการ ใชก้ลไกการจดัการน ้าโดย คณะกรรมการ JMC 

ร่วมกบัชลประทานในการกระจายน ้าและการแกไ้ขปัญหา 
2) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ไดแ้ก่  การเก็บค่าน ้าและค่าบริการ การใชน้ ้าเพื่อ

การเกษตร ไม่มีการเก็บค่าน ้า เป็นการขุดล าปะโดงเก็บน ้าไวใ้ชใ้นสวนของแต่ละครัวเรือนโดยใชน้ ้า
จากการจดัสรรน ้าของชลประทาน  การใชน้ ้าอุปโภคและบริโภคในครัวเรือน  มีประปาหมู่บา้น มีการ
เก็บค่าน ้ายนิูตละ 5 บาท น ้าด่ืมมีตูห้ยอด 1 ตู ้ไดรั้บการสนบัสนุนจากโครงการ SML โดยคิดค่าบริการ
หยอดเหรียญ 5 คร้ังละ 1 เหรียญ น ้า 20 ลิตร แต่มีปัญหาเร่ืองคุณภาพน ้ามีตะกอน ท าให้ตอ้งเปล่ียนไส้
กรองน ้าบ่อย   ความตอ้งการใชน้ ้าของชุมชน ชุมชนมีความตอ้งการใชน้ ้าท่ีสะอาดปลอดภยั จึงมีความ
ตอ้งการใชน้ ้าประปาส่วนภูมิภาค เพราะคิดวา่น ้าสะอาดและปลอดภยั  ซ่ึงการจดัการน ้ าประปาส่วน
ภูมิภาคยงัติดขดัเร่ืองงบประมาณการเดินท่อประปาเขา้หมู่บา้น ซ่ึงเป็นงบท่ีสูง ซ่ึงชุมชนไม่สามารถ
บริหารจดัการเก็บค่าน ้าไดเ้อง  และการจูงใจใหใ้ชน้ ้าอยา่งประหยดั การใชน้ ้าเพื่อการเกษตร ทาง
ชุมชนมีแนวทางในการประหยดัน ้าโดยการส่งน ้าหมุนเวียน โดยทางชุมชนมีคลองรับน ้า 2 ซอยหลกั 
ซ่ึงจะท าการส่งน ้าหมุนเวยีนใหแ้ต่ละซอยอาทิตยเ์วน้อาทิตย ์ในอาทิตยแ์รกเปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 1 ปิด
ส่งน ้าซอยท่ี 2 และอาทิตยท่ี์สองเปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 2 ปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 1 ส่วนน ้าอุปโภคและบริโภค 
ข้ึนอยูก่บัการใชน้ ้าของแต่ละครัวเรือน ใชม้ากจ่ายมากใชน้อ้ยจ่ายนอ้ย 

  6)  ด้านผลการด าเนินงานและผลการเปลีย่นแปลง 
ชุมชนพืน้ทีสู่งบ้านบางกะม่า 
ระดบับุคคล สภาพความเป็นอยูข่องชาวบา้นดีข้ึน ไดรั้บความสะดวกในการใชน้ ้า

มากข้ึน น ้าสะอาดข้ึน  มีฝายกั้นน ้า มีบ่อพกัน ้า  คนในชุมชนเห็นคุณค่าและประโยชน์ของน ้า จากการ
ไดใ้ชน้ ้าจึงลดการรุกล ้าล าน ้า 

ระดบัชุมชน  เกิดการแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้า และเกิดความร่วมมือของชุมชน 
ชาวบา้นร่วมกนัปรับปรุงซ่อมแซมดูแลรักษาฝายน ้าลน้ปีละคร้ัง ปัญหาขาดน ้าในฤดูแลง้ของชุมชน
ลดลง เกิดพลงัชุมชน คนในชุมชนเห็นความส าคญั ลงมือปฏิบติัดว้ยตนเอง 

ชุมชนพืน้ทีร่าบบ้านสะพานด า 
ระดบับุคคล  สามารถกระจายน ้าไดทุ้กแปลง ในการขดุคลองเลาะตามพื้นท่ี  
ระดบัชุมชน  มีการประชาคมร่วมในขอ้ตกลงการใชน้ ้า และมีการประชาสัมพนัธ์

เสียงตามสาย  การเปิดปิดประตูระบายน ้ามีระบบระเบียบมากข้ึน ชุมชนเกิดการวางแผนการจดัการ
เพื่อป้องกนัน ้าท่วมขงั  สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ใหก้บัชุมชนอ่ืนๆ ได ้ในประเด็นการใหค้วามร่วมมือ
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ของสมาชิกในชุมชน การเป็นจิตอาสา และการด าเนินการกลุ่ม และการบ าบดัน ้าเสียดว้ยน ้าหมกั
ชีวภาพ 

  7) ข้อคิดบทเรียนทีไ่ด้จากกรณศึีกษา 
ชุมชนพืน้ทีสู่งบ้านบางกะม่า 
1) เรียนรู้ระบบการบริหารจดัการน ้าแบบผสมผสาน ความร่วมมือระหวา่งชุมชน  

แกนน า  ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาหมู่บา้น  การจดัการน ้ าท่ีต่อเน่ืองและเช่ือมโยง ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบติัการ และการแกไ้ข
ปัญหา  การน าแนวคิดของในหลวงมาปรับใช ้ และการรับฟังปัญหาในพื้นท่ีเพื่อการแกไ้ขปัญหาและ
การก าหนดนโยบาย 

2) เรียนรู้รูปแบบการจดัการน ้าท่ีเหมาะสมของชุมชน  การท าฝายก่ึงถาวรดา้นบน
ของพื้นท่ีตน้น ้า ซ่ึงคงทนเพื่อกกัเก็บน ้าและเป็นแนวกนัไฟ  เรียนรู้ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการท าฝาย 
ซ่ึงตอ้งท าในช่วงฤดูแลง้ เรียนรู้วธีิการเก็บน ้าไวใ้ช ้เช่น ท าฝายน ้าลน้ การขดุสระ การสร้างฝายชะลอ
น ้าเป็นช่วงๆ  การกระจายน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ ตอ้งวางระบบท่อระบบส่งน ้าใหท้ัว่ถึงทุกหมู่บา้น  

3) เรียนรู้การใชภู้มิปัญญา และความเช่ือในการจดัการน ้าของชุมชน ไดแ้ก่ การขดุ
บ่อน ้าซบัโดยอาศยัภูมิปัญญาดั้งเดิม  การใชภู้มิปัญญาความเช่ือในการดูแลทรัพยากร การเคารพตน้ไม ้ 
บรรพบุรุษใชค้วามเช่ือเป็นกุศโลบายในการปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   

4) เรียนรู้การสืบสานระบบการบริหารจดัการน ้าของชุมชน  มีผูรู้้ปราชญช์าวบา้น 
และนกัปฏิบติัดา้นการจดัการน ้าของชุมชน ปราชญช์าวบา้นรู้สภาพธรรมชาติ มีนกัปฏิบติัในดา้นการ
จดัการน ้าในพื้นท่ี  มีกลุ่มเยาวชนมีการถ่ายทอดรุ่นต่อรุ่น กลุ่มแกนน าผูใ้หญ่ มีปราชญท่ี์มีความรู้ 
เผยแพร่แนวคิดไปสู่กิจกรรมต่างๆ 

6) เรียนรู้ปัญหาและตระหนกัถึงความส าคญัของน ้า ไดแ้ก่   ปัญหาน ้าท่วม สาเหตุ
ส่วนหน่ึงเกิดจากปัญหาการจดัการน ้า  ปัญหาดา้นคุณภาพน ้า ตอ้งแกไ้ขเร่ืองสารเคมีภาคเกษตร 
ตระหนกัถึงความส าคญัของน ้า 

ชุมชนพืน้ทีร่าบบ้านสะพานด า 
1) เรียนรู้ระบบการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้า ไดแ้ก่ เรียนรู้ระบบ

การป้องการน ้าท่วมลน้ในเขตชลประทาน การสร้างประตูระบายน ้าตอ้งมีมากพอกบัปริมาณน ้า หรือ
ใหมี้ประตูระบายน ้าทุกปากแม่น ้าสายหลกัทุกสาย เพื่อการระบายน ้าท่ีรวดเร็ว เรียนรู้ระบบการส่งน ้า
เพื่อการเกษตร ตอ้งสร้างระบบวางท่อไปยงัพื้นท่ีเกษตรและชุมชน ซ่ึงควบคุมง่ายกวา่ระบบธรรมชาติ  
และเรียนรู้ระบบการกระจายน ้า ระบบการส่งน ้า การผนัน ้ า ตอ้งเช่ือมโยงการส่งน ้า ผนัน ้าจากเข่ือน
ต่างๆ ทัว่ประเทศ  
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2) เรียนรู้ความร่วมมือของชุมชนและหน่วยงานภาคีในการบริหารจดัการน ้า ไดแ้ก่   
หน่วยงานชลประทานตอ้งเขา้ไปคุยกบัเกษตรกรเพื่อรับทราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริง  ช่องทางในการ
ส่ือสารระหวา่งชุมชนกบัชุมชน และระหวา่งชุมชนกบัรัฐ มีความส าคญัต่อการบริหารจดัการน ้าอยา่ง
มีส่วนร่วม  ตอ้งมีเจา้ภาพในการจดัการน ้า การแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้าท่ีชดัเจน หน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งร่วมศึกษาแกไ้ขปัญหากบัชุมชนอยา่งจริงจงัและ
การใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน  

3) เรียนรู้การบริหารจดัการค่าน ้า สร้างระบบมิเตอร์ในการแบ่งจ่ายน ้าจากระบบท่อ 
เพื่อสะดวกต่อการเก็บค่าน ้าตามปริมาณการใชน้ ้าของแต่ละครัวเรือน 

  1.2.5 ลักษณะการจัดการน ้าแบบบูรณาการ 
  ในการจดัการน ้าแบบบูรณาการ มีการจดัการท่ีบูรณาการในหลายมิติ ไดแ้ก่ การ

บูรณการระหวา่งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบันวตกรรมท่ีเรียนรู้จากภายนอก บูรณาการระหวา่งหน่วยงาน 
ภาคี องคก์รต่างๆ กบัชุมชน บูรณาการรูปแบบการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์ บูณาการ
ระหวา่ง การเรียนรู้และการปฏิบติั การบูรณาการระหวา่งพื้นท่ีสูง ท่ีราบ ท่ีลุ่ม และบูรณาการ ระหวา่ง
ชุมชน เครือข่าย 

 
2. อภิปรายผล   

 
 จากการวจิยัเร่ืองการจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ กรณีศึกษาพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรี

คดัเลือก 2 ชุมชน คือ ในลุ่มน ้ าสาขาล าภาชี บา้นบางกะม่า ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา เป็นพื้นท่ีสูง 
และในท่ีราบแม่น ้าแม่กลอง บา้นสะพานด า ต าบลวดัแกว้ อ าเภอบางแพ เป็นพื้นท่ีราบ จากการ
ศึกษาวจิยัสามารถอภิปรายผลได ้ดงัน้ี  

 2.1 บริบทพืน้ที ่  
  สภาพทัว่ไปของชุมชนพื้นท่ีสูง มีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบสูงสลบัหุบเขา พื้นท่ีท่ีอุดม

สมบูรณ์เป็นชุมชนชาวกะเหร่ียง ประกอบอาชีพเกษตรเป็นอาชีพหลกั มีการท าไร่ ปลูกพืช ท าสวน 
และมีอาชีพรับจา้ง ชุมชนใชภู้มิปัญญาวฒันธรรมความเช่ือในการจดัการทรัพยากร  สภาพปัญหาของ
ชุมชนท่ีผา่นมาน ้าไม่พอใชใ้นฤดูแลง้ อนัเน่ืองมาจากหลายสาเหตุ มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อปลูกพืช
เชิงเด่ียว สภาพนิเวศเส่ือม ชุมชนขาดการสืบทอดความรู้ภูมิปัญญา ขาดจิตส านึกในการใชน้ ้าอยา่งรู้
คุณค่า  เจา้หนา้ท่ีขาดความเขา้ใจสภาพนิเวศ ปัญหาดา้นกฎระเบียบหน่วยงาน  ส าหรับพื้นท่ีราบมกั
ประสบปัญหาน ้าท่วมลน้ อนัเน่ืองมาจากสภาพพื้นท่ีมีลกัษณะราบลุ่มเป็นพื้นท่ีรับน ้า ประกอบกบัการ
ระบายน ้ายงัไมเพียงพอ นอกจากน้ียงัมีปัญหานาล่มเน่ืองจากปัญหาช่วงเวลาการใชน้ ้าไม่สอดคลอ้ง
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กนัระหวา่งนาขา้วกบัสวน  อยา่งไรก็ตามต่อมามีการปรับระบบการปิดเปิดน ้าและมีการเปล่ียนจากท า
นาขา้วมาท าสวนมากข้ึน  

 2.2 สถานการณ์ปัญหาเดิมผลกระทบ รูปแบบวธีิการจัดการแก้ไขปัญหา และการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

  ดา้นคุณภาพน ้า น ้าไม่สะอาดมีสารฟลูโอรายด ์สารหนูปนเป้ือน มีสารเคมีตกคา้ง 
ปัญหาดา้นปริมาณน ้า ขาดน ้า น ้าไม่พอใชใ้นหนา้แลง้ เน่ืองจากพื้นท่ีตน้น ้าเส่ือมสภาพ ป่าไมถู้ก
ท าลาย พื้นท่ีป่าถูกบุกรุก ประกอบกบัจดัการน ้าท่ีไม่เหมาะสม เช่น แหล่งกกัเก็บน ้าไม่เพียงพอ การ
กระจายน ้าไม่ทัว่ถึง   อยา่งไรก็ตามชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการน ้า ใชค้วามรู้ภูมิปัญญาใน
การจดัการน ้าของชุมชน มีการท าฝายต่างๆ บ่อน ้าซบั ระบบการส่งน ้ากรองน ้า นอกจากน้ีชุมชนมีการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติดว้ยวฒันธรรมความเช่ือ มีการท ากิจกรรมอนุรักษต่์างๆ มีการวางระเบียบใน
การดูแลป่า มีแผนชุมชนและแผนปฏิบติัการ มีการท าประชาคม ชาวบา้นมีจิตอาสามีความสมคัรใจใน
การจดัการน ้าของชุมชน 

 2.3 นโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑ์ การอนุรักษ์การใช้ประโยชน์ กลไกการบริหารจัดการ
ของชุมชน และบทบาทของหน่วยงานภาคี  

  มี พรบ.น ้าในการขุดลอกคลองตามมาตรา 50  มีขอ้ตกลงในการดูแลคูคลองกนัเอง มี
แผนปิดเปิดประตูน ้าท่ีเป็นระบบมากข้ึน  แต่ยงัมีกฎหมายบางอยา่งไม่เอ้ือกบัชุมชน เช่น หา้มท าฝาย
ถาวรในเขตพื้นท่ีป่า ชุมชนมีการใชป้ระโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรควบคู่กนั ดูไดจ้ากหลายๆ 
กิจกรรมท่ีชุมชนด าเนินการ เช่น กิจกรรมบวชป่า กิจกรรมขดุลอกคูคลอง เป็นตน้  ส าหรับกลไกการ
บริหารจดัการของชุมชนและบทบาทของหน่วยงานภาคี นั้นมีกลุ่มกรรมการหมู่บา้นท่ีมีแนวคิดในทาง
เดียวกนั มีกลุ่มองคก์รในชุมชน หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานภาครัฐ ทอ้งท่ี ทอ้งถ่ินเขา้มา
สนบัสนุนการจดัการน ้าของชุมชน และการดูแลทรัพยากร  ส าหรับในพื้นท่ีเขตชลประทาน มี
คณะกรรมการจดัการชลประทาน JMC มีบทบาทในการบริหารจดัการน ้า 

 2.4 สรุปการเรียนรู้ของชุมชน ระบบข้อมูล การเตือนภัย การรณรงค์  
  การเรียนรู้ของชุมชน ซ่ึงชุมชนไดรั้บการฝึกอบรมต่างๆ เช่น อบรมการป้องกนัไฟป่า 

อบรมการซอ้มหนีน ้าป่าไหลหลาก เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีการเรียนรู้การป้องกนัน ้าท่วมลน้  ส าหรับ
ระบบขอ้มูลดา้นการจดัการน ้ าของชุมชนนั้นยงัไม่เป็นระบบ ส่วนระบบการเตือนภยั ชุมชนใชก้าร
ติดต่อส่ือสารแจง้เตือนทางโทรศพัท ์มีการติดตามสถานการณ์ข่าวสาร การรณรงค ์มีกิจกรรมต่างๆ ท่ี
ชุมชนด าเนินการ ไดแ้ก่ การปลูกตน้ไมริ้มธาร กิจกรรมบวชป่า กิจกรรมส ารวจป่าส ารวจแหล่งน ้า 
กิจกรรมขุดลอกคูคลอง และกิจกรรมบ าบดัน ้าเสีย เป็นตน้  
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 2.5 เคร่ืองมือส าหรับบริหารจัดการ และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์  
  เคร่ืองมือส าหรับบริหารจดัการน ้า ชุมชนใชร้ะบบสังคมในการควบคุมปัญหา มีการ

แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้กรณีน ้าไม่พอใชใ้นการเปิดปิดประตูระบายน ้าโดย มีขอ้ตกลงผา่นการ
ประชาคม  นอกจากน้ีพื้นท่ีในเขตชลประทานใชก้ลไกการบริหารจดัการน ้าโดย คณะกรรมการจดัการ
ชลประทาน JMC ในการกระจายน ้า ส่งน ้า และการแกไ้ขปัญหา  

  เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์  การใชน้ ้าอุปโภค มีประปาหมู่บา้นมีการเก็บค่าน ้าเป็นยู
นิตและเก็บเป็นอตัรารายเดือน เน่ืองจากน าเงินมาเป็นกองทุนในการบริหารจดัการซ่อมบ ารุงระบบน ้า 
ส่วนน ้าบริโภคมีทั้งตูห้ยอดเหรียญ ซ้ือน ้าด่ืม และน ้าฝน แต่บางพื้นท่ียงัมีปัญหาเร่ืองคุณภาพน ้าท่ีน ามา
กรองเน่ืองจากใชน้ ้าประปาหมู่บา้นมีตะกอนท าให้ตอ้งเปล่ียนไส้กรองบ่อย  ซ่ึงชุมชนมีความตอ้งการ
น ้าด่ืมท่ีสะอาดและปลอดภยั ชุมชนตอ้งการน ้าประปาส่วนภูมิภาคแต่ยงัมีขอ้ติดขดัเน่ืองจากการ
จดัการท่ีไม่ลงตวัทั้งดา้นงบประมาณในการวางท่อและการจดัการเก็บค่าน ้าระหวา่งหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง(ประปาส่วนภูมิภาค และอบต.)  

 2.6 ผลการด าเนินงาน ผลการเปลีย่นแปลงจากการจัดการน ้าของชุมชน อุปสรรค ปัญหา
ทีเ่กดิและการแก้ไข ปัจจัยทีเ่อือ้ต่อความส าเร็จ  

  ผลการด าเนินงานและผลการเปล่ียนแปลงจากการจดัการน ้ า ในระดบับุคคล คือ  มี
น ้าเพียงพอต่อการอุปโภคและการเกษตร ไม่ขาดน ้า เกิดการป้องกนัและแกปั้ญหาโดยการไม่ใหน้ ้า
ท่วมคนัลอ้ม และค่าใชจ่้ายในการสูบน ้าออกจากทอ้งร่องสวนลดลง สภาพความเป็นอยูข่องชาวบา้นดี
ข้ึน ไดรั้บความสะดวกในการใชน้ ้ามากข้ึน น ้าสะอาดข้ึน มีฝายกั้นน ้า มีบ่อพกัน ้า เห็นคุณค่าและ
ประโยชน์ของน ้า จากการไดใ้ชน้ ้าจึงลดการรุกล ้าล าน า้  ผลการเปล่ียนแปลงในระดบัชุมชน เกิดการ
แกไ้ขปัญหาการจดัการน ้า กระจายน ้าไดท้ัว่ถึงมากข้ึน เกิดความร่วมมือของชุมชน ชาวบา้นร่วมกนั
ซ่อมแซมดูแลรักษาฝายน ้าลน้ ปัญหาขาดน ้าในฤดูแลง้ของชุมชนลดลง  เกิดพลงัชุมชน คนในชุมชน
เห็นความส าคญั ลงมือปฏิบติัดว้ยตนเอง   

  อุปสรรคภายใน ปัญหาฝายน ้ าลน้ช ารุด มีวชัพืชกีดขวางทางน ้า คลองแคบลง ในช่วง
น ้าป่าหลาก มีซากขอนไม ้ชุมชนมีการแกปั้ญหาโดยการขดุลอกคลองและยกคนัดินใหสู้งข้ึน  ส าหรับ
อุปสรรคภายนอก ขาดการคุยร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้า  ปัญหาขาดน ้าจากการจดัการ
น ้าของชลประทาน มีการแกไ้ขโดยการเปิดปิดน ้าโดยปรับเป็นปิด 7 วนั จากเดิมปิด 15 วนั สาเหตุน ้า
ท่วมลน้ส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัเข่ือน หากเข่ือนแตกหรือการจดัการประตูน ้าเข่ือนไม่ดีก็จะเป็นตน้เหตุของ
ปัญหาน ้าท่วมลน้   

  ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จ ดา้นชุมชน/สังคม เน่ืองจากชุมชนตน้น ้ายงัมีสภาพป่าไมท่ี้
สมบูรณ์  มีความร่วมมือของคนในชุมชน มีคณะบริหารจดัการน ้า มีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ประชาชนมีส่วนร่วม
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ในการจดัการตนเอง  มีกิจกรรมดูแลรักษาป่าตน้น ้า การบวชป่า การท าฝายชะลอน ้า  มีกลุ่มองคก์ร
เครือข่ายในการดูแลรักษาป่า ชุมชนไดรั้บรู้ขอ้มูล เขา้ใจสภาพพื้นท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี และมีภูมิ
ปัญญาในการจดัการน ้า น าขอ้มูลมาใชใ้นการวางแผนแกไ้ขปัญหา มีสมาชิก แกนน า และกรรมการท่ี
เสียสละ ชุมชนมีทีมงานท่ีเขม้แขง็ คนในชุมชนมีความพร้อมในการท าโครงการต่างๆ  มีขอ้ตกลงร่วม
เป็นมติท่ีประชุม    

  ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จ ดา้นองคก์ร/หน่วยงาน อนัเน่ืองมาจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณและความร่วมมือในการจดัการน ้า มีการถ่ายทอดความรู้ สร้าง
จิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากร  มี อปท. เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ  และการสนบัสนุน
งบประมาณบางส่วนท่ีสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา  อีกทั้งไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีรัฐและ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

 2.7 ข้อคิดบทเรียนทีไ่ด้จากกรณีศึกษา  
  1) เรียนรู้ระบบการบริหารจดัการน ้าแบบผสมผสาน ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมใน

การพฒันาหมู่บา้น ความร่วมมือระหวา่งชุมชน แกนน า ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง การจดัการน ้าท่ีต่อเน่ืองและเช่ือมโยง ตั้งแต่การวางแผนการปฏิบติัการและการแกไ้ขปัญหา 
การรับฟังปัญหาในพื้นท่ีเพื่อการแกไ้ขปัญหาและการก าหนดนโยบาย ผูน้ าชุมชนตอ้งเนน้ความเป็น
ธรรม ความถูกตอ้ง และความเสมอภาค ไม่เอาเปรียบ และการบริหารจดัการน ้าชุมชนมีส่วนร่วมใจ
การตดัสินใจ รับฟังปัญหาในพื้นท่ีเพื่อการแกไ้ขปัญหา  

  2) เรียนรู้รูปแบบการจดัการน ้าท่ีเหมาะสมของชุมชน การท าฝายน ้าลน้เพื่อเก็บน ้า
และเป็นแนวกนัไฟ การชะลอน ้าไวใ้ช ้การท าฝายก่ึงถาวรดา้นบนของพื้นท่ีตน้น ้าท่ีมีความคงทน 
เรียนรู้ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการท าฝาย ซ่ึงตอ้งท าในช่วงฤดูแลง้ เรียนรู้วธีิการเก็บน ้าไวใ้ชแ้ละการ
กระจายน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ และการใชค้วามรู้ภูมิปัญญา วฒันธรรมความเช่ือในการจดัการน ้าและ
การดูแลทรัพยากรชุมชน 

  3) เรียนรู้การสืบสานระบบการบริหารจดัการน ้าของชุมชน  กลุ่มเยาวชนมีการ
ถ่ายทอดรุ่นต่อรุ่น กลุ่มแกนน าผูใ้หญ่ มีปราชญท่ี์มีความรู้ เผยแพร่แนวคิดไปสู่กิจกรรมต่างๆ เพื่อให้
เกิดการสืบสานการบริหารจดัการน ้าของชุมชนท่ีไม่ขาดตอน 

  4) เรียนรู้ระบบการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้า  เรียนรู้ระบบการป้อง
การน ้าท่วมลน้ในเขตชลประทาน การสร้างประตูระบายน ้ าตอ้งมีมากพอกบัปริมาณน ้าเพื่อการระบาย
น ้าท่ีรวดเร็ว เรียนรู้ระบบการส่งน ้าเพื่อการเกษตร ระบบการส่งน ้า การผนัน ้า  

  5) เรียนรู้กระบวนการเตรียมการ วางแผนการบริหารจดัการน ้า  การหาแนวทางใน
การจดัการน ้าในปีต่อๆ ไป เพื่อเตรียมรับมือกบัปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  การประสาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน การใหก้รมวชิาการเกษตรเขม้งวดในเร่ืองการควบคุมการใชส้ารเคมี   
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  6) เรียนรู้กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า  การแกปั้ญหาควรมี
กระบวนการมีส่วนร่วมและน าขอ้มูลทางวชิาการมาใชใ้นการแกปั้ญหา การเชิญทุกฝ่ายมาร่วมกนัดูแล
ส่ิงแวดลอ้มในคูคลองระบายน ้า  การเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมเน่ืองจากความร่วมมือของชุมชนและ
หน่วยงานภาคีในการบริหารจดัการน ้า  และมีช่องทางในการส่ือสารระหวา่งชุมชนกบัชุมชนและ
ระหวา่งชุมชนกบัรัฐ มีเจา้ภาพในการจดัการน ้า และตอ้งร่วมศึกษาแกไ้ขปัญหากบัชุมชนอยา่งจริงจงั 
และการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 

 2.8 ลกัษณะการจัดการน า้แบบบูรณาการ  

  2.8.1 การจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติภูมิปัญญาท้องถิ่นกบันวตกรรม

การจัดการน ้า 
  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบันวตกรรมการจดัการน ้าในพื้นท่ีสูง ไดแ้ก่ การเคารพแม่คง

คา การดูแลตน้ไมต้วัแทนหมู่ตน ไม่ท าไร่ริมน ้า การจดัการน ้าเพื่อกกัเก็บน ้าไวใ้ชโ้ดยการท าฝายชะลอ
น ้า ระบบการพกัน ้า การกรองน ้า โดยขดุบ่อน ้าซบั บ่อพกัน ้า กาลกัน ้า  ส่วนพื้นท่ีราบมีการจดัการน ้า
ในเขตชลประทาน มีการขดุล าปะโดง ในการรับน ้า ท าคนัคูคลองเพื่อป้องกนัน ้าท่วมลน้ การบ าบดัน ้า
เสียดว้ยระบบฟอกน ้า และใชน้ ้าหมกัชีวภาพในการบ าบดัน ้าเสีย ระบบการกระจายน ้าและการ
แกปั้ญหาน ้าไม่พอใช ้โดยการปรับ ระบบเปิด-ปิดประตูน ้ า ระบบการส่งน ้าแบบหมุนเวยีนสลบัคลอง
ซอย  อยา่งไรก็ตามในเขตชลประทานมีระบบการดูแลโดยการแบ่งโซนคลอง โดยมีคณะกรรมการ
จดัการชลประทาน(JMC) ในการดูแลคลอง 15 โซน 

  2.8.2 การจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติหน่วยงาน ภาคี และชุมชน 
  การจดัการน ้าของชุมชนมีภาคีต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมและสนบัสนุนการจดัการ

น ้าของชุมชน ประกอบดว้ย  
  หน่วยงานภาคเอกชน สนบัสนุนการจดัการน ้าของชุมชน ไดแ้ก่ บริษทั SCG  

มูลนิธิศุภนิมิตร โรงเรียนเบญจมราชูทิศ บริษทั ปตท. เขา้มาร่วมท ากิจกรรมกบัชุมชน   
  หน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ ส านกังานป่าไม ้หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี นพค.15 

(ทหาร) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) สนบัสนุนภาชนะเก็บน ้า  กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินสนบัสนุนระบบประปา  และกรมทรัพยากรน ้า  และส าหรับพื้นท่ีเขตชลประทาน 
ส านกังานชลประทานมีบทบาทหลกัในการจดัการน ้า การกระจายน ้า และการส่งน ้า มีการบริหาร
จดัการน ้าร่วมกบัชุมชน โดยมีคณะกรรมการจดัการชลประทาน(JMC) ชลประทานผลกัดนัใหมี้คนัคู
น ้า เพื่อป้องกนัน ้าท่วมลน้   

 ฝ่ายทอ้งถ่ิน มี อบต. อบจ. สนบัสนุนภาชนะเก็บน ้า และมีส่วนร่วมในการ
จดัการน ้าของชุมชน ดูแลเร่ืองปัญหาน ้าเสีย     
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 กลุ่มองคก์รภายในชุมชน หนุนช่วยในการจดัการน ้าและการอนุรักษท์รัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ไดแ้ก่  ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กรรมการชุมชน วดัป่าโป่ง
กระทิง วดับางกะม่า  กลุ่ม รสทป. กลุ่มอนุรักษ ์มีอาสาสมคัรพิทกัษป่์า และกลุ่มเยาวชน 

  2.8.3 การจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติรูปแบบการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้

ประโยชน์ด้านต่างๆ  
 รูปแบบการอนุรักษมี์กิจกรรมรณรงคห์ลายกิจกรรมดว้ยกนั ไดแ้ก่ กิจกรรมปลูก

ป่า ปลูกตน้ไมริ้มคลอง กิจกรรมบวชป่า กิจกรรมส ารวจป่า หาแหล่งน ้าใหม่เพื่อท าฝายชะลอน ้า 
กิจกรรมเก็บขยะท าความสะอาดแม่น ้าล าคลอง กิจกรรมเดินป่า ปลูกจิตส านึกส่ิงแวดลอ้ม ขยายพนัธ์ุ
ไม ้กลว้ยไม ้รักษาพนัธ์ุไมใ้นป่า ส าหรับการซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบน ้าของชุมชนมีกองทุนเพื่อ
ซ่อมแซมระบบน ้าไดจ้ากการเก็บค่าน ้าประปา และไดจ้ากเงินกิจกรรมฟุตบอลของเยาวชน กิจกรรม
อนุรักษแ์ม่น ้าล าคลอง ขดุลอกคูคลอง ท าความสะอาดก าจดัวชัพืชท่ีขวางทางน ้า กิจกรรมท าคนัดิน
เพื่อป้องกนัน ้าท่วมลน้ และกิจกรรมบ าบดัน ้าเสียดว้ยน ้าหมกัชีวภาพ ส าหรับครัวเรือนบ าบดัน ้าเสีย
ดว้ยการฟอกน ้าก่อนผลกัน ้าเขา้ร่องสวน และใชน้ ้าหมกัชีวภาพ 

 การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้ าของพื้นท่ีสูง มีวธีิการกกัเก็บน ้าไวใ้ชก้ระจายน ้า
โดยใชร้ะบบประปาภูเขา ประปาหมู่บา้น บ่อน ้าซมั เพื่อใชใ้นการอุปโภคในครัวเรือน  อยา่งไรก็ตาม
การใชป้ระโยชน์แตกต่างกนัตามสภาพพื้นท่ี ซ่ึงการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้าของพื้นท่ีราบอยูใ่นเขต
ชลประทาน มีระบบการกระจาย ระบบเปิดปิดประตูน ้า ระบบการกระจายน ้าหมุนเวยีนคลองซอย 
ระบบรับน ้าโดยขดุคลองล าปะโดง ใชน้ ้าเพื่อการเกษตรเป็นหลกั และใชใ้นการอุปโภคในครัวเรือน 

  2.8.4 การจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติการเรียนรู้การจัดการน ้าของ
ชุมชนกบัการปฏิบัติ 

 เรียนรู้ระบบการจดัการน ้าแบบผสมผสาน ไดแ้ก่ การจดัการน ้าแบบมีส่วนร่วม
ระหวา่งชุมชน แกนน า  ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ฝ่ายทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เรียนรู้
รูปแบบการจดัการน ้าท่ีเหมาะสมของชุมชน  เขตดา้นบนของพื้นท่ีตน้น ้า ควรท าฝายก่ึงถาวร หรือฝาย
ขนาดเล็ก  เรียนรู้การใชภู้มิปัญญาและความเช่ือในการจดัการน ้าของชุมชน เช่น การขุดบ่อน ้าซบั การ
ท าบ่อพกัน ้าเพื่อกรอง เป็นตน้ ใชว้ฒันธรรมความเช่ือในการดูแลรักษาป่า สายน ้า ธรรมชาติ ท่ีมีการ
ปฏิบติัสืบต่อกนัมา  เรียนรู้การสืบสานระบบการบริหารจดัการน ้าของชุมชน  กลุ่มเยาวชนมีการ
ถ่ายทอดเป็นรุ่นต่อรุ่น  มีกลุ่มแกนน า มีนกัปฏิบติั มีปราชญช์าวบา้นดา้นการจดัการน ้าของชุมชน 
เผยแพร่แนวคิดไปสู่กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เรียนรู้ปัญหาและความส าคญัของน ้า  ปัญหาน ้าท่วม 
สาเหตุหลกัเกิดจากมนุษย ์ ปัญหาดา้นคุณภาพน ้า ตอ้งแกไ้ขเร่ืองสารเคมีจากภาคเกษตร ชุมชนได้
ตระหนกัถึงความส าคญัของน ้า น ้าเป็นปัจจยัหลกัในการด ารงชีวิต และเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันา 
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ถา้น ้าดีคุณภาพชีวติก็จะดี  เรียนรู้ระบบการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้า ไดเ้รียนรู้ถึง
ระบบการป้องการน ้าท่วมลน้ในเขตชลประทาน การบ าบดัน ้าเสีย  เรียนรู้ถึงความร่วมมือของชุมชน
และหน่วยงานภาคีในการบริหารจดัการน ้า  ช่องทางในการส่ือสารระหวา่งชุมชนกบัชุมชน ระหวา่ง
ชุมชนกบัรัฐ มีความส าคญัต่อการบริหารจดัการน ้าอยา่งมีส่วนร่วม  การแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้าและ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีชดัเจน  การใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน นอกจากน้ียงัเรียนรู้ถึงการ
บริหารจดัการค่าน ้า  สร้างระบบมิเตอร์ในการแบ่งจ่ายน ้าจากระบบท่อ เพื่อสะดวกต่อการเก็บค่าน ้า
ตามปริมาณการใชน้ ้าของแต่ละครัวเรือน 

  2.8.5 การจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติพืน้ทีสู่ง พืน้ที่ราบลุ่ม และ
ระหว่างชุมชน 

  การจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติพื้นท่ีสูง เน่ืองจากการจดัการน ้าจะ
เป็นในลกัษณะพื้นท่ีตน้น ้า มีวธีิการกกัเก็บน ้าไวใ้ชโ้ดยท าฝายชะลอน ้า  ระบบการกระจายน ้าโดยใช้
ประปาภูเขา ประปาหมู่บา้น ปัญหาการจดัการน ้าของพื้นท่ีสูง น ้าจะไม่พอใชใ้นช่วงหนา้แลง้ น ้าไม่
สะอาดมีตะกอนและขุ่นในช่วงน ้าหลาก ชุมชนมีการแกไ้ขปัญหาโดยการท าฝายกกัเก็บน ้าไวใ้ช ้ขดุ
บ่อน ้าซึม และระบบบ่อพกัน ้ า มีวฒันธรรมความเช่ือและกิจกรรมรณรงคอ์นุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม   

  การจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติพื้นท่ีราบลุ่ม เน่ืองจากมีลกัษณะ
เป็นพื้นทีราบ เป็นพื้นท่ีรับน ้ า จึงมีปัญหาน ้าท่วมลน้ และการจดัการน ้าอยูใ่นเขตชลประทาน มีระบบ
ในการเปิด-ปิดประตูน ้า การกระจายน ้า ส่งน ้าไปยงัคลองซอยหลกัสลบัหมุนเวยีน และกระจายน ้าสู่ล า
ปะโดง สู่ร่องสวนของแต่ละครัวเรือน ชุมชนประสบปัญหาน ้าไม่สะอาดน ้าเสีย ชุมชนแกไ้ขโดยการ
ฟอกน ้า และใชน้ ้าหมกัชีวภาพในการบ าบดัน ้าเสีย และปัญหาน ้าท่วมลน้ในฤดูฝน ซ่ึงแกไ้ขปัญหาโดย
ใชภู้มิปัญญาในการท าคนัคูคลองดว้ยกาบกลว้ยและดินเลน นอกจากน้ีชุมชนมีการดูแลคูคลองโดย
แบ่งโซน  

  การจดัการทรัพยากรน ้าระหวา่งชุมชน เป็นการร่วมกนัดูแลจดัการน ้า มีการท า
ฝายชะลอน ้าร่วมกนัทุกปี และร่วมกนัใชป้ระโยชน์ เน่ืองจากวถีิวฒันธรรมเอ้ือในการจดัการน ้า
ร่วมกนั โดยมีผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และกรรมการหมู่บา้นของแต่ละหมู่บา้น เป็นแกนในการ
จดัการน ้า รวมถึงการประสานหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนการจดัการน ้ าของชุมชน ใน
เขตชลประทาน การจดัการน ้ า ระบบการกระจายน ้าส่งน ้า และระบบการรับน ้าแต่ละหมู่บา้นจะเป็นใน
ลกัษณะเดียวกนัโดยแบ่งโซนคลองในการดูแลรับผดิชอบการจดัการน ้า  โดยมีคณะกรรมการจดัการ
ชลประทาน(JMC)  
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 

 การวจิยัเร่ืองการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน กรณีพื้นท่ีลุ่มน ้าแม่กลอง
ตอนกลาง ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 3.1 ข้อเสนอแนะต่อชุมชน 
  3.1.1 ชุมชนตอ้งมีการเตรียมความพร้อม มีการวางแผนและแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหาในแต่ละดา้น โดยเนน้การสร้างจิตส านึกของคนในชุมชนใหเ้กิดความตระหนกัถึงความส าคญั
ของทรัพยากรน ้าและตระหนึกและเขา้ใจถึงปัญหาท่ีเกิด เพื่อลดปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขปัญหา
ทรัพยากรน ้าในดา้นต่างๆ ของชุมชน  

  3.1.2 ชุมชนจะตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการน ้าท่ีมีประสิทธิภาพ
มากข้ึนซ่ึงจากการท่ีชุมชนมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้าเพื่อให้มีทรัพยากรน ้า
ท่ีอุดมสมบูรณ์ รวมถึงการลดปัญหาและแกไ้ขปัญหาการจดัการทรัพยากรน ้าในดา้นต่างๆ และการ
เขา้ถึงการใชป้ระโยชน์นั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจ 

  3.1.3  ชุมชนตอ้งบูรณาการการท างานร่วมกนัเพื่อทบทวนบทบาทภารกิจและ
แนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าอยา่งย ัง่ยนื โดยสร้างกลไกหรือ
องคป์ระกอบในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าแบบผสมผสาน ไดแ้ก่ กลุ่ม
เครือข่าย องคก์รชุมชน วดั โรงเรียน ทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง  

  3.1.4  ควรมีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั พร้อมกบัจดัท าเป็นองคค์วามรู้ในการบริหาร
จดัการน ้าแบบผสมผสาน เพื่อน าไปเผยแพร่และขยายผลในพื้นท่ีอ่ืนๆ บทเรียนและประสบการณ์ใน
การจดัการทรัพยากรน ้าของชุมชน มีคุณค่าและมีประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม  

  3.1.5 ตอ้งศึกษาปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีเป็นตน้เหตุของปัญหาแลว้แกไ้ขใหต้รงจุด ปัญหา
อ่ืนๆ ก็จะไม่ตามมา อยา่งเช่นปัญหาน ้าท่วมท่ีมีปริมาณน ้าฝนมากเกินจากวกิฤติธรรมชาติ หรือจากการ
ก่อสร้างขนาดใหญ่ของรัฐ หรือปัญหาท่ีเกิดจากการดึงทรัพยากรธรรมชาติมาใชข้องมนุษยท์  าให้
สภาพทรัพยากรธรรมชาติเปล่ียนไป ดงันั้นทุกคนรวมถึงชุมชนจึงตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของ
ธรรมชาติ การปกป้องรักษาธรรมชาติใหส้มดุล หยดุตน้เหตุของปัญหา หยดุท าลายธรรมชาติ  

 3.2 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
  3.2.1 ภาครัฐควรสนบัสนุนส่งเสริมในการบริหารจดัการน ้ าท่ีคลอบคลุม เช่น การ

สนบัสนุนระบบการเก็บกกัน ้ า การดูแลรักษา ระบบส่งน ้าและระบายน ้า เป็นตน้  
  3.2.2 ภาครัฐควรก าหนดนโยบายการแกปั้ญหาท่ีตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของ

ชุมชน ควรมีการแกไ้ขปัญหาทั้งระบบ และนโยบายควรมีความสอดคลอ้งกบัแต่ละทอ้งถ่ิน 
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   3.2.3 ควรมีการบูรณาการร่วมในการจดัการน ้าของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่ระดบั
นโยบาย ถึงระดบัปฏิบติัการ และควรมีแผนงานดา้นการบริหารจดัการน ้าท่ีต่อเน่ือง  หาแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาล่วงหนา้ แผนรองรับ โดยใหมี้แผนระยะตน้ ระยะกลาง ระยะยาว   

  3.2.4 หน่วยงานควรสนบัสนุนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า 
และการด าเนินการโครงการใดๆ ควรมีการท าประชาคม เพื่อชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ  

  3.2.5 หน่วยงานควรการออกแบบส่ิงก่อสร้างท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เช่น การท า
พนงักนัน ้า และประตูระบายน ้าท่ีเหมาะสม  และเจา้หนา้ท่ีควรมีความรู้และความเขา้ใจสภาพนิเวศ
ของแต่ละพื้นท่ี 

  3.2.6 ดา้นกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงาน ควรน าไปปฏิบติัตาม
กฎหมาย ควรมีการปรับปรุงขอ้กฎหมายท่ียงัคลุมเครือให้ชดัเจนข้ึน 

  3.2.7 หน่วยงานรัฐตอ้งศึกษาปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีเป็นตน้เหตุของปัญหาแลว้แกไ้ขให้
ตรงจุด อยา่งเช่นปัญหาน ้าท่วมท่ีมีปริมาณน ้าฝนมากเกินจากวกิฤติธรรมชาติ หรือจากการก่อสร้าง
เข่ือนขนาดใหญ่ของรัฐ ท่ีกีดขวางระบบของธรรมชาติ และท าลายระบบนิเวศ ท่ียากต่อการฟ้ืนฟูให้
กลบัคืนสู่สภาพเดิม ดงันั้นรัฐจึงตอ้งศึกษาวิเคราะห์ทั้งระบบ วางแผน และวเิคราะห์ผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนอยา่งรอบดา้น  

 3.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  3.3.1 การเพิม่ประสิทธิภาพในการอนุรักษ์พืน้ทีลุ่่มน ้าแม่กลองกลางน ้า ตอ้งผลกัดนั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ใหมี้การจดัตั้งป่าชุมชนและส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน ส่งเสริม
รณรงคก์ารอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ดว้ยการการปลูกป่า ดูแลรักษาป่าทั้งในป่าท่ีเส่ือมโทรมและป่า
ท่ีมีความสมบูรณ์ รวมถึงการดูแลรักษาธรรมชาติในพื้นท่ีอ่างเก็บน ้าและคลองธรรมชาติ  

  3.3.2 การเพิม่ศักยภาพในการบริหารจัดการน ้าของชุมชน โดยการปรับปรุงระบบส่ง
น ้า ระบบการเก็บน ้า การสร้างฝายชะลอน ้าแหล่งเก็บน ้าท่ีเพียงพอต่อชุมชน ระบบการจดัสรรน ้าเพื่อ
การเกษตรใหเ้หมาะสมเท่าเทียมเป็นธรรม การแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมโดยการสร้างประตูเปิดปิดน ้าของ
แมน่ ้าสายหลกั การระบายน ้า การผลกัดนัน ้าลงสู่ทะเล และการขดุลอกคูคลองแบบมีประสิทธิภาพ 
การก าหนดมาตรการ ขอ้ตกลง กฎกติกา ระเบียบการใชน้ ้าของชุมชนและการบงัคบัใช ้ในการก าจดั
น ้าทิ้ง ส่ิงปฏิกลู ขยะ รวมไปถึงการปล่อยน ้าเสียงของโรงงานอุตสาหกรรม  ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการน ้า  ส่งเสริมการเรียนรู้ และสร้างจิตส านึกของผูน้ า ประชาชน และเยาวชนในการ
อนุรักษแ์หล่งน ้า ส่งเสริมการใชภู้มิปัญญาในกาบริหารจดัการน ้า เนน้การสร้างจิตส านึกของคนใน
ชุมชน  ขยายเครือข่ายการบริหารจดัการน ้า  จดัตั้งกองทุนการบริหารจดัการน ้าทั้งระดบัชุมชน และ
ระดบัลุ่มน ้า  
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  3.3.3 การบูรณาการในการบริหารจัดการน ้าของหน่วยงานภาคีทีเ่กีย่วข้อง  โดย
การบูรณาการท างานระหวา่งหน่วยงานระหวา่งจงัหวดั จดัท าแผนงานและงบประมาณแบบบูรณาการ
ระหวา่งหน่วยงานภาคีเพื่อบริหารจดัการน ้าในระดบัต่างๆ  จดัตั้งคณะกรรมการร่วมระหวา่ง
หน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดนโยบายขององคก์รน ้าระดบัต่างๆ ก าหนดมาตรการ/เคร่ืองมือ/
กฎระเบียบท่ีใชบ้ริหารจดัการน ้าในแต่ละพื้นท่ี  การตรวจสอบคุณภาพน ้า สารเคมีตกคา้ง การ
ควบคุมดูแลการปล่อยน ้าเสีย มาตรการควบคุมการสูบน ้าเคม็เล้ียงกุง้ตั้งแต่ระดบัชุมชนถึงระดบั
นโยบาย ควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้หมาะสม เช่น กรรมสิทธ์ิท่ีดิน การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การ
ประกอบอาชีพ  ใหมี้แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นศูนยก์ลาง ท าในรูปแบบของธนาคาร ใหมี้กองทุนลุ่มน ้าจาก
การสนบัสนุนของหน่วยงานชลประทาน การไฟฟ้าผา่ยผลิต และเอกชนท่ีใชน้ ้า เช่นโรงงาน
อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม  

  3.3.4 การจัดการข้อมูล การประชาสัมพนัธ์ และการวิจัย โดยการจดัศูนยก์ารเรียนรู้
และคลงัขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการน ้าของชุมชน การเช่ือมโยงขอ้มูลตั้งแต่ตน้กลางจนถึงทา้ยน ้า 
การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการจดัการน ้า การศึกษาวจิยัระบบเกษตร การจดัใหมี้ระบบ
เตือนภยัเพื่อลดความเส่ียงจากวกิฤติน ้า การประชาสัมพนัธ์การรณรงคแ์ละเผยแพร่ความรู้ ดา้นบริหาร
จดัการน ้า และการสร้างจิตส านึก 

 

4.  ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
 

 4.1 ศึกษาวจัิยรูปแบบการปล่อยน า้ของเข่ือนและประตูกั้นน า้ทีเ่หมาะสม เน่ืองจากท่ีผา่น
มาปัญหาผลกระทบท่ีเกิดจากเข่ือนและประตูกั้นน ้ามีหลายประเด็นดว้ยกนั อยา่งเช่น การสร้างเข่ือน
ของลุ่มน ้าแม่กลองท่ีเป็นระบบสามน ้า คือ เข่ือนศรีนครินทร์ เข่ือนท่าทุ่งนา เข่ือนวชิราลงกรณ และ
โครงการกั้นน ้าเคม็ของกรมชลประทาน ส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศลุ่มน ้ าแม่กลอง ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีกระทบต่อการด าเนินชีวติของคนในพื้นท่ี 

 4.2 ควรวจัิยการจัดการน า้ในลกัษณะพืน้ทีลุ่่มน า้ ตั้งแต่พืน้ทีต้่นน า้ กลางน า้ ปลายน า้ 
เพื่อใหเ้ห็นความสัมพนัธ์ เช่ือมโยงและการบูรณาการในการจดัการของลุ่มน ้าทั้งหมด 

 4.3 ควรวจัิยภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการน า้ เพื่อเป็นการศึกษาตน้ทุนทางสังคม และ
น าปรับใชใ้นการจดัการน ้าในพื้นท่ีต่างๆ ได ้

 


