
บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 4 ส่วนดว้ยกนั  ในส่วนท่ีหน่ึง เป็นขอ้มูล
ดา้นสภาพเศรษฐกิจ สังคม ของประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรี  ส่วนท่ีสอง ความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ  ส่วนท่ีสาม ปัญหาในการจดัการทรัพยากรน ้า
แบบบูรณาการ และส่วนท่ีส่ี กรณีตวัอยา่งชุมชนในการจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ โดยมี
รายละเอียดการน าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
 

1. สภาพเศรษฐกจิและสังคมของประชาชน  
 

ตารางท่ี 4.1  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 

n = 134 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
85 
49 

 
63.4 
36.6 

รวม 134 100.0 

2. การศึกษา 

ไม่จบการศึกษา 

ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 

ปวช./ปวส. หรืออนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

 

3 

59 

20 

31 

7 

14 

 

2.2 

44.1 

15.0 

23.1 

5.2 

10.4 

รวม 134 100.0 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 

n = 134 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

3. การประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรม 

คา้ขาย 

รับราชการ 

ประมง 

รับจา้ง  

อ่ืนๆ 

 

88 

9 

10 

1 

25 

1 

 

65.7 

6.7 

7.5 

0.7 

18.7 

0.7 

รวม 134 100.0 

4. รายได้  

นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั  50,000 บาท 

 50,001  –  100,000  บาท 

100,001 –  150,000  บาท 

150,001 –  200,000  บาท 

 มากกวา่ 200,000  บาท 

ไม่ตอบ 

 

26 

49 

20 

15 

18 

6 

 

19.4 

36.6 

14.9 

11.2 

13.4 

4.5 

รวม 134 100.0 



 35 

ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 

n = 134 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

5. การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรต่างๆ 

วสิาหกิจชุมชน 

กลุ่มอาชีพ 

กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร 

กลุ่มเกษตรกร 

กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

กลุ่มอนุรักษป่์า 

สหกรณ์การเกษตร 

อ่ืนๆ (กองทุนหมู่บา้น/ออมทรัพย)์ 

 

3 

27 

7 

32 

32 

6 

14 

13 

 

2.2 

20.2 

5.2 

23.9 

23.9 

4.5 

10.4 

9.7 

รวม 134 100.0 

 
จากตารางท่ี 4.1  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนจงัหวดัราชบุรี จ านวน  

134 คน เป็นชายร้อยละ 63.4 และหญิง ร้อยละ 36.6 อายเุฉล่ีย 43.16 ปี ระดบัการศึกษาจบชั้น
ประถมศึกษา ร้อยละ 44.1  รองลงมาจบชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 23.1 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมร้อยละ 65.7 รองลงมาคืออาชีพรับจา้ง ร้อยละ 18.7 รายไดเ้ฉล่ีย  97,283.58 บาทต่อปี 
ประชาชนจงัหวดัราชบุรี เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า มีจ  านวนเท่ากนั ร้อยละ 23.9  
รองลงมาคือกลุ่มอาชีพ ร้อยละ 20.2  ตามล าดบั   
 

2. การรับทราบข้อมูลข่าวสารและความคดิเห็นของประชาชนต่อการจัดการทรัพยากรน า้ 
  
ในดา้นช่องทางการรับทราบขอ้มูลข่าวสารและความคิดเห็นเก่ียวกบัทรัพยากรน ้า สภาพ

ความขดัแยง้ การแกไ้ขปัญหา และการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการทรัพยากรน ้า 

ดงัน้ี 
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2.1 ช่องทางการรับทราบข้อมูลเกีย่วกบัทรัพยากรน า้  
 

ตารางท่ี 4.2  ช่องทางการรับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัทรัพยากรน ้า                                     

                                                                                                              n = 134 

ช่องทางการรับทราบข้อมูลข่าวสาร จ านวน (คน) ร้อยละ 

1) โทรทศัน์ 

2) วทิยทุัว่ไป 

3) วทิยชุุมชน 

4) เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว 

5) หนงัสือพิมพ ์

6) ประกาศ/โปสเตอร์ 

7) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

8) อบต./อบจ. 

9) ผูใ้หญ่บา้น/ก านนั 

10) ญาติ/คู่สมรส 

11) เพื่อน 

88 

30 

8 

24 

59 

4 

53 

64 

90 

7 

23 

65.7 

22.4 

6.0 

17.91 

44.0 

3.0 

39.6 

47.8 

67.2 

5.2 

17.2 
 

 จากตารางท่ี 4.2  กลุ่มตวัอย่างประชาชนจงัหวดัราชบุรี มีช่องทางในการรับทราบ
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับทรัพยากรน ้ า จากผูใ้หญ่บ้าน/ก านัน มากท่ีสุดร้อยละ 67.2 รองลงมาคือ 
โทรทศัน์  ร้อยละ 65.7  และ อบต./อบจ. ร้อยละ 47.8 ตามล าดบั  
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 2.3 ความคิดเห็นเกีย่วกบัความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรน า้  
ตารางท่ี 4.3  ความคิดเห็นเก่ียวกบัความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรน ้า                                        

                                                                                                                     n = 134 

 มี ไม่มี 

ประเด็น จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

1) ความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชน้ ้ าดว้ยกนัเองในชุมชน 

2) ความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชน้ ้ าในชุมชนกบันอกชุมชน 

3) ความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชน้ ้ ากบัภาครัฐ  

36 

28 

16 

26.9 

20.9 

11.9 

98 

106 

118 

73.1 

79.1 

88.1 

 

จากตารางท่ี 4.3   กลุ่มตวัอย่างประชาชน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัความขดัแยง้ในการ
จดัการทรัพยากรน ้ าว่า มีความขดัแยง้ระหว่างผูใ้ช้น ้ าด้วยกนัเองในชุมชนมากท่ีสุด ร้อยละ 26.9  
รองลงมามีความขดัแยง้ระหว่างผูใ้ช้น ้ าในชุมชนกับนอกชุมชน ร้อยละ 20.9 และมีความขดัแยง้
ระหวา่งผูใ้ชน้ ้ ากบัภาครัฐ ร้อยละ 11.9  ตามล าดบั 
 

2.2 ความคิดเห็นเกีย่วกบัการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรน า้  
 

ตารางท่ี 4.4  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรน ้า            

                                                                                                                            n = 134 

 มี ไม่มี 

ประเด็น จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

1) มีการสร้างวสิัยทศัน์ร่วมกนั 

2) มีการสร้างขอ้ตกลงร่วมอยา่งเป็นฉนัทามติ 

3) มีการตั้งคณะกรรมการ คณะท างาน เพื่อแกไ้ขปัญหาความ

ขดัแยง้ 

4) มีหน่วยงานจดัการความขดัแยง้ 

89 

97 

77 

 

44 

66.4 

72.4 

57.5 

 

32.8 

45 

37 

57 

 

90 

33.6 

27.6 

42.5 

 

67.2 
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จากตารางท่ี 4.4   กลุ่มตวัอยา่งประชาชน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรน ้าวา่  มีการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัอยา่งเป็นฉนัทามติมากท่ีสุด ร้อยละ 
72.4 รองลงมาไม่มีหน่วยงานจดัการความขดัแยง้ ร้อยละ 67.2 มีการสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนั ร้อยละ 
66.4 และมีการตั้งคณะกรรมการ คณะท างานเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ร้อยละ 57.7 ตามล าดบั 
 

 2.4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการการจัดการ
ทรัพยากรน า้  

 
ตารางท่ี 4.5  เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า        

                                                                                      n = 134 

 ควรมี ไม่ควรมี 

ประเด็น จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

1) การก าหนดราคาค่าน ้าและค่าบริการส าหรับผูใ้ชน้ ้ า 

2) การก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและ 

  ก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งเป็นผูจ่้าย  

86 

119 

64.2 

88.8 

48 

15 

35.8 

11.2 

 

 จากตารางท่ี 4.5  กลุ่มตวัอยา่งประชาชน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์ในการจดัการทรัพยากรน ้าวา่ ควรมีการก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งเป็นผูจ่้าย ร้อยละ 88.8  รองลงมาคือควรมีการก าหนดราคาค่าน ้าและ
ค่าบริการส าหรับผูใ้ชน้ ้ า ร้อยละ 64.2 ตามล าดบั 
 

3. ปัญหาและข้อเสนอแนะในการจัดการทรัพยากรน า้จังหวดัราชบุรี 
 

 3.1 ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน า้ 
  ปัญหาในการจดัการทรัพยากรน ้าจงัหวดัราชบุรี จากการสัมภาษณ์ประชาชน 

ประกอบดว้ย ดา้นองคก์ร/หน่วยงาน/นโยบาย ดา้นสมาชิกชุมชน ดา้นการจดัการน ้า ดา้นระบบ
นิเวศ/ธรรมชาติ และดา้นกฎหมาย/ระเบียบ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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  3.1.1 ด้านองค์กร/หน่วยงาน/นโยบาย 
  บทบาทหนา้ท่ีในการจดัการน ้าของหน่วยงานภาครัฐยงัไม่ชดัเจน  หน่วยงาน

และเจา้หนา้ท่ีดา้นการจดัการน ้ามีมากไม่เป็นเอกภาพ  แผนงานของบางหน่วยงานไม่ตรงกบัความ
ตอ้งการในการจดัการน ้าของชุมชน   ผูบ้ริหารขาดความรู้ความเขา้ใจสภาพพื้นท่ี เช่น กรณีการวาง
ระบบประปาในหมู่บา้น เจา้หนา้ท่ีขาดความเขา้ใจสภาพนิเวศท่ีมีความคดเค้ียว ต้ืนลึกในการขดุ
ลอกล าหว้ย  เจา้หนา้ท่ีบางกลุ่มหาผลประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ปล่อยใหมี้การตดัไมท้  าลายป่า 
อีกทั้งมีการหาผลประโยชน์ของนายทุนในพื้นท่ีของชุมชน การดูแลควบคุมจากรัฐไม่ทัว่ถึง และ
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมบ้างคร้ังถูกแทรกแซงจากบุคคลหรือ
หน่วยงานอ่ืน  การแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานมกัแกท่ี้ปลายเหตุ  ขาดการรับฟังปัญหาจากพื้นท่ี  
ขาดการท าเวทีประชาพิจารณ์ เวทีประชาคม  การมีส่วนร่วมเป็นเพียงการผา่นตวัแทน   บางพื้นท่ี
ละเลยภูมิปัญญาของชุมชน ยงัขาดการน าความรู้ทั้ง 2 ส่วนมาใชร่้วมกนั ทั้งดา้นวชิาการและภูมิ
ปัญญา  นอกจากน้ีมีบางหน่วยงานมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีตน้น ้าล าธารอยา่งไม่เหมาะสม
ท าใหพ้ื้นท่ีป่าและแหล่งตน้น ้ าเสียหาย 

  งบประมาณสนบัสนุนไม่เพียงพอ รัฐมีงบสนบัสนุนเฉพาะการก่อสร้างแต่ไม่
มีงบประมาณสนบัสนุนในการบ ารุงซ่อมแซม  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณจ ากดั
ในการสนบัสนุนการจดัการน ้าของชุมชน 

  3.1.2 ด้านสมาชิก/ชุมชน 
  ชุมชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการน ้าบางประเด็น  บางส่วนยงัขาด

การตระหนกัถึงความส าคญัในการอนุรักษป่์าไม ้ มีการรุกล ้าล าน ้า การบุกรุกท าลายป่าและแหล่ง
ตน้น ้าเพื่อการเกษตร ขาดจิตส านึกในการใชน้ ้าอยา่งรู้คุณค่าและประหยดั ซ่ึงสาเหตุหน่ึงจากการ
เปล่ียนแปลงวถีิชีวติของชุมชนท าใหเ้ห็นคุณค่าความส าคญัของน ้าลดลง 

  3.1.3 ด้านการจัดการน ้า 
  แหล่งกกัเก็บน ้ามีนอ้ย น ้าไม่พอใชใ้นฤดูแลง้และการกระจายน ้าใชใ้น

ครัวเรือนไม่เพียงพอ ไม่ทัว่ถึง นอกจากน้ียงัมีปัญหาดา้นการจดัการน ้าทิ้งและการจดัการขยะของ
ชุมชนยงัไม่เหมาะสม  ขาดเจา้ภาพในการจดัการ แกปั้ญหา และขาดการรวมตวัของผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียในการใชน้ ้า  มีขอ้มูลในการน ามาแกปั้ญหาแต่ยงัขาดความสนใจ   

  3.1.4 ด้านระบบนิเวศ/ธรรมชาติ 
  ปัญหาดา้นคุณภาพน ้ายงัมีปัญหา บางพื้นท่ีมีสารฟูโอไรด์ปนเป้ือน มีสารเคมี

ปนเป้ือน และน ้าเน่าเสีย ส่งผลท าใหร้ะบบนิเวศล าน ้าเส่ือมลง ผกัลดลง สัตวน์ ้าลดลง  ส าหรับ
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ปัญหาดา้นปริมาณน ้าท่ีไม่เหมาะสม เช่น น ้าป่าไหลหลาก ในบางพื้นท่ี การขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้ 
การแยง่ชิงน ้า และปัญหาน ้าท่วมลน้ การเพิ่มของระดบัน ้ าท าใหก้ารระบายน ้ามีปัญหา 

  3.1.5 ด้านกฎหมาย/ระเบียบ 
  ขาดการทบทวนบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมือง  การบงัคบัใชก้ฎหมายของทอ้งถ่ิน  

นอกจากน้ีมีกฎหมายท่ีไม่เอ้ืออ านวยในการเขา้ไปจดัการดูแลฝายในเขตป่าไม ้เช่น ไม่สามารถน า
วสัดุอุปกรณ์ท่ีนอกเหนือจากวสัดุธรรมชาติไปจดัท าฝายชะลอน ้า 

 3.2 ข้อเสนอแนะในการจัดการทรัพยากรน า้ 
  จากการสัมภาษณ์ประชาชน มีขอ้เสนอแนะต่อการจดัการทรัพยากรน ้ าในหลาย

ดา้น ประกอบดว้ย ขอ้เสนอแนะด้านการอนุรักษ์ ด้านการจดัการน ้ า ด้านกลุ่มและเครือข่าย ดา้น
การบูรณาการหน่วยงานภาคี ดา้นการเรียนรู้และการวิจยั และขอ้เสนอแนะดา้นการจดัการขอ้มูล
และประชาสัมพนัธ์ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

  3.2.1 ด้านการอนุรักษ์ 
  1) ส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน  ผลกัดนั อปท. ใหมี้การจดัตั้งป่าชุมชน 
  2) ส่งเสริมรณรงค์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีส่งผลกระทบต่อระบบ

นิเวศ 
  3) ปลูกป่าและดูแลรักษาป่าทั้งในป่าท่ีเส่ือมโทรม และป่าท่ีมีความสมบูรณ์ 

ซ่ึงการส่งเสริมการปลูกป่าตอ้งปลูกป่าใหเ้หมาะกบัฤดูกาล  
  4) อนุรักษ์บริเวณพื้นท่ีอ่างเก็บน ้ า รวมถึงตน้ไมริ้มตล่ิง ซ่ึงการท าประมงใน

พื้นท่ีอ่างเก็บน ้าควรมีการอนุรักษ ์
  3.2.2 ด้านการจัดการน ้า 

  1) ระบบการกกัเก็บน ้า ระบบส่งน ้า และการจดัสรรน ้า ไดแ้ก่  การสร้างฝาย
ชะลอน ้าครอบคลุมทุกพื้นท่ี สร้างแหล่งเก็บกกัน ้าท่ีเพียงพอต่อชุมชน  ควรมีการปรับปรุงระบบส่ง
น ้าท่ีเส่ือมสภาพ ช ารุด ระบบส่งน ้าท่ีกระจายไดอ้ยา่งทัว่ถึง ส่งเสริมแหล่งน ้าขนาดเล็กในไร่นา และ
ควรมีระบบการจดัสรรน ้าเพื่อการเกษตรใหเ้หมาะสม  เท่าเทียม เป็นธรรม ต่อผูใ้ชใ้นแต่ละภาคส่วน 

  2) การป้องกนัน ้าเกินน ้าท่วมลน้ ไดแ้ก่  การผลกัดนัน ้าลงสู่ทะเล  การขดุลอก
คูคลองท่ีมีประสิทธิภาพ  การสร้างประตูเปิดปิดน ้าทุกพื้นท่ีของแม่น ้าใหญ่เพื่อการระบายน ้า  การ
จดัการน ้าเกินโดยการสร้างเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าของชุมชน  

  3) การจดัการน ้าเสีย ไดแ้ก่  ควรมีการจดัการน ้าทิ้ง ก าจดัขยะ ส่ิงปฏิกลู ผกัตบ   
ก าหนดขอ้ตกลง/กติกา/กฎระเบียบการใชน้ ้าของชุมชน รวมถึงมาตรการในการก าจดัน ้าทิ้ง ส่ิง
ปฏิกลู และการบงัคบัใช ้ 
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  4) การใชน้วตักรรมหรือเทคโนโลยใีหม่ๆ ในการจดัการน ้า เช่น มาตรวดัน ้า 
การตรวจสอบคุณภาพน ้า การสูบน ้าข้ึนท่ีสูง เป็นตน้ 

  5) น าภูมิปัญญามาใชใ้นการจดัการน ้า 
  6) น าแนวทางตามพระราชด าริของในหลวงมาใชใ้นการจดัการน ้า 
  7) ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า  เนน้การสร้างจิตส านึก

ของคนในชุมชน  ชุมชนช่วยการดูแลรักษาความสะอาดล าหว้ยคูคลอง 
  8) การขยายผล ไดแ้ก่  ขยายผลในประเด็นท่ีเยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

จดัการน ้า ขยายผลการจดัโซนพื้นท่ีในการดูแลคูคลอง ขยายผลศูนยเ์ทคโนนาโนการใชพ้ลงังาน
แสงอาทิตย ์การควบคุมพลงังานสารเคมี และการใชจุ้ลินทรียบ์  าบดั เป็นตน้ 

  3.2.3 ด้านกลุ่มและเครือข่าย 
  1) การปรับองคก์รในการจดัการน ้ า เช่น  จดัตั้งคณะกรรมการร่วมระหวา่ง

หน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง  และการจดัตั้งกองทุนการจดัการน ้าทั้งระดบัชุมชน และระดบัลุ่มน ้า 
  2) ขยายเครือข่าย ขยายกลุ่มการจดัการน ้า 

  3.2.4 ด้านการบูรณาการหน่วยงานภาคี 
  1) ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เหมาะสม เช่น กรรมสิทธ์ิท่ีดิน การใช้

ประโยชน์ท่ีดิน การประกอบอาชีพ  การปรับระบบการเกษตรใหเ้หมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ี  
  2) ภาครัฐควรมีมาตรการควบคุมการสูบน ้ าเค็มในการเล้ียงกุ้งตั้งแต่ระดบั

ชุมชนถึงระดบันโยบาย 
  3) ก าหนดมาตรการ/เคร่ืองมือ/กฎระเบียบท่ีใชจ้ดัการน ้าในแต่ละพื้นท่ี  
  4) ตรวจสอบคุณภาพน ้า สารเคมีตกคา้ง และการควบคุมดูแลการปล่อยน ้ าเสีย

ของโรงงานอุตสาหกรรม รีสอร์ท เพื่อดูแลส่ิงแวดลอ้ม 
  5) บูรณาการท างานระหวา่งหน่วยงานระหวา่งจงัหวดั 
  6) จดัท าแผนแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาคี เพื่อการจดัการน ้ าใน

ระดบัต่างๆ  ก าหนดนโยบายขององคก์รน ้ าระดบัต่างๆ  หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาล่วงหนา้ มี
แผนรองรับทั้งระยะตน้ ระยะกลาง และระยะยาว 

  7) หน่วยงานทอ้งถ่ิน อบจ. อบต. ควรมีงบสนบัสนุนท่ีเพียงพอกบัการจดัการ
น ้าของชุมชน 

  8) กองทุนลุ่มน ้ าควรมีการสนับสนุนจากหน่วยงาน เช่น ชลประทาน การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต และภาคเอกชนท่ีใชน้ ้า ไดแ้ก่ โรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เป็นตน้  
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  3.2.5 ด้านการเรียนรู้และวิจัย 
  1) ส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกของผูน้ า ประชาชน และเยาวชนใน

การอนุรักษน์ ้า และแหล่งน ้า   
  2) จดัใหมี้ศูนยก์ารเรียนรู้และคลงัขอ้มูลดา้นการจดัการน ้าของชุมชน 
  3) ใหมี้แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นศูนยก์ลาง โดยท าในรูปแบบของธนาคาร 
  4) ศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการจดัการน ้า 
  5) การศึกษาวจิยัเร่ืองระบบเกษตร 

  3.2.6 ด้านการจัดการข้อมูลและประชาสัมพนัธ์ 
  1) เช่ือมโยงขอ้มูลตั้งแต่ตน้น ้า กลางน ้า จนถึงทา้ยน ้า 
  2) การรณรงค ์ประชาสัมพนัธ์ และเผยแพร่ความรู้ดา้นการจดัการน ้ า  รวมถึง

การประชาสัมพนัธ์รณรงค ์การหา้มทิ้งขยะ และเนน้การสร้างจิตส านึก 
  3) จดัให้มีระบบเตือนภยัเพื่อลดความเส่ียงจากวิกฤติน ้ าจากปัญหาและ

ขอ้เสนอแนะในการจดัการทรัพยากรน ้า สรุปไดด้งัภาพ 
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ภาพท่ี 4.1  สรุปปัญหาและขอ้เสนอแนะในการจดัการทรัพยากรน ้า 
 
 

ดา้นองคก์ร/
หน่วยงาน/นโยบาย 

การจัดการทรัพยากรน า้ 

ปัญหา 

ข้อเสนอแนะ 

ดา้นระบบนิเวศ/
ธรรมชาติ 

ดา้นสมาชิก/
ชุมชน 

ดา้นการจดัการน ้ า 

ดา้นกฎระเบียบ 

ดา้นการจดัการ
น ้ า 

ดา้นกลุ่มและ
เครือข่าย 

ดา้นการอนุรักษ ์

ดา้นการบูรณาการ
หน่วยงาน/ภาคี 

ดา้นการจดัการ
ขอ้มูลและ

ประชาสมัพนัธ ์

ดา้นการเรียนรู้/
วจิยั 
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4. ศึกษาเปรียบเทยีบกรณีศึกษาการจัดการทรัพยากรน า้ในชุมชนพืน้ทีสู่งและชุมชน
พืน้ทีร่าบ 

 
 กรณีการศึกษาการจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ จากกรณีศึกษา 2 พื้นท่ีในจงัหวดั

ราชบุรี โดยแบ่งเป็นชุมชนใน 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ชุมชนพื้นท่ีสูง  คือ บา้นบางกะม่า ต าบลบา้นบึง 
อ าเภอบา้นคา และชุมชนพื้นท่ีราบ คือ บา้นสะพานด า ต าบลวดัแกว้ อ าเภอบางแพ  ทั้ง 2 พื้นท่ีได้
ถอดบทเรียนใน 7 ประเด็นดว้ยกนั คือ  1)บริบทของพื้นท่ี  2)สถานการณ์ปัญหาเดิม ผลกระทบ 
รูปแบบ วธีิการจดัการแกไ้ขปัญหา และการมีส่วนร่วมของชุมชน  3)นโยบายกฎระเบียบ กฎเกณฑ ์
การอนุรักษ ์การใชป้ระโยชน์ กลไกการบริหารจดัการของชุมชน (กลุ่ม/องคก์ร) และบทบาทของ
หน่วยงานภาคี    4) การเรียนรู้ของชุมชน ระบบขอ้มูลและการเตือนภยั การรณรงค ์ 5)เคร่ืองมือ
ส าหรับบริหารจดัการ เช่น การประเมินทรัพยากรน ้า แผนจดัการ การบริหารจดัการอุปสงคแ์ละ
อุปทาน การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และความคิดเห็นของเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การ
เก็บค่าน ้า ค่าบริการ ส่ิงจูงใจใหใ้ชน้ ้าอยา่งประหยดั และการจดัการน ้าเชิงพาณิชย ์ผูก่้อมลพิษเป็นผู ้
จ่าย  6)ผลการด าเนินงาน ผลการเปล่ียนแปลงจากการจดัการน ้าของชุมชน อุปสรรค ปัญหาท่ีเกิด
และการแกไ้ข ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จ  และ 7) ขอ้คิดบทเรียนท่ีไดจ้ากกรณีศึกษา  

 การถอดบทเรียนของ 2 พื้นท่ีกรณีศึกษาใน 7 ประเด็น ผูศึ้กษาไดก้ล่าวถึงในแต่ละ
ประเด็นของทั้ง 2 พื้นท่ี  สรุปเน้ือหาของชุมชนพื้นท่ีสูงและชุมชนพื้นท่ีราบ นอกจากน้ีไดส้รุป
ขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบของ 2 พื้นท่ีกรณีศึกษา และไดก้ล่าวถึงรายละเอียดของการจดัการทรัพยากร
น ้าแบบบูรณาการของชุมชนพื้นท่ีสูงและพื้นท่ีราบ ตามล าดบัดงัน้ี 
 4.1 บริบทพืน้ทีข่องกรณศึีกษา 2 พืน้ที ่

  4.1.1 ชุมชนพืน้ทีสู่ง: บ้านบางกะม่า ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี  
 

    
 

ภาพท่ี 4.2 ลกัษณะสภาพพื้นท่ีบา้นบางกะม่า 
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1) ประวติัความเป็นมา 
บา้นบางกะม่า เป็นชุมชนกลุ่มหน่ึงของบา้นโป่งกระทิงบน อยูก่นัมาหลายร้อยปี ซ่ึง

มีช่ือเดิมเป็นภาษากะเหร่ียงเรียกวา่ “กุยโน่” หมายถึงตน้สัตบนั หมู่ 1 ต าบลบางบึง อ าเภอบา้นคา 
จงัหวดัราชบุรี ท่ีมาของช่ือบา้นโป่งกระทิงบน มีอยูว่า่ สมยัก่อนชาวบา้นพบเห็นกระทิงมากินดิน
โป่งเป็นจ านวนมาก ดว้ยสภาพพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์มีสัตวป่์าชุกชุม โดยเฉพาะกระทิงซ่ึงเป็น
สัตวใ์หญ่ท่ีมาหากินดินโป่ง  บา้นบางกะม่า บา้นสองพี่นอ้ง และบา้นหว้ยงูเหลือม เป็นกลุ่มชุมชน
ของบา้นโป่งกระทิงบน หมู่ท่ี 1 ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี  

ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชนบา้นบางกะม่า มีลกัษณะเป็นกลุ่ม เป็นชุมชนเก่าแก่ 
ตั้งบา้นเรือนมาเป็นเวลานาน มีประวติัเล่าต่อกนัมาวา่รัชกาลท่ี 4 เคยเสด็จมาในพื้นท่ีหมู่บา้นบาง
กะม่า แสดงใหเ้ห็นวา่หมู่บา้นน้ีก่อตั้งมานานประมาณ 100 ถึง 200 ปี นอกจากน้ียงัมีกลุ่มชาวไทย
ตะนาวศรี(กะเหร่ียง) ท่ีตั้งถ่ินฐานใกลเ้คียงกนัตามแนวชายแดนไทย-พม่า ระยะหลงัไดมี้ราษฎรจาก
อ าเภอและจงัหวดัใกลเ้คียงเขา้มาตั้งหลกัแหล่งมากข้ึน       

 

        
 

        
 

ภาพท่ี 4.3 ประเพณี วฒันธรรม ชาวไทยตะนาวศรี (กะเหร่ียง) 

http://1.bp.blogspot.com/_dCUM4MTV8Qk/TMZbL8BT5rI/AAAAAAAAAA0/sKgoJrBy5UU/s1600/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87.jpg
http://1.bp.blogspot.com/_dCUM4MTV8Qk/TMZbL8BT5rI/AAAAAAAAAA0/sKgoJrBy5UU/s1600/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87.jpg
http://3.bp.blogspot.com/_dCUM4MTV8Qk/TMZbVf5x0dI/AAAAAAAAAA4/D4xqTRyCULo/s1600/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87.jpg
http://3.bp.blogspot.com/_dCUM4MTV8Qk/TMpw47exL3I/AAAAAAAAACM/j59w9Kralf0/s1600/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87.jpg
http://3.bp.blogspot.com/_dCUM4MTV8Qk/TMpw47exL3I/AAAAAAAAACM/j59w9Kralf0/s1600/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87.jpg
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2) สภาพท่ัวไป 
 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
 ท่ีตั้ง ทิศเหนือ ติดกบั หมู่ท่ี 9 บา้นดงคาและหมู่ท่ี 12 บา้นโป่งกระทิงกลาง ต าบล

บา้นบึง ทิศใต ้ติดกบั อุทยานเฉลิมพระเกียรติไทยประจนั (ชุมชนกลุ่มบา้นบางกะม่า) ทิศตะวนัออก 
ติดกบั หมู่ท่ี  4 ต าบลยางหกั อ าเภอปากท่อ และทิศตะวนัตก ติดกบัหมู่ท่ี 10 บา้นห้วยมะกรูดและ
หมู่ท่ี 12 บา้นโป่งกระทิงกลาง    

 สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบสูงสลบัหุบเขา มีพื้นท่ีทั้งหมด จ านวน 244,382 
ไร่ พื้นท่ีท าการเกษตร 973 ไร่  

 
 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพท่ี 4.4  ท่ีตั้งบา้นบางกะม่า ต าบลบา้นบึง อ.บา้นคา 
 
 
 
 

 

 

บา้นบางกะม่า 
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สภาพทางสังคม  
จ านวนครัวเรือน มีครัวเรือนทั้งส้ิน จ านวน  225  ครัวเรือน  ประชากร จ านวน  873  

คน  ซ่ึงประกอบดว้ยครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นกลุ่มบา้นบางกะม่า  จ  านวน 36  ครัวเรือน  ประชากร  
จ านวน 125 คน 

การประกอบอาชีพ อาชีพหลกัของคนในชุมชน ไดแ้ก่ เกษตรกรรม และรับจา้ง การ
ท าเกษตรกรรมของบา้นบางกะม่า มีการท าไร่สับปะรด ปลูกขา้วไร่ ท าไร่หมุนเวยีนเป็นการเวยีน
กลบัมาปลูกใหม่ท่ีเป็นการใชป้ระโยชน์และรักษาควบคู่กนัไปอยา่งสมดุล และมีการปลูกไมย้นืตน้ 
เช่น อโวคาโด ไมผ้ลชนิดต่างๆ  และสมุนไพร เป็นตน้  นอกจากน้ีชุมชนมีการคดัพนัธ์ุขา้วไร่เอง
โดยพิจารณาดูจากรวงขา้วท่ีมีน ้าหนกัมาก รวงโคง้ดูคลา้ยรูปเคียวจะไดพ้นัธ์ุท่ีดี ขณะน้ีชุมชนเก็บ
เมล็ดพนัธ์ุขา้วได ้3 สายพนัธ์ุ ซ่ึงเป็นพนัธ์ุท่ีเหมาะกบัพื้นท่ี และมีขา้วสายพนัธ์ุใหม่ คือ ขา้วพระยา
ลืมแกง เป็นขา้วท่ีมีรสชาติอร่อย 

 
          

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.5  ไร่สับปะรดในพื้นท่ีบา้นบางกะม่า 
 
ประเพณีวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของชุมชน  บา้นบางกะม่ามีอตัลกัษณ์ความโดด

เด่นดา้นประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน มีงานประเพณีกินขา้วห่อกระเหร่ียง หรือ “เทศกาลอั้งหม่ีถ่อง” 
ช่วงเดือน 9 ของทุกปี เป็นการพบปะรวมญาติ  ประเพณีกินขา้วห่อ มีการท าพิธีเรียกขวญั เกิดจาก
ความเช่ือเก่ียวกบัขวญัประจ าตวัของคนกะเหร่ียง เช่ือวา่ทุกคนมีขวญัประจ าของคนกะเหร่ียง หาก
ใครท่ีขวญัหายไม่อยูก่บัตวั อาจท าใหเ้กิดโรคภยัไขเ้จบ็ได ้ 

แหล่งน ้าธรรมชาติของชุมชน  มีแหล่งน ้ าธรรมชาติ 2 แหล่ง คือ ล าห้วยโป่งกระทิง 
และล าหว้ยพุลูกไก่   
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  4.1.2 ชุมชนพืน้ทีร่าบ: บ้านสะพานด า ต าบลวัดแก้ว อ าเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี    
 

 
 

     
 

ภาพท่ี 4.6  สภาพพื้นท่ีบา้นสะพานด า 
 
 1) ประวตัิความเป็นมา 

 บา้นสะพานด า หมู่ท่ี 11 ต  าบลวดัแกว้ อ าเภอบางแพ จงัหวดัราชบุรี เป็นศูนย์
เรียนรู้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ภายใตว้สิัยทศัน์ “ผกัผลไม ้ไร้สารพิษใชชี้วติอยา่ง
พอเพียง ชุมชนตอ้งน่าอยู”่ เป็นศูนยเ์รียนรู้ดา้นอาชีพ ไดรั้บรางวลัหมู่บา้นอยูเ่ยน็เป็นสุข ของจงัหวดั
ราชบุรี ปี 2554  มีฐานการเรียนรู้เก่ียวกบัทุนชุมชน พลงังานทางเลือก เกษตรอินทรีย ์ผลไมน้อกฤดูดู   
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บา้นสะพานด าตั้งอยู่ท่ีต  าบลวดัแกว้ การเกิดชุมชนในต าบลวดัแกว้ไม่มีใครทราบแน่
ชดัวา่มีการก่อตั้งบา้นเรือนเป็นระยะเวลานานก่ีร้อยปี ทราบเพียงวา่มีวดัแกว้เกิดข้ึนก่อน ชาวบา้น
เร่ิมอพยพเขา้มาใกล้ๆ  บริเวณวดั มีการตั้งบา้นเรือนมากข้ึน จึงให้ช่ือตามวดัวา่ "ต าบลวดัแกว้" และ
ไดข้ยายหมู่บา้นออกไปเร่ือย ๆ จนถึงปัจจุบนั มีหมู่บา้น 11 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นท านบ หมู่ 2 
บา้นเสาธง หมู่ 3 บา้นหนองเอ่ียน หมู่ 4 บา้นหลวง หมู่ 5 บา้นวดัแกว้ หมู่ 6 บา้นวงัขโมย หมู่ 7 บา้น
สวาย หมู่ 8 บา้นกร่าง หมู่ 9 บา้นใหม่ หมู่ 10 บา้นใหม่เหนือ หมู่ 11 บา้นสะพานด า ซ่ึงทั้งต าบลมี
เน้ือท่ีทั้งหมด 24,441 ไร่ สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.7 ท่ีท าการศูนยเ์รียนรู้ชุมชนบา้นสะพานด า 
 

อาชีพส่วนใหญ่ของคนในชุมชน เป็นการท าเกษตร ท าสวน เน่ืองจากท าสวนใช้น ้ า
นอ้ยกวา่ท านา ซ่ึงปัจจุบนัมีผูท้  านาอยูเ่พียงรายเดียว ชาวนาคนสุดทา้ยท่ีบา้นสะพานด า คือ นายขนั 
ฟักเขียว มีพื้นท่ีท านา 180 ไร่ เป็นนาดั้งเดิม ซ่ึงอยูต่น้น ้ า โดยตั้งคนัลอ้มรอบ นอกจากน้ีชาวบา้นยงั
มีอาชีพเป็นแรงงานรับจา้งท าสวน และหลายคนรับจา้งตดัเยบ็ตุก๊ตาส่งโรงงานในจงัหวดัราชบุรี  

การจดัการน ้ าโดยโครงการราชบุรีฝ่ังซ้าย เดิมทีตั้งแต่สมยัสงครามโลกมี 5 ประตูรับ
น ้ าจากแม่กลอง ประตูท่ี 1 คลองตะคต 2 คลองบา้นใหม่ 3 คลองท่อ 4 คลองมะขาม 5 คลองขุนลดั 
ราชบุรี หลงัจากนั้นก็มีประตูกกัเก็บน ้ า 3 ประตู  เช่น ประตูน ้ าบางป่า ประตูน ้ าแพงพวย ประตูน ้ า
คลองราช  

เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2510 กรมชลประทานไดส้ร้างเข่ือน ปัจจุบนัเป็นเข่ือนแม่กลอง
ใหญ่ มีทางส่งน ้าอยู ่2 ทาง ไดแ้ก่ โครงการราชบุรีฝ่ังขวา และฝ่ังซา้ย ผา่นการรับน ้ามาจาก 4 
โครงการ ปัจจุบนัมี 5 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการพนมทวน ปล่อยน ้ามาสู่โครงการก าแพงแสน ส่ง
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ต่อมายงันครปฐม มายงันครชุม และสุดทา้ยมาท่ีโครงการราชบุรีฝ่ังซา้ย ซ่ึงเป็นโครงการสุดทา้ย
ของเข่ือนแม่กลองใหญ่ คลองส่งน ้าทั้งสายยาว 62 กิโลกบั 250 เมตร แต่โครงการน้ียงัไม่ไดรั้บการ
ปฏิรูปท่ีดิน เม่ือปี 2517 เร่ิมการส่งน ้าใหก้บัเกษตรกรครอบคลุมพื้นท่ี 2 จงัหวดั (ราชบุรี 
สมุทรสงคราม) 4 อ าเภอ  

ปี พ.ศ. 2518 เกิดน ้าท่วมใหญ่ แต่โครงการราชบุรีฝ่ังซา้ยไม่ไดรั้บผลกระทบ 
เน่ืองจากโครงการน้ีมีคลองท่ีรับน ้าจากเข่ือนแม่กลอง 2 เส้น คือคลอง 11ซา้ย และคลอง 12 ซา้ย  
คลอง 11 ซา้ย ตน้สายอยูท่ี่คลองตะคต ลงสู่อ าเภอโพธาราม แลว้มาส้ินสุดท่ีต าบลบางแพ ฝ่ังซา้ยมี
ระบบส่งน ้าอยู ่2 แบบ คือส่งน ้าในระบบชลประทาน คือมีคลองปูน มีท่อส่งน ้าเรียบร้อย แบ่งการ
ควบคุมเป็น 10 โซน อีก 5 โซนเก็บกกัน ้าหมด  จากระบบชลประทานก็จะเป็นระบบธรรมชาติท่ี
ไหลลงสู่ ต.ศรีดอนไผ ่แลว้ไหลลงสู่คลองด าเนินในท่ีสุด ส่วนคลอง 12 ซา้ย ตน้คลองอยูท่ี่ตะคต 
ผา่นบา้นสิงห์ สู่บางแพ แลว้ปล่อยน ้าลง ต. แพงพวย  นอกจากน้ียงัมีคลองซอย คือคลอง 1 ขวา 2 
ขวา และ 3 ขวา   

อดีต อ.บางแพ ส่วนใหญ่เป็นชาวนา การส่งน ้าจากท่าม่วง ไม่มีกฎเกณฑ ์แต่ไม่มี
ปัญหาการใชน้ ้า เพราะชาวนาส่วนใหญ่ในอ าเภอเป็นญาติกนั พดูคุยกนัไดง่้าย บา้นสะพานด าไดรั้บ
น ้า 2 ทาง มีคลองธรรมชาติ และคลองชลประทาน  แต่ต่อมาการเกษตรเปล่ียนจากนาเป็นการท า
ประมงมีผูเ้ล้ียงกุง้ เล้ียงปลามาเช่าท่ี มีการท าสวนเพิ่มข้ึน มีการท าวสิาหกิจชุมชนส่งออกผลไม ้แต่
ถึงแมค้นในพื้นท่ีจะมีกิจกรรมท่ีแตกต่างกนั แต่ปัญหาก็ไม่ค่อยเกิดเน่ืองจากแม่น ้าแม่กลองไม่ค่อยมี
ปัญหาน ้าแลง้ และหน่วยงานรัฐก็อ านวยความสะดวกใหก้บักลุ่มคนเหล่าน้ีอยา่งดี โดยเฉพาะ
นายทุนใหญ่ท่ีไม่เคยมีปัญหาขาดน ้า  ซ่ึงต่างจากชาวนาท่ีไม่ค่อยมีการรวมตวั ท าใหไ้ม่มีพลงัต่อรอง
เหมือนกลุ่มอ่ืนๆ ชาวนาจึงหายไปเร่ือยๆ ตอนน้ีท่ีบา้นสะพานด าจึงเหลือชาวนาคนสุดทา้ยเพียงคน
เดียว ฝนตกชุกน ้าท่วมขงั เพราะพื้นท่ีลุ่มๆ ดอนๆ น ้าขงันาน จนเน่าเสีย ท าใหช้าวบา้นขดัแยง้กบั
หน่วยงานรัฐ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีชลประทาน มีการใชภู้มิปัญญาชาวบา้นบ าบดัน ้าเสีย โดยใชบ้่อ
พกัน ้า การฟอกน ้า เพื่อส่งน ้าไปใชเ้พื่อการเกษตรในชุมชน   

2) สภาพทัว่ไป 
อาณาเขตต าบล  ทิศเหนือ ติดต่อ ต.วงัเยน็ อ.บางแพ จ.ราชบุรี  ทิศใต ้ติดต่อ ต.บา้นไร่  

ดอนกรอย อ.ด าเนินสะดวก จ.ราชบุรี  ทิศตะวนัออก ติดต่อ ต.บางแพ  หวัโพ อ.บางแพ จ.ราชบุรี    
และทิศตะวนัตก ติดต่อ ต.บา้นฆอ้ง บา้นสิงห์ อ.โพธาราม จ.ราชบุรี  
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ภาพท่ี 4.8  แผนท่ีตั้งบา้นสะพานด า ต าบลวดัแกว้ อ าเภอบางแพ 

 
จ านวนประชากรของต าบล  จ านวนประชากรในเขต อบต. 5,840 คน และจ านวน

หลงัคาเรือน 1,369 หลงัคาเรือน 
สถานท่ีส าคญัของต าบล มีดว้ยกนั 8 แห่ง ไดแ้ก่  อบต.วดัแกว้  สถานีอนามยัต าบลวดั

แกว้  วดัท านบ  วดัหนองเอ่ียน  วดัแกว้  วดัใหม่เหนือ  วดัใหม่ใต ้ และวดัหลวง 
 

  4.1.3 สรุปบริบทพืน้ทีข่องกรณศึีกษา 2 พืน้ที ่
   ชุมชนพืน้ทีสู่ง  บา้นบางกะม่า หมู่ท่ี 1 ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา จงัหวดั

ราชบุรี สภาพทัว่ไปมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบสูงสลบัหุบเขา พื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์ดว้ย
ทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่มคนท่ียา้ยถ่ินฐานเขา้มาเป็นชาวกะเหร่ียง ตั้งถ่ินฐานมานานนบัร้อยปี คนใน
ชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรเป็นอาชีพหลกั มีการท าไร่ ปลูกพืช ท าสวน เล้ียงสัตว ์
นอกจากน้ียงัประกอบอาชีพรับจา้ง คา้ขาย ชุมชนใชภู้มิปัญญา วฒันธรรมความเช่ือในการจดัการ
ทรัพยากร  สภาพปัญหาของชุมชนท่ีผา่นมามีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อปลูกพืชเชิงเด่ียว เช่น สัปปะรด 
ปลูกยางพารา เป็นตน้ และยงัมีปัญหาสภาพนิเวศเส่ือม ชุมชนขาดการสืบทอดความรู้ภูมิปัญญา ขาด
จิตส านึกในการใชน้ ้าอยา่งรู้คุณค่า  เจา้หนา้ท่ีขาดความเขา้ใจสภาพนิเวศในการขุดลอกคูคลอง 
นอกจากน้ียงัมีปัญหาดา้นกฎระเบียบหน่วยงาน เช่น ส านกังานป่าไมย้ดืป่าท่ีชาวบา้นปลูกในสวน 
ระเบียบการขอทุนท าสวนยางของกองทุนสวนยาง(กสย.) ในการตดัไมใ้หญ่ออก เป็นตน้ 

 

 

บา้นสะพานด า 
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   ชุมชนพืน้ทีร่าบ  บา้นสะพานด า หมู่ท่ี 11 ต  าบลวดัแกว้ อ าเภอบางแพ จงัหวดั
ราชบุรี สภาพทัว่ไปของพื้นท่ี มีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่ม เป็นพื้นท่ีรับน ้า ซ่ึงจะมีปัญหาน ้าท่วมลน้
ในช่วงหนา้ฝน อาชีพเกษตรเป็นอาชีพหลกั คือ ท าสวนผกัผลไม ้ท าวสิาหกิจส่งออกผลไม ้เล้ียงกุง้ 
เล้ียงปลา และอาชีพรับจา้ง  เกิดปัญหานาล่มปี 2535 เกิดปัญหาการใชน้ ้าท่ีมีความไม่ตรงกนัใน
ช่วงเวลาระหวา่งนาขา้วกบัสวน ต่อมามีการเปล่ียนจากนามาท าการท าประมง เล้ียงกุง้ เล้ียงปลา 
และท าสวน การท านาหายไป ปัจจุบนัเหลือชาวนาคนสุดทา้ยเพียงคนเดียว  นอกจากน้ียงัมีปัญหา
การรุกล ้าของชาวบา้น ดา้นนโยบายแต่ละทอ้งถ่ินไม่สอดคลอ้งกนั  หน่วยงานราชการยงัมีระบบ
อุปถมัภ ์คอรัปชัน่ การเมืองแทรกแซง 

 
สรุปเปรียบเทยีบบริบทพืน้ที่ของกรณศึีกษาในชุมชนพืน้ทีสู่งและชุมชนพืน้ทีร่าบ ดังนี ้

ชุมชนพืน้ทีสู่ง
บ้านบางกะม่า

ชุมชนพืน้ทีร่าบ
บ้านสะพานด า

  บริบทชุมชน
 เป็นพ้ืนท่ีราบสูงสลบัหุบเขา
 เป็นกลุ่มชนเผา่
 มีความอุดมสมบูรณ์
 ท  าสวน ท าไร่ ปลูกขา้วไร่
ติดกบัเขตอุทยาน

 บริบทชุมชน
 เป็นพ้ืนท่ีราบลุ่ม 
 ส่วนใหญ่ยา้ยมาจาก อ าเภอด าเนินสะดวก
 อดีตท านา ปัจจุบนัเหลือชาวนาเพียง 1 คน
 เปล่ียนมาท าสวน เล้ียงกุง้ เล้ียงปลา
ท าวิสาหกิจส่งออกผลไม้

 

ภาพท่ี 4.9  เปรียบเทียบบริบทพื้นท่ีกรณีศึกษา  2 พื้นท่ี 
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 4.2 สถานการณ์ปัญหาเดิม ผลกระทบ รูปแบบวิธีการจัดการแก้ไขปัญหาและการมีส่วน
ร่วมของชุมชน  

  4.2.1 ชุมชนพืน้ทีสู่ง: บ้านบางกะม่า ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี 
 

    
 

ภาพท่ี 4.10  สภาพพื้นท่ีป่าตน้น ้าบา้นบางกะม่า 
 
   1) ยคุช่วงปี พ.ศ. 2530 - 2542 

       (1) สถานการณ์ปัญหาเดิมและผลกระทบ 
         สถานการณ์ปัญหาเดิมของชุมชนบา้นบางกะม่า มีปลายประเด็นปัญหา

ดว้ยกนั ไดแ้ก่ ปัญหาขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้ ปัญหาดา้นคุณภาพน ้าไม่สะอาดมีการใชส้ารเคมีในพื้นท่ี
ตน้น ้า พื้นท่ีป่าไมล้ดนอ้ยลงท าใหฝ้นไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ในบางพื้นท่ีมีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อปลูก
พืชเชิงเด่ียว เช่น ไร่สัปปะรด  ซ่ึงมีการอา้งวา่เป็นท่ีเก่าเคยท ามานานแลว้ เจา้หนา้ท่ีป่าไมไ้ดแ้จง้ใหร้ื้อ
ไร่สัปปะรดเพื่อปลูกป่าโดยค าสั่งศาล  และปัญหาท่ีดินท ากินของชาวบา้นท่ีอยูใ่นเขตป่าไมถู้ก
เจา้หนา้ท่ีป่าไมย้ดึคืน และชาวบา้นมีความผดิหากตดัตน้ไมท่ี้ปลูกไวใ้นสวน เน่ืองจากไม่มีเอกสาร
สิทธ์ิใดๆ เป็นเพียงการกนัพื้นท่ีใหท้  ากินเท่านั้น  
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ภาพท่ี 4.11  สภาพปัญหาน ้าไม่สะอาด น ้าแหง้ในฤดูแลง้ และสภาพปัญหาการใชส้ารเคมีการเกษตร
ในบริเวณพื้นท่ีตน้น ้า 

 
ปัญหาดา้นการสืบทอดประเพณีวฒันธรรมภูมิปัญญา ซ่ึงขาดการสืบทอด ส่วน

หน่ึงเน่ืองจากสถานการณ์สังคมท่ีเปล่ียนไป คนหนุ่มสาวออกจากชุมชนมุ่งหนา้สู่สังคมเมือง คนใน
ชุมชนส่วนใหญ่เหลือเพียงคนเฒ่าคนแก่และเด็ก  

ปัญหาดา้นการสนบัสนุนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรน ้า
บางส่วนขาดการค านึงถึงระบบนิเวศในการขดุลอกล าหว้ย เช่น การตดัไมริ้มคลอง การขดุลอกล าหว้ย
ในความลึกระดบัเดียวกนั ท าใหร้ะบบนิเวศเสีย  สัตวน์ ้าและพืชผกัริมน ้าลดลงและบางชนิดหายไป   
และหน่วยงานท่ีสนบัสนุนดา้นการเกษตรไม่เขา้ใจสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ี เช่น กองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง(กสย.) ก าหนดระเบียบในการขอทุนท าสวนยางโดยใหต้ดัไมใ้หญ่ออก หาก
มีไมใ้หญ่ กสย. ปรับเงิน  
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(2) รูปแบบวิธีการจัดการแก้ไขปัญหาและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รูปแบบ วธีิการจดัการแกไ้ขปัญหา และการมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นบาง

กะม่า กล่าวคือ วธีิการจดัการแกไ้ขปัญหาการจดัการทรัพยากรของชุมชนท่ีผา่นมาใชห้ลกัวฒันธรรม
ความเช่ือของชาวกะเหร่ียง ในการปกปักรักษาการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และการจดัการน ้าตาม
หลกัวฒันธรรมความเช่ือ ซ่ึงมีหลายประการดว้ยกนั เช่น การเคารพแม่คงคง หรือ การเคารพโพโตกุ๊  
โดยชาวกะเหร่ียงจะไม่ท าไร่ริมน ้า   พิธีไหวแ้ม่คงคา แม่ธรณี และแม่โพสพ ชาวกะเหร่ียงจะมีพิธีไหว้
เพื่อแสดงความเคารพและระลึกถึงบุญคุณ น ้า ดิน และขา้ว  ประเพณีกินขา้วห่อกระเหร่ียง เดือน 9 
ของทุกปี  พิธีเรียกขวญัในช่วงเดือน 9 โดยการถ่ายทอดเร่ืองเล่า ท่ีสอนกนัมาเพื่อใหค้นในชุมชนใช้
ชีวติอยูร่่วมกนั  และมีความเช่ือในการการดูแลรักษาตน้ไม ้ป่าไม ้ซ่ึงแต่ละหมู่บา้นมีตน้ไมท่ี้เป็น
ตวัแทนของหมู่ตน  มีค าสอนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติท่ีตอ้งเคารพ การขอขมาแม่น ้าและป่า 
ในวนั 3 ค  ่าเดือน 6 ชาวบา้นน าอาหารคาวหวาน ไปรวมกนัท่ีตน้พญาสัตบรรณประจ าหมู่บา้น โดยกิน
ขา้วใหห้มดหา้มน ากลบับา้น  นอกจากน้ียงัมีการใชภู้มิปัญญาวฒันธรรมในการท าไร่ มีทั้งการท าไร่
ซาก ไร่ใหม่ โดยการหมุนเวยีนพื้นท่ีปลูก เพื่อการฟ้ืนตวัธรรมชาติของดิน ชาวกะเหร่ียงเช่ือวา่หากไม่
มีป่าน ้าจะไหลหลาก หรือดินจะทบัตาย  จะเพาะปลูกท าไร่โดยใชภู้มิปัญญาอิงธรรมชาติ การปลูกขา้ว
และพืชผกัชนิดอ่ืนร่วมกนั  โดยการเลือกพืชท่ีปลูกตามสภาพพื้นท่ี นอกจากน้ียงัมีการใชภู้มิปัญญา
ความรู้ในการอยูก่บัสภาพบนพื้นท่ีสูง เช่น การท าไร่หมุนเวยีน การปลูกตน้ไม ้   

การใชภู้มิปัญญาในการชะลอน ้ากกัเก็บน ้าไวใ้ช ้เป็นการท าฝายชะลอน ้าแบบ
ดั้งเดิมโดยใชไ้มไ้ผข่ดัแตะ และใชว้สัดุธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี นอกจากไมไ้ผแ่ลว้ยงัใชก้อ้นหินเรียง
เป็นแนวขวางล าน ้าเป็นฝายชะลอน ้า เพื่อกกัเก็บน ้าและเกิดความชุ่มช้ืน ปลูกผกัสวนครัวขา้งฝายไวกิ้น
ในครัวเรือน  การท าฝายชะลอน ้าเป็นประเพณีดั้งเดิมของชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ี  ท่ีบรรพบุรุษไดส้อน
ใหรู้้จกัท าฝายชะลอน ้า เพื่อสร้างความอุดมสมบูรณ์ใหก้บัพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าธาร การใชท้รัพยากรน ้าใน
การหล่อเล้ียงชีวติ โดยยดึล าหว้ยเป็นแหล่งน ้าในการประกอบอาชีพ  และปลูกไมย้นืตน้ตลอดริม ล า
หว้ยเพื่อยดึเกาะตล่ิงไม่ใหน้ ้ากดัเซาะป้องกนัตล่ิงพงัทลาย  ในช่วงฤดูฝนฝายชะลอน ้าถูกกระแสน ้าพดั
พงัทลาย ชาวบา้นจะเร่ิมท าฝายใหม่ในช่วงปลายฤดูฝนทุกปีและมีการท าระบบประปาภูเขามาตั้งแต่ปี 
2536 เป็นตน้มา  การจดัการน ้าในอดีตของชุมชนแมมี้การท าฝาย แต่ยงัมีปัญหาเร่ืองขาดแคลนน ้าใน
ฤดูแลง้ อยา่งไรก็ตามในชุมชนมีบ่อบาดาลหมู่บา้นแบบคนัโยก ซ่ึงมีมานานแลว้ จ านวน 1 จุด  

อยา่งไรก็ตาม ชุมชนมีการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกบั
วฒันธรรมชุมชน มีกิจกรรมปลูกป่า กิจกรรมดูแลตน้ไมป้ระจ าหมู่ตน และยงัมีประเพณีวฒันธรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
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ภาพท่ี 4.12  อ่างเก็บน ้าและประปาหมู่บา้นของชุมชนบา้นบางกะม่า ตั้งอยูท่ี่หน่วยป้องกนัรักษาป่า  

ท่ี รบ.4 (โป่งกระทิง) ส านกัจดัการการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 14  
 
  2)  ยคุช่วงปี พ.ศ.2543 - 2553 

  (1) สถานการณ์ปัญหาเดิมและผลกระทบ 
 สถานการณ์ช่วงปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้มา จะมีปัญหาดา้นคุณภาพน ้า น ้า

ไม่สะอาด มีสารปนเป้ือน เช่น มีสารฟลูโอรายด ์และสารหนู น ้าในอ่างเก็บน ้ามีกล่ินเหมน็  น ้าประปา
ด่ืมไม่ไดไ้ม่สะอาด ชาวบา้นเป็นโรคน่ิว กระดูกพรุน เน่ืองจากส่วนหน่ึงมีการใชส้ารเคมีในการท า
เกษตร มีสารเคมีตกคา้ง และยงัไม่มีแนวทางแกไ้ขสารเคมีตกคา้งในน ้า  นอกจากน้ียงัมีปัญหาดา้นการ
จดัการน ้า การกระจายน ้าสู่ครัวเรือนไม่เพียงพอและไม่ทัว่ถึง รวมทั้งน ้าประปามีขนาดเล็กไม่
ครอบคลุมใชไ้ดเ้พียง 100 ครัวเรือน ซ่ึงชุมชนมีถึง 200 ครัวเรือน   

  (2) รูปแบบวิธีการจัดการแก้ไขปัญหาและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ฝายเก็บน ้าหว้ย มีปัญหาน ้าไม่สะอาดในช่วงฝนตกน ้าหลาก น ้าขุ่น  

มีตะกอน บา้นบางกะม่าใชร้ะบบการกรองน ้าดว้ยวธีิกาลกัน ้า มีลกัษณะเป็นบ่อโดยใชแ้รงคนขุดเป็น
บ่อน ้าซบั ใชต้ะแกรงหุม้ปลายท่อ เป็นการกรองน ้าท าใหน้ ้ าขุ่นนอ้ยลงในช่วงหนา้ฝน ซ่ึงไดทุ้น
สนบัสนุนในการวางท่อจ านวน 15,000 บาท  

การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้า น ้าไม่ทัว่ถึงโดยการขดุเจาะบ่อบาดาล 
แต่ยงัมีปัญหาเร่ืองค่าใชจ่้าย และขาดน ้าบาดาลในหนา้แลง้  ต่อมาช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2546 ชุมชนมีการ
ท าประปาภูเขาเพิ่มเติม  และปี พ.ศ. 2553  มีหน่วยงานเขา้มาสนบัสนุนการจดัการน ้าของชุมชน หลาย 
หน่วยงานดว้ยกนั  เช่น สโมสรอินเตอร์แล็ค โรงเรียนเบญจมราชูทิศ ราชบุรี สนบัสนุนวสัดุให้
นกัเรียนเขา้มาจดัท าบ่อรองซบัน ้าและท่อต่อระบบประปา  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นคา ได ้
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สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ท่อประปาบ่อซบั จ านวน 346 ท่อน ความยาว 1,384 เมตร บริเวณขา้งฝายชะลอน ้า 
เพื่อใชป้ระโยชน์เป็นน ้าด่ืม น ้าใช ้ไดต้ลอดทั้งปี และจดัตั้งเป็นกองทุนประปาภูเขา โดยเก็บค่าน ้าจาก
ผูใ้ชน้ ้ า 20 บาท ต่อเดือน เพื่อใชบ้ริหารจดัการเป็นค่าบ ารุงรักษาท่อประปา   

 

 
 

ภาพท่ี 4.13  บริเวณฝายกกัเก็บน ้าและประปาภูเขาบา้นบางกะม่า 
 

การท าฝายชะลอน ้าทั้งแบบไม่ถาวรและแบบก่ึงถาวร  ชาวบา้นไดใ้ชห้ลกั
ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัการน ้า 
ฝายชะลอน ้า ฝายแมว้ หรือฝายเสริมระบบนิเวศน์ จึงเป็นกระแสจุดประกายใหค้นในชุมชนตระหนกั
ในคุณค่าประโยชน์ของการสร้างฝายชะลอน ้ามากยิง่ข้ึน จึงร่วมแรงร่วมใจกนัสร้างฝายชะลอน ้าบา้น
บางกะม่าเป็นประจ าทุกปี จนมาถึงปัจจุบนั ประมาณ 200 – 300 ตวั  ช่วงปี  พ.ศ. 2544 มีการท าฝาย
ชะลอน ้าแบบก่ึงถาวร  ท าฝายชะลอน ้าแบบก่ึงถาวร เพื่อเพิ่มปริมาณการเก็บกกัน ้าและมีความแขง็แรง
ทนทานมากข้ึน ผูน้ าชุมชนไดจ้ดัท าโครงการเพื่อขอรับการสนบัสนุนวสัดุก่อสร้างฝายชะลอน ้าก่ึง
ถาวร จากมูลนิธิศุภนิมิตร จ านวน 2 แห่ง เพื่อกกัเก็บน ้าจากตน้น ้าซ่ึงเป็นพื้นท่ีสูง โดยใชแ้รงงานคนใน
ชุมชนร่วมแรงร่วมใจกนัแบกหามวสัดุระยะทาง 800 เมตรข้ึนไปท าการก่อสร้าง หลงัจากชุมชนบา้น
บางกะม่ามีฝายก่ึงถาวรแลว้ ท าใหชุ้มชนมีประปาระบบท่อต่อเขา้สู่ครัวเรือน มีน ้าใชท้  าการเกษตรใน
การปลูกสัปปะรด และสร้างความชุ่มช้ืนใหก้บัป่าตน้น ้าล าธาร ปัจจุบนัมีหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน เขา้มาใหก้ารสนบัสนุนดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น บริษทั 
SCG  บา้นโป่ง ใหก้ารสนบัสนุนวสัดุในการท าฝายชะลอน ้ า แต่การสนบัสนุนถมท่ีสร้างฝายของ SCG 
สนบัสนุนไดเ้พียงระยะหน่ึงเท่านั้น ไม่ต่อเน่ือง ฝายจึงช ารุดเพราะท าดว้ยกระสอบป่าน  
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การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของชุมชนยงัด าเนินการต่อเน่ือง ซ่ึงมีกิจกรรม

ต่างๆ ไดแ้ก่  กิจกรรมปลูกป่าริมคลอง ปลูกตน้ไม ้กลว้ยไม ้เก็บขยะท าทุกปีในช่วงปิดเทอมใหญ่  
กิจกรรมบวชป่า กิจกรรมเดินป่า อนุรักษพ์นัธ์ุไมป่้า ปลูกจิตส านึกส่ิงแวดลอ้ม 

และกิจกรรมอนุรักษท์รัพยากร โดยส่วนหน่ึงไดรั้บงบสนบัสนุน ค่าอาหาร จาก อบต. 
 

 
 

ภาพท่ี 4.14  ฝายกกัเก็บน ้าแบบถาวร บา้นบางกะม่า 
 

  4.2.2 ชุมชนพืน้ทีร่าบ: บ้านสะพานด า ต าบลวัดแก้ว อ าเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี    
   1) ยคุช่วงปี พ.ศ. 2528 – 2538 

   (1) สถานการณ์ปัญหาเดิมและผลกระทบ 
 มีปัญหาขาดน ้า ในช่วงปี พ.ศ.2528-2529 เป็นช่วงท่ีปิดน ้ าให้ชาวนาเก่ียว

ขา้ว  และปัญหาการจดัการน ้ า  ในการท าคนัพนงักั้นน ้ า ประตูน ้ า ไม่เหมาะสม ขาดการส่ือสารพูดคุย
ระหวา่งชุมชนทั้งล าน ้ า  ขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  เช่น ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าผงัเมือง  ช่วงปี พ.ศ.2535 เกิดปัญหานาล่ม มีปัญหาเร่ืองการแยง่ชิงน ้ าระหวา่งสวนกบันา 
ท าให้นาไถไม่ไดใ้นช่วงน ้ าท่วม มีการเปล่ียนจากนาเป็นสวน มีการท าสวนผกั ผลไม ้เช่น ฝร่ัง ชมพู ่
มะม่วง  ซ่ึงคนท่ีท าสวนเป็นคนนอกพื้นท่ีเขา้มาหลงัปี พ.ศ.2535 นาเร่ิมหายไปพื้นท่ีนาดั้งเดิมได ้
เปล่ียนไปเป็นสวน  มีปัญหาน ้ าท่วมช่วงปี 2538 เน่ืองจากบา้นสะพานด าเป็นพื้นท่ีรับน ้ าจากจงัหวดั
กาญจนบุรี  นอกจากน้ียงัมีปัญหาการรุกล ้าของชาวบา้น และปัญหาคุณภาพน ้าไม่ดี น ้าไม่สะอาด  
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  (2) รูปแบบวิธีการจัดการแก้ไขปัญหาและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การจดัการน ้าเพื่อการเกษตร โดยการจดัการน ้าช่วงปิดน ้าใหช้าวนาเก่ียว

ขา้ว คนท่ีท าสวนใส่น ้าไวใ้นร่องสวนท าล าประโดงของส่วนตวัของแต่ละสวน  ซ่ึงเม่ือเร่ิมเปล่ียนจาก 
 นาเป็นสวนผลไมจ้ะไม่ค่อยมีปัญหาเร่ืองน ้าเน่ืองจากสวนผลไมใ้ชน้ า

นอ้ย จะปิดน ้าช่วง มกราคม ถึง กุมภาพนัธ์ ใหน้าเก่ียวขา้ว  
 การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้า มีแผนชุมชน แผนปฏิบติัการ ปี 2829 

มีการประชาคม  ทั้งอ าเภอร่วมประชาคมกนั  โดยการรวมตวัชาวบา้นกนัไปเรียกร้องการเปิดปิดน ้า
ก่อนมีประชาคม   ทางชลประทานไดป้รับการเปิดปิดประตูระบายน ้า เช่น ท่ีคลองตาคตมีเจา้หนา้ท่ี
ประจ าประตู  มีคณะกรรมการคลองซอยยอ่ย มีการตกลงกนัในการเปิดปิดน ้า  มีกรรมการดูแลคลอง มี
จิตอาสา 2 คน มีคณะกรรมการดูแลคลองท่ี 10 ฝ่ังซา้ยมีผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ซ่ึงปัจจุบนัไม่มีปัญหา
เร่ืองการเปิดปิดน ้าของชลประทาน ปี พ.ศ. 2528-2529 เป็นขอ้ตกลง อ.บางแพ อ.ด าเนินสะดวก เรียก
ประชาคม 2 อ าเภอ ไดข้อ้ยติุวา่ลดระดบัน ้าเพื่อใหมี้น ้านอนคลองในฤดูปิดน ้า ซ่ึงปี พ.ศ. 2528 เดิมปิด 
2 คิว เปิดคิวคร่ึง หมุนเวยีนน ้ าทุก 7 วนั ประตูไม่ปิดตาย  การดูแลคลองโดยการแบ่งโซน โดยโซน
บา้นสะพานด ามีผูใ้หญ่บา้นเป็นหวัหนา้โซนมีสมาชิก 12 คน ซ่ึงจ านวนสมาชิกข้ึนอยูก่บัคลองซอย 
ดูแลคนละคลอง มีการแบ่งโซนในการดูแลคูคลอง จ านวน 15 โซน โดยมีการเลือกประธาน
คณะกรรมการจดัการชลประทาน (JMC: Joint Management Committee for Irrigation) 
คณะกรรมการลุ่มน ้าแม่กลองประธานตอ้งเป็นกรรมการ JMC ของจงัหวดัราชบุรีโดยต าแหน่งซ่ึง 
JMC ตั้งจากบริษทัต่างชาติ บริษทัอิสิโก ้เป็นท่ีปรึกษา ของชลประทาน 

 มีการป้องกนัน ้าลน้และการจดัการปัญหาน ้าท่วมปี 2538  โดยใชร้ถแมค็
โฮขดุลอก ใชก้  าลงัคนในการโปะดินหลงัจากนั้นน ้าก็ไม่ท่วมอีก ท่ีผา่นมามีการติดตามข่าว รู้ทิศ
ทางการไหลของน ้า  มีการร่วมกนัลอกคูคลอง 7 ต าบล โดยใชร้ถแมค็โฮของจงัหวดัในการขดุลอกคู
คลอง   การใชภู้มิปัญญาในการขดุลอกคลอง โดยใชเ้ลนโปะบนใชก้าบกลว้ยตน้กลว้ยผา่ซีกแลว้ใช้
เลนโปะไวด้า้นบน  ขนาดของการขดุล าปะโดงกวา้ง 10 ศอก   
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ภาพท่ี 4.15  การจดัการน ้าเพื่อการการเกษตร การขดุล าปะโดง ร่องน ้าในสวน 
 

    2) ยคุช่วงปี พ.ศ. 2539 -2554 
  (1) สถานการณ์ปัญหาเดิม และผลกระทบ 

 มีปัญหาดา้นคุณภาพน ้า น ้าไม่สะอาด มีขยะมูลฝอย มูลสตัว ์สารเคมีจาก
ชาวสวน และมีผกัตบชวาจ านวนมาก  มีปัญหาน ้าท่วมซ่ึงคร้ังหลงัสุดเม่ือปี พ.ศ. 2539  นอกจากน้ียงัมี
ปัญหาน ้าไม่พอใชเ้น่ืองจากชลประทานการเปิดน ้า 15 วนั ปิด 15 วนั ซ่ึงมีปัญหาระหวา่งตน้น ้ากบั
ปลายน ้า   และปัญหาดา้นนโยบายแต่ละทอ้งถ่ินไม่สอดคลอ้งกนั  การจดัการแกปั้ญหาของหน่วยงาน
ราชการท่ีมีระบบอุปถมัภ ์คอรัปชัน่ การเมืองแทรกแซง 

 

     
 

 
ภาพท่ี 4.16  สภาพปัญหาดา้นคุณภาพน ้าน ้าไม่สะอาด วชัพืชในแหล่งน ้า 
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  (2) รูปแบบวิธีการจัดการแก้ไขปัญหาและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
มีการแกปั้ญหาน ้าไม่พอใชโ้ดยชลประทานปรับการเปิดปิดน ้าจากเดิม

เปิด 15 วนั ปิด 15 วนั ซ่ึงมีปัญหาตน้น ้ากบัปลายน ้า จากนั้นมีการร้องเรียน ผอ.ชลประทานลงมาดูใน
พื้นท่ี ต่อมาทางชลทานจึงปรับการเปิดปิดประตูน ้าเป็นเปิด 15 วนั ปิด 7 วนั  

ระบบการส่งน ้าของชลประทาน โดยการส่งน ้าแบบหมุนเวียน ซ่ึงชุมชน
มีคลองรับน ้า 2 ซอยหลกั ซ่ึงจะท าการส่งน ้าหมุนเวยีนให้แต่ละซอยอาทิตยเ์วน้อาทิตย ์ในอาทิตยแ์รก
เปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 1 ปิดส่งน ้าซอยท่ี 2 และอาทิตยท่ี์สองเปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 2 ปิดส่งน ้ าใหซ้อยท่ี 1  
ซ่ึงกลไกและการบริหารจดัการน ้าชลประทาน มีกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน โซน 10 พฒันา
คลองส่งน ้า 12 ซา้ย พื้นท่ีชลประทาน 20,700 ไร่ มีกลุ่มผูบ้ริหารการใชน้ ้า 26 คน โดยมีผูใ้หญ่บา้น 
นายเนียง รุ่งนุช เป็นประธาน นายสมควร แกว้ศรี เป็นรองประธานดา้นจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษา นาย
สมนึก พึ่งแผน เป็นรองประธานดา้นอ่ืนๆ นายสมานมิตร หงส์สภาพนัธ์ เป็นเลขานุการ นายวรัิตน์ 
พลบันิลเป็นนายทะเบียน นายจ ารัส บุญเนียม เป็นเหรัญญิก และนายทวปี ม่วงนวล เป็นปฏิคม โดย
กลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน มีการประชุมประจ าเดือนทุกวนัท่ี 5 ของเดือน 

ระบบการผลกัน ้าเขา้ใชใ้นสวนและการฟอกน ้ าเพื่อบ าบดัน ้ าเสียก่อนสูบ
เขา้สวนดว้ยการฟอกน ้ า  โดยมีป๊ัมน ้ าสูบเขา้-ออก มีบ่อกลางในการปล่อยน ้ าลงสวน มีระบบน ้ าการ
ฟอกอากาศ เป็นภูมิปัญญาในการจดัการน ้ า โดยมีท่อ 2 แถวใตน้ ้ า 1 แถว มีทุกบา้น  ใชร้ะบบเปิดท่อ  
ท่อล่างเอาน ้าออก ท่อบนสูบน ้าเขา้ 
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ภาพท่ี 4.17  การฟอกน ้าเพื่อบ าบดัน ้าเสียและการผลกัน ้าเขา้ใชใ้นสวน 
 

  การบ าบดัน ้าเสียดว้ยชีวภาพ โดยการใชน้ ้าหมกัชีวภาพในการเทลงล าคลอง บ่อกุง้ 
บ่อปลา น ้าไม่มีกล่ินเหมน็ น ้ าเน่าเสียลดลง  ซ่ึงสูตรน ้าหมกัชีวภาพในการบ าบดัน ้าเสีย มีขั้นตอนและ
วธีิท าดงัน้ี  1.ท าน ้าจุลินทรียจ์ากผลไม ้(เช้ือพอ่) ใชผ้ลไมช้นิดใดก็ไดท่ี้ไม่ไดฉี้ดยา เช่น กลว้ยน ้าวา้ 
มะละกอ สัปปะรด ลูกยอ มะกรูด ฯลฯ  หัน่เป็นช้ินเล็กๆ ขนาด 2-3 เซ็นติเมตร จ านวน 3 กิโลกรัม  
น ้าตาลทรายแดง จ านวน 1  กิโลกรัม คลุกกนัแลว้บรรจุในไหเคลือบ ใชก้ระดาษท่ีไม่มีหมึกพิมพม์ดั
พร้อมผกูเชือก  หมกั 15 วนั เติมน ้า 10 เท่า  หมกั 30 วนั กรองเอาน ้า   2.ท าน ้าจุลินทรียจ์ากผกัสด (เช้ือ
แม่) ใชใ้บไมอ้ะไรก็ไดท่ี้ไม่ไดฉี้ดยา เช่น ผกับุง้ ผกัพื้นเมือง หญา้ หรือวตัถุดิบอ่ืนๆ ท่ีมีในทอ้งถ่ิน 
น ามาหัน่เป็นช้ินเล็กๆ ขนาด 2-3 เซ็นติเมตร จ านวน 3  กิโลกรัม น ้าตาลทรายแดงจ านวน 1 กิโลกรัม 
คลุกกนัแลว้บรรจุในไหเคลือบ ใชก้ระดาษท่ีไม่มีหมึกพิมพม์ดัพร้อมผกูเชือก  หมกั 15 วนั เติมน ้า 10 
เท่า หมกั 30 วนั กรองเอาน ้า   3.การขยายเช้ือจุลินทรีย ์ ใชเ้ช้ือพอ่ และเช้ือแม่ท่ีไดม้าผสมกนั แลว้
น าไปขยายผล  สูตร อตัราส่วน 1:1:20  หวัเช้ือ 1 ลิตร (10 ลิตร)  กากน ้าตาล 1  ลิตร  (10 ลิตร)  น ้า 20 
ลิตร (200 ลิตร)ผสมในถงัน ้า 200 ลิตร คลุมดว้ยพลาสติก ทิ้งไวป้ระมาณ 7 วนั จะเกิดเส้นใยสีขาว
(จุลินทรีย)์ ใชน้ ้าจุลินทรียท่ี์ไดข้ยายผลต่อไปไดอี้ก ท าให้ไดเ้ช้ือจุลินทรียอี์ก 20 เท่า (จาก 200 ลิตร 
เป็น 4,000 ลิตร)   4.การดูแลเก็บรักษาหวัเช้ือจุลินทรีย ์สามารถเก็บไดน้านประมาณ 1 ปี โดยปิดฝาให้ 
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สนิท  อยา่ทิ้งหวัเช้ือจุลินทรียไ์วก้ลางแดดหรือตูเ้ยน็ ใหเ้ก็บรักษาไวใ้นอุณหภูมิปกติ ทุกคร้ังท่ีแบ่งไป
ใชต้อ้งรีบปิดฝาใหส้นิท เพื่อไม่ใหเ้ช้ือโรค หรือจุลินทรียใ์นอากาศท่ีเป็นโทษเขา้ไปปะปน การน า
จุลินทรียไ์ปขยายต่อ ควรใชภ้าชนะท่ีสะอาด และใชใ้หห้มดในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ขอ้สังเกตพิเศษ 
หากจุลินทรียเ์ปล่ียนเป็นสีด า มีกล่ินเหมน็เน่า ถือวา่จุลินทรียต์ายไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดอี้ก น า 
จุลินทรีย ์ท่ีเสียผสมน ้ารดก าจดัหญา้วชัพืชท่ีไม่ตอ้งการได ้กรณีเก็บไวน้านๆ จะมีฝ้าขาวเหนือผวิน ้า 
แสดงวา่จุลินทรีย ์พกัตวัเม่ือเขยา่ภาชนะฝ้าสีขาวจะสลายตวั  กลบัไปอยูใ่นน ้าเหมือนเดิมน าไปใชไ้ด ้ 
เม่ือน าไปขยายเช้ือในน ้าและกากน ้าตาล จะมีกล่ินหอมและเป็นฟองขาวๆ ภายใน 2-3 วนั ถา้ไม่มี
ฟองน ้าน่ิงสนิทแสดงวา่การหมกัขยายเช้ือยงัไม่ไดผ้ล  5.การน าไปใช ้ใชบ้  าบดัน ้าเสีย ดบักล่ิน (1:50)  
น ้าจุลินทรีย ์1 ส่วน ผสมน ้า 10-50 ส่วน  หากใชใ้นการเกษตร รดโคนตน้ไม ้อตัราส่วนผสมน ้า 1:500  
คือ น ้าจุลินทรีย ์1 ส่วน ผสมน ้า 500 ส่วน   

 

   
 

ภาพท่ี 4.18  การจดัการน ้าเสียดว้ยน ้าหมกัชีวภาพ 
 

   4.2.3 สรุปสถานการณ์ปัญหาเดิม ผลกระทบ รูปแบบ วิธีการจัดการแก้ไขปัญหา 
และการมีส่วนร่วมของชุมชน 

   ชุมชนพืน้ทีสู่ง  กรณีศึกษาชุมชนพื้นท่ีสูงบา้นบางกะม่า หมู่ท่ี 1 ต าบลบา้น
บึง อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี สถานการณ์ปัญหาเดิมและผลกระทบของพื้นท่ี มีปัญหาดา้นปริมาณ
น ้า คือ ขาดน ้า น ้าไม่พอใชใ้นหนา้แลง้ ปัญหาดา้นคุณภาพน ้า น ้าไม่สะอาดมีสารฟลูโอรายดแ์ละสาร
หนูปนเป้ือน มีการใชส้ารเคมีในการท าเกษตร มีสารเคมีตกคา้งในน ้า  ส่วนปัญหาดา้นการจดัการน ้ามี
ปัญหาการกระจายน ้าใชใ้นครัวเรือนไม่เพียงพอและไม่ทัว่ถึง  รูปแบบวธีิการจดัการแกไ้ขปัญหาและ
การมีส่วนร่วมของชุมชน ดา้นการจดัการน ้ามีการท าฝายชะลอน ้ าใน 2 แบบคือ ฝายชะลอน ้ าแบบดั้งเดิม  
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เป็นภูมิปัญญาโดยใชว้สัดุไมไ้ผเ่รียงขดัแตะ และฝายชะลอน ้าก่ึงถาวร ซ่ึงปรับมาใชว้สัดุท่ีคงทนข้ึน 
เช่น ใชหิ้น กระสอบทราย นอกจากน้ียงัมีระบบประปาภูเขา และบ่อบาดาลแบบคนัโยกของหมู่บา้น  
มีการน าน ้ามาใชโ้ดยวธีิกาลกัน ้า ซ่ึงเป็นการพกัน ้าและการกรองน ้าท าให้น ้าใสสะอาดข้ึน มีการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติดว้ยวฒันธรรมความเช่ือ มีการเคารพโพโตกุ๊ พิธีไหวแ้ม่คงคา แม่ธรณี และแม่
โพสพ พิธีเรียกขวญั  ประเพณีกินขา้วห่อกะเหร่ียง “อั้งหม่ีถ่อง” การขอขมาแม่น ้าและป่า การดูแล 
รักษาตน้ไมต้วัแทนของหมู่บา้น การใชภู้มิปัญญาและวฒันธรรมในการท าไร่ ความเช่ือเร่ืองวนัพระ 
ความเช่ือการเขา้ทรง  มีกิจกรรมอนุรักษ ์ปลูกตน้ไมริ้มคลอง ปลูกกลว้ยไม ้เก็บขยะ กิจกรรมบวชป่า 
กิจกรรมเดินป่า อนุรักษพ์นัธ์ุไมป่้า ปลูกจิตส านึกส่ิงแวดลอ้ม  

  ชุมชนพืน้ทีร่าบ  กรณีศึกษาชุมชนพื้นท่ีราบบา้นสะพานด า หมู่ท่ี 11 ต าบลวดั
แกว้ อ าเภอบางแพ จงัหวดัราชบุรี สถานการณ์ปัญหาเดิมและผลกระทบ มีปัญหาดา้นปริมาณน ้า ขาด
น ้าในช่วงปิดน ้าใหช้าวนาเก่ียวขา้ว และน ้าไม่พอใชเ้น่ืองจากการเปิดปิดประตูระบายน ้าของ
ชลประทาน แต่ปัจจุบนัไม่มีปัญหาเน่ืองจากไดป้รับการเปิดปิดประตูระบายน ้าเป็นเปิด 15 วนั ปิด  
7 วนั   ดา้นคุณภาพน ้า น ้าไม่สะอาด เน่ืองจากมูลสัตว ์ผูเ้ล้ียงหมู โคนม สารเคมี ขยะมูลฝอย และมี
ผกัตบชวาจ านวนมาก ดา้นการจดัการน ้า มีปัญหาการท าคนัพนงักนัน ้าและประตูน ้าไม่เหมาะสม   
ขาดการส่ือสารพดูคุยระหวา่งชุมชนทั้งล าน ้า และขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน รูปแบบวธีิการ
จดัการแกไ้ขปัญหาและการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการจดัการน ้าในคูคลอง เพื่อป้องกนัน ้าลน้และน ้า
ท่วม การควบคุมปริมาณน ้าและการกระจายน ้า  ใชภู้มิปัญญาในการขุดลอกคลองโดยใชก้าบกลว้ยตน้
กลว้ยผา่ซีกวางบนคนัดินใชเ้ลนโปะดา้นบน มีแผนชุมชนและแผนปฏิบติัการ มีการประชาคมร่วมกนั
ทั้งอ าเภอ การจดัการน ้าเพื่อการเกษตร โดยการเก็บไวใ้นร่องสวนหรือล าประโดง  ภูมิปัญญาในการ
ผลกัน ้าเขา้ใชใ้นสวนมีระบบฟอกอากาศ การบ าบดัน ้าเสีย โดยการฟอกน ้า และการใชน้ ้าหมกัชีวภาพ 
ระบบการส่งน ้าของชลประทาน โดยการส่งน ้าแบบหมุนเวียน ซ่ึงชุมชนมีคลองรับน ้า 2 ซอยหลกั ซ่ึง
จะท าการส่งน ้าหมุนเวยีนให้แต่ละซอยอาทิตยเ์วน้อาทิตย ์ในอาทิตยแ์รกเปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 1 ปิดส่ง
น ้าซอยท่ี 2 และอาทิตยท่ี์สองเปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 2 ปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 1   

 
สรุปการเปรียบเทียบสถานการณ์ปัญหาเดิม ผลกระทบ รูปแบบ วิธีการจัดการแก้ไขปัญหา 

และการมีส่วนร่วมของชุมชนพืน้ทีก่รณศึีกษา 2 พืน้ที ่ดังนี ้
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ชุมชนพืน้ทีสู่ง
บ้านบางกะม่า

ชุมชนพืน้ทีร่าบ
บ้านสะพานด า

สถานการณ์ปัญหาเดมิและผลกระทบ 
ขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้ 
น ้าไม่สะอาด
การกระจายน ้าไม่เพียงพอไม่ทัว่ถึง
รูปแบบวธีิการจดัการแก้ไขปัญหาและการมส่ีวนร่วม
การท าฝายชะลอน ้า
ประปาภูเขา บ่อบาดาลคนัโยก
พกัน ้า กรองน ้าดว้ยบ่อน ้าซบั (กาลกัน ้า)
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติดว้ยภูมิปัญญาประเพณี
วฒันธรรมความเช่ือ

สถานการณ์ปัญหาเดมิและผลกระทบ 
ขาดน ้าช่วงเกบ็เก่ียวขา้ว น ้าไมพ่อจากการเปิดปิดน ้าของ
ชลประทาน
น ้าไม่สะอาด
ขาดการท าประตูน ้าพนงักนัน ้าท่ีเหมาะสม
ขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน

รูปแบบวธีิการจดัการแก้ไขปัญหาและการมส่ีวนร่วม
จดัการคูคลองป้องกนัน ้าท่วม ใชภู้มิปัญญาขุดลอกคลอง
มีแผนชุมชนแผนปฏิบติัการ ท าประชาคม
การเกบ็น ้าไวใ้ชเ้พื่อการเกษตรในร่องสวนล าปะโดง
การฟอกน ้า การบ าบดัน ้าเสียดว้ยน ้าหมกัชีวภาพ

 

 

ภาพท่ี 4.19  เปรียบเทียบสถานการณ์ปัญหาเดิมผลกระทบ รูปแบบวธีิการจดัการแกไ้ขปัญหา และการ
มีส่วนร่วมของชุมชนกรณีศึกษา 2 พื้นท่ี 

 
   4.3 นโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑ์การอนุรักษ์การใช้ประโยชน์ กลไกการบริหาร
จัดการของชุมชน(กลุ่ม/องค์กร) และบทบาทของหน่วยงานภาคี   

   4.3.1  ชุมชนพื้นที่สูง: บ้านบางกะม่า ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัด
ราชบุรี 

    (1) นโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑ์การอนุรักษ์การใช้ประโยชน์   
   กฎหมาย ระเบียบบางอย่างไม่อ านวยในการอนุรักษฟ้ื์นฟูธรรมชาติ 

เช่น กฎหมายของป่าไม ้ในการแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีป่า และกฎหมายของ อบต. ซ่ึง
การแบ่งแยกหน้าท่ีไม่ชัดเจน เป็นพื้นท่ีรับผิดชอบของ อบต. แต่ไม่มีอ านาจในการจดัการต้องไป
ติดต่อกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในแต่ละเร่ือง  และมาตรการควบคุมการปล่อยน ้ าเสียยงัขาดการ
ตรวจสอบสารเคมีปนเป้ือนแหล่งน ้า 
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    (2) กลไกการบริหารจัดกาของกลุ่ม องค์กร 
   ชุมชนมีการรวมกลุ่มกนัในการจดัการน ้าสามารถแกปั้ญหาเร่ืองน ้าได ้ 

มีแกนน าท่ีจริงจงั กรรมการหมู่บา้นมีแนวคิดในทางเดียวกนั มีความเขม้แขง็ ชุมชนมีศูนยเ์รียนรู้ การ
ท าเกษตรผสมผสาน มีการส่งเสริมการปลูกสมุนไพร เช่น  “ตน้อุม้ลูกดูหนงั” ตน้ตะหนาตรัย เป็นตวั
ยาท่ีใชป้้องกนัปัญหาสุขภาพของผูห้ญิง 

   ชุมชนใชว้ฒันธรรมในการดูแลป่า เช่น การไหวต้น้ไม ้ไหวแ้ม่น ้า เป็น
ตน้ ซ่ึงแกนน าชุมชนใหค้วามเห็นวา่การไหวแ้ม่น ้า ตน้ไม ้เป็นการแสดงความเคารพต่อผูมี้พระคุณต่อ
มนุษย ์

   กลุ่มองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการน ้าของชุมชน ไดแ้ก่  1.ฝ่าย
ปกครอง เช่น ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กรรมการชุมชน  2.วดัป่าโป่งกระทิง และวดับางกะม่า โดย
ทางวดัใหก้ารสนบัสนุนการท ากิจกรรมของชุมชน มีพระครูเขมากรวสุิทธ์(หลวงพอ่มงคล สิริมงัคโล) 
วดัป่าโป่งกระทิง ช่วยสืบสานเร่ืองการจดัการป่า  และหลวงพอ่ทว ีสุทจิตโต วดับางกะม่า ช่วยในเร่ือง
การจดัการน ้า มีกลุ่มเครือข่ายท่ีดี เม่ือมีปัญหาทุกคนร่วมกนั มีความสามคัคีกนั อีกทั้งมีอาสาสมคัร
พิทกัษป่์า ร่วมกนัจดัการดูแลป่า  3.กลุ่มเยาวชน มีกลุ่มแกนน าเยาวชนท่ีเขม้แขง็ แกนน าเยาวชนรุ่น
แรกมีประสบการณ์ เคยอยูใ่นกรมชลประทาน ป่าไม ้และเป็นครูมาก่อน ไดร้วมกลุ่มกนัเพื่อช่วยเหลือ
ผูใ้หญ่บา้น ดูแลชุมชน  ปัจจุบนัเป็นวทิยากรกระบวนการในการท ากิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเยาวชน เช่น ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ  ซ่ึงกลุ่มเยาวชนเขา้โครงการบณัฑิตคืนถ่ิน
รุ่นท่ี 5 และเยาวชนร่วมกนัท ากิจกรรมของชุมชน เช่น มีการส ารวจป่าปีละ 2 คร้ัง การท าฝายหินเรียง 
ช่วยขยายพนัธ์ุไม ้รักษาพนัธ์ุไมใ้นป่า และ 4.กลุ่ม รสทป. โครงการราษฎรอาสาสมคัรพิทกัษป่์า 
เกิดข้ึนโดยค าสั่งของผูบ้ญัชาการกองพลทหารราบท่ี 6/กองก าลงัสุรนารี โดย พลตรี สนัน่ มะเริงสิทธ์ิ 
ไดส้ั่งการใหห้น่วยกรมทหารราบท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีชายแดนหาทางแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่าไม ้
โดยมีแนวทางในการด าเนินการ 3 แนวทาง คือ 1.การปลูกจิตส านึก กิจกรรมปลูกตน้ไม ้ 2.การ
ป้องกนัรักษาป่า โดยใหร้าษฎรท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณป่าหรือใกลป่้าเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการดูแลป้องกนั
รักษาป่า เขา้รับการฝึกจดัตั้งซ่ึงท าในลกัษณะเช่นเดียวกบัลูกเสือชาวบา้น หลกัสูตรใชเ้วลา 4 วนั เม่ือ
ฝึกเสร็จจะท าพิธีสาบานตนไม่ตดัไมท้  าลายป่า รวมกนัต่อสู้ผูต้ดัไมท้  าลายป่า ปลูกตน้ไมต้ามคนันา 
ตามไร่  4.การฟ้ืนฟูสภาพป่าไมท่ี้ถูกท าลายไปแลว้ใหคื้นสู่สภาพเดิม 

   (3) บทบาทของหน่วยงานภาคี 
   หน่วยงานเอกชนต่างๆ ใหก้ารสนบัสนุนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ศุภนิมิตร สนบัสนุนอุปกรณ์การท าฝาย SCG สนบัสนุนการท าฝายก่ึงถาวร 
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กิจกรรมท าฝายในวนัพอ่ สนบัสนุนกิจกรรมบวชป่า กิจกรรมท าแนวกนัไฟ และ
กิจกรรมการปลูกป่า ปลูกไมย้นืตน้ ไม ้

เศรษฐกิจ เช่น เงาะ ทุเรียน และกระวาน เป็นตน้ โดยปลูกอยา่งเหมาะสมกบัพื้นท่ี 
เหมาะสมกบัความเช่ือวฒันธรรมของชุมชน  และโรงเรียนเบญจมราชูทิศ สร้างบ่อน ้า เป็นตน้ และ
นอกจากน้ียงัมี บริษทัของ ปตท.เขา้มาร่วมท ากิจกรรมกบัชุมชน 

หน่วยงานราชการ ใหก้ารสนบัสนุนการจดัการน ้าของชุมชน เช่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินสนบัสนุนระบบประปา  หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี นพค.15 (ทหาร) สร้างประปา
ขนาดเล็กใหไ้ด ้30 หลงัคาเรือน  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) สนบัสนุนภาชนะเก็บน ้า  
และส านกังานป่าไม ้มีการอบรมการป้องกน้ไฟป่าใหก้บัชาวบา้นในชุมชนและเด็กนกัเรียน ส านกังาน
ป่าไมอ้นุเคราะห์สถานท่ีประชุมชาวบา้น อุปกรณ์ท าฝาย และส านกังานป่าไมใ้หใ้ชส้ถานท่ีเป็นท่ีพกั
อุปกรณ์การท าฝาย และเจา้หนา้ท่ีป่าไมเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน 

ฝ่ายทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนการจดัการน ้าของชุมชน เช่น อบต. เก็บตวัอยา่งน ้า และ
ตรวจสอบคุณภาพน ้า อบต. เนน้เร่ืองคุณภาพน ้าในระยะเวลา 2 ปีท่ีผา่นมา น ้าผวิดินไม่สะอาด มีฟลูโอ
รายดป์นเป้ือน อบต. จึงน าประปามาเสริม ซ่ึงตอ้งบ าบดัน ้ าก่อนสูบน ้าข้ึนแทง๊ อบต. มีแผนปรับปรุง
ระบบประปาใน 13 หมู่บา้น โดยมีแผนยทุธศาสตร์การจดัการน ้าบรรจุในแผนปี เก่ียวกบัโครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น การท าประปา อบต. ใหก้ารสนบัสนุนในการเสนองบไปยงัแต่ละหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  
นอกจากน้ี อบต. ช่วยประสานทางจงัหวดัขอสนบัสนุนภาชนะเก็บน ้า 

  4.3.2  ชุมชนพืน้ทีร่าบ: บ้านสะพานด า ต าบลวัดแก้ว อ าเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี    
  1) นโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑ์การอนุรักษ์การใช้ประโยชน์   

  มี พรบ. น ้าในการขดุลอกคลองตามมาตรา 50 หากไม่ท าจะถูกปรับ แต่มีการ
อนุโลม เพราะระบุ 1 ปี ตอ้งมีการขดุลอกคลองส่งน ้า 1 คร้ัง  และการดูแลคูคลองมีขอ้ตกลงร่วมกนั
ของคนในชุมชนในการดูแลคูคลองกนัเอง ยกเวน้บางส่วนท่ีไม่ไดใ้ชน้ ้าในการท าสวน นอกจากน้ีการ
ใชน้ ้ามีแผนการเปิด-ปิดประตูน ้า ซ่ึงเป็นกฎระเบียบชลประทานก าหนดทัว่ประเทศ 

  2) กลไกการบริหารจัดการของกลุ่ม องค์กร   
  กลไกการบริหารจดัการของชุมชน มีกลุ่มองคก์รต่างๆ ไดแ้ก่ กองทุนแม่

ของแผน่ดิน  กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง  กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐานชุมชน ศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล  ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนตวัอยา่งระดบัจงัหวดั กลุ่มออมทรัพย์
บา้นสะพานด า  กลุ่มบริหารจดัการน ้า JMC 
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  3) บทบาทของหน่วยงานภาคี   
  การบริหารจดัการน ้าของชุมชนบา้นสะพานด า ส านกังานชลประทาน มี

บทบาทในการกระจายน ้า เปิด-ปิดประตูน ้า ปี พ.ศ. 2529 จดัการใหช้ลประทานทัว่ประเทศมีคนัคูน ้า  
  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า  โดยการคดัเลือกกนัเองใน

หวัหนา้กลุ่มหลายๆ กลุ่มเป็นประธานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
  4.3.3 สรุปนโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑ์ การอนุรักษ์การใช้ประโยชน์ กลไกการ

บริหารจัดการของชุมชน(กลุ่ม/องค์กร) และบทบาทของหน่วยงานภาคีของกรณีศึกษาในชุมชนพื้นที่

สูงและชุมชนพืน้ทีร่าบ  
  ชุมชนพืน้ทีสู่ง  บา้นบางกะม่า ส าหรับนโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑก์ารอนุรักษ์

และการใชป้ระโยชน์ ชุมชนไดส้ะทอ้นถึงกฎหมายบางอยา่งไม่เอ้ือต่อการอนุรักษฟ้ื์นฟูธรรมชาติ ซ่ึง
ข้ึนอยูก่บักฎหมายของแต่ละหน่วยงาน อยา่งไรก็ตามในชุมชนมีวฒันธรรมความเช่ือในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนการใชป้ระโยชน์น ้าใชใ้นการอุปโภคในครัวเรือน มีบ่อบาดาลคนัโยก 1 จุด 
มีประปาหมู่บา้น และประปาภูเขา  ส าหรับกลไกการบริหารจดัการของชุมชน ชุมชนมีการรวมกลุ่ม
กนัในการจดัการน ้า มีแกนน าท่ีจริงจงั กรรมการหมู่บา้นมีแนวคิดในทางเดียวกนั มีศูนยเ์รียนรู้ดา้น
เกษตรผสมผสาน  มีกิจกรรมรณรงคอ์นุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ มีกลุ่มองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการ
จดัการน ้า ไดแ้ก่  ฝ่ายปกครองในหมู่บา้น วดัป่าโป่งกระทิง และวดับางกะม่า กลุ่มเยาวชน  กลุ่ม 
รสทป. (โครงการราษฎรอาสาสมคัรพิทกัษป่์า)  บทบาทของหน่วยงานภาคี มีหน่วยงานภาคเอกชนเขา้
มาสนบัสนุน การท าฝายถาวรและการจดัการน ้าของชุมชน เช่น มูลนิธิศุภนิมิตร บริษทั SCG และ 
โรงเรียนเบญจมราชูทิศ  และบริษทั ปตท.  ส่วนหน่วยงานราชการ มี กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี นพค.15 (ทหาร) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) ส านกังานป่าไม ้ 
และกรมทรัพยากรน ้าภาค 7  ฝ่ายทอ้งถ่ิน อบต. จงัหวดั ก็เขา้มาร่วมสนบัสนุนการบริหารจดัการของ
ชุมชน  

  ชุมชนพืน้ทีร่าบ  บา้นสะพานด า ในดา้นนโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑ ์การ
อนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์  มี พรบ.น ้าในการขุดลอกคลองตามมาตรา 50  มีขอ้ตกลงในการดูแลคู
คลองกนัเอง มีแผนเปิด-ปิดประตูน ้า เป็นกฎระเบียบชลประทานก าหนดทัว่ประเทศ   มีการรณรงค์
รักษาความสะอาดแหล่งน ้า ไม่ทิ้งขยะ ช่วยกนัท าความสะอาดล าคลอง  ซ่ึงการใชป้ระโยชน์น ้าจาก
ระบบการส่งน ้าของชลประทาน ส่วนใหญ่ใชใ้นการท าเกษตร โดยการกระจายน ้าส่งน ้ าเขา้ร่องสวน 
เช่น สวนผลไม ้กลว้ยไม ้และพืชผกั เป็นตน้  ส าหรับกลไกการบริหารจดัการของชุมชน มีกลุ่มบริหาร
จดัการน ้า JMC  มีกองทุนแม่ของแผน่ดิน กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน
ชุมชน ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนตวัอยา่งระดบั 
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จงัหวดั และกลุ่มออมทรัพยบ์า้นสะพานด า บทบาทของหน่วยงานภาคี โดยชลประทานมี

บทบาทในการบริหารจดัการน ้า การกระจายน ้า ส่วนจงัหวดัและกรมทรัพยากรน ้าเขา้มาร่วมในการ
ดูแลทรัพยากร และดูแลปัญหาน ้าเสีย 

 

สรุปเปรียบเทียบนโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑ์ การอนุรักษ์การใช้ประโยชน์ กลไกการ
บริหารจัดการของชุมชน และบทบาทของหน่วยงานภาคี ในชุมชนพืน้ทีสู่งและชุมชนพืน้ทีร่าบ ดังนี ้

ชุมชนพืน้ทีสู่ง
บ้านบางกะม่า

ชุมชนพืน้ทีร่าบ
บ้านสะพานด า

นโยบายกฎระเบียบ การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
กฎหมายไม่เอ้ือต่อการอนุรักษฟ้ื์นฟู
วฒันธรรมความเช่ือในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
ใชน้ ้ าอุปโภคในครัวเรือน มีบ่อบาดาล ประปาหมู่บา้น 
และประปาภูเขา

กลไกการจดัการของชุมชน
ชุมชนรวมกลุ่มจดัการน ้า มีกิจกรรมรณรงคอ์นุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
กลุ่มองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการน ้า มีฝ่ายปกครอง
วดัป่าโป่งกระทิง วดับางกะม่า กลุ่มเยาวชน กลุ่มรสทป. 
โครงการราษฎรอาสาสมคัรพิทกัษป่์า

นโยบายกฎระเบียบ การอนุรักษ์การใช้ประโยชน์ 
พรบ.น ้าในการขุดลอกคลองตามมาตรา 50 มีแผนและมี
กฎระเบียบการเปิด-ปิดประตูน ้าของชลประทาน 
มีขอ้ตกลงการดูแลคูคลอง 
มีการรณรงครั์กษาความสะอาดแหล่งน ้า
ใชน้ ้ าในการเกษตร จากระบบการส่งน ้าของชลประทาน

กลไกการจดัการของชุมชน
 กลุ่มบริหารจดัการน ้า JMC  กองทุนแม่ของแผน่ดิน กลุ่ม
เศรษฐกิจพอเพียง กลุ่ม อสม. ศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนตวัอยา่ง
ระดบัจงัหวดั และกลุ่มออมทรัพย์

บทบาทหน่วยงานภาคี
หน่วยงานเอกชนสนบัสนุนการท าฝาย ได้แก่  SCG
ศุภนิมิต โรงเรียนเบญจมราชูทิศ และ ปตท.  
หน่วยงานภาครัฐสนบันุนการจดัการน ้าของชุมชน 
ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน หน่วย
พฒันาการเคล่ือนท่ี นพค.15 (ทหาร) กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) ส านกังานป่าไม ้ กรม
ทรัพยากรน ้ าภาค 7  อบต. อบจ.  

บทบาทหน่วยงานภาคี
ชลประทานมีบทบาทในการบริหารจดัการน ้า การกระจาย
น ้า การส่งน ้า
จงัหวดัและกรมทรัพยากรน ้าเข้ามาร่วมในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลปัญหาน ้าเสีย

 
 

ภาพท่ี 4.20  เปรียบเทียบนโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑ์ การอนุรักษก์ารใชป้ระโยชน์ กลไกการบริหาร
จดัการของชุมชน และบทบาทของหน่วยงานภาคี ในพื้นท่ีกรณีศึกษา 2 พื้นท่ี 
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 4.4 การเรียนรู้ของชุมชน ระบบข้อมูลและการเตือนภัย การรณรงค์   

  4.4.1 ชุมชนพืน้ทีสู่ง: บ้านบางกะม่า ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี 
   การเรียนรู้ของชุมชน ไดมี้การฝึกอบรมการป้องกนัไฟป่า  ส่วนระบบขอ้มูลดา้น

การจดัการน ้าของชุมชนยงัไม่มี การเตือนภยัใชก้ารสังเกตการเปล่ียนแปลงปริมาณน ้าตามฤดูกาล และ
ใชก้ารติดต่อส่ือสารแจง้เตือนทางโทรศพัท ์ กิจกรมรณรงคมี์การปลูกตน้ไมริ้มธาร กิจกรรมบวชป่า 
กิจกรรมส ารวจป่าหาแหล่งน ้ าใหม่เพื่อท าฝายชะลอน ้า  

  4.4.2 ชุมชนพืน้ทีร่าบ: บ้านสะพานด า ต าบลวัดแก้ว อ าเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี    
   การเรียนรู้ของชุมชน มีการเรียนรู้ในการป้องกนัน ้าท่วมลน้ โดยการไม่

ขวางทางน ้าไหล ปล่อยใหน้ ้าไหลไปตามธรรมชาติ ซ่ึงน ้าก็จะไหลลงทะเล  ระบบขอ้มูลและการเตือน
ภยั ระบบการเตือนภยั การป้องกนัน ้าลน้และการจดัการปัญหาน ้าท่วมปี โดยมีการเตรียมการ ติดตาม
ขอ้มูลข่าวสารและสถานการณ์  ส่ือสารประสานงานทางโทรศพัท ์ เรียนรู้ทิศทางการไหลของน ้า  การ
รณรงคแ์ละการอนุรักษ ์มีการท ากิจกรรมร่วมกนัขดุลอกคูคลอง การท าความสะอาดคูคลอง การบ าบดั
น ้าเสียดว้ยการฟอกน ้าและการใชน้ ้าหมกัชีวภาพ  

  4.4.3 สรุปการเรียนรู้ของชุมชน ระบบข้อมูล การเตือนภัย การรณรงค์ ของชุมชน
พืน้ทีสู่งและชุมชนพืน้ทีร่าบ  

   ชุมชนพืน้ทีสู่ง  บา้นบางกะม่า การเรียนรู้ของชุมชนไดฝึ้กอบรมการป้องกนัไฟ 
ระบบขอ้มูลดา้นการจดัการน ้ าของชุมชนยงัไม่มี ระบบการเตือนภยั ใชก้ารสังเกตการเปล่ียนแปลง
ปริมาณน ้าตามฤดูกาล และใชก้ารติดต่อส่ือสารแจง้เตือนทางโทรศพัท ์การรณรงค ์มีกิจกรรมปลูก
ตน้ไมริ้มธาร กิจกรรมบวชป่า กิจกรรมส ารวจป่าหาแหล่งน ้าใหม่  

   ชุมชนพืน้ทีร่าบ  บา้นสะพานด า มีการเรียนรู้การป้องกนัน ้าท่วมลน้ เรียนรู้ทิศ
ทางการไหลของน ้า  มีแนวคิดการจดัการน ้าโดยไม่ขวางทางน ้าไหล ระบบการเตือนภยั มีการป้องกนั
น ้าท่วม การเตรียมการ ติดตามขอ้มูลข่าวสารและติดตามสถานการณ์ ส่ือสารประสานงานทาง
โทรศพัท ์ การรณรงค ์การอนุรักษ ์เป็นกิจกรรมการขดุลอกคูคลอง การท าความสะอาดคูคลอง และ
การบ าบดัน ้าเสีย  
 

สรุปเปรียบเทยีบการเรียนรู้ของชุมชน ระบบข้อมูลและการเตือนภัย การรณรงค์ ของ
กรณีศึกษาในชุมชนพืน้ทีสู่งและชุมชนพืน้ทีร่าบ ดังนี้ 
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ชุมชนพืน้ทีสู่ง
บ้านบางกะม่า

ชุมชนพืน้ทีร่าบ
บ้านสะพานด า

  การเรียนรู้ระบบข้อมูลการเตอืนภัยรณรงค์
 การเรียนรู้ของชุมชนไดฝึ้กอบรมการป้องกนัไฟ 
ระบบการเตือนภยั ใชก้ารสงัเกตการเปล่ียนแปลงปริมาณ
น ้าตามฤดูกาล และใชก้ารติดต่อส่ือสารแจง้เตือนทาง
โทรศพัท ์
การรณรงค ์มีกิจกรรมปลูกตน้ไมริ้มธาร กิจกรรมบวชป่า 
กิจกรรมส ารวจป่าหาแหล่งน ้าใหม่

การเรียนรู้ระบบข้อมูลการเตอืนภัยรณรงค์
มีการเรียนรู้การป้องกนัน ้าท่วมลน้ เรียนรู้ทิศทางการ
ไหลของน ้า 
ระบบการเตือนภยั การป้องกนัน ้าท่วม การเตรียมการ 
ติดตามขอ้มูลข่าวสารและติดตามสถานการณ์ ส่ือสาร
ประสานงานทางโทรศพัท์
การรณรงค ์การอนุรักษ ์เป็นกิจกรรมการขุดลอกคูคลอง 
การท าความสะอาดคูคลอง และการบ าบดัน ้าเสีย

 
ภาพท่ี 4.21  เปรียบเทียบการเรียนรู้ของชุมชน ระบบขอ้มูลและการเตือนภยั  การรณรงค์ ของ

กรณีศึกษา 2 พื้นท่ี 
 
 4.5 เคร่ืองมือส าหรับการจัดการ เช่น การประเมินทรัพยากรน ้า แผนจัดการ การบริหาร
จัดการอุปสงค์อุปทาน การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง   และความคิดเห็นของเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์ เช่น การเกบ็ค่าน า้ ค่าบริการ ส่ิงจูงใจให้ใช้น า้อย่างประหยดั  

  4.5.1 ชุมชนพืน้ทีสู่ง: บ้านบางกะม่า ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี 
   1) เคร่ืองมือส าหรับการจัดการ  โดยใชร้ะบบสังคมในการควบคุมปัญหาการใช้

น ้าเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และการจดัการน ้ าตามความตอ้งการใชน้ ้ าของชุมชน และการจดัการ
น ้าตามฤดูกาล 

   2) ความคิดเห็นของเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์   
   การเก็บค่าน ้ าค่าบริการ มีการเก็บค่าน ้ ามีการเก็บเดือนละ 20 บาทต่อ

ครัวเรือน โดยมีการลงบนัทึกการเก็บเงินไว ้จดบญัชีเดือนต่อเดือน  เร่ิมเก็บได ้1 ปี ซ่ึงใชน้ ้ากนัมา 
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ประมาณ 3-4 ปี เงินค่าน ้าท่ีเก็บจะน าไปเป็นเงินกองทุนเพื่อบริหารจดัการเร่ืองน ้า และค่าซ่อมแซมท่อ
น ้าส่วนหน่ึงไดจ้ากกิจกรรมอ่ืนๆ ของชุมชน เช่น กิจกรรมฟุตบอลของเยาวชน ซ่ึงขณะน้ีเก็บเงินได้
ประมาณ 40,000 บาท  และการเก็บค่าน ้าของชุมชนมีการยดืหยุน่ เช่น บา้นหลงัไหนไม่อยูบ่า้นไม่ได้
ใชน้ ้าจะไม่เก็บค่าน ้า ส่ิงจูงใจใหใ้ชน้ ้าอยา่งประหยดั การเก็บค่าน ้าท าใหช้าวบา้นเห็นคุณค่าของการใช้
น ้า ถา้ไม่เก็บน ้าไม่พอใชเ้พราะมีการใชน้ ้ากนัมากกวา่เดิม 

  4.5.2 ชุมชนพืน้ทีร่าบ: บ้านสะพานด า ต าบลวัดแก้ว อ าเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี    
   1) เคร่ืองมือส าหรับการจัดการ  โดยใชค้ณะกรรมการ JMC ขอ้ตกลงร่วมกนั

ของชุมชน และระเบียบของชลประทานในการควบคุมปัญหาการใชน้ ้าเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 
และการจดัการน ้าตามความตอ้งการใชน้ ้าของชุมชน 

   2) ความคิดเห็นของเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์   
   การเก็บค่าน ้าและค่าบริการ การใชน้ ้าและการเก็บค่าบริการของบา้นสะพาน

ด า มีการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรของชุมชน  ไม่มีการเก็บค่าน ้ า เป็นการขุดล าปะโดงเก็บน ้าไวใ้ชใ้นสวน
ของแต่ละครัวเรือนโดยใชน้ ้าจากการจดัสรรน ้าของชลประทาน  การใชน้ ้าอุปโภคและบริโภคใน
ครัวเรือน ส าหรับน ้าอุปโภคในครัวเรือน จะมีประปาหมู่บา้น มีการเก็บค่าน ้ายนิูตละ 5 บาท โดยทุกๆ 
เดือนจะมีฝ่ายเหรัญญิกของหมู่บา้น คือ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คุณวชิยั สามลปาน ท าหนา้ท่ีเก็บค่าน ้าและ
ออกใบเสร็จใหข้องแต่ละครัวเรือน แต่น ้าประปาหมู่บา้นยงัมีปัญหาเร่ืองคุณภาพน ้า มีตะกอนมากท า
ใหอุ้ปกรณ์ไฟฟ้าเสียบ่อย เช่น เคร่ืองซกัผา้  น ้าด่ืม ในชุมชนจะมีตูห้ยอดเหรียญน ้าด่ืม 1 ตู ้ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากโครงการ SML โดยคิดค่าบริการหยอดเหรียญ 5 คร้ังละ 1 เหรียญ ไดน้ ้าประมาณ 20 
ลิตร ซ่ึงตูห้ยอดเหรียญน้ีมีเคร่ืองกรองในตวั โดยน าน ้าประปาหมู่บา้นมาใช ้แต่มีปัญหาเร่ืองคุณภาพ
น ้า มีตะกอนมาก ท าใหต้อ้งเปล่ียนไส้กรองน ้าบ่อย บางครัวเรือนมีเคร่ืองกรองน ้าของแต่ละบา้น แต่ก็
มีปัญหาเดียวกนั คือน ้ามีตะกอนท าใหต้อ้งเปล่ียนไส้กรองบ่อย และยงัมีบางครัวเรือนเก็บรองน ้าฝนไว้
ด่ืมกิน ชาวบา้นในชุมชนจึงตอ้งการใชน้ ้าประปาภูมิภาคเพราะเช่ือวา่น ้าประปาภูมิภาคอาจจะไม่มี
ตะกอนและสะอาดกวา่น ้าประปาหมู่บา้น สามารถน ามากรองและด่ืมได ้

   ความตอ้งการใชน้ ้าของชุมชน ซ่ึงชุมชนมีความตอ้งการใชน้ ้าท่ีสะอาด
ปลอดภยั จึงมีความตอ้งการใชน้ ้าประปาส่วนภูมิภาค เพราะคิดวา่เป็นน ้าท่ีสะอาดและปลอดภยั  การ
บริหารน ้าประปาส่วนภูมิภาคท่ีผา่นมาไดมี้การเดินท่อหลกั ขนาด 6 น้ิว ไวแ้ลว้โดยใชง้บประมาณของ 
อบจ. จ  านวนประมาณหน่ึงลา้นเกา้แสนกวา่บาท  แต่ยงัติดขดัเร่ืองงบประมาณในการเดินท่อน ้าประปา
ขนาด 4 น้ิว เพื่อเดินเขา้ในหมู่บา้นโดยใชง้บทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายสูงถึงสองลา้นกวา่บาท โดยทาง
ประปาส่วนภูมิภาคจะเก็บค่าน ้าเอง โดยจะเก็บค่าน ้ายนิูตละ 7 บาท และเก็บค่ามาตรวดัเดือนละ 80 บาท/ 
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มาตรวดั ทางชุมชนไดห้ารือกบัทางนายก อบต. เร่ืองงบประมาณในการเดินท่อประปาเขา้หมู่บา้นซ่ึงมี
ความเห็นวา่ การบริหารจดัการในลกัษณะน้ียงัไม่ลงตวัเน่ืองจากการเดินท่อน ้าประปาเขา้หมู่บา้นใชง้บ 

   ของทอ้งถ่ินซ่ึงงบค่อนขา้งสูงถึงสองลา้นกวา่บาท แต่ไม่สามารถบริหาร
จดัการค่าน ้าได ้โดยท่ีทางประปาส่วนภูมิภาคจะบริหารจดัการค่าน ้าเอง  จึงเป็นเหตุใหก้ารด าเนินการใช้
น ้าประปาส่วนภูมิภาคไดห้ยุดชะงกัไป   

   การจูงใจใหใ้ชน้ ้าอยา่งประหยดั การใชน้ ้าเพื่อการเกษตร ทางชุมชนไดรั้บ
น ้าท่ีทางชลประทานจดัสรรน ้าให ้ซ่ึงมีแนวทางในการประหยดัน ้าท่ีไดถื้อปฏิบติั คือ การส่งน ้าแบบ
หมุนเวยีน โดยทางชุมชนมีคลองรับน ้า 2 ซอยหลกั ซ่ึงจะท าการส่งน ้าหมุนเวยีนใหแ้ต่ละซอยอาทิตย์
เวน้อาทิตย ์ในอาทิตยแ์รกเปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 1 ปิดส่งน ้าซอยท่ี 2 และอาทิตยท่ี์สองเปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 
2 ปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 1 ส าหรับการจูงใจใหใ้ชน้ ้าอยา่งประหยดัในกรณีน ้าอุปโภคและบริโภค ข้ึนอยู่
กบัการใชน้ ้าของแต่ละครัวเรือน หากใชน้ ้าปริมาณมากตอ้งจ่ายค่าน ้ามาก หากใชน้ ้าปริมาณนอ้ยจะมี
ค่าใชจ่้ายนอ้ย 

  4.5.3 สรุปเคร่ืองมือส าหรับการจัดการ และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ของชุมชน

พืน้ทีสู่งและพืน้ที่ราบ 
   ชุมชนพืน้ทีสู่ง  เคร่ืองมือส าหรับการจดัการน ้าของบา้นบางกะม่า ใชร้ะบบ

สังคมในการควบคุมปัญหาการใชน้ ้าเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และการจดัการน ้าตามความ
ตอ้งการใชน้ ้าของชุมชน และการจดัการน ้าตามฤดูกาล ส าหรับเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ มีการเก็บ
ค่าน ้าเดือนละ 20 บาทต่อครัวเรือน เพื่อเป็นเงินกองทุนในการจดัการน ้าเป็นค่าซ่อมแซมระบบน ้า การ
เก็บคา่น ้ามีความยดืหยุน่ ลงบนัทึกการเก็บค่าน ้าทุกเดือน นอกจากน้ีงบบางส่วนไดจ้ากกิจกรรม
ฟุตบอลของเยาวชน และส่ิงจูงใจใหใ้ชน้ ้าอยา่งประหยดั ซ่ึงการเก็บค่าน ้าท าใหช้าวบา้นเห็นคุณค่าของ
การใชน้ ้ามากข้ึน   

   ชุมชนพืน้ทีร่าบ  เคร่ืองมือส าหรับจดัการน ้าบา้นสะพานด า ใชก้ลไกการจดัการ
น ้าโดย คณะกรรมการ JMC ร่วมกบัชลประทานในการกระจายน ้าและการแกไ้ขปัญหา และเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์  ยงัไม่มีการเก็บค่าน ้าในภาคเกษตร เน่ืองจากเป็นเขตพื้นท่ีชลประทาน ซ่ึงส่งเสริม
การกระจายน ้าเพื่อการเกษตรในอนัดบัตน้ๆ ประกอบกบัในพื้นท่ีมีปริมาณน ้าท่ีมากเพียงพอ ส่วนการ
ใชน้ ้าอุปโภคและบริโภคในครัวเรือน ท่ีบา้นสะพานด า มีประปาหมู่บา้นแต่มีปัญหาเร่ืองคุณภาพน ้า มี
การเก็บค่าน ้ายนิูตละ 5 บาท น ้าด่ืมตูห้ยอดเหรียญ 1 ตู ้ ชุมชนมีความตอ้งการใชน้ ้าท่ีสะอาดปลอดภยั 
จึงมีความตอ้งการใชน้ ้าประปาส่วนภูมิภาค  การจูงใจให้ใชน้ ้าอยา่งประหยดั การใชน้ ้ าเพื่อการเกษตร 
ทางชุมชนมีแนวทางในการประหยดัน ้าโดยใชร้ะบบการส่งน ้าหมุนเวยีนตามซอยหลกั โดยส่งน ้า 
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หมุนเวยีนสลบัใหแ้ต่ละซอยอาทิตยเ์วน้อาทิตย ์ส่วนน ้าอุปโภคและบริโภค ข้ึนอยูก่บัการใชน้ ้าของแต่
ละครัวเรือน ใชม้ากจ่ายมากใชน้อ้ยจ่ายนอ้ย 

 
สรุปเปรียบเทียบเคร่ืองมือส าหรับการจัดการ และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์  ของ

กรณศึีกษาในชุมชนพืน้ทีสู่งและชุมชนพืน้ทีร่าบ ดังนี ้

ชุมชนพืน้ทีสู่ง
บ้านบางกะม่า

ชุมชนพืน้ทีร่าบ
บ้านสะพานด า

เคร่ืองมอืการจัดการ
 ใชร้ะบบสงัคมในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และ
จดัการน ้าตามความตอ้งการ ตามฤดูกาล 

เคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตร์
ค่าน ้าเดือนละ 20 บาทต่อครัวเรือน เขา้กองทุนเป็นค่า
ซ่อมแซม และงบบางส่วนไดจ้ากกิจกรรมฟุตบอลเยาวชน 
การเกบ็ค่าน ้าท าใหช้าวบา้นเห็นคุณค่าของการใชน้ ้ ามาก
ข้ึน

เคร่ืองมอืการจัดการ
ใชก้ลไกคณะกรรมการ JMC ร่วมกบัชลประทานในการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้

เคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตร์
น ้าอุปโภคบริโภค มีประปาหมู่บา้นค่าน ้ายนิูตละ 5 บาท 
ตูน้ ้ าด่ืมหยอดเหรียญลิตรละ 1 บาท
ใชร้ะบบการส่งน ้าหมุนเวียนสลบัตามซอยหลกัเพื่อ
ประหยดัน ้าในการท าเกษตร น ้าอุปโภคและบริโภคใชม้าก
จ่ายมากใชน้อ้ยจ่ายนอ้ย

 
ภาพท่ี 4.22  เปรียบเทียบเคร่ืองมือส าหรับการจดัการ และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ของกรณีศึกษา 2 

พื้นท่ี 
 
 4.6  ผลการด าเนินงาน ผลการเปลีย่นแปลงจากการจัดการน ้าของชุมชน อุปสรรค ปัญหา
ทีเ่กดิและการแก้ไข ปัจจัยทีเ่อือ้ต่อความส าเร็จ  

  4.6.1 ชุมชนพืน้ทีสู่ง: บ้านบางกะม่า ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี 
  ผลการด าเนินงาน ผลการเปล่ียนแปลงจากการจดัการน ้ า อุปสรรค ปัญหาท่ีเกิด

และการแกไ้ขภายในชุมชน-ภายนอกชุมชน และปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จของบา้นบางกะม่า มีดงัน้ี 
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1) ผลการด าเนินงาน มีการปรับปรุง ซ่อมแซม ดูแลรักษาฝายน ้ าล้นปีละคร้ัง 
โดยความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน 

  2) ผลการเปล่ียนแปลงจากการจัดการน า้  ฝายกั้นน ้ าท าให้สภาพความเป็นอยู่
ของชาวบา้นดีข้ึน ปัจจุบนัมีความสะดวกในการใชน้ ้ามากข้ึน และน ้าสะอาดข้ึน  มีบ่อพกัน ้าใส่คลอรีน 
ใชน้ ้าซกัลา้งอุปโภคสะดวกข้ึน มีครบทุกบา้น ซ่ึงท่ีบา้นโป่งกระทิงเป็นแหล่งน ้ าหลกั ส่วนดา้นบน ม.
1, 9, 12 เป็นฝายท่ีผูใ้หญ่บา้นจดัการ   

   เกิดการแก้ไขปัญหาด้านการขาดแคลนน ้ าในฤดูแล้ง ปัญหาขาดน ้ าของ
ชุมชนจึงลดลง เกิดพลงัชุมชน คนในชุมชนเห็นความส าคญัลงมือปฏิบติัด้วยตนเอง  ชาวบา้นเห็น
คุณค่าและประโยชน์ของน ้า จากการไดใ้ชน้ ้าจึงลดการรุกล ้าล าน ้า 

  3) อุปสรรค ปัญหาท่ีเกิดและการแก้ไขภายในชุมชน  
-  ความสะอาดของน ้ าเปล่ียนไป ความมัน่ใจในความสะอาดของแหล่งน ้ า

นอ้ยลง 
- มีวชัพืชจ านวนมากในแม่น ้ าล าคลอง  สภาพนิเวศเส่ือมลง ผกัลดลง สัตวน์ ้ า

ลดลงชาวบา้นหาอยูห่ากินไดย้ากกวา่เดิม  
- น ้าส าหรับบริโภคตอ้งซ้ือน ้าด่ืม และด่ืมน ้าฝน 
- กรณีน ้ าไม่ไหลเพราะท่อส่งน ้ าแตก การซ่อมแซมล่าช้าไม่ทราบสาเหตุ

เน่ืองจากบางคนเห็นแลว้ไม่กลา้แจง้เน่ืองจากกลวัความผดิ 
- การขาดจิตส านึกในการใชน้ ้าอยา่งรู้คุณค่า 
- ยงัไม่มีฐานขอ้มูลดา้นปัญหาคุณภาพน ้า 
- สภาพพื้นท่ีเป็นป่าบกมีหินหนาแน่น ไม่เอ้ืออ านวยในการปรับพื้นท่ีเพื่อขดุบ่อ  
- วฒันธรรมการดูแลป่าของชาวกะเหร่ียงบางอยา่งเร่ิมหายไป เช่น วฒันธรรม

การดูแลป่าโดย 1 คนดูแล 1 ตน้ ค่อยๆ หายไปเพราะการคลอดเปล่ียนไปจากเดิมคลอดในชุมชน แต่
ปัจจุบนัไปคลอดท่ีโรงพยาบาล 

- กรณีค่าการเก็บค่าน ้ าของกลุ่มบ้านโป่งกระทิงมีปัญหาเร่ืองต้นทุนสูง
เน่ืองจากระบบการส่งน ้าใชเ้คร่ืองสูบน ้ าตอ้งจ่ายค่าไฟฟ้าท่ีสูง จึงคิดค่าน ้ าลูกบาศก์เมตรละ 6 บาท ซ่ึง
เก็บในราคาน้ีท าใหเ้ป็นหน้ีติดลบ แต่ชุมชนแกปั้ญหาโดยน าเงินจากส่วนอ่ืนๆ ท่ีไดจ้ากกิจกรรมต่างๆ 
ในชุมชนมาหกัลบ 

  4) อุปสรรค ปัญหาท่ีเกิดและการแก้ไขภายนอกชุมชน  
- เจา้หนา้ท่ีบางส่วนขาดความเขา้ใจสภาพนิเวศท่ีมีความคดเค้ียว ต้ืนลึก 
- มีโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน ้าเสียลงคลอง 
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- ความขดัแยง้ในเขตพื้นท่ีป่า ชาวบา้นไม่ทราบวา่เป็นเขตป่าไม ้เจา้หนา้ท่ีป่า

ไมแ้จง้ใหชุ้มชนทราบภายหลงั 
  5) ปัจจัยต่อความส าเร็จ  

  - ด้านชุมชน/สังคม  ชุมชนตน้น ้ามีสภาพป่าไมแ้วดลอ้มท่ีอุดมสมบูรณ์  การ
ท ากิจกรรมดูแลรักษาป่าตน้น ้า การบวชป่า การท าฝายชะลอน ้า  มีกลุ่ม องคก์ร เครือข่าย ในการดูแล
รักษาป่าตน้น ้า เช่น ส านกัสงฆใ์นป่า วดัป่า วฒันธรรมชุมชน ความเช่ือของชุมชนท าใหด้ ารงรักษา
ธรรมชาติไว ้การศึกษาวฒันธรรมเดิมของทอ้งถ่ิน เช่น การเป่าแคน  ชุมชนใหค้วามร่วมมือ และ
ชุมชนมีทีมงานท่ีเขม้แขง็  คนในชุมชนมีความพร้อมในการท าโครงการต่างๆ  

  - ด้านองค์กรหรือหน่วยงาน  บา้น-วดั-โรงเรียน และหน่วยงาน มีการ
ถ่ายทอดความรู้สร้างจิตส านึกในการอนุรักษป่์าตน้น ้า/ป่าไม ้ หน่วยงานราชการใหก้ารสนบัสนุนการ
จดัการน ้า  และหน่วยงานท่ีรับผดิชอบมีการประชุมช้ีแจงก่อนการท าฝาย  

  4.6.2 ชุมชนพืน้ทีร่าบ: บ้านสะพานด า ต าบลวัดแก้ว อ าเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี    
  ผลการด าเนินงาน ผลการเปล่ียนแปลงจากการจดัการน ้า อุปสรรคปัญหาท่ีเกิด

และการแกไ้ขภายในชุมชน-ภายนอกชุมชน และปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จของบา้นสะพานด า มีดงัน้ี 
  1) ผลการด าเนินงาน 

- การจดัการน ้าท่ีผา่นมาของชุมชนมีการประชาคมร่วมในการใชน้ ้า และการ
จดัการน ้าของชุมชนมีการประชาสัมพนัธ์เสียงตามสาย 

- ชุมชนสามารถเป็นศูนยเ์รียนรู้ท่ีทางนกัศึกษามาดูงานเก่ียวกบัการบ าบดัน ้า
เสีย โดยใชชี้วภาพ EM ซ่ึงน ้าเสียท่ีเกิดจากตน้น ้า จากข้ีหมู ซ่ึงจะมีปัญหาช่วงฝนตก 

- ระบบการกระจายน ้าของชุมชนค่อนขา้งมีประสิทธิภาพ สามารถกระจายน ้า
ไดทุ้กแปลง ในการขดุคลองเลาะตามพื้นท่ี โดยช่วยกนัออกแรงรวมกลุ่มกนัลอกคลองร่วมกนั และ
บางคร้ังทางทอ้งถ่ินเขา้มาช่วยในการขดุลอกคูคลอง 

- การป้องกนัน ้าท่วม ผูใ้หญ่บา้นยงัเป็นบทบาทหลกัในการแกปั้ญหาเก่ียวกบั
การจดัการน ้าท่วมลน้ ซ่ึงมีแนวคิดง่ายๆ ตามหลกัธรรมชาติ โดยไม่ปิดกั้นทางน ้า น ้าก็จะไม่ท่วม 
ประกอบกบัการติดตามข่าวสถานการณ์ 

  2) การเปล่ียนแปลงจากการจัดการน า้ 
- การเปิดน ้ามีระบบระเบียบมากข้ึน  ปัญหาเร่ืองการเปิดปิดประตูน ้ า ท าให้น ้ า

ไม่พอใช ้ขาดน ้ าในบางช่วง ท่ีผา่นมาไดเ้กิดการปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงทางชุมชนไดมี้การร้องเรียนไปยงั
กรมชลประทาน 

- ชุมชนเกิดการวางแผนการจดัการเพื่อป้องกนัน ้าท่วมขงั 



 

 

77 
 
- ชุมชนบ้านสะพานด าสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับชุมชนอ่ืนๆ ได้ ใน

ประเด็นการใหค้วามร่วมมือของสมาชิกในชุมชน การเป็นจิตอาสา และการด าเนินการกลุ่ม 
  3) อุปสรรค ปัญหาท่ีเกิดและการแก้ไขภายในชุมชน  

- ปัญหาน ้ าท่วมลน้ ช่วงปี พ.ศ.2538 ในบางพื้นท่ี เช่น น ้ าท่วมลน้ท่ีบา้นไร่ 
ปัญหามีเฉพาะช่วงคลองรกจะเกิดน ้าลน้คลองบริเวณท่ีเป็นตน้น ้า ซ่ึงแกปั้ญหาโดยยกคนัดินใหสู้งข้ึน 

- ปัญหาน ้ าไม่สะอาดเน่ืองจากมูลหมูในช่วงหน้าฝน แต่ระยะหลงัปัญหาลด
นอ้ยลงเน่ืองจากวดัหา้มเล้ียงหมูใกลว้ดั  

- คูคลองค่อยๆ หายไป เน่ืองจากมีการปรับพื้นท่ี ในระยะยาวอาจจะเกิด
ปัญหาน ้าท่วมลน้เน่ืองจากน ้าไม่มีท่ีอยู ่เพราะคูคลองท่ีรองรับน ้าลดลง 

  4) อุปสรรคปัญหาท่ีเกิดและการแก้ไขภายนอกชุมชน  
  - ปัญหาขาดน ้า จากการบริหารจดัการน ้าของชลประทาน ไดมี้การแกไ้ขโดย

การเปิดปิดน ้าโดยปรับเป็นปิด 7 วนั จากเดิมปิด 15 วนั โดยทางชุมชนไดร้้องเรียนช้ีแจง้ปัญหาการขาด
น ้าท่ีเกิดข้ึนไปยงั ผูอ้  านวยการโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก   

- สาเหตุน ้ าท่วมลน้ส่วนหน่ึงข้ึนอยู่กบัเข่ือน หากเข่ือนแตกหรือการจดัการ
ประตูน ้าเข่ือนไม่ดีก็จะเป็นตน้เหตุของปัญหาน ้าท่วมลน้ 

  5) ปัจจัยต่อความส าเร็จ  
  - ด้านชุมชน ความร่วมมือของคนในชุมชน   มีการจดัตั้งคณะบริหารจดัการ

น ้า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า JMC ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการตนเอง 
  - ด้านหน่วยงาน/องค์กร  อปท. มีส่วนร่วมในการจดัการ 

  4.6.3 สรุปผลการด าเนินงาน ผลการเปลี่ยนแปลงจากการจัดการน ้าของชุมชน 
อุปสรรค ปัญหาทีเ่กดิและการแก้ไข ปัจจัยทีเ่อ้ือต่อความส าเร็จ 

  ชุมชนพืน้ทีสู่ง  บา้นบางกะม่า โดยผลการด าเนินงานและผลการเปล่ียนแปลง
จากการจดัการน ้า ไดแ้บ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบับุคคล  น ้าเพียงพอต่อการอุปโภคและการเกษตร 
ไม่ขาดน ้า สภาพความเป็นอยูข่องชาวบา้นดีข้ึน ไดรั้บความสะดวกในการใชน้ ้ามากข้ึน น ้าสะอาดข้ึน  
มีฝายกั้นน ้า มีบ่อพกัน ้า ชาวบา้นเห็นคุณค่าและประโยชน์ของน ้า จากการไดใ้ชน้ ้าจึงลดการรุกล ้าล า
น ้า  ระดบัชุมชน  เกิดการแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้า และเกิดความร่วมมือของชุมชน ชาวบา้นร่วมกนั
ปรับปรุงซ่อมแซมดูแลรักษาฝายน ้าลน้ปีละคร้ัง  ปัญหาขาดน ้าในฤดูแลง้ของชุมชนลดลง เกิดพลงั
ชุมชน คนในชุมชนเห็นความส าคญั ลงมือปฏิบติัดว้ยตนเอง อุปสรรคภายใน ความสะอาดของน ้า
ลดลงไม่มัน่ใจในความสะอาดของแหล่งน ้า ตอ้งซ้ือน ้าด่ืม ด่ืมน ้าฝน ล าคลองมีวชัพืช สภาพนิเวศเส่ือม 
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ลง ขาดฐานขอ้มูลดา้นปัญหาคุณภาพน ้า  สภาพพื้นท่ีบางจุดไม่เอ้ือในการขุดบ่อ ท่อส่งน ้าช ารุด การ
ซ่อมแซมล่าชา้  ระบบการส่งน ้ามีตน้ทุนสูงใชเ้คร่ืองสูบน ้าจ่ายค่าไฟฟ้าสูง ขาดจิตส านึกในการใชน้ ้า
อยา่งรู้คุณค่า วฒันธรรมการดูแลป่าของชาวกะเหร่ียงบางอยา่งเร่ิมหายไป  อุปสรรคภายนอก   

เจา้หนา้ท่ีบางส่วนขาดความเขา้ใจสภาพนิเวศของล าคลอง  ความขดัแยง้ในเขตพื้นท่ีป่า 
ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จ ดา้นชุมชน/สังคม ชุมชนตน้น ้ามีสภาพป่าไมแ้วดลอ้มท่ีอุดมสมบูรณ์  การ
ท ากิจกรรมดูแลรักษาป่าตน้น ้า การบวชป่า การท าฝายชะลอน ้า  มีกลุ่ม องคก์ร เครือข่าย ในการดูแล
รักษาป่าตน้น ้า เช่น วดัป่า วฒันธรรมความเช่ือของชุมชนในการดูแลรักษาธรรมชาติ และการศึกษา
วฒันธรรมเดิมของทอ้งถ่ิน ความร่วมมือของชุมชน ชุมชนมีทีมงานท่ีเขม้แขง็ คนในชุมชนมีความ
พร้อมในการท าโครงการต่างๆ  ดา้นองคก์ร/หน่วยงาน  หน่วยงานราชการใหก้ารสนบัสนุน และ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบมีการประชุมช้ีแจงก่อนการท าฝาย  บา้น วดั โรงเรียน และหน่วยงานมีการ
ถ่ายทอดความรู้สร้างจิตส านึกในการอนุรักษป่์าตน้น ้า/ป่าไม ้  

ชุมชนพืน้ทีร่าบ  บา้นสะพานด า โดยผลการด าเนินงานและผลการเปล่ียนแปลงจากการ
จดัการน ้ า ไดแ้บ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบับุคคล สามารถกระจายน ้ าไดทุ้กแปลง ในการขุดคลอง
เลาะตามพื้นท่ี  ระดบัชุมชน มีการประชาคมร่วมในขอ้ตกลงการใชน้ ้ า และมีการประชาสัมพนัธ์เสียง
ตามสาย การเปิดปิดประตูระบายน ้ ามีระบบระเบียบมากข้ึน ชุมชนเกิดการวางแผนการจดัการเพื่อ
ป้องกนัน ้าท่วมขงั สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบัชุมชนอ่ืนๆ ได ้ในประเด็นการให้ความร่วมมือของ
สมาชิกในชุมชน การเป็นจิตอาสา และการด าเนินการกลุ่ม และการบ าบดัน ้ าเสียดว้ยน ้ าหมกัชีวภาพ
อุปสรรคภายใน ล าคลองรกท าให้เกิดน ้ าลน้คลองบริเวณท่ีเป็นตน้น ้ า ซ่ึงแกปั้ญหาโดยยกคนัดินให้
สูงข้ึน  น ้ าไม่สะอาดเน่ืองจากมูลหมูช่วงหนา้ฝน แต่ระยะหลงัปัญหาลดลงเน่ืองจากวดัห้ามเล้ียงหมู
ใกลว้ดั   คูคลองบางส่วนหายไป เน่ืองจากการปรับพื้นท่ี ในระยะยาวอาจจะเกิดปัญหาน ้ าท่วมลน้  
อุปสรรคภายนอก  ปัญหาขาดน ้า จากการบริหารจดัการน ้าของชลประทาน มีการแกไ้ขโดยการเปิดปิด
น ้าโดยปรับเป็นปิด 7 วนั จากเดิมปิด 15 วนั  สาเหตุน ้าท่วมลน้ส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัเข่ือน หากเข่ือนแตก
หรือการจดัการประตูน ้ าเข่ือนไม่ดีก็จะเป็นตน้เหตุของปัญหาน ้ าท่วมลน้  ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จ 
ในดา้นชุมชน/สังคม มีความร่วมมือของคนในชุมชน   มีการจดัตั้งคณะบริหารจดัการน ้ า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
JMC   ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการตนเอง  ดา้นหน่วยงาน/องคก์ร มี อปท. เขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการ   
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สรุปเปรียบเทยีบผลการด าเนินงาน ผล การเปลี่ยนแปลงจากการจัดการน ้าของชุมชน 

อุปสรรค ปัญหาที่เกิดและการแก้ไข ปัจจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จ ของกรณีศึกษาในชุมชนพืน้ที่สูงและ
ชุมชนพืน้ทีร่าบ ดังนี ้

ชุมชนพืน้ทีสู่ง
บ้านบางกะม่า

ชุมชนพืน้ทีร่าบ
บ้านสะพานด า

ผลการด าเนินงานและผลการเปลีย่นแปลง
ระดบับุคคล  น ้าเพียงพอต่อการอุปโภคและการเกษตร 
น ้าสะอาดใชส้ะดวก ความเป็นอยูดี่ข้ึนการรุกล ้าล าน ้าลดลง
ระดบัชุมชน เกิดการแกไ้ขปัญหา การขาดน ้าในฤดูแลง้
ลดลง เกิดความร่วมมือ ช่วยกนัปรับปรุงซ่อมแซมฝาย คน
ในชุมชนเห็นความส าคญั ลงมือปฏิบติัดว้ยตนเอง

อุปสรรคปัญหาทีเ่กดิและการแก้ไข
อุปสรรคภายใน: ไม่มัน่ใจในความสะอาดของแหล่งน ้า 
ตอ้งซ้ือน ้าด่ืมด่ืมน ้าฝน ระบบนิเวศเส่ือมลง ขาดฐานขอ้มูล

ผลการด าเนินงาน ผลการเปลีย่นแปลง
ระดบับุคคล สามารถกระจายน ้าไดทุ้กแปลง น ้าเพียงพอ
ต่อการเกษตร 
ระดบัชุมชน มีการประชาสมัพนัธ์ มีการประชาคมการใช้
น ้า การเปิดปิดประตูระบายน ้ามีระบบมากข้ึน ชุมชนเกิด
การวาง เป็นแหล่งเรียนรู้หลายประเด็น เช่น ประเด็นความ
ร่วมมือ การด าเนินการกลุ่ม

อุปสรรคปัญหาทีเ่กดิและการแก้ไข
อุปสรรคภายใน น ้าลน้คลองบริเวณท่ีเป็นตน้น ้า แกไ้ข  

ปัญหาคุณภาพน ้ า ท่อน ้าช ารุดซ่อมแซมล่าช้า ระบบส่งน ้า
จา่ยค่าไฟสูง ขาดจิตส านึก วฒันธรรมการดูแลป่าเร่ิมหาย
อุปสรรคภายนอก: เจา้หน้าท่ีบางส่วนขาดความเข้าใจ
สภาพนิเวศล าคลอง ความขดัแยง้เขตพ้ืนท่ีป่ากบัเจา้หน้าท่ี
ป่าไม้

ปัจจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จ
ด้านชุมชน/สังคม สภาพป่าต้นน ้ าสมบูรณ์ มีกลุม่องค์กร
เครือข่ายอนุรักษ์ ท ากิจกรรมต่อเน่ือง เช่น ดูแลป่าต้นน ้ า 
บวชป่า ท าฝายชะลอน ้า วฒันธรรมความเช่ือในการดูแลป่า
ความร่วมมือของชุมชน ทีมงานเข้มแข็ง คนในชุมชนมี
ความพร้อม
ด้านองค์กร/หน่วยงาน  หน่วยงานภาครัฐให้การ
สนบัสนุน มีการประชุมช้ีแจงก่อนการท าฝาย  บ้าน วดั 
โรงเรียน หน่วยงานมีการสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ป่าไม้

 

โดยยกคนัดินให้สูงข้ึน คูคลองบางส่วนหายไปจากการ
ปรับพ้ืนท่ีระยะยาวอาจเกิดปัญหาน ้าท่วมลน้
อุปสรรคภายนอก  ปัญหาขาดน ้าจากการบริหารจดัการ
น ้าของชลประทาน มีการแก้ไขระบบการเปิดปิดน ้า และ
สาเหตุน ้าท่วมลน้ส่วนหน่ึงข้ึนกบัเข่ือน 

ปัจจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จ
ด้านชุมชน/สังคม มีความร่วมมือของคนในชุมชน  มี
การจดัตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการน ้า กลุม่ผูใ้ช้น ้า JMC 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการตนเอง
 ด้านหน่วยงาน/องค์กร มี อปท. เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จดัการ

 
 

ภาพท่ี 4.23  เปรียบเทียบผลการด าเนินงาน ผลการเปล่ียนแปลงจากการจดัการน ้าของชุมชน อุปสรรค 
ปัญหาท่ีเกิดและการแกไ้ข ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จ ของกรณีศึกษา 2 พื้นท่ี 



 

 

80 
4.7  ข้อคิดบทเรียนทีไ่ด้จากกรณศึีกษา   

  4.7.1 ชุมชนพืน้ทีสู่ง: บ้านบางกะม่า ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี 
   ขอ้คิดบทเรียนท่ีไดจ้ากกรณีศึกษา มีดงัน้ี   

  1) ได้เรียนรู้ระบบการบริหารจัดการน า้แบบผสมผสาน เช่น การจดัการน ้าท่ีดี
และย ัง่ยนืตอ้งร่วมมือกนัระหวา่ง ชุมชน  แกนน า  ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น โดยเขา้ท่ีประชุมเป็นมติขอ้ตกลงร่วมกนัใน
ท่ีประชุม  การจดัการน ้าตอ้งต่อเน่ืองและเช่ือมโยง ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบติัการ และการแกไ้ข
ปัญหา  การน าแนวคิดของในหลวงมาปรับใชห้รือน ามาปรับเป็นยทุธศาสตร์แนวคิดการจดัการน ้ามา
ใชใ้นพื้นท่ี  นอกจากน้ีมีการรับฟังปัญหาในพื้นท่ีเพื่อการแกไ้ขปัญหาและการก าหนดนโยบายท่ีตรง
กบัสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชน  การเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดบ้ริหารจดัการตวัเอง 

  2) ได้เรียนรู้รูปแบบการจัดการน า้ที่เหมาะสมของชุมชน  เขตดา้นบนของพื้นท่ี
ตน้น ้า ควรท าฝายก่ึงถาวร หรือฝายขนาดเล็กท่ีจะมีประโยชน์หลายดา้น เช่น เป็นแนวกนัไฟเปียก และ
ช่วยส่งเสริมอาชีพ เป็นตน้   ไดเ้รียนรู้กิจกรรมการท าฝายท่ีผา่นมา การท าฝายตอ้งท าทุกปี และจะตอ้ง
ท าในช่วงฤดูแลง้ หลงัจากหมดฝน น ้าไม่หลาก เพื่อการชะลอน ้า ป้องกนัฝาย เม่ือน ้ามาฝายจะไม่พงั   
การเก็บน ้าไวใ้ช ้อาจท าไดห้ลายวธีิ เช่น ท าฝายน ้าลน้ หรือการขดุสระส าหรับเก็บน ้าและการสร้างฝาย
ชะลอน ้าเป็นช่วงๆ เพื่อเก็บน ้ าไวใ้ชแ้ละเป็นแนวกนัไปป่า  การกระจายน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ ตอ้ง
วางระบบท่อระบบส่งน ้าใหท้ัว่ถึงทุกหมู่บา้น  อยา่งไรก็ตามชุมชนมีแผนท่ีจะใชพ้ลงังานทดแทนใน
การจดัการน ้า เช่น การใชพ้ลงังานโซลาเซล หรือพลงังานน ้า พลงังานกงัหนั เพื่อสูบน ้าแทนการใช้
มอเตอร์ประหยดัค่าไฟฟ้า 

  3) บทเรียนการใช้ภูมิปัญญา และความเช่ือในการจัดการน ้าของชุมชน  การท า
บ่อน ้าโดยอาศยัภูมิปัญญาดั้งเดิม ขดุบ่อให้น ้าซึมข้ึนมาจากดินจะไดน้ ้าท่ีใสสะอาดน ามาใชไ้ด ้ การใช้
ภูมิปัญญาความเช่ือในการดูแลป่า สายน ้า ธรรมชาติ ท่ีมีการปฏิบติัสืบต่อกนัมา  การเคารพตน้ไม ้เป็น
การใหค้วามส าคญักบัธรรมชาติ ซ่ึงความเช่ือประเพณีดั้งเดิมช่วยใหค้นในชุมชนรักษาส่ิงแวดลอ้มและ
ธรรมชาติ บรรพบุรุษใชค้วามเช่ือเป็นกุศโลบายในการปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

  4) เกดิการสืบสานระบบการบริหารจัดการน า้ของชุมชน   กลุ่มเยาวชนมีการ
ถ่ายทอดเป็นรุ่นต่อรุ่น  มีกลุ่มแกนน า มีนกัปฏิบติั มีปราชญช์าวบา้นดา้นการจดัการน ้าของชุมชน 
เผยแพร่แนวคิดไปสู่กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนในการจดัการน ้า เช่น การท าบ่อน ้าซึม แทนบ่อน ้าขุดท่ี
เป็นน ้าขุ่น 

  5) เกดิการเรียนรู้ปัญหาและตระหนักถึงความส าคัญของน ้า  ปัญหาน ้าท่วม 
สาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากปัญหาการจดัการน ้า และเกิดภยัจากมนุษยม์ากกวา่ธรรมชาติ  ปัญหาดา้น 
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คุณภาพน ้า ตอ้งแกไ้ขเร่ืองสารเคมีจากภาคเกษตร ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของน ้า น ้ า

เป็นปัจจยัหลกัในการพฒันา ถา้น ้าดีคุณภาพชีวติก็จะดี 
  4.7.2 ชุมชนพืน้ทีร่าบ: บ้านสะพานด า ต าบลวัดแก้ว อ าเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี    

   จากกรณีศึกษามีขอ้คิดบทเรียนท่ีได ้ดงัน้ี   
  1) ได้เรียนรู้ระบบการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการจัดการน า้ ไดเ้รียนรู้ถึง

ระบบการป้องการน ้าท่วมลน้ในเขตชลประทาน การสร้างประตูระบายน ้าตอ้งมีมากพอกบัปริมาณน ้า 
หรือใหมี้ประตูระบายน ้าทุกปากแม่น ้าสายหลกัทุกสาย เพื่อการระบายน ้าท่ีรวดเร็ว  ไดเ้รียนรู้ระบบ
การกระจายน ้าเพื่อการเกษตร ตอ้งสร้างระบบวางท่อไปยงัพื้นท่ีเกษตรและชุมชน ซ่ึงควบคุมง่ายกวา่
ระบบธรรมชาติ  ระบบการส่งน ้า การผนัน ้า ตอ้งเช่ือมโยงการส่งน ้า ผนัน ้าจากเข่ือนต่างๆ ทัว่ประเทศ 
เช่ือมปิง วงั ยม น่าน 

  2) ความร่วมมือของชุมชนและหน่วยงานภาคีในการบริหารจัดการน า้  
หน่วยงานชลประทานตอ้งเขา้ไปคุยกบัเกษตรกรเพื่อรับทราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริง  ช่องทางในการ
ส่ือสารระหวา่งชุมชนกบัชุมชน และระหวา่งชุมชนกบัรัฐ มีความส าคญัต่อการบริหารจดัการน ้าอยา่ง
มีส่วนร่วม  ตอ้งมีเจา้ภาพในการจดัการน ้า และการแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้า ปัญหาความขดัแยง้ท่ี
ชดัเจน  หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งร่วมศึกษาแกไ้ขปัญหา
กบัชุมชนอยา่งจริงจงัและการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน โดยจดัตั้งตวัแทนทุกสาขาอาชีพทุก
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการน ้า และจดัท าเง่ือนไขกฎระเบียบการ
ใชน้ ้าร่วมกนั 

  3) การบริหารจัดการค่าน า้  สร้างระบบมิเตอร์ในการแบ่งจ่ายน ้าจากระบบท่อ 
เพื่อสะดวกต่อการเก็บค่าน ้าตามปริมาณการใชน้ ้าของแต่ละครัวเรือน 
  4.7.3  สรุปข้อคิดบทเรียนทีไ่ด้จากกรณศึีกษา 

  ชุมชนพืน้ทีสู่ง ขอ้คิดบทเรียนท่ีไดจ้ากกรณีศึกษาบา้นบางกะม่า ไดแ้ก่ 1.เรียนรู้
ระบบการบริหารจดัการน ้าแบบผสมผสาน  ความร่วมมือระหวา่ง ชุมชน  แกนน า  ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมพฒันาหมู่บา้น การจดัการน ้าท่ี
ต่อเน่ืองและเช่ือมโยง ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบติัการ และการแกไ้ขปัญหา   การน าแนวคิดของใน
หลวงมาปรับใช ้ การรับฟังปัญหาในพื้นท่ีเพื่อการแกไ้ขปัญหาและการก าหนดนโยบาย  2.เรียนรู้
รูปแบบการจดัการน ้าท่ีเหมาะสมของชุมชน ท าฝายก่ึงถาวรดา้นบนของพื้นท่ีตน้น ้า ซ่ึงคงทนเพื่อกกั
เก็บน ้าและเป็นแนวกนัไฟ ไดเ้รียนรู้ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการท าฝาย ซ่ึงตอ้งท าในช่วงฤดูแลง้ เรียนรู้
วธีิการเก็บน ้าไวใ้ช ้เช่น ท าฝายน ้าลน้ การขดุสระ การสร้างฝายชะลอน ้าเป็นช่วงๆ การกระจายน ้าอยา่ง
มีประสิทธิภาพ โดยการวางระบบท่อระบบส่งน ้าใหท้ัว่ถึงทุกหมู่บา้น 3.บทเรียนการใชภู้มิปัญญา 
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  ความเช่ือในการจดัการน ้าของชุมชน เช่น การขดุบ่อน ้าซบั การใชภู้มิปัญญา

ความเช่ือในการดูแลทรัพยากร การเคารพตน้ไม ้ซ่ึงบรรพบุรุษใชค้วามเช่ือในการปกป้องรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  4.เกิดการสืบสานระบบการบริหารจดัการน ้าของชุมชน กลุ่มเยาวชนมีการ
ถ่ายทอดเป็นรุ่นต่อรุ่น มีกลุ่มแกนน า มีนกัปฏิบติั มีปราชญช์าวบา้นดา้นการจดัการน ้าของชุมชน 
เผยแพร่แนวคิดไปสู่กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนในการจดัการน ้า เช่น การท าบ่อน ้าซึม แทนบ่อน ้าขุดท่ี
เป็นน ้าขุ่น  5.เกิดการเรียนรู้ปัญหาและตระหนกัถึงความส าคญัของน ้า  ปัญหาน ้าท่วม สาเหตุส่วนหน่ึง
เกิดจากปัญหาการจดัการน ้า และเกิดภยัจากมนุษยม์ากกวา่ธรรมชาติ  ปัญหาดา้นคุณภาพน ้า ตอ้งแกไ้ข
เร่ืองสารเคมีจากภาคเกษตร ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของน ้า  

   ชุมชนพืน้ทีร่าบ  ขอ้คิดบทเรียนท่ีไดจ้ากกรณีศึกษาของบา้นสะพานด า ไดแ้ก่ 1.
เรียนรู้ระบบการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้ า  ไดเ้รียนรู้ถึงระบบการป้องการน ้าท่วมลน้
ในเขตชลประทาน การสร้างประตูระบายน ้าตอ้งมีมากพอกบัปริมาณน ้า หรือใหมี้ประตูระบายน ้าทุก
ปากแม่น ้าสายหลกัทุกสาย เพื่อการระบายน ้าท่ีรวดเร็ว ไดเ้รียนรู้ระบบการส่งน ้าเพื่อการเกษตร ตอ้ง
สร้างระบบวางท่อไปยงัพื้นท่ีเกษตรและชุมชน ซ่ึงควบคุมง่ายกวา่ระบบธรรมชาติ ระบบการส่งน ้า 
การผนัน ้า ตอ้งเช่ือมโยงการส่งน ้า ผนัน ้าจากเข่ือนต่างๆ ทัว่ประเทศ  2.ความร่วมมือของชุมชนและ
หน่วยงานภาคีในการบริหารจดัการน ้า   หน่วยงานชลประทานตอ้งเขา้ไปคุยกบัเกษตรกรเพื่อรับทราบ
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ช่องทางในการส่ือสารระหวา่งชุมชนกบัชุมชน และระหวา่งชุมชนกบัรัฐ มี
ความส าคญัต่อการบริหารจดัการน ้าอยา่งมีส่วนร่วม  ตอ้งมีเจา้ภาพในการจดัการน ้า การแกไ้ขปัญหา
การจดัการน ้าท่ีชดัเจน  หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งร่วม
ศึกษาแกไ้ขปัญหากบัชุมชนอยา่งจริงจงัและการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน  3.การบริหาร
จดัการค่าน ้า  สร้างระบบมิเตอร์ในการแบ่งจ่ายน ้าจากระบบท่อ เพื่อสะดวกต่อการเก็บค่าน ้าตาม
ปริมาณการใชน้ ้าของแต่ละครัวเรือน   

 

   สรุปเปรียบเทยีบผลการด าเนินงาน ผลการเปลีย่นแปลงจากการจัดการน า้ของ
ชุมชน อุปสรรค ปัญหาทีเ่กดิและการแก้ไข ปัจจัยทีเ่อือ้ต่อความส าเร็จ ของกรณศึีกษาในชุมชนพืน้ที่
สูงและชุมชนพืน้ที่ราบ ดังนี้ 
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ชุมชนพืน้ทีสู่ง
บ้านบางกะม่า

ชุมชนพืน้ทีร่าบ
บ้านสะพานด า

ข้อคดิบทเรียนทีไ่ด้จากกรณศึีกษา
เรียนรู้ระบบการบริหารจดัการน ้าแบบผสมผสาน เช่น 
การจดัการน ้าท่ีต่อเน่ืองเช่ือมโยงตั้งแต่การวางแผน ปฏิบติั 
และแกไ้ขปัญหา
เรียนรู้รูปแบบการจดัการน ้าท่ีเหมาะสมของชุมชน เช่น
เกบ็น ้าไวใ้ชด้ว้ยการท าฝายน ้าลน้และเป็นแนวป้องกนัไฟป่า
บทเรียนการใชภู้มิปัญญาความเช่ือในการจดัการน ้า เช่น 
ภูมิปัญญาการขุดบ่อน ้าซบั ความเช่ือในการเคารพตน้ไม ้
เรียนรู้การสืบสานระบบการจดัการน ้าของชุมชน มีผูรู้้
ปราชญช์าวบา้นและนกัปฏิบติัและกลุ่มเยาวชน

ข้อคดิบทเรียนทีไ่ด้จากกรณศึีกษา
เรียนรู้ระบบการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการจดัการ
น ้า  เช่น ระบบการป้องการน ้าท่วมลน้ในเขตชลประทาน
ความร่วมมือของชุมชนและหน่วยงานภาคีในการจดัการ
น ้า  ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมศึกษาแกไ้ขปัญหา
ร่วมกบัชุมชนอยา่งจริงจงั
บทเรียนการจดัการค่าน ้า  สร้างระบบมิเตอร์ในการแบ่ง
จ่ายน ้าจากระบบท่อ เพื่อสะดวกต่อการเกบ็ค่าน ้าตาม
ปริมาณการใชน้ ้ าของแต่ละครัวเรือน

ปราชญช์าวบ้านและนกัปฏิบติัและกลุม่เยาวชน
เกิดการเรียนรู้ปัญหา การแก้ไข และตระหนกัถึง
ความส าคญัของน ้า   

 
ภาพท่ี 4.24  เปรียบเทียบขอ้คิดบทเรียนท่ีไดจ้ากกรณีศึกษา 2 พื้นท่ี 

 
 

จากผลการศึกษาดังที่กล่าวของทั้ง 2 พืน้ที ่สรุปเป็น “บางกะม่า Model” (พืน้ทีสู่ง) และ 
“สะพานด า Model” (พืน้ที่ราบ) ดังภาพ 
 



 
 

ภาพท่ี 4.25  ปัญหา รูปแบบ กลไก เคร่ืองมือ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัการน ้าแบบูรณาการ “บา้นบางกะม่า Model” 
 

 

ปัจจยัต่อความส าเร็จ 
- ดา้นชุมชน/สงัคม  
ป่าสมบูรณ์ มีกลุ่ม
องคก์รเครือข่ายอนุรักษ ์
ท ากิจกรรมต่อเน่ือง 
วฒันธรรมความเช่ือใน
การดูแลป่าความ
ร่วมมือของชุมชน 
ทีมงานเขม้แขง็ คนใน
ชุมชนมีความพร้อม 
- ดา้นองคก์ร/หน่วยงาน   
ภาครัฐสนบัสนุน    
มีการประชุมช้ีแจงก่อน
การท าฝาย  บา้น วดั 
โรงเรียน หน่วยงานมี
การสร้างจิตส านึกการ
อนุรักษป่์าไม ้
 

                            การขบัเคล่ือนการ 
      จดัการน ้าของชุมชน 
   

ระดบับุคคล  
น ้าเพียงพอต่อการอุปโภคและการเกษตร น ้าสะอาดใชส้ะดวก ความเป็นอยูดี่ข้ึนการ
รุกล ้าล าน ้ าลดลง 

ระดบัชุมชน  

เกิดการแกไ้ขปัญหา การขาดน ้าในฤดูแลง้ลดลง เกิดความร่วมมือ ช่วยกนัปรับปรุง
ซ่อมแซมฝาย คนในชุมชนเห็นความส าคญั ลงมือปฏิบติัดว้ยตนเอง 
 

สถานการณ์ 
และปัญหา 

บริบทชุมชน 

 ขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้     การกระจายน ้าไม่เพียงพอไม่ทัว่ถึง     น ้าไม่สะอาด 
 

 เป็นท่ีราบสูงสลบัหุบเขา    มีความอุดมสมบูรณ์   เป็นกลุ่มชนเผา่    ท าสวน ท าไร่    ติดเขตอุทยาน 
 

ผลการด าเนินงาน 

 

อุปสรรคภายนอกชุมชน 
- เจา้หนา้ท่ีบางส่วนขาด
ความเขา้ใจสภาพนิเวศล า
คลอง  
- ความขดัแยง้เขตพื้นท่ีป่า
กบัเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้

อุปสรรค 

ภายในชุมชน 

- ฝายชะลอน ้า 
- ประปาภูเขา บ่อบาดาล 
- บ่อพกัน ้า บ่อน ้ าซบั 
- ดูแลทรัพยากรดว้ยภมิู
ปัญญาประเพณี
วฒันธรรมความเช่ือ 

 

รูปแบบการจดัการ 

กลไกการจดัการ 
- ชุมชนรวมกลุ่มจดัการน ้า 
กิจกรรมรณรงค ์
- ฝ่ายปกครอง วดั วดั เยาวชน 
กลุ่ม รสทป. อาสาสมคัรพิทกัษป่์า 

 กฎระเบียบ / 
การใชป้ระโยชน ์
 - ใชน้ ้ าอุปโภคในครัวเรือน 

มีบ่อบาดาล ประปาหมู่บา้น 
ประปาภูเขา 

- กฎหมายไม่
เอ้ือต่อการ
อนุรักษฟ้ื์นฟ ู

 SCG  ศุภนิมิต ปตท. โรงเรียน
เบญจมราชูทิศ  อบต. อบจ.  ป่าไม ้

กรมทรัพยากรน ้าภาค 7 
หน่วยพฒันาเคล่ือนท่ี 
 กรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั กรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน 

หน่วยงานภาคี 

ไมม่ัน่ใจความสะอาดแหล่งน ้าตอ้งซ้ือน ้าด่ืมด่ืมน ้าฝน   ระบบนิเวศเส่ือม    ขาดฐานขอ้มูลปัญหาคุณภาพน ้า   ท่อน ้าช ารุดซ่อมแซมล่าชา้   ระบบส่งน ้าจ่ายค่าไฟสูง  
ขาดจิตส านึก     วฒันธรรมการดูแลป่าเร่ิมหาย 
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ภาพท่ี 4.26  ปัญหา รูปแบบ กลไก เคร่ืองมือ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัการน ้าแบบูรณาการ “บา้นสะพานด า Model” 
 

 

ปัจจยัต่อความส าเร็จ 
- ดา้นชุมชน/สงัคม  
มีความร่วมมือของคน
ในชุมชน   มีการจดัตั้ง
คณะกรรมการบริหาร
จดัการน ้า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
JMC   ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัการ
ตนเอง  
- ดา้นหน่วยงาน/องคก์ร  
มี อปท. เขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการ 
 

                            การขบัเคล่ือนการ 
      จดัการน ้าของชุมชน 
   

ระดบับุคคล  
สามารถกระจายน ้าไดทุ้กแปลง น ้าเพียงพอต่อการเกษตร 

ระดบัชุมชน  

การประชาสมัพนัธ์ มีการประชาคมการใชน้ ้ า การเปิดปิดประตูระบายน ้ามีระบบมาก
ข้ึน ชุมชนเกิดการวาง เป็นแหล่งเรียนรู้ในหลายประเด็น  

สถานการณ์ 
และปัญหา 

บริบทชุมชน 

ขาดน ้าช่วงเกบ็เก่ียวขา้ว น ้าไม่พอจากการเปิดปิดน ้าของชลประทาน   น ้าไม่สะอาด
ขาดการท าประตูน ้าพนงักนัน ้าท่ีเหมาะสม  ขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

 เป็นท่ีราบลุ่ม                                   ยา้ยมาจาก อ.ด าเนินสะดวก             อดีตท านา ปัจจุบนัเหลือชาวนา 1 คน  
 เปล่ียนมาท าสวน เล้ียงกุง้/ปลา        ท าวิสาหกิจส่งออกผลไม ้
 

ผลการด าเนินงาน 

 

อุปสรรคภายนอกชุมชน 
- ปัญหาขาดน ้าจากการ
จดัการน ้าของชลประทาน 
และสาเหตุน ้าท่วมลน้ส่วน
หน่ึงข้ึนกบัเข่ือน 

- ใชภู้มิปัญญาขุดลอกคลอง 
-  มีแผนชุมชน / แผน 
ปฏิบติัการ  

 

รูปแบบการจดัการ 

กฎระเบียบ / 
การใชป้ระโยชน ์
 

- พรบ.น ้าในการขุดลอก
คลองตามมาตรา 50  
- ชลประทานมีระเบียบ
การเปิด-ปิดน ้า    

- ชลประทานมีบทบาทการ
จดัการน ้า กระจายน ้า ส่งน ้า 
 
 

หน่วยงานภาคี 

 น ้าลน้คลองบริเวณท่ีเป็นตน้น ้า แกไ้ขโดยยกคนัดินใหสู้งข้ึน        คูคลองบางส่วนหายไปจากการปรับพื้นท่ีระยะยาวอาจเกิดปัญหาน ้าท่วมลน้ 
 

อุปสรรคภายในชุมชน 

 

- ท าประชาคม 
- เกบ็น ้ าไวใ้ชใ้นร่องสวน 
- บ าบดัน ้าเสียดว้ยการฟอก
น ้า  ใชน้ ้ าหมกัชีวภาพ 

 
 

กลไกการจดัการ 
กลุ่มบริหารจดัการน ้า JMC  
กองทุนแม่ของแผน่ดิน กลุ่ม
เศรษฐกิจพอเพยีง กลุ่ม อสม.  
กลุ่มออมทรัพย ์ศูนยถ่์ายทอด
เทคโนโลยีฯ ศนูยเ์รียนรู้ชุมชน
ตวัอยา่งระดบัจงัหวดั และกลุ่ม
ออมทรัพย ์

 - ขอ้ตกลงการดูแลคูคลอง   
- รณรงครั์กษาแหล่งน ้า   
- ใชน้ ้ าการเกษตร  

- จงัหวดัและกรม
ทรัพยากรน ้า มี
บทบาทดูแล
ทรัพยากร และการ
ดูแลปัญหาน ้าเสีย 
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5. ลกัษณะการจัดการทรัพยากรน า้แบบบูรณาการ 
 

 5.1 การจัดการทรัพยากรน า้แบบบูรณาการในมิติภูมิปัญญาท้องถิ่น กบันวตกรรมการ
จัดการน า้ 

  5.1.1 ชุมชนพืน้ทีสู่ง บ้านบางกะม่า 
  บา้นบางกะม่าเป็นชุมชนชาวกะเหร่ียง มีวถีิพึ่งพิงธรรมชาติ ใชห้ลกัประเพณี

วฒันธรรมความเช่ือและภูมิปัญญาในการปกปักรักษาการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและการจดัการ
ทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 

  “การเคารพโพโตกุ๊”  หรือ “การเคารพแม่คงคง” พิธีไหวแ้ม่คงคา แม่ธรณี แม่
โพสพ เพื่อแสดงความเคารพและระลึกถึงบุญคุณ น ้า ดิน และขา้ว และการขอขมาแม่น ้ าและป่า ใน
วนั 3 ค  ่าเดือน 6 ชาวบา้นน าอาหารคาวหวาน ไปรวมกนัท่ีตน้พญาสัตบรรณประจ าหมู่บา้น  

  “การดูแลต้นไม้ตัวแทนหมู่ตน” เป็นความเช่ือในการการดูแลรักษาตน้ไม ้ป่า
ไม ้ซ่ึงแต่ละหมู่บา้นมีตน้ไมท่ี้เป็นตวัแทนของหมู่ตน  มีค าสอนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติท่ี
ตอ้งเคารพ  

   “ไม่ท าไร่ริมน า้”  เพราะมีความเช่ือวา่หากไม่มีป่าน ้าจะไหลหลากหรือดินจะ
ทบัตาย  จะเพาะปลูกท าไร่โดยใชภู้มิปัญญาอิงธรรมชาติ การปลูกขา้วและพืชผกัชนิดอ่ืนร่วมกนั  
โดยการเลือกพืชท่ีปลูกตามสภาพพื้นท่ี นอกจากน้ียงัมีการใชภู้มิปัญญาความรู้ในการอยูก่บัสภาพ
บนพื้นท่ีสูง  และการท าไร่หมุนเวยีนพื้นท่ีปลูก เป็นการใชภู้มิปัญญาในการท าไร่ เพื่อการฟ้ืนตวั
ของดินและธรรมชาติ  

  “ฝายชะลอน า้แบบดั้งเดิม” เป็นการใชภู้มิปัญญาในการชะลอน ้ากกัเก็บน ้าไว้
ใช ้โดยใชไ้มไ้ผข่ดัแตะ ใชว้สัดุธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี นอกจากไมไ้ผแ่ลว้ยงัใชก้อ้นหินเรียงเป็น
แนวขวางล าน ้า การท าฝายชะลอน ้าเป็นประเพณีดั้งเดิมของชาวกะเหร่ียง ท่ีบรรพบุรุษไดส้อนให้
รู้จกัท าฝายชะลอน ้า เพื่อสร้างความอุดมสมบูรณ์ใหก้บัพื้นท่ีป่าตน้น ้า และปลูกไมย้นืตน้ตลอดริมล า
หว้ยเพื่อยดึเกาะตล่ิงไม่ใหน้ ้ากดัเซาะป้องกนัตล่ิงพงัทลาย  

  “กาลกัน า้” เป็นการท าบ่อพกัน ้า การกรองน ้า เน่ืองจากฝายเก็บน ้าหว้ย น ้าไม่
สะอาดในช่วงฝนตกน ้าหลาก น ้าขุ่น มีตะกอน ใชร้ะบบการกรองน ้าดว้ยวธีิกาลกัน ้า มีลกัษณะเป็น
บ่อโดยใชแ้รงคนขุดเป็นบ่อน ้าซบั ใชต้ะแกรงหุม้ปลายท่อ เป็นการกรองน ้าท าใหน้ ้าขุ่นนอ้ยลง 
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  5.1.2 ชุมชนพืน้ทีร่าบ บ้านสะพานด า 
  บา้นสะพานด า เป็นชุมชนพื้นท่ีราบ มีอาชีพท าเกษตรเป็นหลกั มีการจดัการ

น ้าในเขตชลประทาน โดยมีการจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ   
นวตักรรมการจดัการน ้า ไดแ้ก่ 

  “ล าปะโดง” หรือ “คูคลอง”  เป็นการขดุร่องน ้าในสวนของแต่ละครัวเรือน 
ขนาดล าปะโดง กวา้ง 10 ศอก  ในการรับน ้าจากการกระจายน ้าส่งน ้าของชลประทาน เพื่อเก็บน ้าไว้
ใชใ้นการเกษตร 

  “คันคูคลอง” การใชภู้มิปัญญาในการท าคนัคูคลองเพื่อป้องกนัน ้าท่วมลน้ 
โดยใชก้าบกลว้ยหรือตน้กลว้ยฝ่าซีกวางบนขอบคูคลองแลว้ใช้เลนโปะไวด้า้นบนกาบกลว้ย เม่ือ
เลนแหง้ท าใหเ้ลนเกาะติดไดดี้ สามารถป้องกนัน ้าท่วมลน้ได ้

  “ระบบฟอกน า้” เป็นระบบการฟอกน ้าก่อนผลกัน ้าเขา้ใชใ้นสวน เพื่อบ าบดั
น ้าเสียก่อนสูบเขา้สวนดว้ยการฟอกน ้า  โดยมีป๊ัมน ้าสูบเขา้-ออก มีบ่อกลางในการปล่อยน ้าลงสวน 
มีระบบน ้าการฟอกอากาศ เป็นภูมิปัญญาในการจดัการน ้า โดยมีท่อ 2 แถวใตน้ ้า 1 แถว มีทุกบา้น  
ใชร้ะบบเปิดท่อ  ท่อล่างเอาน ้ าออก ท่อบนสูบน ้าเขา้ 

  “บ าบัดน า้เสียด้วยน า้หมักชีวภาพ” โดยการใชน้ ้าหมกัชีวภาพเทลงล าคลอง 
บ่อกุง้ บ่อปลา น ้าไม่มีกล่ินเหมน็ น ้าเน่าเสียลดลง  ซ่ึงสูตรน ้าหมกัชีวภาพในการบ าบดัน ้าเสีย 
ประกอบดว้ย น ้าจุลินทรียจ์ากผลไม ้(เช้ือพอ่) น ้าจุลินทรียจ์ากผกัสด (เช้ือแม่) ขยายเช้ือจุลินทรีย์
โดยใชเ้ช้ือพ่อ และเช้ือแม่ผสมกนั แลว้น าไปขยายผล  สูตร อตัราส่วน 1:1:20  หวัเช้ือ 1 ลิตร(10 
ลิตร)  กากน ้าตาล 1  ลิตร(10 ลิตร) น ้า 20 ลิตร (200 ลิตร) ผสมในถงัน ้า 200 ลิตร คลุมดว้ยพลาสติก 
ทิ้งไวป้ระมาณ 7 วนั แลว้ใชน้ ้าจุลินทรียท่ี์ไดข้ยายผลต่อไปไดอี้ก ท าใหไ้ดเ้ช้ือจุลินทรียอี์ก 20 เท่า 
(จาก 200 ลิตร เป็น 4,000 ลิตร) น าไปใชบ้  าบดัน ้าเสีย ดบักล่ิน (1:50) น ้าจุลินทรีย ์1 ส่วน ผสมน ้า 
10-50 ส่วน  

  “ระบบเปิด-ปิดประตูน า้” เป็นการกระจายน ้าการส่งน ้า โดยใชว้ธีิการเปิด-ปิด
ประตูระบายน ้าท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการใชน้ ้าของชุมชน โดยจ านวนวนัท่ีเปิดประตูน ้าจะ
มากกวา่จ านวนวนัท่ีปิดประตูน ้า คือ เปิดประตูน ้า 15 วนั ปิดประตูน ้า 7 วนั 

  “ระบบการส่งน า้แบบหมุนเวียนสลบัคลองซอย” ระบบการส่งน ้าเขา้ร่องสวน 
โดยการเปิดปิดประตูน ้าหมุนเวยีนสลบัคลองซอย หมุนเวยีนน ้าทุก 7 วนั ซ่ึงชุมชนมีคลองรับน ้า 2 
ซอยหลกั จะท าการส่งน ้าหมุนเวยีนใหแ้ต่ละซอยอาทิตยเ์วน้อาทิตย ์ในอาทิตยแ์รกเปิดส่งน ้าใหซ้อย
ท่ี 1 ปิดส่งน ้าซอยท่ี 2 และอาทิตยท่ี์สองเปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 2 ปิดส่งน ้าใหซ้อยท่ี 1  ซ่ึงการดูแล
จดัการน ้าโดยคณะกรรมการจดัการชลประทาน(JMC) 
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  “การดูแลคลองโซน” เป็นการดูแลคลองโดยการแบ่งโซน โดยโซนบา้น
สะพานด ามีผูใ้หญ่บา้นเป็นหวัหนา้โซนมีสมาชิก 12 คน ซ่ึงจ านวนสมาชิกข้ึนอยูก่บัคลองซอย ดูแล
คนละคลอง มีการแบ่งโซนในการดูแลคูคลอง จ านวน 15 โซน โดยมีการเลือกประธาน JMC 
คณะกรรมการลุ่มน ้าแม่กลองประธานตอ้งเป็นกรรมการ JMC  

 5.2 การจัดการทรัพยากรน า้แบบบูรณาการในมิติ หน่วยงาน ภาคี และชุมชน 

  5.2.1 ชุมชนพืน้ทีสู่ง บ้านบางกะม่า 
  หน่วยงานภาคเอกชน สนบัสนุนการจดัการน ้าของชุมชนและกิจกรรมของ

ชุมชน ไดแ้ก่   บริษทั SCG  ใหก้ารสนบัสนุนวสัดุในการท าฝายชะลอน ้าแบบก่ึงถาวร แต่ 
สนบัสนุนไดเ้พียงระยะหน่ึงไม่ต่อเน่ือง  มูลนิธิศุภนิมิตร สนบัสนุนการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
และสนบัสนุนวสัดุการก่อสร้างฝายชะลอน ้าแบบก่ึงถาวร จ านวน จ านวน 2 แห่ง โดยใชแ้รงงานคน
ในชุมชนร่วมแรงร่วมใจกนัแบกหามวสัดุระยะทาง 800 เมตรข้ึนไปท าการก่อสร้าง  โรงเรียน
เบญจมราชูทิศ สร้างบ่อน ้า  และบริษทั ปตท. เขา้มาร่วมท ากิจกรรมกบัชุมชน 

  หน่วยงานภาครัฐ สนบัสนุนการจดัการน ้าและกิจกรรมของชุมชน ไดแ้ก่ 
ส านกังานป่าไม ้มีการอบรมการป้องกนัไฟป่าใหก้บัชาวบา้นในชุมชนและเด็กนกัเรียน ส านกังาน
ป่าไมอ้นุเคราะห์สถานท่ีประชุมชาวบา้น ใหใ้ชส้ถานท่ีเป็นท่ีพกัอุปกรณ์การท าฝาย สนบัสนุน
อุปกรณ์ท าฝาย และเจา้หนา้ท่ีป่าไมเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน  หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี นพค.15 
(ทหาร) สร้างประปาขนาดเล็กใหไ้ด ้30 หลงัคาเรือน  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) 
สนบัสนุนภาชนะเก็บน ้า  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินสนบัสนุนระบบประปา  และกรม
ทรัพยากรน ้าภาค 7  สนบัสนุนการจดัการน ้าของชุมชนในดา้นการใหค้วามรู้ และร่วมกิจกรรม
ชุมชน 

  ฝ่ายท้องถิ่น สนบัสนุนการจดัการน ้าและกิจกรรมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน โดย อบต. ตรวจสอบคุณภาพน ้า สนบัสนุนการจดัการประปาหมู่บา้น และมีแผน
ปรับปรุงระบบประปาใน 13 หมู่บา้น และอบต. ช่วยประสานทางจงัหวดัขอสนบัสนุนภาชนะเก็บ
น ้า  อบจ. สนบัสนุนภาชนะเก็บน ้า และมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าของชุมชน 

  กลุ่มองค์กรภายในชุมชน หนุนช่วยในการจดัการน ้าและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ไดแ้ก่  ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กรรมการ
ชุมชน วดัป่าโป่งกระทิง วดับางกะม่า  กลุ่ม รสทป.(โครงการราษฎรอาสาสมคัรพิทกัษป่์า) การปลูก
จิตส านึก ท ากิจกรรมปลูกตน้ไม ้ การป้องกนัรักษาป่า โดยใหร้าษฎรท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณป่าเป็นผูมี้
ส่วนร่วมในการดูแลป้องกนัรักษาป่า เขา้รับการฝึกจดัตั้งหลกัสูตร 4 วนั ท าพิธีสาบานตนไม่ตดัไม้
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ท าลายป่า และการฟ้ืนฟูสภาพป่าไม ้นอกจากน้ียงัมีกลุ่มอนุรักษ ์มีอาสาสมคัรพิทกัษป่์า และกลุ่ม
เยาวชน 

  5.2.2 ชุมชนพืน้ทีร่าบ บ้านสะพานด า 
  การจดัการน ้าของชุมชนบา้นสะพานด า เน่ืองจากอยูใ่นเขตชลประทาน 

ส านกังานชลประทาน จึงมีบทบาทหลกัในการจดัการน ้า การกระจายน ้า และการส่งน ้า เปิด-ปิด
ประตูน ้า มีการบริหารจดัการน ้าร่วมกบัชุมชน โดยมีคณะกรรมการจดัการชลประทาน(JMC) 
ชลประทานผลกัดนัใหมี้คนัคูน ้า เพื่อป้องกนัน ้าท่วมลน้ นอกจากน้ีมีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า มีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการน ้า โดยการคดัเลือกกนัเองในหวัหนา้กลุ่มหลายๆ กลุ่มเป็นประธานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  ส่วน
จงัหวดัและกรมทรัพยากรน ้า เขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลเร่ืองปัญหา
น ้าเสีย 

  กลุ่มองคก์รภายในชุมชน ไดแ้ก่ กองทุนแม่ของแผน่ดิน  กลุ่มเศรษฐกิจ
พอเพียง  กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐานชุมชน ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร
ประจ าต าบล  ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนตวัอยา่งระดบัจงัหวดั กลุ่มออมทรัพยบ์า้นสะพานด า   

 5.3 การจัดการทรัพยากรน า้แบบบูรณาการในมิติรูปแบบการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้
ประโยชน์ด้านต่างๆ  

  5.3.1 ชุมชนพืน้ทีสู่ง บ้านบางกะม่า 
  กิจกรรมท าแนวป้องกนัไฟป่า กิจกรรมปลูกป่า ปลูกตน้ไมริ้มคลอง กิจกรรม

บวชป่า กิจกรรมส ารวจป่า หาแหล่งน ้าใหม่เพื่อท าฝายชะลอน ้า กิจกรรมรณรงคเ์ก็บขยะท าความ
สะอาดแม่น ้าล าคลอง กิจกรรมเดินป่า ปลูกจิตส านึกส่ิงแวดลอ้ม  กิจกรรมท าฝาย ท าฝายหินเรียง 
ช่วยขยายพนัธ์ุไม ้กลว้ยไม ้รักษาพนัธ์ุไมใ้นป่า ส าหรับการซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบน ้าของชุมชน
มีกองทุนเพื่อซ่อมแซมระบบน ้าไดจ้ากการเก็บค่าน ้าประปา และไดจ้ากเงินกิจกรรมฟุตบอลของ
เยาวชน  

  การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้ าในการอุปโภคในครัวเรือน และใชเ้พื่อ
การเกษตร  

  5.3.2 ชุมชนพืน้ทีร่าบ บ้านสะพานด า 
  กิจกรรมอนุรักษแ์ม่น ้าล าคลอง ขดุลอกคูคลอง ท าความสะอาดก าจดัวชัพืชท่ี

ขวางทางน ้า กิจกรรมท าคนัดินเพื่อป้องกนัน ้าท่วมลน้ และกิจกรรมบ าบดัน ้าเสียดว้ยน ้าหมกัชีวภาพ 
ส าหรับครัวเรือนบ าบดัน ้าเสียดว้ยการฟอกน ้าก่อนผลกัน ้าเขา้ร่องสวน และใชน้ ้าหมกัชีวภาพ 

  การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้ า เพื่อการเกษตรเป็นหลกั และใชใ้นการอุปโภค
ในครัวเรือน 



90 
 

 5.4 การจัดการทรัพยากรน า้แบบบูรณาการในมิติการเรียนรู้การจัดการน า้ของชุมชน
กบัการปฏิบัติ 

  5.4.1 ชุมชนพืน้ทีสู่ง บ้านบางกะม่า 
  การเรียนรู้ระบบการจัดการน ้าแบบผสมผสาน ไดแ้ก่ การจดัการน ้าแบบมี

ส่วนร่วมระหวา่งชุมชน แกนน า  ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ฝ่ายทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น โดยเขา้ท่ีประชุมเป็นมติขอ้ตกลงร่วมกนั
ในท่ีประชุม การรับฟังปัญหาในพื้นท่ีเพื่อการแกไ้ขปัญหาและการก าหนดนโยบายท่ีตรงกบัสภาพ
ปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชน  การเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดบ้ริหารจดัการตวัเอง การจดัการน ้าตอ้ง
ต่อเน่ืองและเช่ือมโยง ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบติัการและการแกไ้ขปัญหา 

  การเรียนรู้รูปแบบการจัดการน า้ทีเ่หมาะสมของชุมชน  เขตดา้นบนของพื้นท่ี
ตน้น ้า ควรท าฝายก่ึงถาวร หรือฝายขนาดเล็กท่ีจะมีประโยชน์หลายดา้น เช่น เป็นแนวกนัไฟเปียก 
และช่วยส่งเสริมอาชีพใหก้บัชุมชน เป็นตน้ ไดเ้รียนรู้กิจกรรมการท าฝายแบบดั้งเดิมเป็นฝายท่ีท า
จากวสัดุธรรมชาติมีการช ารุดตอ้งมีการท าฝายและซ่อมแซม ประกอบกบัเป็นประเพณีวฒันธรรม
ของชาวกะเหร่ียงในการท าฝายชะลอน ้าร่วมกนัทุกปี และการท าฝายท่ีเหมาะสมควรท าในช่วงฤดู
แลง้หลงัจากหมดฝน น ้าไม่หลาก เพื่อการชะลอน ้า ป้องกนัฝาย เม่ือน ้ามาฝายจะไม่พงั ซ่ึงการท าฝาย
แบบก่ึงถาวรหรือแบบถาวรจะคงทนกวา่ แต่ประเพณีวฒันธรรมการช่วยกนัซ่อมแซมฝายอาจ
หายไป  การเก็บน ้าไวใ้ช ้อาจท าไดห้ลายวธีิ เช่น ท าฝายน ้าลน้ หรือการขดุสระส าหรับเก็บน ้าและ
การสร้างฝายชะลอน ้าเป็นช่วงๆ เพื่อเก็บน ้าไวใ้ชแ้ละเป็นแนวกนัไปป่า  การกระจายน ้ าอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ตอ้งวางระบบท่อระบบส่งน ้าใหท้ัว่ถึงทุกหมู่บา้น  อยา่งไรก็ตามชุมชนมีแผนท่ีจะใช้
พลงังานทดแทนในการจดัการน ้า เช่น การใชพ้ลงังานโซลาเซล หรือพลงังานน ้า พลงังานกงัหนั 
เพื่อสูบน ้าแทนการใชม้อเตอร์เพื่อประหยดัค่าไฟฟ้า 

  เรียนรู้การใช้ภูมิปัญญาและความเช่ือในการจัดการน า้ของชุมชน  บา้นบาง
กะม่ามีอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นในดา้นประเพณีวฒันธรรมความเช่ือและภูมิปัญญา  ซ่ึงชุมชนมีการ
จดัการน ้าดว้ยภูมิปัญญาดั้งเดิม เช่น การขุดบ่อน ้าซบั โดยการขดุบ่อให้น ้าซึมข้ึนมาจากดินจะไดน้ ้า
ท่ีใสสะอาดน ามาใชไ้ด ้ การท าบ่อพกัน ้าเพื่อกรองน ้า “กาลกัน ้า”  และการท าฝายดว้ยวสัดุธรรมชาติ 
เป็นตน้ และดา้นวฒันธรรมความเช่ือในการดูแลรักษาป่า สายน ้า ธรรมชาติ ท่ีมีการปฏิบติัสืบต่อกนั
มา  การเคารพตน้ไม ้เป็นการใหค้วามส าคญักบัธรรมชาติ ซ่ึงความเช่ือประเพณีดั้งเดิมช่วยใหค้นใน
ชุมชนรักษาส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติ บรรพบุรุษใชค้วามเช่ือเป็นกุศโลบายในการปกป้องรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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  เรียนรู้การสืบสานระบบการบริหารจัดการน า้ของชุมชน   กลุ่มเยาวชนมีการ
ถ่ายทอดเป็นรุ่นต่อรุ่น  มีกลุ่มแกนน า มีนกัปฏิบติั มีปราชญช์าวบา้นดา้นการจดัการน ้าของชุมชน 
เผยแพร่แนวคิดไปสู่กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนในการจดัการน ้า เช่น การท าบ่อน ้าซึม แทนบ่อน ้าขุด
ท่ีเป็นน ้าขุ่น 

  เรียนรู้ปัญหาและความส าคัญของน า้  ปัญหาน ้าท่วม สาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจาก
ปัญหาการจดัการน ้า และเกิดภยัจากมนุษยม์ากกวา่ธรรมชาติ  ปัญหาดา้นคุณภาพน ้า ตอ้งแกไ้ขเร่ือง
สารเคมีจากภาคเกษตร ชุมชนไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของน ้า น ้าเป็นปัจจยัหลกัในการด ารงชีวติ 
และเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันา ถา้น ้าดีคุณภาพชีวติก็จะดี 

 5.4.2 ชุมชนพืน้ทีร่าบ บ้านสะพานด า 
 เรียนรู้ระบบการป้องกนัและการแก้ไขปัญหาการจัดการน ้า ไดเ้รียนรู้ถึงระบบการ

ป้องการน ้าท่วมลน้ในเขตชลประทาน การสร้างประตูระบายน ้าตอ้งมีมากพอกบัปริมาณน ้า หรือให้
มีประตูระบายน ้าทุกปากแม่น ้าสายหลกัทุกสาย เพื่อการระบายน ้าท่ีรวดเร็ว ไดเ้รียนรู้ระบบการ
กระจายน ้าเพื่อการเกษตร ตอ้งสร้างระบบวางท่อไปยงัพื้นท่ีเกษตรและชุมชน ซ่ึงควบคุมง่ายกวา่
ระบบธรรมชาติ  ระบบการส่งน ้า การผนัน ้า ตอ้งเช่ือมโยงการส่งน ้า ผนัน ้าจากเข่ือนต่างๆ ทัว่
ประเทศ การเรียนรู้ในการท าคนัดินคูคลองเพื่อป้องกนัน ้าท่วมลน้ การขดุลอกคูคลอง การรณรงค์
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยการท าความสะอาดคูคลอง การบ าบดัน ้าเสียดว้ย
การฟอกน ้าและการใชน้ ้าหมกัชีวภาพ  

 เรียนรู้ถึงความร่วมมือของชุมชนและหน่วยงานภาคีในการบริหารจัดการน า้  
หน่วยงานชลประทานตอ้งเขา้ไปคุยกบัเกษตรกรเพื่อรับทราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริง  ช่องทางใน
การส่ือสารระหวา่งชุมชนกบัชุมชน และระหวา่งชุมชนกบัรัฐ มีความส าคญัต่อการบริหารจดัการน ้า
อยา่งมีส่วนร่วม  ตอ้งมีเจา้ภาพในการจดัการน ้า และการแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้า ปัญหาความ
ขดัแยง้ท่ีชดัเจน  หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งร่วมศึกษา
แกไ้ขปัญหากบัชุมชนอยา่งจริงจงัและการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน โดยจดัตั้งตวัแทนทุก
สาขาอาชีพทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการน ้า และจดัท า
เง่ือนไขกฎระเบียบการใชน้ ้าร่วมกนั 

 เรียนรู้ถึงการบริหารจัดการค่าน า้  สร้างระบบมิเตอร์ในการแบ่งจ่ายน ้าจากระบบท่อ 
เพื่อสะดวกต่อการเก็บค่าน ้าตามปริมาณการใชน้ ้าของแต่ละครัวเรือน 

 5.5 การจัดการทรัพยากรน า้แบบบูรณาการในมิติพืน้ทีสู่ง พืน้ทีร่าบลุ่ม และระหว่าง
ชุมชน 
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  5.5.1 ชุมชนพืน้ทีสู่ง บ้านบางกะม่า 
  การจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติพื้นท่ีสูง  การจดัการน ้าจะเป็น

ในลกัษณะพื้นท่ีตน้น ้า มีวธีิการกกัเก็บน ้าไวใ้ชโ้ดยท าฝายชะลอน ้า  ระบบการกระจายน ้าโดยใช้
ประปาภูเขา ประปาหมู่บา้น ปัญหาการจดัการน ้าของพื้นท่ีสูง น ้าจะไม่พอใชใ้นช่วงหนา้แลง้ น ้าไม่
สะอาดมีตะกอนและขุ่นในช่วงน ้าหลาก ชุมชนมีการแกไ้ขปัญหาโดยการท าฝายกกัเก็บน ้าไวใ้ช ้ขดุ
บ่อน ้าซึม และระบบบ่อพกัน ้ า การกรองน ้า มีวฒันธรรมความเช่ือและกิจกรรมรณรงคอ์นุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับการใชป้ระโยชน์ส่วนใหญ่ใชเ้พื่อการอุปโภคใน
ครัวเรือน   

  การจดัการทรัพยากรน ้าระหวา่งชุมชน เป็นการร่วมกนัดูแลจดัการน ้า มีการ
ท าฝายชะลอน ้าร่วมกนัทุกปี และร่วมกนัใชป้ระโยชน์ เน่ืองจากวถีิวฒันธรรมเอ้ือในการจดัการน ้า
ร่วมกนั โดยมีผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และกรรมการหมู่บา้นของแต่ละหมู่บา้น เป็นแกนในการ
จดัการน ้า รวมถึงการประสานหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนการจดัการน ้ าของชุมชน 

  5.5.2 ชุมชนพืน้ทีร่าบ บ้านสะพานด า 
  การจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติพื้นท่ีราบลุ่ม การจดัการน ้าจะ

เป็นลกัษณะพื้นท่ีกลางน ้า อยูใ่นเขตชลประทาน มีระบบในการเปิด-ปิดประตูน ้า การกระจายน ้า ส่ง
น ้าไปยงัคลองซอยหลกัสลบัหมุนเวยีน และกระจายน ้าสู่ล าปะโดง สู่ร่องสวนของแต่ละครัวเรือน 
ชุมชนประสบปัญหาน ้าไม่สะอาดน ้าเสีย ชุมชนแกไ้ขโดยการฟอกน ้า และใชน้ ้าหมกัชีวภาพในการ
บ าบดัน ้าเสีย และปัญหาน ้าท่วมลน้ในฤดูฝน ซ่ึงแกไ้ขปัญหาโดยใชภู้มิปัญญาในการท าคนัคูคลอง
ดว้ยกาบกลว้ยและดินเลน นอกจากน้ีชุมชนมีการดูแลคูคลองโดยแบ่งโซนกนัรับผดิชอบ มี
คณะกรรมการจดัการชลประทาน(JMC) และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ในการจดัการน ้า และชุมชนมีกิจกรรม
อนุรักษ ์ขดุลอกล าคลอง ท าความสะอาดล าคลอง กิจกรรมบ าบดัน ้าเสีย  ส าหรับการใชป้ระโยชน์ 
ใชน้ ้าเพื่อการเกษตรเป็นหลกั 

  การจดัการทรัพยากรน ้าระหวา่งชุมชน  เน่ืองจากพื้นท่ีกรณีศึกษาอยูใ่นเขต
ชลประทาน การจดัการน ้า ระบบการกระจายน ้าส่งน ้า และระบบการรับน ้าแต่ละหมู่บา้นจะเป็นใน
ลกัษณะเดียวกนัโดยแบ่งโซนคลองในการดูแลรับผดิชอบการจดัการน ้า  โดยมีคณะกรรมการ
จดัการชลประทาน(JMC)  

 

 5.6 สรุปการจัดการทรัพยากรน า้แบบบูรณาการ 
  จากท่ีกล่าวมา  การจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ สามารถสรุปภาพรวมใน

มิติต่างๆ ดงัภาพ 
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การจัดการ
ทรัพยากรน า้แบบ
บูรณาการมิติต่างๆ 

 

 

มิติภาคี
ร่วม 

มิติการอนุรักษก์บัการใชป้ระโยชน์ 

มิติการ
เรียนรู้
ร่วม 

มิติชุมชน
และเครือข่าย 

มิติภูมิปัญญา
กบันวตกรรม 

ระหวา่งพ้ืนท่ี 
ระหวา่งชุมชน 
เครือข่าย 

ในพ้ืนท่ี 
ในชุมชน 

นวตกรรมการ
จดัการน ้า 

ภูมิปัญญา 

การปฏิบติัการใน
การจดัการน ้ า การเรียนรู้ การทดลอง 

การอนุรักษ ์

กลุ่ม 
JMC/ 

ชุมชน 
ทอ้งถ่ิน 

หน่วยงาน
ภาคี 

การฟ้ืนฟ ูปรับปรุง 

การใชป้ระโยชน ์

จดัการน ้าแบบมีส่วนร่วม/ท าฝาย
กกัเกบ็น ้าแบบถาวร-แบบวสัดุ
ธรรมชาติ ฝายชะลอน ้า ฝายน ้าลน้/
การซ่อมแซม/การกระจายน ้า 
ระบบการวางท่อระบบส่งน ้า/ 

การเคารพแม่น ้ า/ ตน้ไม้
ตวัแทน/ฝาย/ 

บวชป่า/ส ารวจป่า-แหล่ง
น ้ า/ขยายพนัธุ์ไมป่้า/ปลูก
จิตส านึกส่ิงแวดลอ้ม/ ท า
แนวป้องกนัไฟป่า  
 

ระบบการจดัการน ้าแบบผสมผสาน/
รูปแบบการจดัการน ้าท่ีเหมาะสม/
การบริหารจดัการค่าน ้า/ใชภู้มิ
ปัญญาวฒันธรรมความเช่ือ/การสืบ 

ท าฝายร่วมกนัระหวา่งชุมชน/ 
แบ่งโซนในการดูแลคลอง 
 

ระบบเปิด-ปิดประตูน ้ า / ส่ง
น ้ าหมุนเวยีนคลองซอย/การ
ดูแลคลองโซน 

การบ าบดัน ้ าเสียดว้ยน ้ า
หมกัชีวภาพ 

บ่อน ้าซบับ่อน ้าซึม/บ่อพกัน ้า สืบ
สานถ่ายทอด/ระบบการป้องการ
น ้าท่วมลน้การระบาย การท าคนั
คูคลอง ขดุลอกคลอง/การส่ือสาร 

การกกัเก็บน ้ า การชะลอน ้ า 
ระบบส่งน ้ า กองทุนซ่อมแซม กาลกัน ้ า/ไม่ท าไร่ริมน ้ า/ล าปะโดง/

คนัคูคลอง/ฟอกน ้ า 
 

ป่าไม/้นพค.15/ /
ปภ./กรมน ้ า/ 
 กรมการ
ปกครองฯ 

อบต./
อบจ. วดั/ผูน้ า

ชุมชน/
โรงเรียน/
ผูใ้ชน้ ้ า 

SCG/ศุภ
นิมิต/ปตท./ 

ชลประทาน 

 กลุ่มเยาวชน 
      อาสาสมคัรพิ

ทกัษืป่า/ กลุ่ม
อนุรักษ ์
 

ท าฝาย/ท าคนัดิน/บ าบดัน ้ าเสีย/ 
ปลูกป่า/ปลูกไมริ้มคลอง/เก็บขยะ/ขดุลอกคูคลอง 

ใชน้ ้ าในภาคเกษตร / ใชน้ ้ าอุปโภค
ในครัวเรือน 

สาน/ปัญหาและความส าคญั
ของน ้า/ระบบการป้องกนัและ
การแกไ้ข/ความร่วมมือ/การ
จดัการค่าน ้า 

ระหว่างชุมชนกบัภาคี/การแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้/ใชร้ะบบ
มิเตอร์ในการจ่ายน ้า 

การจดัการน ้ าโดย
คณะกรรมการจดัการ
ชลประทาน(JMC)  
 

ระบบส่งน ้ า 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.27  การจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในมิติต่างๆ 
 
 
 

การจดัการ 
ทรัพยากรน า้แบบ
บูรณาการมติต่ิางๆ 


