
บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาวจิยัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ: กรณีศึกษาพื้นท่ีจงัหวดั
ราชบุรี ผูว้จิยัไดท้บทวนงานศึกษา แนวคิดทฤษฎี หลกัการ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทาง
ในการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย 6 ประเด็นหลกั ดงัน้ี  

 1.  แนวคิดการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้า 
 3.  แนวคิดการบูรณาการ 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นส่วนรวม 
 5.  บริบทจงัหวดัราชบุรี 
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 โดยมีรายละเอียดในแต่ละประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 

1. แนวคดิการจัดการทรัพยากรอย่างยัง่ยนื 
 

 1.1 แนวคิดการจัดการทรัพยากร 
  บ าเพญ็ เขียวหวาน และคณะ (2551) ไดส้รุปแนวคิดการจดัการทรัพยากร ดงัน้ี 
  1.1.1 การศึกษาการจัดการทรัพยากรตามแนวความคิดการใช้ประโยชน์ 

  แนวความคิดน้ีเนน้ความเขา้ใจท่ีมีต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติในมิติทาง
วทิยาศาสตร์ จะแยกทรัพยากรธรรมชาติออกจากวฒันธรรมและระบบสังคมของมนุษย ์ซ่ึงเช่ือวา่
มนุษยส์ามารถใชท้รัพยากรธรรมชาติโดยสร้าง “เคร่ืองมือ” ส าหรับจดัการและใชท้รัพยากรเพื่อ
ประโยชน์สูงสูด โดยเคร่ืองมือจะหมายถึง กฎเกณฑแ์ละเทคโนโลยตี่างๆ ท่ีจะป้องกนัการท าลาย
ทรัพยากรจากน ้ามือของมนุษย ์สมมติฐานของแนวความคิดน้ี คือ ไม่เช่ือวา่มนุษยจ์ะอยูก่บัธรรมชาติ
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยปราศจากกลไกจากภายนอกท่ีจะเขา้มาควบคุม กลไกต่างๆ เช่น กลไกรัฐ กลไก
ตลาด กลไกเหล่าน้ีควบคุมความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบธรรมชาติกบัระบบสังคม โดยมิไดต้ระหนกัถึง
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 

  วธีิศึกษาการจดัการทรัพยากรตามแนวความคิดน้ีมี 2 วธีิดว้ยกนั คือ 1)ศึกษาถึง
นิเวศวทิยา และส่ิงแวดลอ้ม 2)ศึกษาทรัพยากรในดา้นเศรษฐศาสตร์และส่ิงแวดลอ้ม ทั้งสองวธีิ เป็น
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การศึกษาดา้นกายภาพ เป็นเร่ืองของแนวทางเชิงปริมาณ เป็นการศึกษาในระดบัมหภาค โดยไม่มีการ
เคล่ือนไหว เป็นการศึกษาท่ีเป็นกระแสหลกัในสถาบนัการศึกษา สถาบนัการวจิยั และในองคก์รของรัฐ 

  ขอ้เสนอในการแกปั้ญหาทรัพยากร ส าหรับกลุ่มแรกดว้ยวธีิการบงัคบัใช้
กฎหมาย ตั้งมาตรฐานในการใชท้รัพยากร ก าหนดเขตอนุรักษเ์พื่อหา้มกิจกรรมบางอยา่งของชุมชน 
ส่วนกลุ่มท่ีสองเสนอวา่ สามารถสร้างความมัน่คงใหก้บัทรัพยสิ์นส่วนตวัได ้การตั้งมูลค่าของ
ทรัพยากรดว้ยการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น ผูท่ี้ก่อใหเ้กิดของเสียจะตอ้งจ่ายค่าก าจดัของเสีย
ดว้ย และการก าหนดราคาจะตอ้งรวมทรัพยากรธรรมชาติเขา้ไปอยูใ่นส่วนของตน้ทุนดว้ย 

  1.1.2 การศึกษาการจัดการทรัพยากรตามแนวความคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรม 
  แนวความคิดน้ีเป็นการจดัการทรัพยากรอยา่งมีจิตส านึก มีความคิดอยา่งเป็น

องคร์วม โดยมีแนวความคิดหลกั คือ ส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรม มีความสัมพนัธ์
กนัอยา่งสลบัซบัซอ้นภายใตเ้ง่ือนไขของสภาพพื้นท่ี โดยท าความเขา้ใจตามภาวะความเป็นจริง ท่ี
สัมพนัธ์กบัระบบธรรมชาติ และระบบสังคมวฒันธรรม แนวความคิดน้ีมีความตระหนกัวา่ วฒันธรรม
ของแต่ละชุมชนเป็นกลไกการปรับตวัของมนุษยใ์หก้ลมกลืนกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยทุกชุมชนมีหลกั
ศีลธรรมจรรยาเป็นตวัควบคุม ถา้กลไกน้ีมีความอ่อนแอลงก็สามารถท าใหเ้ขม้แขง็ข้ึนมาได ้การศึกษา
จดัการทรัพยากรตามแนวความคิดน้ี จะเนน้เร่ืองวฒันธรรม มิติทางพื้นท่ี รวมถึงการให้ความหมายกบั
ทรัพยากรวา่เป็นสมบติัส่วนรวมของชุมชน ท าใหก้ารจดัการทรัพยากรมีหลากหลายและความแตกต่าง
กนัไปในแต่ละชุมชน 

  วธีิศึกษาการจดัการทรัพยากรตามแนวความคิดน้ีมี 2 วธีิดว้ยกนั คือ 1)เนน้
จิตส านึกของชุมชน ศึกษาถึงขอ้ปฏิบติัภายในชุมชน และใชห้ลกัการนิเวศมานุษยวทิยา 2)เนน้
แนวความคิดเร่ืองระบบ ศึกษาถึงการปรับปรุงดา้นการจดัการธรรมชาติ และใชห้ลกัการระบบ
เกษตรกรรมเชิงนิเวศ (agro ecosystem) ทั้งสองวธีิน้ีเนน้หลกัการศึกษาพื้นท่ีและสนใจการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระดบัจุลภาค 

  แนวความคิดน้ีไดเ้สนอการแกปั้ญหาดา้นทรัพยากร โดยใชก้ารกระตุน้จิตส านึก 
สร้างการจดัการโดยชุมชนใหเ้ขม้แขง็ข้ึน บนฐานระบบคุณค่าและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และมีพื้นท่ี
ส าหรับการมีส่วนร่วมของคนในทอ้งถ่ิน ใหชุ้มชนไดต้ดัสินใจอยา่งเป็นอิสระจากโครงสร้างของรัฐ 
รวมถึงมีอ านาจในการประสานความร่วมมือกนัระหวา่งชุมชนในทอ้งถ่ิน แกปั้ญหาความขดัแยง้ และ
ป้องกนัการเกิดข้ึนของผลกระทบดา้นท่ีไม่ดี 

  1.1.3 การศึกษาการจัดการทรัพยากรตามแนวคิดสถาบันทางสังคม 
  การจดัการทรัพยากรตามแนวความคิดน้ี ไม่ต่างไปจากแนวคิดวฒันธรรม-

นิเวศวทิยา มากนกั คือ นอกเหนือจากศีลธรรมจรรยาของชุมชนแลว้ ยงัมีสถาบนัทางสังคมเขา้มา
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เก่ียวขอ้ง และการจดัการทรัพยากรไม่ไดถู้กจ ากดัเพียงหน่วยหน่ึงในสังคมหรือชุมชนในทอ้งถ่ิน
เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงองคก์รของรัฐ ท่ีสามารถเขา้มาร่วมจดัการได ้โดยการจดัตั้งสถาบนัทางสังคม เพื่อ
เป็นกลไกในการจดัความสัมพนัธ์ในการเขา้ใชท้รัพยากรโดยถือวา่เป็นสิทธิ ซ่ึงเป็นสิทธิในการ
ควบคุมดูแล สิทธิทั้งในสาธารณะสมบติัและสิทธิของเอกชนท่ีสามารถใชไ้ดใ้นพื้นท่ีเดียวกนั และเห็น
วา่สิทธิสมบติัทุกสิทธิมีความเก่ียวขอ้งกนั  

  วธีิการศึกษาการจดัการทรัพยากรน ้าตามแนวความคิดน้ี เนน้ในเร่ืองของ
เง่ือนไขท่ีท าใหสิ้ทธิทั้งหลายยงัคงอยู ่โดยแบ่งออกเป็น 3 วธีิดว้ยกนั คือ วธีิแรก ศึกษาถึงปัญหาของ
ทรัพยากรท่ีเขา้ใชไ้ดอ้ยา่งเสรี โดยเนน้การวิเคราะห์เง่ือนไขของความร่วมมือในการจดัการ และ
รูปแบบของสิทธิสมบติัท่ีมีต่อทรัพยากรประเภทน้ี และใชห้ลกัเศรษฐศาสตร์เชิงนิเวศวิทยาใน
การศึกษา วธีิท่ีสอง ศึกษาสถาบนัดา้นการจดัการ เน่ืองจากเป็นกลไกในการจดัการความสัมพนัธ์
ระหวา่งมนุษยก์บัทรัพยากร และวธีิท่ีสาม ใชห้ลกัสถานบนัทางเศรษฐกิจ ศึกษาเบ้ืองตน้เร่ืองของ
ปัญหาการถือครองท่ีดิน เช่น การเช่าท่ีดิน เน่ืองจากเร่ืองน้ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
ต่อจากนั้นจึงค่อยศึกษาปัญหาอ่ืนท่ีสืบเน่ืองจากเร่ืองน้ี 

  แนวความคิดน้ีมีขอ้เสนอแนะวา่ การผลกัดนัใหรั้ฐยอมรับสิทธิของชุมชน โดย
การใชก้ฎหมายภายใตเ้ง่ือนไขท่ีชุมชนตอ้งมีการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของชุมชน นอกจากน้ี
แลว้รัฐสามารถเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชนในการจดัการทรัพยากรได ้ยิง่กวา่นั้นควรปรับปรุงสถาบนั
ทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น ดา้นการเช่าท่ีดิน เพื่อใหเ้กิดความมัน่คงในการถือครองและดว้ยความเป็น
ธรรม 

  1.1.4  การศึกษาการจัดการทรัพยากรตามแนวคิดความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ 
  ตามแนวความคิดน้ี ระบบนิเวศและระบบสังคมสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่ง

กลมกลืน แต่การท่ีมนุษยท์  าลายทรัพยากร เน่ืองจากความสัมพนัธ์ของอ านาจในสังคมท่ีขดัแยง้และไม่
เท่าเทียมกนัในการเขา้ใชท้รัพยากร โดยท่ีผูมี้อ  านาจเหนือกวา่มีโอกาสในการเขา้ใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรไดม้ากกวา่ผูท่ี้มีอ านาจนอ้ย ซ่ึงน าไปสู่ปัญหาดา้นปริมาณของทรัพยากรและความเส่ือม
โทรมของส่ิงแวดลอ้ม 

  วธีิการศึกษาการจดัการทรัพยากรตามแนวความคิดน้ีคือ แนวทาง
เศรษฐศาสตร์การเมือง และนิเวศวทิยาการเมือง โดยเศรษฐศาสตร์การเมืองเนน้ความสัมพนัธ์ของ
โครงสร้างดา้นเศรษฐกิจการเมือง ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัของการใชอ้  านาจระหวา่งกลุ่มต่างๆ ใน
สังคม ศึกษากระบวนการและกลไกของระบบตลาดท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจรัฐ และการศึกษาดา้น
นิเวศวทิยาการเมือง โดยเนน้ความขดัแยง้ระหวา่งอ านาจกบัสิทธิในการเขา้ใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงผลเสียท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากร และศึกษาการทบัซอ้นกนัของสิทธิตามกฎหมายและสิทธิตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณี 
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  แนวความคิดน้ีไดส้รุปวา่ ความสัมพนัธ์ของอ านาจในสังคมเป็นสาเหตุของ
ปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีขอ้เสนอแนะคือ 1)ปรับเปล่ียนในระดบัโครงสร้างโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในนโยบายของรัฐ ปรับเปล่ียนรูปแบบการใชท้รัพยากรและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 2)เนน้การจดัการ
อยา่งผสมผสาน โดยสนบัสนุนใหชุ้มชนมีอ านาจท่ีเขม้แขง็ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างทางอ านาจในนโยบายของรัฐ รวมถึงการปรับเปล่ียนระบบกฎหมาย ซ่ึง
ค าแนะน าเหล่าน้ีอยูภ่ายใตห้ลกัของการรักษาทรัพยากรส่วนรวม และความเคารพในความแตกต่างของ
อ านาจและสิทธิในสังคมและวฒันธรรมท่ีหลากหลาย นอกจากน้ียงัเสนอวา่ สังคมควรพฒันากฎเกณฑ์
ขอ้บงัคบัข้ึนใหม ่เพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กกลุ่มในสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร
ส่วนรวม และสร้างกลไกในการติดตามแนวความคิดน้ีครอบคลุมปัญหาต่างๆ ดา้นทรัพยากรมากกวา่
แนวคิดอ่ืนๆ อยา่งไรก็ตาม เม่ือน าไปใชจ้ริงในการวิจยับางอยา่งจะตอ้งผสมผสานหลายๆ วธีิเขา้ดว้ยกนั 
เพราะจะท าใหผู้ว้จิยัไดเ้ขา้ใจถึงปัญหาทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมอยา่งเป็นจริง 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรน า้ 
 

 2.1 ความหมายของการจัดการทรัพยากรน า้  
  วราวธุ วฒิุวณิชย ์(2545) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของการจดัการน ้า คือความพยายามท่ีจะ

น าน ้าจากแหล่งน ้าไปท าการเพาะปลูก โดยอาศยัหลกัการจดัการ ซ่ึงประกอบดว้ยการวางแผน การ
ปฏิบติังาน การติดตามผล การประเมินผล และการวเิคราะห์ปรับปรุงแผน เพื่อใหก้ารส่งน ้าเกิด
ประโยชน์สูงสุดตามวตัถุประสงคข์องโครงการ โดยมีค่าใชจ่้ายความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชน้ ้ า และ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด  

  เกษม จนัทร์แกว้ (2539) ใหค้วามหมายของการจดัการทรัพยากรน ้าวา่ หมายถึง 
วธีิการด าเนินการในพื้นท่ีรับประโยชน์จากน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งในดา้นการจดัหา การพฒันา 
การเก็บรักษาซ่อมแซมส่ิงสึกหรอให้คืนสู่สภาพ การฟ้ืนฟูแหล่งเส่ือมโทรมใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้่อไป 
เพื่อใหส่ิ้งท่ีด าเนินการนั้นบงัเกิดผลอยา่งย ัง่ยนืต่อมวลมนุษยแ์ละธรรมชาติ   

  โดยสรุปความหมายของการจดัการทรัพยากรน ้าหมายถึง การด าเนินการหรือการ
ปฏิบติัเก่ียวกบักิจกรรมการจดัหา การพฒันา  การจดัสรร การใชป้ระโยชน์ การป้องกนัและฟ้ืนฟู
มลภาวะทางน ้า เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุดตามศกัยภาพทรัพยากรน ้า อยา่งเสมอภาคและย ัง่ยนื  
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 2.2 หลกัการจัดการทรัพยากรน า้   
  จากการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้าท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย เช่น 

การน าเสนอของ ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ไดใ้หห้ลกัการการจดัการทรัพยากรน ้าไว ้6 ประการดงั
จะกล่าวต่อไปน้ี  

  ประการท่ีหน่ึง การพฒันาอยา่งองคร์วม (Holistic Approach) โดยค านึงถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งทรัพยากรน ้ากบัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ อยา่งใกลชิ้ด เช่น ดิน น ้ า ป่าไม ้ในมิติ
ต่างๆ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นตน้ 

  ประการท่ีสอง มีลกัษณะของสหวทิยาการ (Interdisciplinary) โดยการน าความรู้จาก
หลากหลายสาขาวชิามาใชใ้นการจดัการน ้า เช่น ดา้นวศิวกรรมศาสตร์ ดา้นเศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ และดา้นสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา โดยครอบคลุมตั้งแต่การออกกฎระเบียบเก่ียวกบัการ
ใชป้ระโยชน์จากน ้า เทคโนโลยเีพื่อน าน ้ามาใชป้ระโยชน์ การบริหารจดัการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ตาม
นโยบาย การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการใชน้ ้าระหวา่งกลุ่มคนในสังคม 

  ประการท่ีสาม อยูภ่ายใตก้รอบการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development) เป็น
การผสมผสานการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ และการอนุรักษท์รัพยากรให้
เหมาะสมกบัทรัพยากรต่างๆ  

  ประการท่ีส่ี มีความเป็นเอกภาพ (Unity) เช่ือมโยงการจดัการทรัพยากรทั้งหลายให้
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัระบบนิเวศตามธรรมชาติ  

  ประการท่ีหา้ มีความเป็นเครือข่าย (Network) มีการจดัการแบบเครือข่าย ซ่ึงหมายถึง
ทั้งเครือข่ายของทรัพยากรธรรมชาติและเครือข่ายของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติ
เหล่านั้น อนัไดแ้ก่ รัฐ เอกชน และประชาชน  

  ประการท่ีหก การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เน่ืองจากน ้าเป็น
สมบติัสาธารณะท่ีทุกฝ่ายตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการ เพื่อจดัหาน ้าท่ีมีคุณภาพและตอบสนอง
วตัถุประสงคข์องการใชน้ ้าได ้ 
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3. แนวคดิการบูรณาการ 
 

 บ าเพญ็ เขียวหวาน และคณะ (2551) ไดส้รุปแนวคิดการบูรณาการ ดงัน้ี 
 3.1 ความหมาย ความส าคัญของการบูรณาการ และหลกัการบูรณาการโครงการพฒันา 

  3.1.1 ความหมายทางบูรณาการ 
  พระเทพเวที (ประยทุธ์ ปยตุโต) (2531) ไดอ้ธิบายไวว้า่ การบูรณาการ หมายถึง 

การน าหน่วยยอ่ยอนัหน่ึงเขา้รวมกบัหน่วยยอ่ยอ่ืนๆ ภายในองคร์วมเพื่อใหเ้กิดความสมบูรณ์...(หรือ) 
การประมวลหน่วยยอ่ยท่ีแยกๆ กนัใหร้วมเขา้เป็นองคร์วมท่ีครบถว้นสมบูรณ์...(หรือ) การท าให้
หน่วยยอ่ยทั้งหลายเขา้ร่วมเป็นองคป์ระกอบซ่ึงท าหนา้ท่ีประสานซ่ึงกนัและกนั กลมกลืนเขา้เป็นองค์
รวมอนัเดียว อนัท าให้เกิดความสมดุลท่ีองคร์วมนั้นสามารถด ารงอยูแ่ละด าเนินไปไดใ้นภาวะท่ี
ครบถว้นสมบูรณ์ (หรือ) การท าใหห้น่วยยอ่ยๆ ทั้งหลายท่ีสัมพนัธ์อิงอาศยัซ่ึงกนัและกนัเขา้มาร่วมท า
หนา้ท่ีประสานกลมกลืนเป็นองคร์วมหน่ึงเดียวท่ีมีความสมบูรณ์ในตวั 

  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542) ไดใ้หค้วามหมายของ “บูรณาการ” 
วา่หมายถึง ความครบถว้นบริบูรณ์และใหค้วามหมายของ “บูรณาการรวมหน่วย” วา่หมายถึง การน า
หน่วยท่ีแยกๆ กนัมารวมเขา้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

  เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2547) ใหค้วามหมายไวว้า่ บูรณาการ ในความหมาย
ทัว่ไป หมายถึง การท าส่ิงท่ีบกพร่องใหส้มบูรณ์ โดยการเพิ่มเติมส่วนท่ียงัขาดอยูเ่ขา้ไป หรือเป็นการ
น าส่วนประกอบยอ่ยมารวมกนัตั้งแต่สองส่ิงข้ึนไป เพื่อท าใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของส่วนทั้งหมดท่ีใหญ่กวา่ 

  การบูรณาการ มาจากค าในภาษาองักฤษวา่ integration มีรากศพัทจ์ากภาษา
ลาติน integral หมายถึง การท าใหร้วมกนัไดท้ั้งหมด ไม่มีส่วนใดขาดหายไป 

  จากความหมายดงักล่าว สรุปในส่วนของการแกไ้ขปัญหาอยา่งบูรณาการไดว้า่
เป็นการแกไ้ขปัญหาแบบองคร์วมท่ีมีการพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดและพิจารณา
ปัญหาในทุกๆ มิติ ท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงเก่ียวขอ้งกนั ท าใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

  3.1.2 ความส าคัญของการแก้ไขปัญหาในงานพฒันาแบบบูรณาการ 
  การแกไ้ขปัญหาอยา่งบูรณาการมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันาและงาน

ส่งเสริมการเกษตรในยคุปัจจุบนัเน่ืองจากงานพฒันาจะเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่างๆ มากมาย ทั้งในส่วนของ
ชุมชน หน่วยงานต่างๆ สภาพแวดลอ้มทั้งภายในชุมชน ภายนอกชุมชน ตลอดจนสภาพแวดลอ้มท่ี
เก่ียวขอ้งจากต่างประเทศ ซ่ึงในยคุโลกาภิวตัน์ ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีมีผลต่องานพฒันาเป็นอยา่งมากและ
การเปล่ียนแปลงของปัจจยัก็เป็นไปอยา่งรวดเร็ว ความสัมพนัธ์ของปัจจยัก็เป็นไปอยา่งซบัซอ้น การ
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แกไ้ขปัญหาจึงตอ้งเป็นการแกไ้ขปัญหาอยา่งบูรณาการ สรุปความส าคญัของการแกไ้ขปัญหาในงาน
พฒันาอยา่งบูรณาการ ไดด้งัน้ี 

1) งานพฒันาในสถานการณ์ปัจจุบนัเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่างๆ มากมายจึงตอ้ง
อาศยัความรู้หลายสาขาวชิาหรือศาสตร์และทกัษะหลายดา้น การแกปั้ญหาอยา่งบูรณาการจึงช่วยให้
เกิดการแกปั้ญหา 

2) การแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการช่วยเหลือเช่ือมโยง แนวทางการแกไ้ขปัญหา
ใหเ้ขา้กบัสาถนการณ์จริง ชีวิตจริงของชาวบา้นไดเ้ป็นอยา่งดี ท าให้การแกปั้ญหาตรงกบัสภาพการณ์จริง 

3)  การแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการช่วยขจดัความขดัแยง้ในการท างานท่ีมีการ
ท างานร่วมหลายหน่วยงาน ซ่ึงบางคร้ังอาจจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้กนัได ้การแกไ้ขปัญหาแบบ
บูรณาการจึงช่วยขจดัความขดัแยง้และท าใหเ้กิดการร่วมมือประสานงานกนัได ้

4) ก่อใหเ้กิดการประสานทรัพยากรทั้งดา้นงบประมาณ เวลา บุคลากรในการ
ท างานท าใหเ้กิดการระดมพลงั และท าใหง้านเสร็จเร็วข้ึน การแกไ้ขปัญหามีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ลด
ความซ ้ าซอ้น 

5) ท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดเกิดความเขา้ใจในปัญหาและเกิดการเรียนรู้ร่วมกนั
ในเร่ืองต่างๆ เป็นการพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดไปพร้อมๆ กบัการไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 

  3.1.3 หลักการบูรณาการโครงการพฒันา 
  การบูรณาการโครงการพฒันา สามารถสรุปหลกัการในการบูรณาการโครงการ

พฒันาตามแนวทางท่ี ช านาญ รุ่งแสง (2541) อา้งถึงใน บ าเพญ็ เขียวหวาน และคณะ (2551) ไดก้ล่าว
ไวม้าประยกุตไ์ดด้งัน้ี 

  1) พิจารณาวตัถุประสงคโ์ครงการพฒันาต่างๆ ของแต่ละกลุ่มแต่ละหน่วยงาน 
วา่มีโครงการใดบา้งท่ีมีวตัถุประสงคข์องโครงการส่งเสริมสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัหรือคลา้ยคลึงกนั 
ซ่ึงสามารถจะบูรณาการเขา้ดว้ยกนัได ้

  2) พิจารณากลุ่มเป้าหมายในการพฒันา โดยพิจารณาวา่โครงการใดมี
กลุ่มเป้าหมายเดียวกนัหรือเป็นโครงการท่ีสามารถรวมกลุ่มเป้าหมายเขา้ดว้ยกนัได ้

  3) พิจารณาเน้ือหารายละเอียดกิจกรรม โดยพิจารณาวา่โครงการพฒันาใด
สามารถจะปรับกิจกรรมรวมกนัไดบ้า้ง 

  4) พิจารณาพื้นท่ีเป้าหมาย โดยพิจารณาวา่โครงการพฒันาใดบา้งท่ีสามารถรวม
พื้นท่ีเป้าหมายกนัได ้หรือโครงการใดควรตดัพื้นท่ีด าเนินการลง หรือปรับเปล่ียนพื้นท่ีด าเนินการ 
เพื่อใหส้ามารถด าเนินการไปพร้อมกนัได ้
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  5) พิจารณาระยะเวลาด าเนินการ โดยปรับเวลาด าเนินการของโครงการพฒันา
ต่างๆ ใหส้ามารถด าเนินการไปพร้อมๆ กนัได ้เพื่อใหส้ามารถประหยดัเวลาในการท างานลงได ้

  6) พิจารณารายละเอียดงบประมาณด าเนินการ โดยพิจารณาวา่จะสามารถปรับ
ลดงบประมาณของโครงการใดลงจ านวนเท่าไร เพื่อใหใ้ชง้บประมาณอยา่งประหยดัท่ีสุด 

  7) พิจารณาหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนุน โดยพิจารณาวา่เม่ือ
โครงการพฒันาต่างๆ ไดบู้รณาการเขา้ดว้ยกนัแลว้ หน่วยงานใดควรจะเป็นหน่วยหลกัในการ
ด าเนินการ และหน่วยงานใดจะช่วยเสริมใหโ้ครงการพฒันาสามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ทั้งน้ี 
อาจพิจารณาจากงบประมาณของแต่ละหน่วยหรือภารกิจท่ีจะด าเนินการ 

  เม่ิอเขา้ใจใสส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็สามารถน าโครงการพฒันาต่างๆ มาบูรณาการเขา้
ดว้ยกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชน หน่วยงาน และต่อส่วนรวม
ต่อไป 

  3.1.4  ผลการบูรณาการโครงการในงานพฒันา 
   ผลจากการบูรณาการโครงการในงานพฒันาก่อให้เกิดผลดีท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1)  เกิดกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ ร่วมเรียนรู้ ร่วมรับผล ในการ
ท างานร่วมกนัของบุคคลหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2)  ก่อใหเ้กิดการแปลงแผนงานต่างๆ ไปสู่การปฏิบติัการจริงและแกปั้ญหาได้
อยา่งเป็นรูปธรรม 

3)  ท าใหเ้กิดการประหยดัทรัพยากรต่างๆ ไดแ้ก่ ดา้นงบประมาณ อตัรา
ก าลงัคน ระยะเวลา วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ เป็นตน้ 

4)  สามารถลดความซ ้ าซอ้น สับสน ระหวา่งขา้ราชการ หน่วยงานต่างๆ 
ดว้ยกนัรวมถึงหน่วยงานภาคเอกชน และระหวา่งประชาชนกบัหน่วยงานพฒันาและระหวา่ง
ประชาชนดว้ยกนัเอง 

5)  ก่อใหเ้กิดภาพลกัษณ์ท่ีดีของหน่วยงานต่างๆ ในการปฏิบติังานพฒันาท่ี
รับผดิชอบงานร่วมกนั 

6)  ท าใหบุ้คลากรเกิดการพฒันาตนเองในการปฏิบติังานแบบบูรณาการทั้ง
ความรู้ ทกัษะ ทศันคติ เป็นการพฒันาบุคลากรของหน่วยงานต่างๆ โดยตรงโดยผา่นการท ากิจกรรม
โครงการพฒันาต่างๆ อยา่งบูรณาการร่วมกนั ท าให้เกิดการเรียนรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการ
ท างานร่วมกนั 
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4.  แนวคดิเกีย่วกบัทรัพย์สินส่วนรวม  
 
 เลิศชาย  ศิริชยั (2553) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นส่วนรวม จากประวติัศาสตร์

ทอ้งถ่ินประสบการณ์จากการศึกษาการใชท้รัพยากรของชุมชนรอบทะเลสาบสงขลา ไวว้า่ เม่ือ
ประวติัศาสตร์เป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ของคนในอดีต เป็นการศึกษาเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ
ลว้นๆ ไม่วา่จะเป็น ผนืดิน ผนืน ้า ป่าไม ้หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ยอ่มไม่ใช่การศึกษา
ประวติัศาสตร์ ซ่ึงชีวติคนไม่วา่สมยัใด พื้นท่ีใด ยอ่มผกูพนักบัทรัพยากรธรรมชาติ เพราะชุมชนเกิด
ข้ึนมาไดย้อ่มพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนท่ีเกิดชายฝ่ังทะเลอาศยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
ในการด ารงชีวติและสืบทอดชุมชน ชุมชนท่ีเกิดข้ึนในท่ีราบลุ่มอาศยัพื้นท่ีนั้นในการท านา ชุมชนท่ี
เกิดข้ึนบนเขาควนก็อาศยัพื้นท่ีนั้นในการท าสวนและเก็บของป่า เป็นตน้  การใชท้รัพยากรธรรมชาติ
เพื่อการด ารงชีวิตจึงเป็นพื้นท่ีร่วมส าคญัของคนในชุมชน เพราะคนตอ้งใชท้รัพยากรร่วมกนัจึงสร้าง
แบบแผนความสัมพนัธ์ในเร่ืองน้ีข้ึนมาเรียกวา่ “ระบบทรัพยสิ์น (property regime) ซ่ึงหมายถึง คนจะ
สัมพนัธ์กนับนพื้นฐานของการรับรู้วา่ตนเองและคนอ่ืนๆ จะเขา้ถึงและใชท้รัพยากรชนิดต่างๆ 
อยา่งไร”  สมยัก่อนสมาชิกของชุมชนจะเขา้ถึงทรัพยากรในลกัษณะเป็น “ทรัพยสิ์นส่วนรวม 
(common property) หมายถึง ทุกคนมีสิทธิใชท้รัพยากรเท่าเทียมกนั เช่น มีสิทธิออกหาปลาในแม่น ้า
หว้ย หนอง คลอง บึง ในทะเล มิสิทธิหาของป่า มีสิทธิใชท่ี้ดินในการเพาะปลูก  แมว้า่การใช้
ทรัพยากรบางอยา่งบางครัวเรือนอาจถือครองไวถ้าวร เช่น ท่ีดินตั้งบา้นเรือน ท่ีนา ท่ีสวน ท่ีตั้งโพงพาง
ในแม่น ้าล าคลองหรือในในทะเลสาบ แต่การถือครองทรัพยากรเช่นน้ี ไม่ใช่การถือครองแบบ
ทรัพยสิ์นส่วนตวั (private property) อยา่งปัจจุบนั  เพราะเป็นเพียงการถือครองเพื่อใชป้ระโยชน์ 
(usufruct rights) ซ่ึงในดา้นหน่ึงหมายถึง ตราบใดท่ีผูน้ั้นยงัถือครองทรัพยากรดงักล่าวเพื่อใช้
ประโยชน์อยูก่็ยงัถือครองต่อไปได ้และสามารถสืบต่อไปทางทายาทของวงศต์ระกลูได ้ ในอีกดา้น
หน่ึงหมายความวา่ ชาวบา้นจะไม่ถือครองทรัพยากรนั้นไวเ้กินกวา่การใชป้ระโยชน์ เช่น ไม่ถือครอง
ท่ีดินไวม้ากๆ ดงัเช่นปัจจุบนั”    

 ชาวบา้นสัมพนัธ์กนัไดใ้นเร่ืองการเขา้ถึงและใชท้รัพยากรดงักล่าวเพราะชาวบา้น
ตระหนกัรู้วา่ตอ้งท าอยา่งไร การตระหนกัรู้ดงักล่าวเกิดมาจากการไดรั้บการปลูกฝังมาตั้งแต่เด็ก การ
ตระหนกัรู้ดงักล่าวตั้งอยูบ่นหลกัการท่ีส าคญั 2 ประการ ประการแรกเป็นการตระหนกัรู้ท่ีเกิดจากการ
อยูร่่วมกนัของคนในชุมชน ซ่ึงเป็นการอยูร่่วมกนัแบบพึ่งพาอาศยักนั เป็นญาติพี่นอ้งกนั เป็นคนบา้น
เดียวกนั ลกัษณะเช่นน้ีท าใหก้ารใชท้รัพยากรต่างๆ อยูบ่นพื้นฐานของการเอาใจเขามาใส่ใจเรา หรือ
การนึกถึงคนอ่ืน อนัเป็นท่ีมาของหลกัเกณฑใ์นเชิงคุณธรรมท่ีทุกคนรู้วา่ควรใชท้รัพยากรอยา่งไร 
ประการท่ีสอง เป็นการตระหนกัรู้ท่ีเกิดมาจากความเช่ือในส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิหรืออ านาจเหนือธรรมชาติ ซ่ึง
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เป็นความเช่ือพื้นฐานของสังคมแบบประเพณีทุกสังคม โดยเช่ือวา่ทรัพยากรธรรมชาตินั้น มีอ านาจ
เหนือธรรมชาติดูแลอยู ่ ไม่ใช่ส่ิงของท่ีใครจะเอามาใชไ้ดต้ามใจ แต่จะตอ้งขอจากอ านาจเหนือ
ธรรมชาติ หรือใชอ้ยา่งพอดีท่ีเช่ือวา่จะไม่ท าใหส่ิ้งศกัด์ิสิทธ์ิหรืออ านาจเหนือธรรมชาติดงักล่าวพิโรธ 
ดงัจะเห็นวา่ตามฐานทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ จะมีส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิสิงสถิตอยู ่เช่น ทวด เจา้ป่า เจา้เขา 
เทพยดาอารักษต่์างๆ ดว้ยความเช่ือดงักล่าวท าใหช้าวบา้นใชท้รัพยากรเท่าท่ีจ  าเป็น ไม่ท าลายทิ้ง 
เพราะอาจถูกส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิลงโทษ ทั้งหมดน้ีท าให้เกิดการก่อรูปเป็นระเบียบแบบแผน และระบบ
คุณธรรมในการใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีคนในชุมชนตระหนกัรู้หรือถูกท าใหต้ระหนกัรู้มาแต่เด็ก 
นอกจากน้ีระเบียบแบบแผนและระบบคุณธรรมยงัถูกผลิตซ ้ าใหด้ ารงอยูไ่ดอ้ยา่งเขม้แขง็ดว้ยพิธีกรรม 
ประเพณี และวฒันธรรมในมิติอ่ืนๆ ท่ีชุมชนผลิตสร้างข้ึนมา ดงัจะเห็นวา่ความเช่ือต่างๆ ลว้นมี
พิธีกรรมใหช้าวบา้นปฏิบติั บางความเช่ือก็มีพิธีกรรมเป็นรอบปี บา้งก็มีพิธีกรรมไดต้ลอดใน
ชีวติประจ าวนั บางพิธีกรรมก็ท ากนัเป็นเทศกาล พิธีกรรมท่ีวา่น้ีก็คือ ภาคปฏิบติัของความเช่ือนั้นเอง 
ท าใหค้วามเช่ือต่างๆ ยงัคงอยูแ่ละสืบต่อกนัมารุ่นต่อรุ่น ประเพณีต่างๆ หลายประเพณีท่ีชาวบา้น
ปฏิบติัร่วมกนัอยูก่็มีความหมายส าคญัท่ีช่วยรักษาระเบียบแบบแผนในการใชท้รัพยากร เช่น ประเพณี
ชกัพระท่ีชกักนัไปตามแม่น ้าล าคลองก็มกัมีส่วนต่อแบบแผนในการใชแ้ม่น ้าล าคลองเหล่านั้น  ใน
ส่วนของระเบียบแบบแผนและคุณธรรมท่ีเกิดจากความจ าเป็นท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนันั้นก็มีความชดัเจน
วา่ชุมชนไดส้ร้างสรรคว์ฒันธรรมของการเป็นเครือญาติ การเป็นหมู่พวก การเป็นเกลอ การเป็นคน
หมู่บา้นเดียวกนัหรือทอ้งถ่ินเดียวกนั ซ่ึงยิง่ตอกย  ้าใหร้ะบบของการพึ่งพาอาศยักนัและการเห็นแก่คน
อ่ืนยงัคงด าเนินต่อเน่ืองมาได ้  

 ลกัษณะดงัท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะเห็นไดช้ดัเจนวา่ พื้นท่ีการใชท้รัพยากรร่วมกนัของคนใน
ชุมชนนั้นคือ พื้นท่ีของการสร้างความทรงจ าร่วมกนัของคนในชุมชน ท าใหพ้วกเขาตระหนกัวา่พวก
เขาคือคนกลุ่มเดียวกนั มีอะไรร่วมกนั และควรจะด าเนินชีวติต่อไปอยา่งไร ปัญหาอุปสรรคใดๆ ท่ี
พวกเขาพบก็จะอาศยัส่ิงท่ีพวกเขามีอยูค่น้หาทางออกร่วมกนั  แน่นอนวา่ส่ิงท่ีชาวบา้นมีอยูแ่ละวถีิชีวติ
ของชาวบา้นยอ่มเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ ซ่ึงเง่ือนไขอาจมาทั้งจากภายในชุมชนเองและหรือมาจาก
ภายนอกประกอบกนั แต่การเปล่ียนแปลงดงักล่าว  หากค านึงถึงความส าคญัของผูค้นกลุ่มต่างๆ ท่ีมี
วฒันธรรมแตกต่างหลากหลายกนัออกไปก็ตอ้งเปิดโอกาสใหค้นในแต่ละวฒันธรรมไดเ้ลือกอนาคต
หรือตดัสินใจเก่ียวกบัอนาคตของพวกเขาภายใตพ้ื้นฐานการมีความทรงจาร่วมกนัของพวกเขา แต่ท่ี
ผา่นมาชุมชนต่างๆ ไม่ไดรั้บโอกาสเช่นน้ี การพฒันาประเทศไทยไม่เคยเห็นความส าคญัของความเป็น
ทอ้งถ่ินหรือความทรงจ าร่วมของทอ้งถ่ิน เพราะรัฐส่วนกลางมีแบบแผนท่ีแน่นอนตายตวัแลว้วา่จะ
แยง่ชิงทรัพยากรท่ีชุมชนใชแ้ละจดัการอยูเ่อาไปสร้างความทนัสมยัใหแ้ก่ประเทศในยคุแรก และ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศในยคุต่อมา กระทัง่ถึงการพฒันาท่ีถูกครอบง าโดยโลกยคุโลกาภิวตัน์ใน
ปัจจุบนั  ท่ีกล่าวเช่นน้ีไม่ไดห้มายความวา่ตอ้งการใหชุ้มชนเป็นอยูเ่ช่นเดิม แต่เห็นดว้ยวา่ชุมชนต่างๆ 
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ไม่วา่จะเป็นกลุ่มวฒันธรรมไหนตอ้งมีการเปล่ียนแปลงดว้ยกนัทั้งส้ิน ประเด็นอยูท่ี่วา่การเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวตอ้งเปิดโอกาสใหค้นแต่ละกลุ่มสามารถใหทุ้นดา้นต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นวฒันธรรมของเขาสร้าง
ทางเลือกของการเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสมกบัพวกเขาได ้แต่ท่ีผา่นมาประเด็นดงักล่าวน้ีนอกจากไม่ได้
รับความสนใจแลว้ยงัถูกท าใหม้องไม่เห็น  การไม่ใหค้วามส าคญัต่อประวติัศาสตร์ของคนแต่ละกลุ่ม
ท่ีมีความแตกต่างหลากหลายนอกจากท าใหค้นกลุ่มต่างๆ ดงักล่าวไม่สามารถสร้างทางเลือกในการ
ด ารงชีวิตของตนไดอ้ยา่งเหมาะสมแลว้ ยงัพบวา่การพฒันาแบบใหม่ท่ีรัฐเขา้ไปดาเนินการก็ไม่
ประสบผลส าเร็จตามท่ีรัฐคาดหวงั คือรัฐก็ไม่สามารถควบคุมทรัพยากรต่างๆ ไวไ้ดต้ามหลกัคิดและ
มาตรการของรัฐ เพราะส่ิงท่ีเคยมีอยูใ่นชุมชนต่างๆ และรัฐไม่สนใจนั้นกลายเป็นเคร่ืองมือต่างๆ ท่ี
กลบัมายอ้นศรกบัรัฐเอง เช่น การเอาระบบของรัฐไปจดัการท่ีดินแทนระบบของชุมชน โดยการให้
ชาวบา้นมีสิทธิในการถือครองท่ีดินเป็นส่วนตวัดว้ยการมีเอกสารสิทธ์ิรับรอง ท่ีดินดงักล่าวน้ีถือวา่
เป็นสิทธิโดยสมบูรณ์ สามารถซ้ือขาย ใหเ้ช่า จ านองจ าน าได ้ใครไม่มีเอกสารสิทธ์ิแมจ้ะตั้งบา้นเรือน
อยูบ่นท่ีดินหรือท ากินอยูบ่นท่ีดินก็ไม่ถือวา่เป็นเจา้ของท่ีดินนั้น และถือวา่อยูบ่นท่ีดินของรัฐไม่
ประเภทใดก็ประเภทหน่ึง แต่รัฐก็ไม่สามารถไล่ชาวบา้นออกไปจากท่ีดินดงักล่าวได ้เพราะวา่ชาวบา้น
อยูต่รงนั้นมานานแลว้ก่อนท่ีรัฐจะประกาศใชก้ฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืนๆ และยดึท่ีดินทั้งหมดไป
เป็นของรัฐ แลว้ค่อยจดัสรรใหช้าวบา้นดว้ยระบบเอกสารสิทธ์ิ ในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะปฏิบติั
ตามกฎหมายก็มีนอ้ย จึงปรากฏวา่เกิดสถานการณ์อยา่งหน่ึงท่ีไม่มีใครเคยคาดคิดมาก่อน คือชาวบา้น
สามารถน าท่ีดินท่ีถือครองไวด้ว้ยหลกัการใชป้ระโยชน์แต่เดิมมาซ้ือขายกนัได ้โดยเกิดการผสมผสาน
กนัระหวา่งการยอมรับหลกัการถือครองเพื่อการใชป้ระโยชน์แบบเดิม และหลกัการเป็นเจา้ของโดย
สมบูรณ์ คือใครถือครองท่ีดินไวใ้ชป้ระโยชน์ตามหลกัของชุมชนจะไดรั้บการยอมรับวา่เป็นเจา้ของ
ท่ีดิน และสามารถซ้ือขายกนัไดเ้ช่นเดียวกบัระบบของรัฐ โดยผูซ้ื้อมีทั้งท่ีเป็นชาวบา้นดว้ยกนัเองและ
คนจากภายนอก การท่ีคนภายนอกกลา้ซ้ือก็หวงัวา่จะสามารถวิง่เตน้ออกเอกสารสิทธ์ิไดเ้ม่ือไม่มีเสียง
คดัคา้นจากชุมชน ซ่ึงส่วนใหญ่ก็สามารถท าเช่นนั้นไดจ้ริง  จะเห็นไดว้า่สิทธิในการถือครองท่ีดินเพื่อ
ใชป้ระโยชน์ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการสิทธิชุมชนโดยชุมชนเป็นผูดู้แลนั้น ถูกท าใหห้มดความหมายไป
โดยการใชร้ะบบการจดัการทรัพยากรแบบใหม่ของรัฐ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือการไม่ใหค้วามส าคญั
ต่อพื้นท่ีร่วมและความทรงจ าร่วมของชุมชน ในท่ีสุดสิทธิดงักล่าวก็เปล่ียนความหมายเป็นประโยชน์
ต่อปัจเจกบุคคลโดยท่ีชุมชนเองก็ควบคุมไม่ได ้รัฐเองก็ควบคุมไม่ได ้
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5. บริบทจังหวดัราชบุรี 
 
 5.1 ด้านกายภาพ  

  5.1.1 ทีต้ั่ง ขอบเขต และขนาดของพืน้ที่  

 
 

ภาพท่ี 2.1 แผนท่ีจงัหวดัราชบุรี 
 
 จงัหวดัราชบุรี ตั้งอยูใ่นเขตภาคกลางดา้นตะวนัตกของประเทศไทย มีพื้นท่ี 

5,196,462 ตารางกิโลเมตร อยูห่่างจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงแผน่ดิน หมายเลขท่ี 4 ประมาณ 
100 กิโลเมตร  

 มีอาณาเขตทิศเหนือติดต่อกบัอ าเภอท่าม่วง อ าเภอท่ามะกาและอ าเภอเมือง จงัหวดั
กาญจนบุรี  ทิศใตติ้ดต่อกบัอ าเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี ทิศตะวนัออกติดต่อกบัอ าเภอสามพราน 
และอ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม อ าเภอบา้นแพว้ จงัหวดัสมุทรสาคร อ าเภออมัพวาและอ าเภอเมือง 
จงัหวดัสมุทรสงคราม  ทิศตะวนัตกติดต่อกบัต าบลบางคาย ูอ าเภอเมตตา จงัหวดัทะวาย  
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 จงัหวดัราชบุรี ประกอบดว้ย 10 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมือง อ าเภอจอมบึง อ าเภอสวน
ผึ้ง อ าเภอปากท่อ อ าเภอวดัเพลง และอ าเภอบา้นคา อ าเภอด าเนินสะดวก อ าเภอบา้นโป่ง อ าเภอบางแพ 
และอ าเภอโพธาราม 

   5.1.2 สภาพภูมิประเทศจังหวัดราชบุรี 
   ลกัษณะภูมิประเทศของจงัหวดัราชบุรี จ าแนกลกัษณะตามระดบัความสูง

ของพื้นท่ี ท่ีมีความแตกต่างกนัได ้3 ลกัษณะ คือ   
   บริเวณชายแดนดา้นตะวนัตกติดต่อกบัประเทศสหภาพพม่า มีความยาว

ประมาณ 73 กิโลเมตรเป็นส่วนของเทือกเขาตะนาวศรี มีภูเขาใหญ่นอ้ยสลบัซบัซอ้น ความสูงจาก
ระดบัน ้าทะเลเฉล่ียระหวา่ง 200 - 300 เมตรพื้นท่ีดงักล่าวไดแ้ก่ อ าเภอสวนผึ้งเกือบทั้งหมด  

   พื้นท่ีบางส่วนของอ าเภอจอมบึงบริเวณตอนกลางของจงัหวดั (รวมทั้งดา้น
เหนือ ดา้นใตบ้างส่วน และดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือ) เป็นพื้นท่ีราบลุ่มมีความอุดมสมบูรณ์สูง 
ลกัษณะดินเป็นดินตะกอนท่ีทบัถมกนัมาเป็นเวลานานเพราะมีแม่น ้าแม่คลองไหลผา่น ความสูงจาก
ระดบัน ้าทะเล เฉล่ียระหวา่ง 1-20 เมตร พื้นท่ีเหมาะแก่การท านาท าสวน ท าไร่ บริเวณดงักล่าวน้ีไดแ้ก่ 
บางส่วนของอ าเภอบา้นโป่ง โพธาราม ปากท่อ บางแพ และอ าเภอเมืองราชบุรี  

   บริเวณดา้นตะวนัออกเฉียงใต ้ลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบต ่าความสูงจาก
ระดบัน ้าทะเลเฉล่ียระหวา่ง 1 - 10 เมตร ไดรั้บอิทธิพลจากน ้าทะเลหนุน มีน ้าข้ึนลงตลอดปี เป็นพื้นท่ี
มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะอยา่งยิง่ส าหรับการเพาะปลูกผลิตผลทางการเกษตร บริเวณน้ีไดแ้ก่ อ าเภอ
ด าเนินสะดวก และวดัเพลง 

  5.1.3 สภาพภูมิอากาศจังหวัดราชบุรี 
  จงัหวดัราชบุรีในช่วงระหวา่ง ปี 2546 ถึง 2550 มีอุณหภูมิเฉล่ียตลอดปี มีค่าอยู่

ในช่วง 18.2 – 37.8 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิสูงสุดวดัไดท่ี้ 37.8 องศาเซลเซียส เม่ือปี 2547 
  5.1.4 สภาพเศรษฐกจิของจังหวัดราชบุรี 

  จงัหวดัราชบุรี เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีบทบาทต่อเศรษฐกิจส่วนรวมในกลุ่มจงัหวดั
ภาคกลาง ตอนล่าง  (ราชบุรี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และนครปฐม) โดยมีมูลค่าผลิตภณัฑจ์งัหวดัเป็น
สัดส่วน ร้อยละ 29 ของผลิตภณัฑก์ลุ่มจงัหวดั และมีมูลคา่ GPP คิดเป็นล าดบัท่ี 14 ของประเทศ  
จงัหวดัราชบุรี มีอตัราการขยายตวัผลิตภณัฑม์วลรวมอยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 – 2551 เฉล่ีย
ร้อยละ 5 ต่อปี เศรษฐกิจจงัหวดัราชบุรีพึ่งพิงสาขาการผลิตท่ีส าคญัคือ สาขาอุตสากรรรม มีสัดส่วน
การผลิตร้อยละ 29.07 และสาขาการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 16.28 ในขณะท่ีสาขาการผลิตรองลงมา 
เช่น สาขา พลงังาน และท่ีอยูอ่าศยั 16.88 และ 10.48 ตามล าดบั 
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  ดา้นอุตสาหกรรม  ในปี 2552 จงัหวดัราชบุรี มีโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 
1,322 โรงงาน พื้นท่ีการผลิตส่วนใหญ่อยูใ่นอ าเภอบา้นโป่ง อ าเภอเมืองฯ และอ าเภอโพธาราม  จ  านวน
เงินลงทุน 86,262,980,925 ลา้นบาท มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีส าคญั คือ อุตสาหกรรมอาหาร(177 
โรงงาน) รองลงมาเป็นอุตสาหกรรมอโลหะ(157 โรงงาน) อุตสาหกรรมขนส่ง(144 โรงงาน) 
อุตสาหกรรมการเกษตร(101 โรงงาน) อุตสาหกรรมไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไม(้100 โรงงาน) และ 
อุตสาหกรรมส่ิงทอ(62 โรงงาน) จงัหวดัราชบุรีมีโรงงานท่ีไดรั้บมาตรฐานสากล จ านวน 166 แห่ง   
โดยเฉพาะในปี 2551 จงัหวดัราชบุรีมีมูลค่าการผลิตในภาคเกษตร จ านวน 17,640 ลา้นบาท ในดา้น
การปศุสัตว ์มีการผลิตสุกรไดม้ากท่ีสุด ของประเทศ ประมาณ 1,313,000 ตวั มูลค่า 3,940 ลา้นบาท 
ในส่วนการประมง จงัหวดัราชบุรีมีศกัยภาพใน การผลิตกุง้กา้มกราม จ านวน 10,021.74 ตนั และกุง้
ขาว จ านวน 6,035.17 ตนั  

  ในส่วนของสาขาการคา้ จงัหวดัราชบุรีมีมูลค่าการคา้ส่ง คา้ปลีก จ านวน 11,359 
ลา้นบาท เป็นภาคการผลิตท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัจงัหวดัราชบุรี รองลงมาจากสาขาอุตสาหกรรม และ
สาขาการเกษตร  

  ดา้นการท่องเท่ียว เป็นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ศิลปวฒันธรรม แหล่ง
โบราณสถาน และวถีิชุมชน เป็นส าคญั ในปี 2551 จงัหวดัราชบุรีรายไดจ้ากการท่องเท่ียว จ านวน 
1,153.49 ลา้นบาท มีผูม้าเยีย่มเยอืน จ านวน 1,115,221 คน โดยลดลงจากปี 2550 คิดเป็นร้อยละ 4.42 

  5.1.5 สภาพสังคมของจังหวัดราชบุรี 
  การปกครองส่วนภมิูภาค แบ่งการปกครองออกเป็น 10 อ าเภอ 104 ต าบล และ 975 

หมู่บา้น การปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน แบ่งการปกครองออกเป็น 1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 3 เทศบาล
เมือง 25 เทศบาลต าบล และ 83 องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีประชากรทั้งส้ินประมาณ 828,930 คน เป็น
ชาย 405,852 คน หญิง 423,078คน (ขอ้มูลกรมการปกครอง ณ เดือน กนัยายน 2552) จ านวนครัวเรือน 
259,711 ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 97.40 นบัถือศาสนาคริสต์ ร้อยละ 
2.06 และ นบัถือศาสนาอิสลามร้อยละ 0.54  

  การศึกษา จงัหวดัราชบุรีแบ่งพื้นท่ีเขตการศึกษาเป็น 2 เขตพื้นท่ีการศึกษา คือ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต 1 ประกอบดว้ย สถานศึกษาท่ีอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอเมือง อ าเภอจอมบึง 
อ าเภอสวนผึ้ง อ าเภอปากท่อ อ าเภอวดัเพลง และอ าเภอบา้นคา มีสถานศึกษา รวม จ านวน 199 แห่ง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต 2 ประกอบดว้ย สถานศึกษาท่ีอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอ ด าเนินสะดวก 
อ าเภอบา้นโป่ง อ าเภอบางแพ และอ าเภอโพธาราม มีสถานศึกษารวม จ านวน 168 แห่ง  

  ดา้นสาธารณสุข  จงัหวดัราชบุรีมีโรงพยาบาลของรัฐ 12 แห่ง โรงพยาบาล
เอกชน 8 แห่ง สถานีอนามยั 162 แห่ง ดา้นบุคลากร แพทย ์จ านวน 238 คน ทนัตแพทย ์43 คน      
เภสัชกร 95 คน พยาบาล 1,823 คน เจา้หนา้ท่ี สาธารณสุข 340 คน  
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  ความสัมพนัธ์และความอบอุ่นของครอบครัว ยงัไม่ผา่นเกณฑค์รอบครัวอบอุ่น 
จปฐ.ปี2552 มีครอบครัวท่ีตกเกณฑด์งักล่าว จ านวน 33 ครัวเรือน ส าหรับ อตัราการหยา่ร้างในปี 2551 
จ านวน 1.26 คู่ต่อ พนัครัวเรือน ซ่ึงลดลงจากปี 2550 (1.44 คู่ต่อ พนัครัวเรือน) ส าหรับความปลอดภยั
ในชีวติและทรัพยสิ์น จงัหวดัราชบุรี ในปี 2549 มีคดีเกิดทั้งส้ิน 2,762 คดี ปี 2550 จ านวน 2,638 คดี 
ในส่วนศิลปะ วฒันธรรม จงัหวดัราชบุรี มีความหลากหลายทางวฒันธรรม กล่าวคือ ประชาชน
ประกอบดว้ยเช้ือสาย 8 ชนเผา่ มีการ สืบทอดศิลปวฒันธรรม มาจนถึงรุ่นปัจจุบนั จึงเป็นตน้ทุนทาง
สังคมท่ีจะเช่ือโยงไปสู่การพฒันาดา้นอ่ืนๆ ส่วนดา้นสุขภาพ จงัหวดัราชบุรียงัมีปัญหาการป่วยดว้ย
โรคส าคญั อยูใ่น 3 ล าดบัแรก ต่อประชากร 100,000 คน คือ โรคมะเร็ง คิดเป็นร้อยละ 86.80 รองลงมา
เป็นอุบติัเหตุ คิดเป็นรอยละ 62.20 และโรคหวัใจ คิดเป็น ร้อยละ 44.80 

  5.1.6 สภาพการท าการเกษตรของจังหวัดราชบุรี 
  สภาพการท าเกษตรกรรมของจงัหวดัราชบุรี มีพื้นท่ีเกษตรกรรมประมาณ 

1,157,466 ไร่ พื้นท่ีป่าประมาณ 1,239,236 ไร่ และพื้นท่ี อุตสาหกรรม ท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีสาธารณะและ
พื้นท่ีอ่ืนๆ ประมาณ 1,618,728 ไร่ จงัหวดัราชบุรีมีมูลค่าการ ผลิตในภาคเกษตร จ านวน 17,640 ลา้นบาท 
ในดา้นการปศุสัตว ์มีการผลิตสุกรไดม้ากท่ีสุดของ ประเทศ ประมาณ 1,313,000 ตวั มูลค่า 3,940 ลา้น
บาท ในส่วนการประมง จงัหวดัราชบุรีมีศกัยภาพใน การผลิตกุง้กา้มกราม จ านวน 10,021.74 ตนั และกุง้
ขาว จ านวน 6,035.17 ตนั  โดยจงัหวดัราชบุรีเป็นแหล่งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร โดยมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั เช่น ขา้ว ออ้ย พืชไร่ มนัส าปะหลงั พืชผกั นมสด
หนองโพ และฟาร์มสุกรท่ีมีการเล้ียงสุกรมากกวา่ 1.2 ลา้นตวัต่อปี จงัหวดัราชบุรีมีพื้นท่ีทั้งหมด 3.07 
ลา้นไร่ เป็นพื้นท่ีท าการเกษตร 1.28 ลา้นไร่ ถือไดว้า่เป็นจงัหวดัท่ีมีอาชีพท าการเกษตรเป็นหลกั มี
แหล่งน ้าธรรมชาติ และการชลประทานเหมาะสมแก่การเกษตรพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์ ไดแ้ก่ อ าเภอบา้น
โป่ง อ าเภอโพธาราม อ าเภอเมือง อ าเภอด าเนินสะดวก อ าเภอบางแพและอ าเภอวดัเพลง 

  การประมงจงัหวดัราชบุรี เป็นพื้นท่ีท่ีไม่ติดทะเล เป็นการท าการประมงน ้าจืด
โดยอาศยัการจบัสัตวน์ ้าจากแหล่งน ้าธรรมชาติ มีแม่น ้าแม่กลองเป็นแหล่งการท าการประมงส่วนใหญ่
มีล าคลองธรรมชาติอยูก่ระจายตามอ าเภอต่างๆ แหล่งน ้าท่ีส าคญัมีแม่น ้า 2 สาย คือ แม่น ้าแม่กลอง 
และแม่น ้าภาชี และคลอง 2 คลอง คือ คลองแควออ้ม และคลองด าเนินสะดวกดา้นการเพาะเล้ียงสัตว์
น ้า มีแหล่งผลิตอยูบ่ริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้าแม่กลองในเขตอ าเภอบางแพ ด าเนินสะดวก และอ าเภอเมือง 
มีภูมิประเทศ ภูมิอากาศท่ีเหมาะสม สภาพแหล่งน ้าสมบูรณ์ และการคมนาคมสะดวก ดา้นการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าท่ีส าคญัไดแ้ก่ ส่วนการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่ การเพาะเล้ียงปลาสวยงาม 
การเล้ียงกุง้กา้มกราม การเพาะเล้ียงกุง้ขาว การเล้ียงปลาน ้าจืด การประมงของจงัหวดัมีแต่การประมง
น ้าจืด โดยจบัสัตวน์ ้าจากแหล่งน ้าธรรมชาติ และการขดุบ่อเล้ียงปลา ซ่ึงในอดีตท่ีผา่นมาจงัหวดัเคย
เป็นท่ีอุดมสมบูรณ์ไดด้ว้ยสัตวน์ ้านานาชนิด และเป็นการจบัสัตวน์ ้าในเชิงพาณิชย ์แต่ในปัจจุบนั
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กลายเป็นการจบัเพื่อการบริโภคในครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากผลกระทบจากการพฒันาประเทศ
ท่ีส่งผลใหภ้าวะส่ิงแวดลอ้มเส่ือมเสีย ท าใหจ้  านวนสัตวน์ ้ าลดลงการท าประมงน ้าจืดจะพบในทุก
อ าเภอของจงัหวดัและพบมากในอ าเภอบางแพ โดยเฉพาะการเล้ียงกุง้กา้มกรามในอ าเภอบางแพ มี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากไม่มีปัญหาดา้นราคา กอปรกบัมีการน าเอาเทคโนโลยจีากการ
เล้ียงกุง้ทะเลมาปรับใชไ้ดดี้ สามารถส่งผลผลิตใหอ้ตัราผลผลิตต่อพื้นท่ีสูงข้ึน 

  5.1.7 สภาพทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดราชบุรี 
  สภาพทรัพยากรธรรมชาติของจงัหวดัราชบุรี แบ่งออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

ทรัพยากรป่าไม ้ทรัพยากรน ้า ทรัพยากรดินและการใชพ้ื้นท่ีทางการเกษตร โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ทรัพยากรป่าไม้  

  มีพื้นท่ีป่าเหลืออยูป่ระมาณ ประมาณ 1,239,236 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 38.16 
ของพื้นท่ีจงัหวดั ป่าไมส่้วนใหญ่จะอยูใ่นพื้นท่ีเขาและเทือกเขาตะนาวศรี  

  โดยพื้นท่ีป่าไมจ้งัหวดัราชบุรีแบ่งไดเ้ป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ ป่าสงวนมีพื้นท่ี
ป่าไม ้1,864.95 ตารางกิโลเมตร วนอุทยานมีพื้นท่ีป่าไม ้4.80 ตารางกิโลเมตร ป่าไมถ้าวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีมีพื้นท่ีป่าไม ้117.81 ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีเพื่อการอนุรักษแ์ละนนัทนาการมีพื้นท่ีป่าไม ้
0.00 ตางรางกิโลเมตร พื้นท่ีการปลูกป่าชุมชนและป่าเศรษฐกิจมีพื้นท่ีป่าไม ้238.52 ตารางกิโลเมตร 
อุทยานแห่งชาติมีพื้นท่ีป่า 0.00 ตารางกิโลเมตร และเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 489.31 ตารางกิโลเมตร 
รวมพื้นท่ีป่าทั้งหมดในจงัหวดัราชบุรีประมาณ 2,715.39 ตารางกิโลเมตร 

  2) ทรัพยากรน า้  
  ทรัพยากรน ้าในจงัหวดัราชบุรี จะกล่าวถึงปริมาณน ้าฝน แหล่งน ้าธรรมชาติ 

แหล่งน ้าชลประทาน และสภาพน ้าใตดิ้นมีรายละเอียดดงัน้ี 
  ปริมาณน า้ฝน  จงัหวดัราชบุรีมีปริมาณน ้าฝน ระหวา่งปี 2546 ถึง 2550 จะ

อยูใ่นช่วง 959.2 มม. ถึง 1,284.5 มม. ฝนตกมากท่ีสุดในปี 2550 วดัได ้1,284 มม. จ านวนวนัฝนตก 
137 วนั ส่วนฝนตกนอ้ยท่ีสุด ในปี 2549 วดัได ้959.2 มม. จ านวนวนัฝนตก 117 วนั 

  แหล่งน า้ธรรมชาติ จงัหวดัราชบุรีมีแหล่งน ้าธรรมชาติท่ีส าคญั  3 แหล่ง
ดว้ยกนั คือ แม่น ้าแม่กลอง แม่น ้าล าภาชี และคลองด าเนินสะดวก โดยแต่ละแหล่งน ้ามีลกัษณะดงัน้ี 

  แม่น ้าแม่กลอง มีตน้ก าเนิดมาจากแควนอ้ย แควใหญ่ ไหลบรรจบกนัท่ี
จงัหวดักาญจนบุรี ไหลผา่นจงัหวดัราชบุรีในทอ้งท่ี อ าเภอบา้นโป่ง อ าเภอโพธาราม อ าเภอเมือง
ราชบุรี และอ าเภอด าเนินสะดวก ความยาวของแม่น ้าแม่กลองช่วงท่ีผา่นจงัหวดัราชบุรี ประมาณ 43 
กิโลเมตร ระดบัน ้าของแม่น ้าแม่กลองจะข้ึนสูงสุดในช่วงเดือนสิงหาคม-กนัยายน และบางปีอาจสูงสุด
อีกช่วงหน่ึงในเดือนตุลาคม หรือพฤศจิกายน ทั้งน้ี เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวแถบลุ่มแม่น ้าแม่
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กลองไดรั้บฝนจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตบ้ริเวณสองฝ่ังของแม่น ้าแม่กลอง มีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่ม 
ดินมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การ กสิกรรมประชาชนในจงัหวดัราชบุรีไดรั้บประโยชน์หลายทาง
จากแม่น ้าแม่กลอง ทั้งเพื่อการบริโภคใชส้อย การกสิกรรม การคมนาคม และการประมงน ้าจืด      

  แม่น ้าภาชี เป็นแม่น ้าสายส าคญัท่ีไหลหล่อเล้ียงพื้นท่ี อ าเภอสวนผึ้ง และ
บางส่วนของพื้นท่ีอ าเภอจอมบึง ประชาชนในพื้นท่ีสองอ าเภอน้ีไดป้ระโยชน์ ในการกสิกรรม การ
เล้ียงสัตว ์และบริโภค   
 

ลุ่มน า้สาขาแควใหญ่ตอนล่างลุ่มน า้สาขาแควใหญ่ตอนล่าง

ลุ่มน า้สาขาห้วยตะเพนิ

ลุ่มน า้สาขาแควน้อยตอนบนลุ่มน า้สาขาแควน้อยตอนบน

ลุ่มน า้สาขาห้วยปิล๊อก

ลุ่มน า้สาขาแควน้อยตอนล่าง

ลุ่มน า้สาขาล าภาชี

ลุ่มน า้สาขาที่ราบแม่น า้แม่กลอง

 

ภาพท่ี 2.2  ขอบเขตพื้นท่ีลุ่มน ้าสาขาล าภาชี 
 

คลองด าเนินสะดวก เป็นคลองท่ีขดุเช่ือมระหวา่งแม่น ้าท่าจีน กบั แม่น ้าแม่กลอง ขดุ
ข้ึนในช่วงกลางสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ราว พ.ศ. 2446 เน่ืองจาก
ขณะนั้นประเทศไทยไดเ้ร่ิมส่งขา้วเป็นสินคา้ออกท่ีส าคญัของประเทศ ประจวบกบัทางน ้าล าคลองใน
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บริเวณ ทุ่งราบภาคกลางตอนใตท่ี้ไดข้ดุไวแ้ต่เดิมเกิดการต้ืนเขิน และขาดแคลนน ้ายิง่ข้ึนทุกปี ท าให้
การคมนาคม ไม่สะดวก (ในสมยันั้นการคมนาคมทางน ้าเป็นเส้นทางคมนาคมหลกั)และการเพาะปลูก
ทรุดโทรมลงเป็นล าดบัจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขบ ารุงทางน ้าเหล่านั้นให้ดีข้ึน จึงไดท้รงจดัตั้งกรม
กองข้ึนใน พ.ศ. 2446 เพื่อให้รับผดิชอบด าเนินการขุดคลองบนทุ่งราบภาคกลางตอนใต ้พร้อมน้ีสร้าง
ประตูระบายน ้าข้ึนในคลองท่ีแม่น ้าบรรจบกนัส าหรับไวเ้ปิดรับน ้าในเวลาน ้าข้ึน และปิดกั้นน ้าในเวลา
น ้าลงคลองด าเนินสะดวก นอกจากจะเป็นประโยชน์ ในการคมนาคมตามวตัถุประสงคเ์ดิมของการขดุ
คลอง น้ีแลว้ยงัเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการเกษตรของชาวอ าเภอด าเนินสะดวก 

แหล่งน า้ชลประทาน จงัหวดัราชบุรี ไดรั้บประโยชน์จากโครงการชลประทาน 
จ านวน 868,329 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 26.91 ของเน้ือท่ีของจงัหวดั โดยมี 7 โครงการ มีรายละเอียด
ดงัน้ี 

โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาก าแพงแสน พื้นท่ีโครงการฯ ส่วนท่ีอยูใ่นเขต
จงัหวดัราชบุรี มีประมาณ 15,000 ไร่ ส่งน ้าช่วยเหลือพื้นท่ี อ าเภอบา้นโป่ง ต าบลกรับใหญ่ 

โครงการส่งน ้าและบ ารุงนครปฐม พื้นท่ีโครงการฯ ส่วนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัราชบุรี 
มีประมาณ 25,480 ไร่ ส่งน ้าช่วยเหลือพื้นท่ีอ าเภอบา้นโป่ง ต าบลกรับใหญ่ ต าบลท่ายาง ต าบลปาก
แรต 

โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษานครชุม พื้นท่ีโครงการฯ ส่วนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั
ราชบุรี มีประมาณ 192,100 ไร่ ส่งน ้าช่วยเหลือพื้นท่ี อ าเภอบา้นโป่ง จ านวน 65,730 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นเขต 
ต าบลสวนกลว้ย หนองออ้ หนองกบ ท่าผา ปากแรต บา้นโป่งนครชุม และต าบลดอนกระเบ้ือง อ าเภอ
บางแพ จ านวน 83,264 ไร่ซ่ึงอยูใ่นเขตอ าเภอบางแพ ต าบลวงัน ้าเยน็ ดอนคา ดอนใหญ่โพหกั และหวั
โพ อ าเภอโพธาราม จ านวน 10,332 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นเขต ต าบลหนองโพ อ าเภอด าเนินสะดวก จ านวน 
32,774 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นเขต ต าบลดอนไผ ่บวังามดอนคลงั ประสาทสิทธ์ิและดอนกรวย 

โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาราชบุรี-ฝ่ังซา้ย พื้นท่ีโครงการฯ ส่วนท่ีอยูใ่นเขต
จงัหวดัราชบุรี มีประมาณ 268,580 ไร่ ส่งน ้าช่วยเหลือพื้นท่ี  อ าเภอโพธาราม จ านวน 87,820 ไร่ ซ่ึงอยู่
ในเขต ต าบลคลองตาคต บา้นเลือกโพธาราม คลองข่อย บา้นส่ิง  บา้นฆอ้ง ดอนทราย และเจด็เสมียน  
อ าเภอบางแพ จ านวน 71,210 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นเขต ต าบลบางแพร หวัโพ วดัแกว้ และ วงัเยน็   อ าเภอเมือง 
จ านวน 65,800 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นเขตต าบลท่าราบ โคกหมอ้ บางป่า สามเรือน  อ าเภอด าเนินสะดวก จ านวน 
43,750 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นเขตต าบลบา้นไร่ ดอนไผ ่ศรีสุราษฎร์ แพงพวย ดอนคลงั และท่านดั   

โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังซา้ย-ฝ่ังขวา พื้นท่ีโครงการฯ ส่วนท่ีอยูใ่น
เขตจงัหวดัราชบุรี มีประมาณ 86,169 ไร่ ส่งน ้าช่วยเหลือพื้นท่ี  อ าเภอเมือง จ านวน 27,549 ไร่ อยูใ่น
เขตต าบลอ่างทอง บา้นไร่ และทุ่งกระถิน อ าเภอปากท่อ จ านวน 42,037 ไร่ อยูใ่นเขตต าบลทุ่งหลวง 
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จอมประทดั วดัยางงาม วนัดาว ปากท่อ ป่าไก่  หนองกระทุ่ม และดอนทราย อ าเภอวดัเพลง จ านวน 
16,583 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นเขตต าบลเกาะศาลพระ และวดัเพลง 

โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ามะกา พื้นท่ีโครงการฯ ส่วนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั
ราชบุรี มีประมาณ 219,000 ไร่ ส่งน ้าช่วยเหลือพื้นท่ี อ าเภอบา้นโป่ง จ านวน 59,400 ไร่ อยูใ่นเขต
ต าบลลาดบวัขาว เบิกไพร คุง้พยอม หนอง ปลาหมอ เขาขลุง บา้นม่วง อ าเภอโพธารามจ านวน 82,200
ไร่ ซ่ึงอยูใ่นเขตต าบลลาดเตาปูน ข าแระ สร้อยฟ้า ท่าชุมพลบางโตนด ธรรมเสน เขาชะงุม้ และบาง
แกว้  อ าเภอเมือง จ านวน 74,400 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นเขตต าบลเกาะพลบัพลา หลุมดิน เจดียห์กั ดอนตะโก 
หนา้เมือง บา้นไร่ หนองกลางนาและหินกอง อ าเภอจอมบึงจ านวน 3,100 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นเขตต าบลปากช่อง 

โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก พื้นท่ีโครงการฯ ส่วนท่ีอยูใ่นเขต
จงัหวดัราชบุรี มีประมาณ 20,000 ไร่ ส่งน ้าช่วยเหลือพื้นท่ีอ าเภอด าเนินสะดวก อยูใ่นเขตต าบลตา
หลวงศรีสุราษฎร์ ขนุพิทกัษ ์และดอนไผ ่พื้นท่ีนอกเขตชลประทาน ส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีสภาพ
แหง้แลง้และขาดน ้าเพื่อการเกษตร อุปโภคและบริโภคในฤดูแลง้ โดยมีโครงการชลประทานขนาด
กลาง 5 โครงการ คือโครงการอ่างเก็บน ้าโป่ง กระทิง โครงการอ่างเก็บน ้าชฏัป่าหวาย และโครงการ
อ่างเก็บน ้าห้วยมะหาด อ าเภอสวนผึ้ง โครงการอ่างเก็บน ้า หว้ยท่าเคย ก่ิงอ าเภอบา้นคา โครงการอ่าง
เก็บน ้าหว้ย และยงัมีโครงการขนาดเล็กอีก 32 โครงการ ส่วนใหญ่อยู ่ในเขตอ าเภอปากท่อ จอมบึง 
ส่วนผึ้งและอ าเภอ บา้นคา 

สภาพน า้ใต้ดิน พื้นท่ีของจงัหวดัราชบุรีมีสภาพน ้าใตดิ้นสามารถแบ่งได ้3 ประเภท 
ไดแ้ก่  ประเภทท่ีหน่ึงใหป้ริมาณน ้านอ้ย(1-30 ลบ.ม/ซม.) โดยทัว่ไปน ้ามีสภาพดี แต่บางพื้นท่ีมี
คุณภาพปานกลาง น ้ากร่อย มีตะกอนของสนิมเจือปน ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอสวนผึ้ง จอมบึง โพ
ธาราม เมือง ปากท่อ บา้นโป่ง และวดัเพลง ประเภทท่ีสองใหป้ริมาณน ้านอ้ย(1-30 ลบ.ม./ซม.) มี
สภาพน ้าปานกลางครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของอ าเภอสวนผึ้ง และปากท่อ  ประเภทท่ีสามใหป้ริมาณ
น ้ามาก (50-200 ลบ.ม./ซม.) โดยทัว่ไปน ้ามีคุณภาพดี บางพื้นท่ีเป็นน ้ากร่อยมีตะกอนสนิมเหล็กเจือ
ปน ครอบคลุมพื้นท่ีในอ าเภอด าเนินสะดวก บา้นโป่ง โพธาราม บางแพ และอ าเภอเมือง 

 3) ทรัพยากรดินและการใช้พืน้ที่ทางการเกษตร  
ทรัพยากรดิน ลกัษณะดินก าเนิดจากตะกอนน ้าพามาทบัถมอยูใ่นบริเวณท่ีราบน ้า

ท่วม หรือ ท่ีราบตะกอนน ้าพาการระบายน ้าค่อนขา้งเลวถึงเลว การไหลบ่าของน ้าบนผิวดินชา้ สภาพ
การซึมผา่นไดข้องน ้าชา้ เป็นดินลึกดินบนเน้ือดินเป็นดินเหนียวปนทรายแป้งตลอด สีน ้าตาลปนเทา
เขม้ มีจุดสีน ้าตาลแก่และสีน ้าตาลปนเหลือง ปฏิกิริยาของดินเป็นกรดจดัถึงกรดเล็กนอ้ย(ph 5.5-6.5) 
ดินบนตอนล่างเป็นดินเหนียว สีน ้าตาลปนเทาเขม้หรือสีน ้าตาลเขม้ มีจุดประสีน ้าตาลปนเหลืองในดิน
ชั้นล่าง อาจพบรอยถูไถและจุดประสีแดงปนเหลืองปฏิกิริยาดินเป็นด่างปานกลาง(ph 8.0) ดินล่าง
ตอนล่างอาจพบเกร็ดแร่ไมกา กอ้นเหล็ก และแมงกานีส สะสมตลอดหนา้ตดัดิน ขอ้จ ากดัในการใช้
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ประโยชน์ มีน ้าท่วมขงัในฤดูฝนลึก 50 ซม. นาน 4-5 เดือน การใชป้ระโยชน์ ใชป้ลูกขา้วและควร
ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยใชปุ๋้ยเคมี ปุ๋ยคอก หรือปุ๋ยหมกั เพื่อเพิ่มแร่ธาตุท่ีจ  าเป็นแก่พืชใหก้บัดิน และท า
ใหคุ้ณสมบติัทางกายภาพของดินดีข้ึน ควรปรับปรุงการระบายน ้า ของดิน และป้องกนัน ้าขงัโดย
ท าทางระบายน ้าผวิดิน 

การใช้พืน้ที่ทางการเกษตร  จ านวนพื้นท่ีท าการเกษตรในปี 2550 จ านวน 
1,280,640 ไร่ หรือร้อยละ 41.65 ของพื้นท่ีทั้งหมด ท่ีเหลือนอกจากน้ีเป็นพื้นท่ีเพื่อการอ่ืนๆ จ านวน 
1,793,976 ไร่ หรือร้อยละ 58.35 ของพื้นท่ีทั้งหมด โดยอ าเภอจอมบึงมีพื้นท่ีมากท่ีสุด อ าเภอปากท่อมี
พื้นท่ีรองลงมา อ าเภอวดัเพลงมีพื้นท่ีนอ้ยท่ีสุด พื้นท่ีท าการเกษตรซ่ึงมีจ านวนทั้งส้ิน 1,280,640 ไร่ 
เป็นพื้นท่ีท าไร่ จ านวน 463,785 ไร่ หรือร้อยละ 15.08 รองลงมาเป็นพื้นท่ีท านา จ านวน 297,506 ไร่ 
หรือร้อยละ 9.68 
 

6. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 

 6.1 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัหลกัการและรูปแบบการจัดการน า้ 
  งานวจิยัของ พรพิไล เลิศวชิา (2547) ในเร่ืองพลวตัชุมชนลุ่มน ้าขาน ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึง

พลงัทางสังคมท่ีเกิดจากรูปแบบการบริหารจดัการน ้าแบบเหมืองฝาย ซ่ึงเป็นรูปแบบการจดัการน ้าท่ี
ชุมชนไดร้ื้อฟ้ืน ผลิตซ ้ า และปรับประยกุตใ์นสถานการณ์ใหม่ๆ ดงัเช่น กรณีฝายบ่อเยน็ท่ีตกต ่ามา
หลายปี แต่แก่ฝายคนใหม่ไดร้ื้อฟ้ืนพลงัเหมืองฝายกลบัมา ในหมู่ชาวนาก็ยงัมีความเขา้ใจในชะตา
กรรมร่วมกนั และหลายกรณีท่ีมีการพิพาท แก่ฝาย และกฎระเบียบของเหมืองฝายก็ยงัสามารถใช้
จดัการไดอ้ยู ่แต่การครอบง าโดยรัฐเป็นเง่ือนไขท่ีทา้ทายวา่พลงัของเหมืองฝายจะมีศกัยภาพความ
ยดืหยุน่ในการเผชิญกบัสถานการณ์ใหม่ๆ ไดเ้พียงใด   นอกจากน้ีงานศึกษาของพรพิไลยงัพบอีกวา่ 
ถึงแมอ้งคก์รเหมืองฝายจะเปล่ียนแปลงไปค่อนขา้งมาก แต่อุดมการณ์ของชาวนาต่อการจดัการ
ทรัพยากรท่ีเป็นของส่วนรวมของชุมชน ไดรั้บการผลิตซ ้ ากบัทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น การจดัการป่าชุมชน 
การจดัการท่ีดินชุมชน ฯลฯ ซ่ึงลว้นด าเนินตามอุดมการณ์ท่ีปรากฏในระบบเหมืองฝาย   

  รวมทั้งยงัมีงานศึกษาท่ีพยายามอธิบายถึงขอ้จ ากดัของรูปแบบการจดัการทรัพยากร
น ้าแบบเดิม และพยายามน าเสนอรูปแบบการจดัการท่ีเหมาะสมภายใตเ้ง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ 
และวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน เช่นในงานศึกษาของ ชูศกัด์ิ วทิยาภคั (2547) ไดอ้ธิบายถึงอุปสรรค
หรือ ปมปัญหาในการจดัการลุ่มน ้าในประเทศไทยดว้ยมุมมองทางสังคมวทิยา ซ่ึงมีหลายดา้นดว้ยกนั 
โดยชูศกัด์ิไดต้ั้งประเด็นวา่ระบบการจดัการลุ่มน ้าท่ีรัฐใชห้น่วยเชิงกายภาพขนาดใหญ่ และจดัตั้ง
คณะกรรมการลุ่มน ้า เป็นการผนวกกลุ่มคนชายขอบในพื้นท่ีตน้น ้าหรือลุ่มน ้าตอนบน เขา้เป็นส่วน
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หน่ึงของหน่วยท่ีรัฐสามารถควบคุมก ากบัไดม้ากข้ึน และจะโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรไปเป็นของ
รัฐ อนัจะท าใหเ้กิดภาวะแปลกแยกกบัชุมชนทอ้งถ่ิน และเกิดปัญหาความสัมพนัธ์แบบไม่เสมอภาค
ระหวา่งศูนยก์ลางกบัชายขอบ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้เห็นไดว้า่ปัญหาการจดัการลุ่มน ้าของรัฐจึงเป็น
ปัญหาของความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในหลายดา้น ทั้งดา้นชนชั้น ชาติพนัธ์ุ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผู ้
วางแผนกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ และการขาดความรู้ความเขา้ใจลุ่มน ้าในมิติเชิงนิเวศสังคม และ
วฒันธรรมอยา่งลึกซ้ึง  

  ส่ิงท่ีน่าสนใจคือ ไม่ใช่เพียงรัฐเท่านั้นท่ีพูดถึงเร่ืองการจดัการลุ่มน ้า นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.
2536 เป็นตน้มา ภาคประชาสังคมและองคก์รชุมชนก็ไดว้างการจดัการลุ่มน ้าเป็นยทุธศาสตร์ของการ
จดัการทรัพยากรอยา่งบูรณาการ โดยมองลุ่มน ้าในฐานะหน่วยของความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบนิเวศ 
เศรษฐกิจ และวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีถูกเรียกวา่ “ภูมินิเวศวฒันธรรม” การจดัการลุ่มน ้าจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัพื้นฐานวฒันธรรมชุมชน ผสมผสานทั้งองคค์วามรู้วทิยาศาสตร์และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
จึงจะสามารถเช่ือมโยงชุมชนในลุ่มน ้าเดียวกนัใหส้ร้างระบบสิทธิ กลไกการจดัการเชิงสถาบนัท่ี
จดัการทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงกวา้งไปกวา่ภายในหน่วยยอ่ยๆ ของชุมชน เช่น ป่าชุมชน 
องคก์รเหมืองฝาย เป็นตน้  อยา่งไรก็ตาม องคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานพฒันาลุ่มน ้าก็ยงัไม่สามารถ
ผลกัดนักลไกการจดัการทรัพยากรท่ีเช่ือมโยงตั้งแต่ชุมชนตน้น ้าจนถึงปลายน ้าไดส้ าเร็จเท่าท่ีควร 
ส่วนมากจะเนน้ไปท่ีการสนบัสนุนชุมชน ในพื้นท่ีตน้น ้า ซ่ึงเป็นพื้นท่ีของคนชายขอบ ขอ้จ ากดัของ
การท างานคือ แต่ละจุดของลุ่มน ้ามีสภาพและเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั พื้นท่ีตน้น ้ามีประเด็นความขดัแยง้
เร่ืองป่าระหวา่งรัฐกบัชุมชนบนพื้นท่ีสูง ขณะท่ีพื้นท่ีปลายน ้าเป็นเร่ืองปริมาณน ้า การพฒันาเศรษฐกิจ
และการใชท่ี้ดิน  

 นอกจากนั้นหน่วยทางสังคมในแต่ละพื้นท่ีก็มีความแตกต่างหลากหลายเช่น หน่วยทาง
สังคมจากฐานทางเครือญาติและชาติพนัธ์ุ ฐานทางวฒันธรรม ฐานทางเศรษฐกิจ ขอบเขตการปกครอง 
ฐานดา้นทรัพยากรเป็นตน้ หน่วยทางสังคมเหล่าน้ีเหล่ือมซอ้นกนั ไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะในขอบเขตทาง
นิเวศกายภาพอยา่งตายตวั และไม่ไดเ้ช่ือมโยงเป็นองคาพยพเดียวกนั และนอกเหนือจากชุมชนทอ้งถ่ิน
แลว้ ก็ยงัมีกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเช่น หน่วยงานรัฐ เอกชน ฯลฯ เง่ือนไขเหล่าน้ี
ท าใหก้ารเช่ือมโยงชุมชนเพื่อจดัการลุ่มน ้าร่วมกนัเป็นไปไดย้าก  

 ทิวากร ศิริรัตน์ (2551) ไดศึ้กษามูลเหตุของปัญหาความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรลุ่มน ้ า
แม่ตาชา้ง ท่ีมีความซบัซอ้นนั้นเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตจากแบบยงัชีพเป็นเชิงพาณิชย ์
และนโยบายสนบัสนุนของรัฐ ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน จากผูถื้อครองดั้งเดิม สู่
นายทุนสถานประกอบการ เม่ือเกิดความขดัแยง้ในการใชน้ ้าท าใหมี้ผูเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย 
ประกอบดว้ย กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หน่วยงานรัฐ สถาบนัการศึกษา และองคก์รพฒันาเอกชน ซ่ึงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ไดแ้ก่ ชุมชนตน้น ้า ชุมชนกลางน ้า และชุมชนทา้ยน ้า ดว้ยความหลากหลายของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ขอ้จ ากดั
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เชิงโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีและขอบเขตพื้นท่ีรับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นเง่ือนไข
และอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้การใชน้ ้า  

 จากการศึกษามูลเหตุของปัญหาความขดัแยง้ พบวา่ ประเด็นท่ีหน่ึง องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมิสามารถใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายไดอ้ยา่งสมบูรณ์ และมีขอ้จ ากดัในเร่ืองความซ ้ าซอ้นทาง
กฎหมายกบัหน่วยงานส่วนกลางของรัฐในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นท่ีสองคือ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจแบบไม่เป็นทางการระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามี
อิทธิพลต่อการจดัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้องคก์ารบริหารส่วนต าบลถูกใชเ้ป็นเวทีทางการเมือง 
เพื่อแสดงถึงการใชอ้ านาจควบคุมการใชท้รัพยากรน ้าโดยผูมี้อิทธิพล  ดงันั้น ส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อการจดัการ
ทรัพยากรน ้าแม่ตาชา้ง คือการเช่ือมโยงอ านาจระหวา่งหน่วยงานของรัฐ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และชุมชนทอ้งถ่ินเขา้ไวด้ว้ยกนั จึงจะกา้วขา้มขอ้จ ากดัและอุปสรรคต่างๆ เหล่าน้ีได ้นอกจากน้ียงั
พบวา่ ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจแบบไม่เป็นทางการ ท าใหเ้กิดการ “จ าลอง” ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจมา
จากการเมืองระดบัประเทศลงมาสู่ระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงการจ าลองส่งผลใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่
สามารถจดัการปัญหาความขดัแยง้ในการใชน้ ้าแบบเบด็เสร็จได ้ 

 6.2 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัยุทธศาสตร์และนโยบายการจัดการทรัพยากรน า้  
  บุษบง ชาวกณัหา (2549) ไดศึ้กษายทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าบางประ

กง-ปราจีนบุรี เพื่อศึกษาสถานการณ์นโยบายการจดัการทรัพยากร และศกัยภาพของการจดัการ
ทรัพยากรน ้าของชุมชนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งไดจ้ดัท ายทุธศาสตร์ในการจดัการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าบางปะ
กง-ปราจีนบุรี  ผลจากการศึกษาพบวา่ลุ่มน ้าบางปะกง-ปราจีนบุรีทั้งบริเวณตน้น ้า กลางน ้า ปลายน ้า มี
ความหลากหลายในการใชพ้ื้นท่ี ทั้งเป็นแหล่งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม แต่การสร้างการมีส่วน
ร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียยงัไม่เพียงพอ การตดัสินใจและการจดัการทรัพยากรน ้าทั้งในระดบั
โครงสร้างและระดบัปฏิบติัการยงัไม่ชดัเจน ก่อใหเ้กิดความสับสนและความไม่ไวว้างใจระหวา่งกลุ่ม
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เน่ืองจากมีมุมมองและผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั การพฒันานโยบายกบัการ
จดัการซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการก าหนดบทบาทพฒันาจงัหวดัในระดบัภูมิภาคมีความขดัแยง้กนั 
ส่วนศกัยภาพของชุมชนในการจดัการในระดบัลุ่มน ้า มีการรวมตวักนัในรูปแบบท่ีหลากหลาย แต่มี
ความไม่ลงรอยในการจดัการ เชิงขอบเขตพื้นท่ีการปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตามแผนและ
งบประมาณขาดความเช่ือมโยงท่ีใกลชิ้ด  

  ดว้ยเหตุน้ียทุธศาสตร์ในการจดัการทรัพยากรน ้าจึงควรเนน้ท่ีหน่วยงานทั้งระดบั
นโยบายและระดบัปฏิบติัการ ตอ้งเนน้การมีส่วนร่วมของคนในทอ้งถ่ิน ในการรักษาระบบนิเวศและ
ป่าตน้น ้า โดยด าเนินการใหมี้หน่วยงานท่ีบูรณาการระดบักลาง ท่ีอยูร่ะหวา่งองคก์รรับผดิชอบระดบั
ลุ่มน ้า และองคก์รรับผิดชอบระดบัทอ้งถ่ิน โดยปรับรูปแบบองคก์รบริหารจดัการทรัพยากรระดบัลุ่ม
น ้าสาขาใหเ้ป็นรูปแบบองคก์รเอกชนทอ้งถ่ิน ด าเนินการใชก้ารคลงัดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น การมีภาษี
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ส่ิงแวดลอ้มและภาษีน ้า การใชพ้นัธบตัรส่ิงแวดลอ้ม และน ารายไดไ้ปตั้งกองทุนในการจดัการดูแล
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรน ้า นอกจากน้ีควรเร่งด าเนินการใหมี้กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตดัสินใจ เช่น กฎหมายประชาพิจารณ์ท่ีเป็นธรรม  

  ธีรยทุธ์ อุดมพร (2551) ไดศึ้กษาการจดัการทรัพยากรน ้าของลุ่มน ้าสงคราม โดยใช้
การจดัท าแผนปฏิบติัการ 21 โดยไดว้เิคราะห์สถานการณ์การจดัการทรัพยากรน ้า วเิคราะห์การพฒันา
นโยบายและแผนการจดัการน ้าชุมชนท่าบ่อสงคราม วเิคราะห์ปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อการอนุรักษแ์ละ
การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้ าอยา่งย ัง่ยนื ในระดบัหมู่บา้นประเมินกระบวนการจดัการทรัพยากรน ้า 
และการจดัท าแผนปฏิบติัการ 21 ดา้นการจดัการทรัพยากรน ้าในระดบัทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบวา่ 
นโยบายภาครัฐและกรอบการด าเนินงาน การจดัการทรัพยากรน ้า ทั้งระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ิน เนน้
การจดัหาและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานแหล่งกกัเก็บและกระจายน ้าเชิงอุปทาน โดยยงัมิไดป้ระเมิน
ความตอ้งการ การใชน้ ้าของชุมชน และการบริหารทรัพยากรน ้าตามหลกัการจดัการทรัพยากรน ้าแบบ
บูรณาการ  

 
 


