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1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ในปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลไดป้ระกาศนโยบายแกไ้ขปัญหาเสพติดภายใตย้ทุธศาสตร์ 5 ร้ัว
ป้องกนั เป็นยทุธศาสตร์หลกัในการดาํเนินงาน โดยมุ่งเนน้การบูรณาการการทาํงานทุกระดบั ถึงแม้
ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะไดด้าํเนินงานแกไ้ขปัญหาอย่างจริงจงั จนสามารถมีผลการดาํเนินงาน
ดา้นต่าง ๆไดสู้งข้ึนกว่าท่ีผ่านมา แต่ดว้ยขอ้จาํกดัและเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งหลายประการทั้งทาง
เศรษฐกิจ การเมือง ความมัน่คง และสังคม มีส่วนทาํให้ปัญหายาเสพติดขยายตวัมากข้ึน ส่งผล
กระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนโดยรวม คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือ
วนัท่ี 5 ตุลาคม 2553 ให้ความเห็นชอบในหลกัการของปฏิบติัการประเทศไทยเขม้แขง็ชนะยาเสพ
ติดยัง่ยืน ระยะท่ี 3 ภายใตย้ทุธศาสตร์ 5 ร้ัวป้องกนั เพ่ือเป็นทิศทางหลกัของการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของประเทศในปี พ.ศ. 2554 โดยหน่ึงในเป้าหมายปฏิบติัการ คือ มุ่งส่งเสริมและ
เพิ่มบทบาทของกลไกภาคประชาชน และประชาสงัคมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 อาํเภอแกง้คร้อเป็นอาํเภอหน่ึงในจาํนวน 16 อาํเภอของจงัหวดัชยัภูมิ ประกอบดว้ย 10 
ตาํบล 126 หมู่บา้น เทศบาลตาํบล 3 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 9 แห่ง มีอาํนาจหนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงรวมทั้งอาํนาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั 
การปราบปราม และการแก้ไขปัญหายาเสพติด สําหรับตัวอย่างการบริหารจัดการหรือการ
ดาํเนินงานของอาํเภอแกง้คร้อท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด เช่น อาํเภอมีอาํนาจหนา้ท่ีอาํนวยการในการ
ป้องกนั ปราบปราม และบาํบดัรักษาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมของตาํบล 
หมู่บา้นและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างย ัง่ยืน ในฐานะศูนย์
ปฏิบติัการต่อสูเ้พื่อเอาชนะยาเสพติดระดบัอาํเภอ 
 การมีส่วนร่วมของตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนับเป็นส่ิงสําคญั 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด เห็นไดจ้ากการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ 
การแจง้เบาะแสผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด การติดตามดูแลผูผ้า่นการบาํบดั การจดักิจกรรมทางเลือกท่ี
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สร้างสรรค ์การส่งเสริมอาชีพ เป็นตน้ อาํเภอแกง้คร้อไดส้นบัสนุนหรือบริหารจดัการโดยสนบัสนุน
ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง 

 แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบั
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพ่ือแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ไดป้ระสบ
กบัปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการบางประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาดา้น (1) การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย ์เช่น บุคคลากรบางส่วนไม่เปิดโอกาสใหต้าํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดมากเท่าท่ีควร (2) การบริหารงบประมาณ เช่น 
อาํเภอสนับสนุนงบประมาณสาํหรับการเปิดโอกาสให้ตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่มากพอ (3) การบริหารงานทัว่ไป เช่น อาํเภอ
ขาดการวางแผนท่ีสนบัสนุนใหต้าํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหายาเสพติด (4) การบริหารวสัดุอุปกรณ์ เช่น อาํเภอขาดการสนบัสนุนให้ตาํบลและ
หมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใชว้สัดุอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัในการให้ขอ้มูลการแกไ้ขปัญหายา
เสพติด (5) การบริหารคุณธรรม เช่น ความไม่โปร่งใสและเท่าเทียมในการปฏิบติัต่อตาํบลและ
หมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด (6) การใหบ้ริการประชาชน เช่น 
อาํเภอสนับสนุนให้ตาํบลและหมู่บ้านกับองค์การบริหารส่วนตาํบลเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ให้บริการดูแลผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดไม่เพียงพอ (7) การบริหารข่าวสาร หรือขอ้มูลข่าวสาร เช่น 
อาํเภอจดัช่องทางส่ือสารใหต้าํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดยงัไม่เพียงพอ (8) วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรือเทคนิค เช่น อาํเภอขาดการ
สนบัสนุนใหต้าํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายา
เสพติด (9) การบริหารเวลา หรือกรอบเวลาในการปฏิบติังาน เช่น อาํเภอไม่มีกรอบเวลาในการ
ตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอย่าง
เพียงพอ (10) การประสานงาน หรือการประนีประนอม และ (11) การวดัผล หรือการประเมินผล
การปฏิบติังาน เช่น อาํเภอยงัไม่เปิดโอกาสใหต้าํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้มา
มีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังาน  

 ด้วยเหตุผลท่ีแสดงถึงความเป็นมา ความสําคญั และความจาํเป็น ตลอดจนอาํนาจ
หนา้ท่ีของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ผนวกกบัผูศึ้กษาไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นอาํเภอแกง้คร้อ และ
มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม และการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยตรง ทาํใหผู้ศึ้กษาสนใจท่ีจะ
ศึกษา เร่ือง “การบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ” โดยนาํปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญั
ต่อการบริหารจดัการท่ีเรียกว่า 11M มาเป็นกรอบแนวคิดหลกัในการศึกษาวิเคราะห์คร้ังน้ี อนัจะ



3 

เป็นประโยชน์ทั้งในทางวิชาการและทางปฏิบติัต่อหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตลอดจน
ประชาชนต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
 วตัถุประสงคก์ารวิจยั หมายถึง การแสดงถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษาอยา่งกวา้ง ๆ โดย
แยกเป็นขอ้ ๆ ในเวลาเดียวกนั ผูศึ้กษาควรแสดง “เหตุผลของการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ต่ละขอ้” ไว้
ดว้ย เพ่ือแสดงใหเ้ห็นถึงการนาํเสนออยา่งชดัเจน เป็นระบบ และนาํวตัถุประสงคข์องการศึกษาแต่
ละขอ้ไปใช้ได้อย่างถูกตอ้ง และตรงประเด็น นอกจากนั้น ยงัเป็นพื้นฐานหรือแนวทางสําหรับ
การศึกษาในหัวขอ้อ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์กนัดว้ย (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2553: 7) ในหนงัสือ เร่ือง 
“หลกัการและเทคนิคการเขียนงานวิจยั วิทยานิพนธ์ และรายงาน” (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์
โฟร์เพซ)) ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดแ้บ่งวตัถุประสงคก์ารวิจยัเป็น 6 ขอ้ ดงัน้ี 
 2.1  ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการมีส่วนร่วมระหว่างตําบลและ
หมู่บ้านกบัองค์การบริหารส่วนตําบลเพือ่แก้ไขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแก้งคร้อ จังหวดัชัยภูมิ  
 เหตุผลท่ีกาํหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้น้ี เพราะจะทาํให้ทราบและเขา้ใจปัญหา
เก่ียวกบัการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ตามกรอบแนวคิด 11M โดยถือว่า
เป็นขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เทจ็จริง (fact) ทั้งในอดีต และขณะทาํการศึกษา รวมทั้งเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานสาํคญั
สาํหรับแสดงความคิดเห็น หรือเสนอแนะการพฒันาการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่าง
ตาํบลและหมู่บา้นกับองค์การบริหารส่วนตาํบลเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแก้งคร้อ 
จงัหวดัชยัภูมิ ต่อไป 

 2.2  ศึกษาการพฒันาการบริหารจัดการด้านการมีส่วนร่วมระหว่างตําบลและหมู่บ้าน
กบัองค์การบริหารส่วนตําบลเพือ่แก้ไขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแก้งคร้อ จังหวดัชัยภูมิ  

 เหตุผลท่ีกาํหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้น้ี สืบเน่ืองจากการท่ีผูศึ้กษาไดท้ราบและ
เขา้ใจขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัปัญหาทั้งในอดีตและขณะทาํการศึกษาตามวตัถุประสงคก์าร
วิจยัขอ้ 2.1 ขา้งตน้ ตวัอยา่งเช่น ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบล
และหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อท่ีสาํคญัมี
อะไรบา้ง เช่นน้ี จึงทาํให้ผูศึ้กษามีขอ้มูลพื้นฐานเพ่ือนาํไปสู่การเสนอแนะการพฒันาการบริหาร
จดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพ่ือแกไ้ขปัญหา
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ยาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ตามกรอบแนวคิด 11M ได ้ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาตาม
วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้น้ีส่วนใหญ่เป็นขอ้มูลท่ีเป็นความคิดเห็น (opinion) ของผูศึ้กษา 
 2.3  ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการด้านการมีส่วนร่วมระหว่างตําบล
และหมู่บ้านกับองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดของอําเภอแก้งคร้อ จังหวัด
ชัยภูมิ 
 เหตุผลท่ีกาํหนดวตัถุประสงค์การวิจยัขอ้น้ี เพราะจะทาํให้ทราบและเขา้ใจถึง
ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ อนัจะเป็นประโยชน์
ต่อการวางแผน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารจดัการ
ดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของอาํเภอแกง้คร้อ ขอ้มูลส่วนน้ีเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัอนาคต และถือว่าเป็นขอ้มูลท่ีเป็นความ
คิดเห็นซ่ึงไดม้าจากการศึกษาขอ้เทจ็จริงหรือขอ้มูลในอดีต และขณะทาํการศึกษา 
 2.4  ศึกษาปัจจัยที่มีส่วนสําคัญทําให้การพัฒนาการบริหารจัดการด้านการมีส่วนร่วม
ระหว่างตําบลและหมู่บ้านกับองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดของอําเภอ
แก้งคร้อประสบผลสําเร็จ 
 เหตุผลท่ีกาํหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้น้ี เพราะผูศึ้กษาตอ้งการทราบและเขา้ใจ
ว่ามีปัจจยัใดบา้งท่ีมีส่วนสาํคญัทาํใหก้ารพฒันาการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบล
และหมู่บา้นกบัองค์การบริหารส่วนตาํบลเพ่ือแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อประสบ
ผลสาํเร็จตามกรอบแนวคิดรอง ซ่ึงไดแ้ก่ กรอบแนวคิดท่ีแบ่งเป็นปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก 
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้น้ีจะมีส่วน
ทาํใหไ้ดข้อ้มูลเสริมเพื่อนาํไปใชใ้นการเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการการ
ดา้นมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพ่ือแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของอาํเภอแกง้คร้อใหบ้งัเกิดผลสาํเร็จในทางปฏิบติัจริงเพิ่มมากข้ึน 
  2.5  ศึกษาภาพรวมการบริหารจัดการและภาพรวมแนวโน้มของการพฒันาการบริหาร
จัดการด้านการมีส่วนร่วมระหว่างตําบลและหมู่บ้านกับองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของอาํเภอแก้งคร้อ จังหวดัชัยภูมิ  
 เหตุผลท่ีกาํหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้น้ี เพราะผูศึ้กษาตอ้งการทราบและเขา้ใจ
ภาพรวมการบริหารจดัการและภาพรวมแนวโนม้ของการพฒันาบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วม
ระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกับองค์การบริหารส่วนตาํบลเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดของอาํเภอ
แกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ในเชิงเปรียบเทียบในอดีตกบัปัจจุบนั และกบัหน่วยงานอ่ืนในระดบัเดียวกนั 
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ขอ้มูลท่ีไดจ้ากวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้น้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการบริหารจดัการดา้นการมี
ส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพ่ือแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
อาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ไดต้รงประเดน็เพิ่มมากข้ึน 
 2.6  ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างบางกลุ่มต่อภาพรวมของการ
พฒันาการบริหารจัดการด้านการมีส่วนร่วมระหว่างตําบลและหมู่บ้านกบัองค์การบริหารส่วนตําบล
เพือ่แก้ไขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแก้งคร้อ จังหวดัชัยภูมิ 
 เหตุผลท่ีกาํหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้น้ี เพราะผูศึ้กษาตอ้งการทราบและเขา้ใจ
ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างบางกลุ่ม เช่น เพศชายกบัเพศหญิงต่อภาพรวมของการพฒันาการ
บริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพ่ือแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ตามกรอบแนวคิด 11M ว่าเหมือนกนั หรือ
แตกต่างกนั เป็นตน้ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้น้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการ
เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการพฒันาการบริหารจดัการด้านการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและ
หมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ 
ตามกรอบแนวคิด 11M ในเชิงเปรียบเทียบใหมี้ความครอบคลุม และสมบูรณ์เพิ่มมากข้ึน 
 หมายเหตุ ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดใ้ห้ความสําคญักบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั
จาํนวน 6 ขอ้ (หวัขอ้ 2.1-2.6) ดงักล่าวขา้งตน้ โดยไม่ไดต้ั้งสมมติฐานไวด้ว้ยแมแ้ต่ขอ้เดียว สาํหรับ
เหตุผลท่ีผูศึ้กษาไม่ตั้งสมมติฐานไวด้ว้ย เพราะ (1) เป็นการช้ีนาํทาํใหก้ารศึกษาขาดความเป็นอิสระ 
เน่ืองจากไดตี้กรอบ หรือกาํหนดทิศทางไวล่้วงหนา้โดยไม่ปล่อยใหก้ารศึกษาเป็นไปตามธรรมชาติ
มากท่ีสุด  นอกจากน้ี (2) การกําหนดสมมติฐานไว้ อาจเป็นการซํ้ าซ้อนกับหัวข้อย่อยของ
วตัถุประสงคก์ารวิจยั หรือขอบเขตของการวิจยั และ (3) อาจทาํให้หลงประเด็นไปให้ความสาํคญั
กบัสมมติฐานเทียบเท่า หรือมากกวา่วตัถุประสงคก์ารวิจยัซ่ึงถือวา่เป็นหวัใจของการศึกษาคร้ังน้ี 
 

3.  กรอบแนวคดิการวจิยั 
 
 กรอบแนวคิด หมายถึง แนวคิด แนวทาง ตวัแบบ หรือตวัช้ีวดัทางวิชาการ ท่ีผูศึ้กษา
นาํมาใชใ้นการจาํกดั หรือกาํหนดขอบเขตของการวิจยั การทาํวิจยั หรือการทาํวิทยานิพนธ์ ดว้ยการ
แสดงให้ผูอ่้านเห็นถึงการจดักลุ่มแนวคิดทางวิชาการ และการศึกษาวิเคราะห์ท่ีมีความสัมพนัธ์กนั
อยา่งเป็นระบบ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2553: 24) ในหนงัสือ เร่ือง “หลกัการและเทคนิคการเขียน
งานวิจยั วิทยานิพนธ์ และรายงาน” (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพโ์ฟร์เพซ))  
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 นการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดน้าํปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัต่อการบริหารจดัการท่ีเรียกวา่ 11M 
ต่อจากน้ีไป เรียกว่า“กรอบแนวคิด 11M” ของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2552: 21-29) ในหนงัสือ เร่ือง 
“การบริหารจดัการของหน่วยงานของรัฐ : การวิเคราะห์เปรียบเทียบตวัช้ีวดั” (กรุงเทพมหานคร : 
สาํนกัพิมพโ์ฟร์เพช) ท่ีประกอบดว้ย 11 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น (1) การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(2) การ
บริหารงบประมาณ (3) การบริหารงานทัว่ไป (4) การบริหารวสัดุอุปกรณ์ (5) การบริหารคุณธรรม 
(6) การให้บริการประชาชน (7) การบริหารข่าวสาร หรือขอ้มูลข่าวสาร (8) วิธีการ ระเบียบ แบบ
แผน หรือเทคนิค (9) การบริหารเวลา หรือกรอบเวลาในการปฏิบติังาน (10) การประสานงาน หรือ
การประนีประนอม และ (11) การวดัผล หรือการประเมินผลการปฏิบติังาน แต่ในท่ีน้ีผูศึ้กษานาํมา
ปรับใช ้10 ดา้น โดยตดัดา้นการประสานงาน หรือการประนีประนอม เน่ืองจากในการศึกษาคร้ังน้ี 
ได้เน้นศึกษาด้านการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วม ซ่ึงหมายถึง การประสานงาน หรือการ
ประนีประนอมอยูแ่ลว้ เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนจากหวัขอ้วิทยานิพนธ์ และวตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ีมีคาํว่า 
การบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วม รวมอยูด่ว้ย ดงันั้น เพ่ือป้องกนัมิให้เกิดการศึกษาซํ้ าซอ้นกนั 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจึงไม่ไดเ้ลือกนาํดา้นการประสานงาน หรือการประนีประนอม มาปรับ
ใชด้ว้ย และผูศึ้กษายงัไดน้าํกรอบแนวคิด 11M ดงักล่าวมาปรับใชเ้ป็นกรอบแนวคิดหลกัในการจดั
กลุ่มและการวิเคราะห์ (1) ปัญหา และ (2) การพฒันาการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่าง
ตาํบลและหมู่บา้นกับองค์การบริหารส่วนตาํบลเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแก้งคร้อ 
จงัหวดัชยัภูมิ ท่ีเป็นวตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ีสําคญั 2 ขอ้แรก หรือเป็นวตัถุประสงคห์ลกั 2 ขอ้ของ
การศึกษาคร้ังน้ี พร้อมกันนั้น ผูศึ้กษาได้กาํหนดให้ “(1) ปัญหา และ (2) การพฒันาการบริหาร
จดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพ่ือแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ท่ีจดักลุ่มและวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิด 11M” เป็นตวั
แปรอิสระ หรือเป็น เหตุ ส่วน “การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการด้านการมีส่วนร่วม
ระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ 
จงัหวดัชยัภูมิ” เป็นตวัแปรตาม หรือเป็น ผล ดงัภาพท่ี 1.1 
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ตัวแปรอิสระ(เหต)ุ                                                            ตัวแปรตาม (ผล) 

            
            
            
  
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดหลกัท่ีแสดงถึงความสมัพนัธ์ระหวา่ง 
 ตวัแปรอิสระและตวัแปรตามท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
 
 สาํหรับเหตุผลท่ีนาํกรอบแนวคิด 11M มาปรับใชเ้ป็นกรอบแนวคิดหลกัในการศึกษา
วิเคราะห์คร้ังน้ี เพราะเป็นกรอบแนวคิด หรือตวัช้ีวดัการบริหารจดัการท่ีครอบคลุมสาระสาํคญัของ
การบริหารจดัการอยา่งสมบูรณ์ และครบถว้น รวมทั้งไดมี้การนาํไปใชแ้ละเผยแพร่อยา่งกวา้งขวาง
พอควร 
 นอกจากน้ี ผูศึ้กษาได้นํา “ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก” (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(2553: 47) ในหนงัสือ เร่ือง “หลกัการและเทคนิคการเขียนงานวิจยั วิทยานิพนธ์ และรายงาน” 

การเพิม่
ประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการด้าน
การมีส่วนร่วม

ระหว่างตําบลและ
หมู่บ้านกบัองค์การ
บริหารส่วนตําบลเพือ่
แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดของอาํเภอ
แก้งคร้อ จังหวดั

ชัยภูมิ 

ปัญหา และการพฒันาการบริหารจัดการด้านการ 
มีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บ้านกบัองค์การ 
บริหารส่วนตําบลเพือ่แก้ไขปัญหายาเสพตดิของ 

อาํเภอแก้งคร้อ จังหวดัชัยภูมิ ทีจั่ดกลุ่มและวเิคราะห์ 
ตามกรอบแนวคดิ 11M  

------------------------------------------------------------------- 
1) การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
2) การบริหารงบประมาณ 
3)การบริหารงานทัว่ไป  
4) การบริหารวสัดุอุปกรณ์  
5) การบริหารคุณธรรม  
6) การใหบ้ริการประชาชน 
7) การบริหารข่าวสาร หรือขอ้มูลข่าวสาร  
8) วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรือเทคนิค  
9) การบริหารเวลา หรือกรอบเวลาในการปฏิบติังานและ 
10)  การวดัผล หรือการประเมินผลการปฏิบติังาน 
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ปัจจัยทีมี่ส่วนสําคญัทาํให้การพฒันาการบริหารจัดการ
ด้านการมีส่วนร่วมระหว่างตําบลและหมู่บ้านกบัองค์การ
บริหารส่วนตําบลเพือ่เพือ่แก้ไขปัญหายาเสพติดของ
อาํเภอแก้งคร้อประสบผลสําเร็จทีจั่ดกลุ่มและวเิคราะห์
ตามกรอบแนวคดิทีแ่บ่งเป็นปัจจัยภายในและปัจจัย

ภายนอก 
 
1) ปัจจยัภายใน 
2) ปัจจยัภายนอก 

การพฒันาการ
บริหารจัดการด้าน
การมีส่วนร่วม
ระหว่างตําบลและ
หมู่บ้านกบัองค์การ
บริหารส่วนตําบล
เพือ่แก้ไขปัญหายา
เสพติดของอาํเภอ
แก้งคร้อทีป่ระสบ
ผลสําเร็จ 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโ์ฟร์เพซ)) มาเป็นกรอบแนวคิดรอง สําหรับการจดักลุ่มและการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบวตัถุประสงค์การวิจัยท่ีมีความสําคญัในลาํดับรองหรือวตัถุประสงค์รอง
จาํนวน 1 ขอ้ ไดแ้ก่ “ปัจจยัท่ีมีส่วนสําคญัทาํให้การพฒันาการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วม
ระหวา่งตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอ 
แก้งคร้อประสบผลสําเร็จ”โดยผูศึ้กษาได้กาํหนดให้ “ปัจจยัท่ีมีส่วนสําคญัทาํให้การพฒันาการ
บริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพ่ือแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อประสบผลสาํเร็จท่ีจดักลุ่มและวิเคราะห์เปรียบเทียบตามกรอบ
แนวคิดท่ีแบ่งเป็นปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก” เป็นตวัแปรอิสระ หรือเป็น เหตุ ส่วน “การ
พฒันาการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหวา่งตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
เพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อท่ีประสบผลสาํเร็จ” เป็นตวัแปรตาม หรือเป็นผล
ดงัภาพท่ี 1.2 
 
  ตัวแปรอิสระ(เหต)ุ                                                                      ตัวแปรตาม (ผล) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดรองท่ีแสดงถึงความสมัพนัธ์ระหวา่ง 
 ตวัแปรอิสระและตวัแปรตามท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
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 สาํหรับเหตุผลท่ีผูศึ้กษานาํปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก มาเป็นกรอบแนวคิดรองใน
การศึกษาเปรียบเทียบคร้ังน้ี เพราะเป็นกรอบแนวคิดท่ีกะทดัรัด ครอบคลุมสาระสาํคญัของการ
บริหารจดัการท่ี เป็นท่ีรู้จกั คุน้เคย และมีการนาํไปใชใ้นเชิงปฏิบติักนัอยา่งแพร่หลาย 
 หมายเหตุ การสร้างกรอบแนวคิดเพื่อช่วยให้การทาํวิจยัหรือวิทยานิพนธ์เป็นผลงาน
ทางวิชาการท่ีเป็นระบบ ชดัเจน เขา้ใจง่าย รัดกุม และไดรั้บการยอมรับเพิ่มมากข้ึน ท่ีสําคญัมี 2 
แบบ 
 1) แบบท่ีหน่ึง คือ “กรอบแนวคิดสาํเร็จรูป” ท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนดว้ยการนาํตวัช้ีวดั
ของกรอบแนวคิดจาํนวน 1 กรอบมาประยกุตห์รือปรับใหเ้ขา้กบัหน่วยงานหรือบุคลากรในงานวิจยั
หรือวิทยานิพนธ์ท่ีกาํลงัศึกษา 
 2) แบบท่ีสอง คือ “กรอบแนวคิดประดิษฐ์ข้ึนเอง” หรือกรอบแนวคิดตามสั่งท่ีผู ้
ศึกษาไปคน้หาตวัช้ีวดั หรือดา้นดี ๆ ของกรอบแนวคิดหลาย ๆ กรอบแลว้นาํมาสร้างหรือประดิษฐ์
เป็นกรอบแนวคิดของตวัเองข้ึนเพื่อนาํมาปรับในการศึกษา 
 ในการสร้างกรอบแนวคิดทั้ง 2 แบบนั้น ผูศึ้กษาจาํเป็นตอ้งมีการประยุกต์ด้วย
เสมอเพ่ือใหเ้ป็นกรอบแนวคิดท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกบัหน่วยงานและบุคลากรท่ีกาํลงัศึกษา ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการประยุกตน์ั้น หากผูศึ้กษาเพ่ิงเคยทาํวิจยัหรือวิทยานิพนธ์ก็ควรเป็นการประยุกต์
บนพื้นฐานของกรอบแนวคิดทางวิชาการท่ีมีอยู่แลว้ โดยอาจนาํกรอบแนวคิดแบบท่ีหน่ึงซ่ึงเป็น
กรอบแนวคิดแบบสําเร็จรูปท่ีมีอยู่แลว้มาประยุกต์ อนัมิใช่ประยุกต์ดว้ยการสร้างหรือประดิษฐ์
กรอบแนวคิดใหม่ข้ึนมาเอง เพราะผดิหลกัการสาํคญั คือ การไม่ไดส้ร้างกรอบแนวคิดมาจากส่ิงท่ีมี
อยู่เดิม จากนั้น จึงนาํมาพฒันาหรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้ดียิ่งข้ึน ต่อเม่ือผูศึ้กษามีความชาํนาญ
และมีประสบการณ์พอควรแลว้ ผูศึ้กษาจึงควรจะสร้างหรือประดิษฐก์รอบแนวคิดแบบท่ีสองข้ึนเอง
ต่อไป 
 อย่างไรก็ตาม การสร้างกรอบแนวคิดสําหรับการทาํวิจัยหรือวิทยานิพนธ์ไม่
จาํเป็นตอ้งแบ่งเป็น 2 แบบดังกล่าวขา้งตน้เสมอไป ยงัอาจแบ่งออกเป็น 3 แบบก็ได้ ข้ึนอยู่กับ
มุมมองของผูจ้ดัแบ่ง ทั้ง 3 แบบ ไดแ้ก่ 
 1) แบบท่ีหน่ึง การนาํกรอบแนวคิดสําเร็จรูปท่ีมีอยู่แลว้จาํนวน 1 กรอบมาใชใ้น
การทาํวิจยัหรือวิทยานิพนธ์ทั้งหมด เช่น นาํกรอบแนวคิดการบริหารจดัการแบบสมดุล (Balanced 
Scorecard) กรอบแนวคิดการปฏิบติัราชการตามคาํรับรองของหน่วยงาน หรือกรอบแนวคิดการ
บริหารจดัการตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) กรอบใดกรอบหน่ึง
มาใช ้



10 

 2) แบบท่ีสอง การนาํกรอบแนวคิดสาํเร็จรูปท่ีมีอยู่แลว้จาํนวน 1 กรอบมาเป็นตวั
หลกัและนํามาปรับ โดยผูศึ้กษาอาจตดั หรือเพิ่มตวัช้ีวดั หรือด้านของกรอบแนวคิดนั้นเพ่ือให้
สอดคลอ้งกบัหน่วยงานหรือบุคลากรท่ีทาํการศึกษาหรือวิจยั ทั้งน้ี ผูศึ้กษาควรให้เหตุผลไวด้ว้ย
เสมอ เช่น นาํกรอบแนวคิดการบริหารจดัการแบบสมดุลท่ีประกอบดว้ย 4 ดา้นมาใช ้โดยอาจตดั
ตวัช้ีวดั หรือดา้นของกรอบแนวคิดดงักล่าวให้เหลือเพียง 3 ดา้น หรืออาจเพ่ิมตวัช้ีวดั หรือดา้นของ
กรอบแนวคิดดงักล่าวเป็น 5 ดา้น กไ็ด ้
 3) แบบท่ีสาม การนาํกรอบแนวคิดสําเร็จรูปท่ีมีอยู่แลว้จาํนวนมากกว่า 1 กรอบ 
หรือหลายกรอบมาเป็นฐาน และผูศึ้กษาเลือกเฉพาะตวัช้ีวดั หรือดา้นท่ีสําคญัเพ่ือนาํมาสร้างเป็น
กรอบแนวคิดใหม่ 
 

4.  ขอบเขตของการวจิยั 
 
 ขอบเขตของการวิจัย หรือขอบเขตของการศึกษา หมายถึง การกาํหนดกรอบหรือ
แนวทางการศึกษาไว ้โดยนาํวตัถุประสงคก์ารวิจยัขา้งตน้มาขยายความในรายละเอียดเพ่ือให้แต่ละ
เร่ือง หรือแต่ละประเด็นชดัเจนยิ่งข้ึน ทั้งน้ี ขอบเขตของการวิจยัตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
การวิจยั (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2553: 11) ในหนงัสือ เร่ือง “หลกัการและเทคนิคการเขียนงานวิจยั 
วิทยานิพนธ์ และรายงาน” (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโ์ฟร์เพซ)) ขอบเขตของการวิจยัคร้ังน้ี 
แบ่งเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี  
 4.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาปัญหา การพฒันา ยทุธศาสตร์ 
ปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัทาํใหก้ารพฒันาการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้น
กับองค์การบริหารส่วนตาํบลเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแก้งคร้อประสบผลสําเร็จ 
ตลอดจนภาพรวมการบริหารจดัการและภาพรวมแนวโนม้ของการพฒันาการบริหารจดัการ รวมทั้ง
ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างบางกลุ่มต่อภาพรวมของการพฒันาการบริหาร
จดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพ่ือแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ทั้งน้ี โดยการนาํ “กรอบแนวคิด 11M” แต่นาํมาปรับใช ้
10 ดา้นมาเป็นกรอบแนวคิดหลกั พร้อมกบันาํ “ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก” มาเป็นกรอบ
แนวคิดรอง 
 สาํหรับขอบเขตดา้นเน้ือหาไดแ้บ่งเป็น 5 บท โดยในแต่ละบทมีสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 
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  บทที่ 1 บทนํา นาํเสนอขอ้มูลทางวิชาการอยา่งเป็นระบบ เร่ิมจากความเป็นมาและ
ความสาํคญัของปัญหา วตัถุประสงคก์ารวิจยั กรอบแนวคิดการวิจยั ขอบเขตของการวิจยั ขอ้จาํกดัใน
การวิจยั นิยามศพัทเ์ฉพาะ และประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
  บทที่ 2 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ศึกษาคน้ควา้เอกสารต่าง ๆ เช่น หนงัสือ บทความ 
ผลงานการวิจยั ครอบคลุม 4 หัวขอ้ ไดแ้ก่ (1) แนวคิดหรือความหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
การมีส่วนร่วม และยทุธศาสตร์ (2) แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัต่อการบริหารจดัการท่ีเรียกว่า 
11M หรือกรอบแนวคิด 11M (3) แนวคิดเก่ียวกบัปัญหา และการพฒันาการบริหารจดัการดา้นการมี
ส่วนร่วม และ (4) ความเป็นมา โครงสร้าง และอาํนาจหนา้ท่ีของตาํบล หมู่บา้น และองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ 
  บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย การนาํเสนอขั้นตอนหรือวิธีวิจยัท่ีนาํมาใชใ้นการศึกษา
คร้ังประกอบดว้ย 6 หัวขอ้ ไดแ้ก่ (1) ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง (2) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั (3) 
การเกบ็รวบรวมขอ้มูล (4) การวิเคราะห์ขอ้มูล (5) ระยะเวลาการทาํวิจยั และ (6) แผนการดาํเนินงาน
ตลอดโครงการ 
  บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการนาํเสนอขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัสนามซ่ึง
ประกอบดว้ย 4 ส่วน ไดแ้ก่ (1) สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตวัอยา่ง (2) ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
ท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม (3) สรุปผลการวิเคราะห์ท่ีไดจ้ากความคิดเห็น หรือขอ้เสนอแนะของกลุ่ม
ตวัอยา่ง และ (4) การสมัภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญ  
  บทที่ 5 สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ เป็นการสรุปการวิจยัดว้ยการ
นาํเสนอขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เทจ็จริง และความคิดเห็นเก่ียวขอ้งของกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดจ้ากการวิจยัสนาม และ
จากนั้น ผูศึ้กษาจึงนาํขอ้มูลดงักล่าวมาอภิปรายผล และเสนอเป็นเสนอแนะ ทา้ยสุด เป็นการนําเสนอ
บรรณานุกรม และภาคผนวก 
 4.2  ขอบเขตด้านพืน้ที่ การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างท่ี
อาศยัอยูใ่นอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ เท่านั้น 
 4.3  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 
  4.3.1  ประชากร คือ จาํนวนประชาชนหรือบุคลากรเป้าหมายทั้งหมดท่ีทาํการศึกษา 
ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง บุคลากรท่ีปฏิบติังานในเขตพื้นท่ีของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ โดยแบ่งเป็น 
2 ประเภท ดงัน้ี 
 ประเภททีห่น่ึง ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล 
และสารวตัรกาํนนัท่ีปฏิบติังานใน 10 ตาํบลในเขตพ้ืนท่ีของอาํเภอแกง้คร้อ จาํนวน 440 คน  
(ท่ีมา : ท่ีทาํการปกครองอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ 1 เมษายน 2554) 
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 ประเภทที่สอง ไดแ้ก่ บุคลากรทั้งฝ่ายประจาํและฝ่ายการเมืองท่ีปฏิบติังาน
ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 9 แห่งในเขตพื้นท่ีของอาํเภอแกง้คร้อ จาํนวน 788 คน 
(ท่ีมา : สาํนกังานทอ้งถ่ินอาํเภอแกง้คร้อ 1 เมษายน 2554) 
 รวมประชากรทั้ง 2 ประเภท (440+788) เท่ากบั 1,228 คน 
 4.3.2  กลุ่มตัวอย่าง คือ จาํนวนบุคลากรท่ีเป็นตวัแทนของประชากรดงักล่าวท่ีตอบ
แบบสอบถาม โดยในท่ีน้ีหมายถึง บุคลากรทั้ง 2 ประเภทดงักล่าว ดงัน้ี  
 ประเภททีห่น่ึง ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํ
ตาํบล และสารวตัรกาํนนัท่ีปฏิบติังานใน 10 ตาํบลในเขตพ้ืนท่ีของอาํเภอแกง้คร้อ จาํนวน 440 คน  
 ประเภทที่สอง ไดแ้ก่ บุคลากรทั้งฝ่ายประจาํและฝ่ายการเมืองท่ีปฏิบติังาน
ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 9 แห่งในเขตพื้นท่ีของอาํเภอแกง้คร้อ จาํนวน 788 คน 
   รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 2 ประเภท (440+788) เท่ากบั 1,228 คน อนัเป็นลกัษณะ
ของการนาํประชากรทั้งหมดมาเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 
    สําหรับเหตุผลท่ีผูศึ้กษาเลือกศึกษาประชากรและกลุ่มตวัอย่างดังกล่าว เพราะ
ประเภทท่ีหน่ึง เป็นบุคลากรสาํคญัท่ีปฏิบติังานหรือเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบริหารจดัการในระดบั
ตาํบล และมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ สาํหรับประเภทท่ี
สอง เป็นบุคลากรสําคญัท่ีปฏิบติังานหรือเก่ียวขอ้งโดยตรงกับการบริหารจดัการในหน่วยงาน
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล รวมทั้งมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ เม่ือเป็นเช่นน้ี บุคลากรทั้ง 2 ประเภทจึงมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นประชากร
และกลุ่มตวัอยา่งท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ และน่าเช่ือถือมาก 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีไม่ไดน้าํประชาชนในเขตพ้ืนท่ีของตาํบล หรือองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลในอาํเภอแกง้กร้อ จงัหวดัชยัภูมิ มาเป็นประชากรและกลุ่มตวัอย่างดว้ย เพราะในท่ีน้ีไดเ้น้น
ศึกษาหรือจาํกดัเฉพาะบุคลากรท่ีปฏิบติังานและมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของอาํเภอแกง้คร้อดงักล่าวเท่านั้น หากนาํประชาชนมาศึกษาดว้ย จะทาํให้ขอบเขตของการวิจยั
กวา้งขวางออกไปอีก 
  

5.  ข้อจาํกดัในการวจิยั 
  
 ขอ้จาํกัดในการวิจัยเป็นการกล่าวถึงเหตุผลท่ีทาํให้การศึกษาต้องจาํกัดอยู่ภายใน
ขอบเขตหรือหัวขอ้ตามท่ีระบุไวใ้นวตัถุประสงคข์องการศึกษาและขอบเขตของการศึกษาเท่านั้น 
หรืออาจนาํเสนอในทิศทางท่ีว่าการศึกษาคร้ังน้ีไม่ครอบคลุมเร่ืองใดบา้ง พร้อมทั้งยกตวัอยา่ง และ
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ใหเ้หตุผลประกอบ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2553: 13) ในหนงัสือ เร่ือง “หลกัการและเทคนิคการเขียน
งานวิจยั วิทยานิพนธ์ และรายงาน” (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพโ์ฟร์เพซ)) ขอ้จาํกดัในการวิจยั
คร้ังน้ี แบ่งเป็น 3 ดา้น ดงัต่อไปน้ี  
 5.1  ข้อจํากดัด้านเนือ้หา การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาทาํการศึกษาเฉพาะเน้ือหาท่ีสอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั และขอบเขตของการวิจยัขา้งตน้เท่านั้น โดยไม่ครอบคลุมเน้ือหาท่ีเก่ียวกบั
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นอ่ืน เช่น ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัองคก์าร และดา้นภาวะผูน้าํ 
 5.2  ข้อจํากัดด้านพืน้ที่ การศึกษาคร้ังน้ี ผูท้าํการศึกษาเฉพาะอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดั
ชยัภูมิ เท่านั้น 
 5.3  ข้อจํากดัด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณท่ี
ศึกษาเฉพาะประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํ
ตาํบลและสารวตัรกาํนนั และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอแกง้คร้อ เท่านั้น โดยไม่ครอบคลุม
กลุ่มตวัอย่างอาํเภออ่ืน และไม่ครอบคลุมประชากรและกลุ่มตวัอย่างประเภทอ่ืน เช่น ขา้ราชการ
หน่วยอ่ืน อีกทั้งยงัจาํกดัดว้ยงบประมาณ 
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 เหตุผลท่ีจาํเป็นตอ้งกาํหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะ หรือนิยามปฏิบติัการ หรือคาํจาํกดัความ
ไว ้เน่ืองจากเป็นเร่ืองยากมากท่ีจะให้ความหมายของคาํศพัทห์รือคาํต่าง ๆ และไดรั้บการยอมรับ
จากทุกคน ทั้งน้ี เพราะความแตกต่างของแนวคิด ความคิดเห็น มุมมอง ความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ของแต่ละคน ดงันั้น ในงานวิจยั หรือวิทยานิพนธ์จึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดคาํจาํกดัความ 
หรือกาํหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีใชใ้นงานวิจยั หรือวิทยานิพนธ์ไวด้ว้ย เพื่อ หน่ึง อธิบายและกาํหนด
ขอบเขตของคาํศพัทห์รือคาํสาํคญัท่ีนาํมาใชเ้ฉพาะในงานวิจยั หรือวิทยานิพนธ์ให้ชดัเจนข้ึน สอง 
ส่ือให้ผูอ่้านเขา้ใจคาํจาํกดัความ หรือนิยามศพัทเ์ฉพาะแต่ละคาํท่ีใชใ้นงานวิจยั หรือวิทยานิพนธ์
ตรงกัน หรือเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับผูศึ้กษา รวมทั้ง สาม ทาํให้ผูศึ้กษาไม่สับสน ไม่หลง
ประเด็น และสามารถศึกษาให้ตรงกบัความหมายท่ีไดใ้ห้ไวใ้นคาํจาํกดัความหรือนิยามศพัทเ์ฉพาะ
ดว้ย (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2553: 56) ในหนังสือ เร่ือง “หลกัการและเทคนิคการเขียนงานวิจยั 
วิทยานิพนธ์ และรายงาน” (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพโ์ฟร์เพซ)) 
 ในการกาํหนดหัวขอ้ของนิยามศพัทเ์ฉพาะของการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดก้าํหนดตาม
หวัขอ้วิทยานิพนธ์ และกรอบแนวคิดการวิจยั โดยมีจาํนวน 11 หวัขอ้ ดงัน้ี 
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 6.1  การบริหารจัดการ หมายถึง การดาํเนินงาน หรือแนวทางการปฏิบติังานใด ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพ่ือแกไ้ขปัญหายา
เสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ ทั้งน้ี ตามกรอบแนวคิด 11M 
 6.2  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ตาํบลและหมู่บา้นกบั
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การวางแผน การร่วม
ปฏิบติั และร่วมรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ 
 6.3  ยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางของกระบวนการปฏิบติังานอนันาํไปสู่เป้าหมายท่ี
มุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองค์การบริหารส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ 
 6.4  ตําบลและหมู่บ้าน หมายถึง ตาํบลหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ซ่ึงประกอบดว้ยกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํ
ตาํบล และสารวตัรกาํนนัในอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ 
 6.5  องค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอแกง้คร้อ 
ซ่ึงประกอบดว้ยฝ่ายบริหาร และสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 6.6  ปัญหา หมายถึง ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีสําคญัและจาํเป็นของอาํเภอ
แกง้คร้อเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามกรอบแนวคิด 11M  
 6.7  ปัจจัยทีมี่ส่วนสําคญัต่อการบริหารจัดการทีเ่รียกว่า 11M หมายถึง กรอบแนวคิด หรือ
ตวัช้ีวดัการบริหารจดัการ 11 ดา้นท่ีนาํมาใชใ้นการศึกษาการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่าง
ตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดั
ชยัภูมิ แต่นาํมาปรับใช ้10 ดา้น(ดงัแสดงเหตุผลไวแ้ลว้ในหัวขอ้ 3. กรอบแนวคิดการวิจยัขา้งตน้) 
ไดแ้ก่ 
  6.7.1  การบริหารทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การบริหารบุคลากรในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ เช่น การพฒันาขีดความสามารถบุคลากร การใหร้างวลั 
 6.7.2  การบริหารงบประมาณ หมายถึง การบริหารงบประมาณเก่ียวขอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ เช่น การใชจ่้ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุด  
  6.7.3  การบริหารงานทัว่ไป หมายถึง การบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดภายใน
อาํเภอแกง้คร้อ เช่น การมีลกัษณะเป็นผูน้าํมืออาชีพ 
  6.7.4  การบริหารวัสดุอุปกรณ์ หมายถึงการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการจดัสรร
วสัดุอุปกรณ์ใหเ้พียงพอเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ หรือยกระดบัการปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหายา
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เสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ เช่น การริเร่ิมนาํวสัดุอุปกรณ์ท่ีทนัสมยั เช่น คอมพิวเตอร์ มาใชใ้นการ
ใหบ้ริการประชาชน 
 6.7.5  การบริหารคุณธรรม หมายถึง ทศันคติ ค่านิยม อุดมการณ์ จิตวิญญาณ และ
จิตสํานึกของบุคลากรท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบัยาเสพติดในอาํเภอแกง้คร้อ เช่น การมีความซ่ือสัตย์
สุจริตในการปฏิบติังาน 
  6.7.6  การให้บริการประชาชน หมายถึง การบริหารจดัการในการแกไ้ขปัญหายา
เสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ เช่น การบริหารจดัการโดยยดึถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
 6.7.7  การบริหารข่าวสาร หรือข้อมูลข่าวสาร หมายถึงการบริหารจัดการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ เช่น การตดัสินใจนาํ
ข่าวสาร หรือขอ้มูลข่าวสารมาใชใ้นการบริหารจดัการ 
  6.7.8  วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรือเทคนิค หมายถึง การบริหารจดัการเก่ียวกบั
หลกั และวิธีการปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ เช่น การบริหารจดัการ
บนพื้นฐานของกฎหมาย หรือยดึถือหลกันิติธรรม         
 6.7.9  การบริหารเวลา หรือกรอบเวลาในการปฏิบัติงาน หมายถึง การบริหาร
จดัการกรอบเวลาเพ่ือสนบัสนุนการปฏิบติังานดว้ยความรวดเร็วในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
อาํเภอแกง้คร้อ เช่น การนาํกาํหนดระยะเวลาในการปฏิบติัราชการแลว้เสร็จ มาใชอ้ยา่งจริงจงั และ
ต่อเน่ือง 
  6.7.10  การวัดผล หรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การบริหารจดัการ
เพื่อประเมินผลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอ
แกง้คร้อ โดยอาจสนบัสนุนให้สถาบนัการศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการวดัผล หรือการประเมินผล
การปฏิบติังาน 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีคาดว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ โดยผูศึ้กษาไดแ้บ่งเป็น 3 
หัวขอ้ ไดแ้ก่ (1) องคค์วามรู้ใหม่ (2) ประโยชน์ในทางวิชาการ และ(3) ประโยชน์ในทางปฏิบติั 
ดงัน้ี 
 7.1  องค์ความรู้ใหม่ การศึกษาคร้ังน้ีจะทาํใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่ (องคค์วามรู้ หมายถึง 
ความรู้ท่ีมีรูปแบบเฉพาะ มีขอบเขตท่ีชัดเจน สามารถพฒันา เผยแพร่ ถ่ายทอด และนําไปใช้
ประโยชน์ได้) หรือสร้างความรู้ทางวิชาการ คือ การได้รับทราบและเขา้ใจปัญหา การพฒันา 
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ตลอดจนยทุธศาสตร์การพฒันา รวมถึงปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัทาํให้การพฒันาการบริหารจดัการดา้น
การมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของอาํเภอแกง้คร้อประสบผลสาํเร็จ ตลอดจนภาพรวมการบริหารจดัการและภาพรวมแนวโนม้ของ
การพฒันาการบริหารจดัการ นอกจากน้ี ยงัศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งบางกลุ่ม
ต่อภาพรวมของการพฒันาการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกับ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ทั้งน้ี โดยนาํ 
“กรอบแนวคิด 11M” ท่ีนาํมาปรับใช ้10 ดา้น มาเป็นกรอบแนวคิดหลกั พร้อมกบันาํ “ปัจจยัภายใน
และปัจจยัภายนอก” มาเป็นกรอบแนวคิดรอง 
 7.2  ประโยชน์ในทางวชิาการ แบ่งเป็น 2 ขอ้ ดงัน้ี 
  7.2.1 หน่วยงาน และบุคคลทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนจะได้ประโยชน์ในทาง
วิชาการในเร่ืองการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ตามกรอบแนวคิด 11M 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หน่วยงาน และบุคคลจะไดท้ราบและเขา้ใจปัญหาการพฒันา ยทุธศาสตร์ ปัจจยั
ท่ีมีส่วนสาํคญัทาํให้การพฒันาการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบั
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพ่ือแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อประสบผลสําเร็จ รวมทั้ง
ภาพรวมการบริหารจดัการและภาพรวมแนวโน้มของการพฒันาการบริหารจดัการ ตลอดจนการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งบางกลุ่มต่อภาพรวมของการพฒันาการบริหารจดัการดา้น
การมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ทั้งน้ี โดยนาํกรอบแนวคิดหลกัและกรอบแนวคิดรองดงักล่าวมา
ปรับใช ้
  7.2.2 สถาบนัการศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งนักศึกษา หากนําผล
การศึกษาคร้ังน้ีไปศึกษา จะไดรั้บประโยชน์ในทางวิชาการดา้นการเรียน การสอน และการวิจยัใน
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ตามกรอบแนวคิด 11M 
 7.3  ประโยชน์ในทางปฏิบัติ แบ่งเป็น 2 ขอ้  
  7.3.1 หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ีของรัฐจะไดรั้บประโยชน์ในทางปฏิบติั 
กล่าวคือ อาํเภอแก้งคร้อ จังหวดัชัยภูมิ ส่วนราชการอ่ืน รวมทั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สามารถนาํขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริง และขอ้มูลท่ีเป็นความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบลและหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพ่ือแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ไปปรับใชห้รือประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานจริง  
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   7.3.2 ประโยชน์ต่อประชาชน ในส่วนของประชาชน หากนาํผลการศึกษาคร้ังน้ีไป
ศึกษาจะช่วยให้เกิดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมระหว่างตาํบล
และหมู่บา้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของอาํเภอแกง้คร้อตามกรอบ
แนวคิด 11M รวมทั้งนาํไปใช้เป็นพื้นฐานสําหรับการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม หรือในการ
ติดตาม และการตรวจสอบหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐในเร่ืองการบริหารจดัการดา้นการ
มีส่วนร่วมเพ่ือแกไ้ขปัญหายาเสพติด ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายดว้ย 
 


