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บทที ่5  

บทย่อ สรุปผล อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

แมว้่าในปัจจุบนั รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 จะไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครองสิทธิ

ของชุมชนในอันท่ีจะรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม และมีสิทธิ

อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ 

ตลอดจนมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน รวมทั้งสิทธิของชุมชนท่ีจะ

ฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็น

นิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัตามกฎหมายไวแ้ลว้ก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญเองก็มิไดก้ล่าวถึงประเด็นในเร่ือง

สถานะของชุมชนในทางกฎหมายไวว้า่มีสภาพบุคคลหรือไม่อยา่งไร อีกทั้งยงัไม่ไดใ้ห้ความหมาย

ของชุมชนไวด้ว้ย  

ต่อปัญหาดังกล่าว คณะผูว้ิจ ัยได้ทาํการสังเคราะห์ข้อมูลจนเกิดเป็นข้ออภิปรายผล 

บทสรุป และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

1. อภิปรายผล 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของชุมชน พบวา่ มีแนวคิด

ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ทฤษฎี กล่าวคือ ทฤษฎีนิติบุคคลโดยสมมุติ (Fiction Theory) และทฤษฎีนิติ

บุคคลโดยสภาพ (Organic Theory) ซ่ึงกล่าวถึงความมีตวัตนของชุมชนไวแ้ตกต่างกนั โดยทฤษฎี

นิติบุคคลโดยสมมติ เห็นวา่ องค์ภาวะ (ชุมชน) มิไดมี้สภาพบุคคลในตวัเองตามธรรมชาติเหมือน

บุคคลธรรมดา แต่มีสภาพบุคคลโดยสมมุติ (persona ficta) องคภ์าวะเหล่าน้ีมีสภาพบุคคลไดเ้พราะ

รัฐใหก้ารรับรองหรือสมมุติใหมี้ข้ึนโดยผลของกฎหมายเพื่อประโยชน์บางประการในทางกฎหมาย

เท่านั้น ตามนัยน้ี ชุมชน จึงไม่อาจมีสิทธิ หน้าท่ี ตลอดจนความรับผิดไดโ้ดยตวัของชุมชนเอง 

เน่ืองจากชุมชนไม่มีสภาพบุคคลตามกฎหมายนัน่เอง  

 ส่วนทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพ เห็นว่า ชุมชนมีตวัตน มีสภาพบุคคล ทาํให้มีสิทธิและ

หนา้ท่ีโดยตวัของมนัเอง ซ่ึงทฤษฎีน้ี วางอยู่บนพื้นฐานขอ้เท็จจริงในทางประวติัศาสตร์ ดงัจะเห็น

ไดจ้าก ตามกฎหมายจารีตประเพณีของชนเผ่าเยอรมนันิคดั้งเดิม ไดใ้ห้การยอมรับวา่ ชุมชนมีสิทธิ
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และหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นบุคคลโดยสภาพ ดว้ยเหตุน้ี จึงไม่ตอ้งคาํนึงว่า รัฐหรือกฎหมายจะไดใ้ห้

การรับรองสถานะไวห้รือไม่ 

ซ่ึงหากพิจารณาเน้ือหาแห่งสิทธิของชุมชน พบว่า อาจพิจารณาไดใ้น 2 แง่มุม กล่าวคือ 

ในแง่ของอาํนาจ และในแง่ของผลประโยชน์ โดยเม่ือพิจารณาในแง่ของอาํนาจ สิทธิ หมายถึง 

“อาํนาจอนัชอบธรรมซ่ึงบุคคลสามารถใชย้นักบัผูอ่ื้นเพื่อคุม้ครองหรือรักษาผลประโยชน์อนัพึงมี

พึงไดข้องบุคคลนั้น” ในขณะท่ีหากพิจารณาในแง่ของประโยชน์ สิทธิ หมายถึง “ประโยชน์ท่ีบุคคล

มีความชอบธรรมท่ีจะไดรั้บซ่ึงกฎหมายใหก้ารรับรองและคุม้ครองให้” 

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ได้ให้การรับรองและ

คุม้ครองสิทธิของชุมชนทั้งในแง่ของอาํนาจและในแง่ของประโยชน์ โดยเม่ือพิจารณาในแง่ของ

อาํนาจจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญให้การรับรองสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู มีส่วนร่วม 

จดัการ บาํรุงรักษา ใช้ประโยชน์ ประเมินคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมถึงสิทธิในการฟ้องคดีเพื่อให้

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามเน้ือหาแห่งสิทธิดงักล่าว ในขณะท่ีเม่ือพิจารณาในแง่ของประโยชน์ 

รัฐธรรมนูญให้การรับรองว่าชุมชนมีสิทธิท่ีได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ  

มีปัญหาท่ีน่าพิจารณาวา่ชุมชนในฐานะท่ีเป็นผูท้รงสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีก่ีประเภท ต่อ

ประเด็นปัญหาดงักล่าว เม่ือพิจารณาบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ พบวา่ ชุมชนในฐานะท่ีเป็นผูท้รง

สิทธิแบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม โดยชุมชนทอ้งถ่ิน

ดั้งเดิมเป็นชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตแบบพื้นบา้น มีรูปแบบความสัมพนัธ์แบบดั้งเดิม มีวิถีชีวิต วฒันธรรม

และแบบแผนการดาํเนินชีวติของตนโดยเฉพาะ อาจเทียบไดก้บัชุมชนพื้นเมือง (Indigenous People) 

(กิตติศกัด์ิ, 2550) เช่น ชุมชนอุลกัลาโวย้ ชุมชนซาไก (มานิ) เป็นตน้ ส่วนชุมชนทอ้งถ่ิน หมายถึง 

ชุมชนท่ีมีความผกูพนั วถีิชีวติ วฒันธรรม ความเช่ือ ความสนใจ หรือผลประโยชน์ท่ีเก่ียวพนักนักบั

พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์แห่งใดแห่งหน่ึงในมิติใดมิติหน่ึงร่วมกนั (ขรรค์เพชร, 2552) ส่วนชุมชน เป็น

องคภ์าวะท่ีมีความหมายอยา่งกวา้งท่ีเกิดจากความผกูพนั วิถีชีวิต วฒันธรรม ความเช่ือ ความสนใจ 

หรือผลประโยชน์ร่วมกนั มีการจดัองค์กรและแบบแผนในการบริหารจดัการกลุ่มอย่างต่อเน่ือง 

รวมทั้งมีการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้(ขรรคเ์พชร, 2552) ซ่ึงในการพิจารณาอาจมุ่งให้ความสําคญั

การรวมตวัของกลุ่มคนโดยอาจจาํกดัหรือไม่จาํกดัพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ เช่น ชุมชนออนไลน์ ชุมชน

หมู่บา้นจดัสรร โดยท่ีชุมชนบางลกัษณะอาจพฒันาไปสู่ชุมชนในรูปแบบอ่ืน เช่น ชุมชนหมู่บา้น

จดัสรรอาจพฒันาไปเป็นชุมชนทอ้งถ่ินได ้



117 

 

 

ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเ ดิม ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชนเป็นพัฒนาการ

ความสัมพนัธ์ทางสังคมศาสตร์และนิติศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงของสังคม 

แต่อย่างไรก็ดี มีปัญหาในการใช้อาํนาจของชุมชนเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามเน้ือหา

แห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้ งในแง่ของอํานาจและในแง่ของประโยชน์ เน่ืองจากกฎหมาย           

วธีิสบญัญติัในทางแพง่และทางอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดกระบวนการขั้นตอนในการใชสิ้ทธิ

ในกระบวนการยุติธรรมยงัคงจํากัดอยู่แต่เฉพาะ “บุคคล” เท่านั้ น ท่ีสามารถใช้สิทธิในทาง

กระบวนการยุติธรรมได ้แต่เน่ืองจากชุมชนมิไดมี้สถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย ส่งผลให้ชุมชน

ไม่อาจใชสิ้ทธิในทางกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งและทางอาญา เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตาม

เน้ือหาแห่งสิทธิอนัพึงมีพึงไดต้ามท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองให้ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

ซ่ึงในทางปฏิบติัการฟ้องคดีของชุมชนจะกระทาํโดยปัจเจกชนรายใดรายหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบ

จากการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํของหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ชุมชน โดยอาศยักลไกการเขา้เป็น “โจทก์ร่วม” ซ่ึงการเป็นโจทก์ร่วมในกระบวนวิธีพิจารณาความ

นั้นเป็นการใชสิ้ทธิในนามของปัจเจกชนแต่ละรายโดยไม่ไดเ้ป็นการใชสิ้ทธิในนามของชุมชน แต่

หากปัจเจกชนรายใดใช้สิทธิเพื่อประโยชน์ของชุมชน กลับต้องรับผิดชอบค่าธรรมเนียมและ

ค่าเสียหายใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นการส่วนตวั 

แต่อย่างไรก็ดี พบว่า การใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมในทางปกครองนั้ น ศาล

ปกครองไดใ้ห้การยอมรับว่า ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเป็นคู่ความในคดีปกครอง 

ไม่จาํกดัเฉพาะบุคคลเท่านั้น แต่ยงัหมายความรวมถึง กลุ่มบุคคลหรือองคภาวะอ่ืน ๆ ท่ีไม่มีสภาพ

บุคคลตามกฎหมายดว้ย 

จะเห็นได้ว่าความไม่ชัดเจนดงักล่าว ได้ส่งผลกระทบต่อหลักประกนัพื้นฐานในการ

บงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองให้ แต่หากกาํหนดสถานะ

ของชุมชนให้มีความชดัเจน ก็จะทาํให้ตวัชุมชนสามารถบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิของตนได้

อยา่งเป็นรูปธรรม  

มีปัญหาท่ีน่าพิจารณาวา่ การรับรองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของชุมชน รัฐธรรมนูญ

จาํกดัไวแ้ต่เฉพาะการฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ

องค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเท่านั้น โดยไม่คลุมถึงการฟ้องคดีต่อเอกชนเพื่อบงัคบัการให้

เอกชนปฏิบติัตามเน้ือหาแห่งสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรอง 
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นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการแสดงเจตนาในนามของชุมชน เน่ืองจากเม่ือชุมชน

ไม่ไดเ้ป็นทั้งบุคคลธรรมดาท่ีสามารถแสดงเจตนาไดด้ว้ยตนเอง อีกทั้งยงัไม่ใช่นิติบุคคลท่ีสามารถ

แสดงเจตนาผ่านผูแ้ทนนิติบุคคล จึงส่งผลถึงการใช้สิทธิของชุมชนเพื่อแสดงออกซ่ึงอาํนาจ การ

แสดงออกซ่ึงอาํนาจของชุมชนท่ีจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริงจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

อาศยักระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยกระบวนการการมีส่วนร่วมท่ีสะท้อนถึงความ

ต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง จะต้องประกอบด้วยกระบวนการรับรู้ กระบวนการร่วมคิด 

กระบวนการร่วมพิจารณา กระบวนการร่วมดําเนินการ กระบวนการร่วมติดตามผล และ

กระบวนการร่วมรับผล โดยปัจจยัท่ีจะส่งผลถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงตอ้งอาศยั

ความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจของผูท่ี้มีส่วนร่วม มีการลงมือทาํ และมีส่วนในการรับผดิชอบ  

อยา่งไรก็ตามการพิจารณาความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจของผูท่ี้มีส่วนร่วม มีการลงมือทาํ 

และมีส่วนในการรับผดิชอบอนัเป็นจุดเกาะเก่ียวถึงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนกบัชุมชนของตน

นั้นพิสูจน์ไดย้ากในทางขอ้เท็จจริง จึงจาํเป็นตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา โดยจาก

การศึกษาพบว่า มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีกาํหนดเกณฑ์ความสัมพนัธ์ดงักล่าว เช่น พระราชบญัญติั

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 

2553 พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2543 ซ่ึงกาํหนด

เกณฑใ์นเร่ืองความสัมพนัธ์ไวแ้ตกต่างกนั ส่งผลใหก้ารปรับใชก้ฎหมายไม่เป็นเอกภาพ 

เม่ือพิจารณาการใช้สิทธิของชุมชนเขาคูหา จะเห็นได้ว่า เม่ือชุมชนเขาคูหาได้รับ

ผลกระทบจากการสัมปทานเหมืองหินของบริษทัเอกชน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อชีวติ ทรัพยสิ์น สุขภาพ 

การดาํรงชีพ และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอนั

เป็นฐานทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงเม่ือพิจารณาปัญหาในการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมของชุมชนเขา

คูหา พบวา่ การฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าเสียหายจากเอกชนผูรั้บสัมปทานเหมืองหินนั้นยงัคงเป็นการฟ้อง

คดีโดยปัจเจกชนเป็นราย ๆ ไป ทั้ง ๆ ท่ีความเสียหายในบางส่วนนั้นเป็นความเสียหายท่ีเกิดกบั

ชุมชนโดยรวม เช่น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสภาพแวดล้อมของชุมชน ความเสียหายท่ีเกิดต่อ

แหล่งนํ้าสาธารณะของชุมชน หรือความเสียหายท่ีเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เป็นตน้ ซ่ึง

ชุมชนเองไม่สามารถฟ้องบริษทัเอกชนท่ีรับสัมปทานเหมืองหินใหช้ดใชห้รือเยยีวยาความเสียหายท่ี

เกิดต่อชุมชนได้ ในขณะเดียวกันปรากฏข้อเท็จจริงว่า เม่ือปัจเจกชนใช้สิทธิภายใต้กรอบของ

กฎหมายฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายและคัดค้านการต่ออายุสัมปทานของบริษทัเอกชน กลับถูก

บริษทัเอกชนฟ้องแกนนาํชาวบา้นจาํนวน 9 คน เพื่อเรียกค่าเสียหายในมูลละเมิดจาํนวนกวา่ 64 ลา้น
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บาท จึงมีปัญหาท่ีน่าพิจารณาว่าเม่ือมีการฟ้องร้องดาํเนินคดีและขบัเคล่ือนเพื่อคดัคา้นการต่ออายุ

สัมปทานบตัรการทาํเหมืองหินของแกนนาํชาวบา้นในชุมชนเขาคูหาเป็นการกระทาํเพื่อประโยชน์

ของชุมชนโดยรวมแล้ว การท่ีกลุ่มแกนนําชาวบ้านทั้ง 9 คน ตอ้งถูกฟ้องเป็นจาํเลยเพื่อเรียก

ค่าเสียหายในมูลละเมิดยอ่มก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้ถูกฟ้องคดี ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจาก

ความไม่ชดัเจนในกาํหนดสถานะและการแสดงเจตนาในนามของชุมชนนัน่เอง 

นอกจากน้ี ยงัปรากฏข้อเท็จจริงว่ากระบวนการในการต่ออายุสัมปทานบัตรของ

บริษทัเอกชนขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมจากชุมชน โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญไม่เป็นไปตามกระบวนการการมีส่วนร่วมท่ีถูกต้อง กล่าวคือ 

บริษทัเอกชนจดัประชาคมหมู่บา้นแอบอา้ง (เอกชยั, 2554) โดยการจดัวาระการพิจารณาต่ออายุ

ประทานบตัรเป็นวาระสุดทา้ยของการประชุมประชาคมหมู่บา้น และใชเ้วลาในการพิจารณาอยา่ง

รวบรัด โดยไม่ปรากฏว่ามีการนาํเสนอขอ้มูลโครงการ ขอ้ดี ขอ้เสีย หรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

รวมถึงเอกสารประกอบเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลล่วงหน้า ส่งผลให้การแสดงเจตนา

ดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

   

2. บทสรุป  

เดิมทีสังคมไทยเป็นสังคมชนบทท่ีมีการจดัการความสัมพนัธ์ในชุมชนท่ีมิไดเ้น้นเร่ือง

สิทธิของปัจเจกชน (Individual rights) หรือลทัธิปัจเจกชนนิยม หากแต่ปรากฏอยู่ในรูปของการ

บริหารจดัการทรัพยากรในชุมชนแบบ “กรรมสิทธ์ิรวม” หรือลทัธิรวมหมู่ซ่ึงวางอยูบ่นพื้นฐานของ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรนั้นร่วมกนั 

ต่อมาเม่ือแนวคิดเร่ือง “รัฐชาติ” เร่ิมก่อตวัข้ึน เกิดความตอ้งการท่ีจะรวมศูนยอ์าํนาจการ

ปกครองทุกๆ ดา้นไวท่ี้ส่วนกลาง มีความตอ้งการพฒันาประเทศไปสู่ความเป็นสังคมอุตสาหกรรม 

เกิดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างของสังคม 

จาก “ชุมชนชนบท” ไปสู่ “ชุมชนเมือง” เกิดการเปล่ียนมือในการถือครองทรัพยากรจากชุมชนไปสู่

ผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ลุกลามเกิดเป็นปัญหาความขดัแยง้ ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรง

ต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องคนในชุมชน 

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนเร่ิมปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนจากการท่ี

ประชาชนได้ใช้สิทธิเรียกร้องเพื่อปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ินของตน 
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ก่อให้เกิดการเรียกร้อง “สิทธิของชุมชน” และได้พฒันาไปสู่การรับรองสิทธิของชุมชนไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นคร้ังแรก และยงัคงบญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั1   

อย่างไรก็ดีในการพิจารณาถึง “สิทธิชุมชน” ในแง่มุมมองทางนิติศาสตร์ แม้ว่า

รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองถึง “สิทธิ” ของชุมชนไวแ้ลว้ก็ตาม แต่การท่ีองคภ์าวะหน่ึงๆ จะมีสิทธิ 

หนา้ท่ีหรือไม่นั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงการมี “สภาพบุคคลตามกฎหมาย” (Legal personality) 

ก่อน กล่าวคือ การท่ีชุมชนจะมีสิทธิหรือหน้าท่ีตามกฎหมายหรือไม่นั้น จาํเป็นตอ้งพิจารณาว่า 

“ชุมชน” มีสถานะทางกฎหมายหรือเป็นบุคคลผูท้รงสิทธิตามกฎหมายหรือไม่ และมีขอบเขตแค่

ไหน เพียงไร อนัจะส่งผลใหชุ้มชนนั้นสามารถมีสิทธิหรือหนา้ท่ีตามกฎหมายได ้

จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก็มิไดใ้ห้คาํนิยามและ

กาํหนดขอบเขตของชุมชนไวอ้ย่างแน่ชดั เป็นเพียงการรับรองสิทธิและความมีอยูข่องสิทธิชุมชน

เท่านั้น ในขณะท่ีเม่ือพิจารณากฎหมายลาํดบัรองท่ีเก่ียวกบัสิทธิชุมชน พบวา่ การให้คาํนิยามของ 

“ชุมชน” มีความหลากหลาย ไม่เป็นเอกภาพ อนัส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความ การไดรั้บความ

คุม้ครอง และการเขา้ถึงการใชสิ้ทธิเรียกร้องของชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการใชสิ้ทธิเรียกร้องใน

กระบวนการยุติธรรมซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัจะนาํไปสู่การบงัคบัการให้สิทธิต่าง ๆ ท่ีกฎหมาย

รับรองและคุม้ครองชุมชนสามารถบงัคบัไดใ้ชไ้ดจ้ริงในทางปฏิบติั 

เม่ือพิจารณาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของชุมชน พบว่า มีแนวคิด

ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ทฤษฎี กล่าวคือ ทฤษฎีนิติบุคคลโดยสมมุติ (Fiction Theory) และทฤษฎีนิติ

บุคคลโดยสภาพ (Organic Theory) ซ่ึงกล่าวถึงความมีตวัตนของชุมชนไวแ้ตกต่างกนั โดยทฤษฎี

นิติบุคคลโดยสมมติ เห็นวา่ องค์ภาวะ (ชุมชน) มิไดมี้สภาพบุคคลในตวัเองตามธรรมชาติเหมือน

บุคคลธรรมดา แต่มีสภาพบุคคลโดยสมมุติ (persona ficta) องคภ์าวะเหล่าน้ีมีสภาพบุคคลไดเ้พราะ

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  

มาตรา 66 “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยืน” 

มาตรา 67 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา และการได้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติ

และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามความ

เหมาะสม... 

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล

เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 
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รัฐใหก้ารรับรองหรือสมมุติใหมี้ข้ึนโดยผลของกฎหมายเพื่อประโยชน์บางประการในทางกฎหมาย

เท่านั้น ตามนัยน้ี ชุมชน จึงไม่อาจมีสิทธิ หน้าท่ี ตลอดจนความรับผิดไดโ้ดยตวัของชุมชนเอง 

เน่ืองจากชุมชนไม่มีสภาพบุคคลตามกฎหมายนัน่เอง  

ส่วนทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพ เห็นว่า ชุมชนมีตวัตน มีสภาพบุคคล ทาํให้มีสิทธิและ

หนา้ท่ีโดยตวัของมนัเอง ซ่ึงทฤษฎีน้ี วางอยู่บนพื้นฐานขอ้เท็จจริงในทางประวติัศาสตร์ ดงัจะเห็น

ไดจ้าก ตามกฎหมายจารีตประเพณีของชนเผ่าเยอรมนันิคดั้งเดิม ไดใ้ห้การยอมรับวา่ ชุมชนมีสิทธิ

และหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นบุคคลโดยสภาพ ดว้ยเหตุน้ี จึงไม่ตอ้งคาํนึงว่า รัฐหรือกฎหมายจะไดใ้ห้

การรับรองสถานะไวห้รือไม ่

ซ่ึงหากพิจารณาเน้ือหาแห่งสิทธิของชุมชน พบว่า อาจพิจารณาไดใ้น 2 แง่มุม กล่าวคือ 

ในแง่ของอาํนาจ และในแง่ของผลประโยชน์ โดยเม่ือพิจารณาในแง่ของอาํนาจ สิทธิ หมายถึง 

“อาํนาจอนัชอบธรรมซ่ึงบุคคลสามารถใชย้นักบัผูอ่ื้นเพื่อคุม้ครองหรือรักษาผลประโยชน์อนัพึงมี

พึงไดข้องบุคคลนั้น” ในขณะท่ีหากพิจารณาในแง่ของประโยชน์ สิทธิ หมายถึง “ประโยชน์ท่ีบุคคล

มีความชอบธรรมท่ีจะไดรั้บซ่ึงกฎหมายใหก้ารรับรองและคุม้ครองให้” 

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ได้ให้การรับรองและ

คุม้ครองสิทธิของชุมชนทั้งในแง่ของอาํนาจและในแง่ของประโยชน์ โดยเม่ือพิจารณาในแง่ของ

อาํนาจจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญให้การรับรองสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู มีส่วนร่วม 

จดัการ บาํรุงรักษา ใช้ประโยชน์ ประเมินคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมถึงสิทธิในการฟ้องคดีเพื่อให้

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามเน้ือหาแห่งสิทธิดงักล่าว ในขณะท่ีเม่ือพิจารณาในแง่ของประโยชน์ 

รัฐธรรมนูญให้การรับรองว่าชุมชนมีสิทธิท่ีได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

แต่อย่างไรก็ดี มีปัญหาในการใช้อาํนาจของชุมชนเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามเน้ือหา

แห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้ งในแง่ของอํานาจและในแง่ของประโยชน์ เน่ืองจากกฎหมาย           

วธีิสบญัญติัในทางแพง่และทางอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดกระบวนการขั้นตอนในการใชสิ้ทธิ

ในกระบวนการยุติธรรมยงัคงจํากัดอยู่แต่เฉพาะ “บุคคล” เท่านั้ น ท่ีสามารถใช้สิทธิในทาง

กระบวนการยุติธรรมได ้แต่เน่ืองจากชุมชนมิไดมี้สถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย ส่งผลให้ชุมชน

ไม่อาจใชสิ้ทธิในทางกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งและทางอาญา เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตาม

เน้ือหาแห่งสิทธิอนัพึงมีพึงไดต้ามท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองให้ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

แต่อย่างไรก็ดี พบว่า การใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมในทางปกครองนั้น ศาลปกครองไดใ้ห้
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การยอมรับวา่ ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเป็นคู่ความในคดีปกครอง ไม่จาํกดัเฉพาะ

บุคคลเท่านั้น แต่ยงัหมายความรวมถึง กลุ่มบุคคลหรือองคภาวะอ่ืน ๆ ท่ีไม่มีสภาพบุคคลตาม

กฎหมายดว้ย 

มีปัญหาท่ีน่าพิจารณาวา่ การรับรองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของชุมชน รัฐธรรมนูญ

จาํกดัไวแ้ต่เฉพาะการฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ

องค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเท่านั้น โดยไม่คลุมถึงการฟ้องคดีต่อเอกชนเพื่อบงัคบัการให้

เอกชนปฏิบติัตามเน้ือหาแห่งสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรอง 

นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการแสดงเจตนาในนามของชุมชน เน่ืองจากเม่ือชุมชน

ไม่ไดเ้ป็นทั้งบุคคลธรรมดาท่ีสามารถแสดงเจตนาไดด้ว้ยตนเอง อีกทั้งยงัไม่ใช่นิติบุคคลท่ีสามารถ

แสดงเจตนาผ่านผูแ้ทนนิติบุคคล จึงส่งผลถึงการใช้สิทธิของชุมชนเพื่อแสดงออกซ่ึงอาํนาจ การ

แสดงออกซ่ึงอาํนาจของชุมชนท่ีจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริงจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

อาศยักระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยกระบวนการการมีส่วนร่วมท่ีสะท้อนถึงความ

ต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง จะต้องประกอบด้วยกระบวนการรับรู้ กระบวนการร่วมคิด 

กระบวนการร่วมพิจารณา กระบวนการร่วมดําเนินการ กระบวนการร่วมติดตามผล และ

กระบวนการร่วมรับผล โดยปัจจยัท่ีจะส่งผลถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงตอ้งอาศยั

ความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจของผูท่ี้มีส่วนร่วม มีการลงมือทาํ และมีส่วนในการรับผดิชอบ  

อยา่งไรก็ตามการพิจารณาความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจของผูท่ี้มีส่วนร่วม มีการลงมือทาํ 

และมีส่วนในการรับผดิชอบอนัเป็นจุดเกาะเก่ียวถึงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนกบัชุมชนของตน

นั้นพิสูจน์ไดย้ากในทางขอ้เท็จจริง จึงจาํเป็นตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา โดยจาก

การศึกษาพบว่า มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีกาํหนดเกณฑ์ความสัมพนัธ์ดงักล่าว เช่น พระราชบญัญติั

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 

2553 พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2543 ซ่ึงกาํหนด

เกณฑใ์นเร่ืองความสัมพนัธ์ไวแ้ตกต่างกนั ส่งผลใหก้ารปรับใชก้ฎหมายไม่เป็นเอกภาพ 

เม่ือพิจารณาการใช้สิทธิของชุมชนเขาคูหา จะเห็นได้ว่า เม่ือชุมชนเขาคูหาได้รับ

ผลกระทบจากการสัมปทานเหมืองหินของบริษทัเอกชน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อชีวติ ทรัพยสิ์น สุขภาพ 

การดาํรงชีพ และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอนั

เป็นฐานทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงเม่ือพิจารณาปัญหาในการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมของชุมชนเขา

คูหา พบวา่ การฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าเสียหายจากเอกชนผูรั้บสัมปทานเหมืองหินนั้นยงัคงเป็นการฟ้อง
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คดีโดยปัจเจกชนเป็นราย ๆ ไป ทั้ง ๆ ท่ีความเสียหายในบางส่วนนั้นเป็นความเสียหายท่ีเกิดกบั

ชุมชนโดยรวม เช่น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสภาพแวดล้อมของชุมชน ความเสียหายท่ีเกิดต่อ

แหล่งนํ้าสาธารณะของชุมชน หรือความเสียหายท่ีเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เป็นตน้ ซ่ึง

ชุมชนเองไม่สามารถฟ้องบริษทัเอกชนท่ีรับสัมปทานเหมืองหินใหช้ดใชห้รือเยยีวยาความเสียหายท่ี

เกิดต่อชุมชนได้ ในขณะเดียวกันปรากฏข้อเท็จจริงว่า เม่ือปัจเจกชนใช้สิทธิภายใต้กรอบของ

กฎหมายฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายและคัดค้านการต่ออายุสัมปทานของบริษทัเอกชน กลับถูก

บริษทัเอกชนฟ้องแกนนาํชาวบา้นจาํนวน 9 คน เพื่อเรียกค่าเสียหายในมูลละเมิดจาํนวนกวา่ 64 ลา้น

บาท จึงมีปัญหาท่ีน่าพิจารณาว่าเม่ือมีการฟ้องร้องดาํเนินคดีและขบัเคล่ือนเพื่อคดัคา้นการต่ออายุ

สัมปทานบตัรการทาํเหมืองหินของแกนนาํชาวบา้นในชุมชนเขาคูหาเป็นการกระทาํเพื่อประโยชน์

ของชุมชนโดยรวมแล้ว การท่ีกลุ่มแกนนําชาวบ้านทั้ง 9 คน ตอ้งถูกฟ้องเป็นจาํเลยเพื่อเรียก

ค่าเสียหายในมูลละเมิดยอ่มก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้ถูกฟ้องคดี ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจาก

ความไม่ชดัเจนในกาํหนดสถานะและการแสดงเจตนาในนามของชุมชนนัน่เอง 

นอกจากน้ี ยงัปรากฏข้อเท็จจริงว่ากระบวนการในการต่ออายุสัมปทานบัตรของ

บริษทัเอกชนขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมจากชุมชน โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญไม่เป็นไปตามกระบวนการการมีส่วนร่วมท่ีถูกต้อง กล่าวคือ 

บริษทัเอกชนจดัประชาคมหมู่บา้นแอบอา้ง2 โดยการจดัวาระการพิจารณาต่ออายุประทานบตัรเป็น

วาระสุดทา้ยของการประชุมประชาคมหมู่บา้น และใช้เวลาในการพิจารณาอย่างรวบรัด โดยไม่

ปรากฏว่ามีการนาํเสนอขอ้มูลโครงการ ขอ้ดี ขอ้เสีย หรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึงเอกสาร

ประกอบเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลล่วงหน้า ส่งผลให้การแสดงเจตนาดังกล่าวไม่

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 

3. ข้อเสนอแนะ   

คณะผูว้ิจยัเห็นว่า จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งกาํหนดสถานะทาง

กฎหมายของชุมชนใหมี้ความชดัเจนโดยอยูบ่นพื้นฐานของกฎหมาย โดยตราเป็นกฎหมายพิเศษ ซ่ึง

ควรประกอบดว้ย นิยามและขอบเขตของชุมชน การแสดงเจตนาของชุมชน ความสัมพนัธ์ระหวา่ง

สมาชิกในชุมชนกบัชุมชน ความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกับองค์กรอ่ืน รายละเอียดเก่ียวกับการ

                                                           
2 เอกชยั อิสระทะ และคณะ, รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ สาํนึกพลเมืองกบัการจดัสรรทรัพยากรทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเครือข่ายพิทกัษ์

สิทธิชุมชนเขาคูหา อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา, เสนอ สาํนกังานสภาพฒันาการเมือง สถาบนัพระปกเกลา้ 2554. 
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ส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิของชุมชน ตลอดจนการส้ินสภาพความเป็นนิติบุคคล ซ่ึง

สอดคล้องกับบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา 303 (1) ท่ีได้กาํหนดให้ดาํเนินการจดัทาํหรือ

ปรับปรุงกฎหมายในเร่ืองสิทธิชุมชน โดยคาํนึงถึงสารัตถะแห่งสิทธิของชุมชน ดงัน้ี 

(1) รับรองนิติฐานะของชุมชน โดยกําหนดให้ชุมชนมีสภาพเป็นบุคคลในทาง

กฎหมายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการใชสิ้ทธิภายใตร้ะบบกฎหมายไทย 

(2) กาํหนดนิยามของชุมชนใหเ้กิดความชดัเจน โดยผูร่้างอาจหาหลกัเกณฑ์อนัร่วมกนั

ในการกาํหนดคาํนิยามของชุมชนในเชิงเปรียบเทียบทั้งในทางสังคมวิทยาและในทางนิติศาสตร์ 

โดยคาํนึงถึงความคงอยูถ่าวรของชุมชนและสาํนึกอนัร่วมกนัของสมาชิกในชุมชนเป็นสาํคญั 

(3) การกาํหนดขอบเขตของชุมชน การท่ีจะพิจารณาวา่พื้นท่ีใดเป็นชุมชนหรือไม่นั้น 

ผูร่้างไม่ควรนําหลักเกณฑ์ประการใดประการหน่ึงแต่เพียงประการเดียวมาเป็นเกณฑ์ในการ

กาํหนดขอบเขตของชุมชน หากแต่ตอ้งพิจารณาหลาย ๆ หลกัเกณฑ์ประกอบกนั โดยในเบ้ืองตน้

อาจพิจารณาถึงวิถีชีวิตหรือกิจวตัรผ่านสํานึกอนัร่วมกนัของสมาชิกในชุมชนเป็นสําคญั และมี

ลักษณะของการร่วมกระทาํหรือร่วมรับผลของการกระทาํ โดยไม่คาํนึงถึงการแบ่งเขตการ

ปกครองตามกฎหมาย 

(4) สําหรับประเด็นการแสดงเจตนาของชุมชนจะมีผลทางกฎหมายไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บ

รองให้ชุมชนมีนิติฐานะเป็นบุคคลในทางกฎหมาย โดยผูร่้างอาจอาศยัการเทียบเคียงการแสดง

เจตนาของนิติบุคคล กล่าวคือ การใดท่ีผูแ้ทนนิติบุคคล (ผูแ้ทนชุมชน) ไดก้ระทาํ หากได้กระทาํ

ภายใตข้อบอาํนาจการนั้นย่อมผูกพนันิติบุคคล (ชุมชน)3 โดยคาํว่า “ภายใตข้อบอาํนาจ” ในท่ีน้ี

หมายถึง การดาํเนินการตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองไว ้อนัไดแ้ก่ การอนุรักษห์รือฟ้ืนฟู

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมใน

การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน รวมถึงสิทธิในการฟ้องคดีเพื่อบงัคบัการให้

หน่วยงานภาครัฐปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 

(5) สําหรับประเด็นความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนกับชุมชน ผูร่้างต้อง

คาํนึงถึง “สาํนึกอนัร่วมกนัของสมาชิกในชุมชนเป็นสาํคญั” โดยผูร่้างตอ้งกาํหนดสิทธิหนา้ท่ีตลอด

                                                           
3 มาตรา 77 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บญัญติัว่า “ให้นาํบทบญัญติัว่าดว้ยตวัแทนแห่งประมวลกฎหมายน้ีมาใบงัคบัแก่

ความเก่ียวพนัระหว่างนิติบุคคลกับผูแ้ทนของนิติบุคคล และระหว่างนิติบุคคล หรือผูแ้ทนของนิติบุคคลกับบุคคลภายนอก โดยอนุโลม” 

ประกอบ มาตรา 820 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัว่า “ตวัการย่อมมีความผูกพนัต่อบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอนัตวัแทน

หรือตวัแทนหรือตวัแทนช่วงไดท้าํไปภายในขอบอาํนาจแห่งฐานตวัแทน” 
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ถึงความรับผิดของสมาชิกในชุมชนกบัชุมชน รวมถึงสิทธิหนา้ท่ีของผูท่ี้เขา้มาอยูใ่หม่ในชุมชนว่า

จะมีสิทธิหน้าท่ีต่อชุมชนภายใตก้ฎหมายน้ีมากน้อยเพียงใด โดยในการพิจารณาความเป็นสมาชิก

ของคนในชุมชนนั้นอาจอาศยัการมีส่วนร่วมของบุคคลนั้นโดยคาํนึงถึงสํานึกอนัร่วมอนัร่วมกนั

ของสมาชิกในชุมชน การลงมือทาํ และการร่วมรับผล รวมถึงผูร่้างตอ้งกาํหนดกลไกในการเลือก

บุคคลผูใ้ชสิ้ทธิในนามของชุมชนโดยคาํนึงถึงความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลซ่ึงดาํรงอยูใ่นกรณีนั้นหรือ

ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีนั้น
4 เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการใชสิ้ทธิในกระบวนการยุติธรรม

ของชุมชน 

(6) ในการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม แมรั้ฐธรรมนูญไดก้าํหนดรับรองสิทธิใชชุ้มชน

สามารถฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ินไวแ้ลว้ก็ตาม แต่

อยา่งไรก็ดี การใชสิ้ทธิดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงการฟ้องคดีต่อเอกชนหรือองคก์รเอกชนแต่อยา่งใด 

เพื่อแกปั้ญหาการใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของชุมชน ผูร่้างจาํเป็นตอ้งกาํหนดให้ชุมชนมี

ฐานะเป็นนิติบุคคลในอนัท่ีจะใช้สิทธิของตนในทางกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงจะสอดคล้องกับ    

วธีิสบญัญติัภายใตร้ะบบกฎหมายไทย 

(7) รายละเอียดเก่ียวกบัการส่งเสริมและคุม้ครองการใชสิ้ทธิของชุมชน ในประเด็นน้ี 

ผูร่้างอาจตอ้งอาศยัการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญมาเป็นกรอบในการกาํหนดรายละเอียดเพื่อ

คุม้ครองประโยชน์ของสมาชิกในชุมชนและตวัชุมชนให้สามารถคงอยู่ไดอ้ย่างถาวร โดยอาจ

กาํหนดกลไกเพื่อเขา้มาช่วยในการดาํเนินงานดงักล่าว ซ่ึงอาจจะอยู่ในรูปของคณะกรรมการเพื่อ

เป็นกลไกในควบคุม ส่งเสริม และการตรวจสอบการดาํเนินงานภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี 

(8) เม่ือผูร่้างกาํหนดให้ชุมชนมีสถานะเป็นนิติบุคคล โดยสภาพของนิติบุคคลย่อมส้ิน

สภาพความเป็นบุคคลได ้ปัญหาจึงอยูท่ี่วา่ การพิจารณาการส้ินสภาพของนิติบุคคลนั้นจะใชเ้กณฑ์

ใดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาการส้ินสภาพความเป็นนิติบุคคลของชุมชน ในประเด็นน้ี ผูร่้างตอ้ง

พิจารณาจากขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบเดียวกบัหลกัเกณฑ์การพิจารณาความเป็นชุมชน โดย

คาํนึงถึงความคงอยูถ่าวรของชุมชนและสํานึกอนัร่วมกนัของสมาชิกในชุมชนเป็นสําคญั ตลอดจน

การล่มสลายของชุมชนอนัอาจเกิดจากภยัธรรมชาติ การยา้ยถ่ินของสมาชิกในชุมชนจนทาํให้ชุมชน

ไม่อาจมีสภาพความเป็นชุมชนไดอี้กต่อไป 

                                                           
4 กิตติศกัด์ิ ปกติ, “สมัมนาระดมสมองเพื่อยกร่างกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิชุมชน”, จุลนิติ, ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 3 (พฤษภาคม – มิถุนายน), 

2553, หนา้ 66. 
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กล่าวโดยสรุป สิทธิชุมชนนับเป็นเร่ืองใหม่ภายใตร้ะบบกฎหมายไทยท่ีเพิ่งได้รับการ

สนใจ จึงทาํใหข้าดความชดัเจนในหลายเร่ืองหลายประเด็น ซ่ึงการท่ีจะทาํให้ชุมชนสามารถใชสิ้ทธิ

ท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมนั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งกาํหนดสถานะของชุมชนให้มีความ

ชดัเจน ดว้ยการกาํหนดใหชุ้มชนมีฐานะเป็นนิติบุคคลภายใตร้ะบบกฎหมายไทย อนัส่งผลให้ชุมชน

มีสิทธิ หน้าท่ี ตลอดจนความรับผิด ตามกฎหมาย โดยการร่างกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัสิทธิชุมชน 

อนัสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 303 (1) ท่ีไดก้าํหนดให้ฝ่ายบริหารดาํเนินการ

จดัทาํหรือปรับปรุงกฎหมายสิทธิชุมชน เพื่อรองรับพลวตัของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและทาํให้การ

บงัคบัใชสิ้ทธิชุมชนมีความเป็นเอกภาพและรูปธรรม 

 


