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บทที ่4  

ผลการวจิยั 

 

จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมและขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีคณะผูว้ิจยั

ไดล้งสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งตามระเบียบวิธีวิจยัดงักล่าวมาขา้งตน้ ในบทน้ี คณะผูว้ิจยัจึงได้

นาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ีชุมชนเขาคูหา ตาํบลคูหาใต ้อาํเภอ

รัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และปัญหาขอ้กฎหมายในการกาํหนด “สถานะทางกฎหมายของชุมชน” 

(Legal status of community) ภายใตร้ะบบกฎหมายไทยวา่ กฎหมายไทยมีมุมมองต่อประเด็นปัญหา

ดงักล่าวอย่างไร โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใช้สิทธิในทางกระบวนการยุติธรรมของชุมชน 

เพื่อให้เห็นถึงรูปแบบการใช้สิทธิและปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากความไม่ชดัเจนในเร่ืองการกาํหนด

สถานะทางกฎหมายของชุมชน อนัจะนาํไปสู่บทสรุปและขอ้เสนอแนะทางกฎหมายเพื่อให้ชุมชน

ไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริงต่อไป  

 

1. ข้อมูลพืน้ฐานของชุมชนเขาคูหา1 

1. สภาพทัว่ไป 

เขาคูหาเป็นภูเขาลูกโดดตั้งอยู่กลางทอ้งทุ่งในตาํบลคูหาใต ้อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 

เป็นพื้นท่ีซ่ึงอยูใ่นประกาศเป็นพื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้น 1 บี ตามมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 

25322 โดยระบบนิเวศน์เดิมเป็นพื้นท่ีชุ่มนํ้า มีคลองตะเคียนไหลลอดใตภู้เขา และมีโพลงถํ้าใตภู้เขา 

มีลกัษณะเป็นสายนํ้าสายเล็กสายนอ้ยหลายสายไหลมาเช่ือมโยงกนั ซ่ึงนบัเป็นแหล่งขยายพนัธ์ุตาม

ธรรมชาติของปลาพื้นบา้นท่ีสาํคญั มีสายนํ้าไหลออกจากภูเขา 3 สาย คือ เหมืองตึน (เหมืองนาโพธ์ิ) 

เหมืองกลาง (เหมืองตน้เหรียง) และ เหมืองหวันอน (เหมืองหลุมพอ)  

                                                           
1 เอกชยั อิสระทะ และคณะ, รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ สาํนึกพลเมืองกบัการจดัสรรทรัพยากรทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเครือข่ายพิทกัษ์

สิทธิชุมชนเขาคูหา อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา, เสนอ สาํนกังานสภาพฒันาการเมือง สถาบนัพระปกเกลา้ 2554.  

2 มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการกาํหนดชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ า และขอ้เสนอแนะ

มาตรการการใชท่ี้ดินในเขตลุ่มนํ้าภาคใต ้ 
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สภาพป่าไม้ พืชสมุนไพร สัตว์ป่าใหญ่น้อย เสือ หมี ลิง ค่าง หมูป่า มูสัง แม่น นก 

กระรอก งู นานาชนิดอยูน่าภาพสมบูรณ์ดี มีถํ้าบนภูเขามีลกัษณะคลา้ยกบัภูเขาลูกอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี มี

ห้อง มีลาน มีเคร่ืองมือโบราณ รวมทั้งมีการพบสมอเรือ ไมพ้าย รวมทั้งถํ้าคา้งคาวท่ีมีมายาเขา (ปุ๋ย

ดินมูลคา้งคาว) ซ่ึงเป็นแหล่งปุ๋ยของชุมชนรอบภูเขา นอกจากน้ีในพื้นท่ียงัมีการทาํการเกษตรอยา่ง

หลากหลาย เช่น ทาํนา ทาํสวนผลไม ้สวนยาง เล้ียงสัตว ์ววั หมู เป็ด ไก่ ฯลฯ รวมทั้งมีบา้นเรือนท่ี

อยูอ่าศยั วดั โรงเรียนท่ีอยูบ่ริเวณรอบ ๆ ภูเขา 

เขาคูหานบัเป็นสัญลกัษณ์ประจาํถ่ินท่ีสาํคญัของอาํเภอรัตภูมิ โดยเขาคูหาเป็น 1 ใน 5 ลูก 

ซ่ึงประกอบดว้ยเขาจงัโหลน เขาคูหา เขาจุม้ปะ เขาตกนํ้ า และเขารังเกียจ (ปัจจุบนัเรียกว่า เขารัก

เกียรติ) โดยมีเร่ืองเล่าเป็นตาํนาน ร้อยเรียงเป็นบทกลอนวา่ 

ท่านเทา้ “จงัโหลน” ผูรุ่้งฟ้า  มีเมียงานเลิศเฉิดเฉลา 

ช่ือกานดาตาเพราะ “เขาคูหา”  มีบุตรสามองคท์รงลกัขณา 

ช่ือวา่ “เขาจุม้ปะ” เป็นพี่ชาย  ถดัแต่นั้นมาสาวหนา้งาม 

ช่ือวา่ “เขาตกนํ้า” งามเฉิดฉาย  มีบุตรสุดทอ้งเป็นนอ้งชาย 

ใจร้ายใหช่ื้อ “เขารังเกียจ”  เบียดเสียดพี่นอ้งใหต้อ้งแคน้ 

ถีบพี่พลดัลงในคงคา   รู้ไปถึงบิดาเขา้โกรธแน่น 

ทา้วจงัโหลนขบัไล่ไม่ใหอ้ยู ่  ไปเป็นคู่แต่สวนกบั “ควนหวัแหวน” 

ฝ่าย “ควนรู” รู้เร่ืองใหเ้คืองแคน้  วา่เจา้ควนหวัแหวนมีผวัใหม่ 

จะไดห้รือไม่ไดก้็ตามใจ  ตอ้งไปบอก “บวนหินเหล็กไฟ” เสียใหรู้้  

 

นอกจากน้ียงัมีการคน้พบโบราณวตัถุสมยัก่อนประวติัศาสตร์สมยัหินใหม่ฝังอยู่ในถํ้ า

ทางทิศเหนือของเขารักเกียรติ ตาํบลกาํแพงเพชร อาํเภอรัตภูมิซ่ึงห่างจากเขาคาประมาณ 10 

กิโลเมตร พบภาชนะดินเผาลายเชือกทาบ ภาชนะดินเผาแบบหมอ้สามขา ขวานหินขดั โครงกระดูก

มนุษยแ์ละสัตว ์จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่อาํเภอรัตภูมิเป็นแหล่งท่ีอยู่

อาศยัของมนุษย์สมยัก่อนประวติัศาสตร์ ซ่ึงอาศยัอยู่ในถํ้ าหินปูนของภูเขาในเขตอาํเภอรัตภูมิ

ตลอดไปถึงจงัหวดัพทัลุงเม่ือกว่า  6,000 ปีมาแลว้ และต่อมาไดมี้การคน้พบแผน่จารึกอกัษรขอม

จากถํ้าจงัโหลน ตาํบลคูหาใต ้ 

ส่วนลักษณะทางธรณีวิทยานั้น อาํเภอรัตภูมิมีพื้นท่ีเป็นภูเขาและท่ีราบ พื้นท่ีภูเขาใน

อาํเภอรัตภูมิเป็นภูเขาในยคุดึกดาํบรรพ ์โดยในบริเวณบา้นจงัโหลน ตาํบลคูหาใต ้ถึงบา้นท่าชะมวง 
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ตาํบลท่าชะมวง ตลอดถึงบา้นเขารักเกียรติ ตาํบลกาํแพงเพชร เป็นพื้นท่ีเขาหินปูนในยุคเพอร์เมียน 

เม่ือประมาณ 270 ลา้นปีมาแลว้  

2. พฒันาการการทาํเหมืองหินในพืน้ทีเ่ขาคูหา 

สําหรับพฒันาการของการทาํเหมืองหินในบริเวณพื้นท่ีเขาคูหานั้น อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ยุค

สมยั กล่าวคือ 

ยุคแรก ยุคบุกเบิกโดยรัฐและชุมชนทาํใช ้ประมาณปี พ.ศ. 2500-2515 เป็นยุคท่ีเขาคูหา

ไดเ้ร่ิมมีการระเบิดหินอยา่งเป็นทางการดว้ยการสร้างถนนสายหาดใหญ่-พทัลุง เม่ือประมาณ 50 ปีท่ี

ผา่นมาโดยกรมทางหลวง โดยหลงัจากกรมทางหลวงดาํเนินการชาวบา้นท่ีรับจา้งระเบิดหิน (ตีหิน) 

ไดเ้รียนรู้การระเบิดหิน จึงทาํหิน (ตีหิน) เองในบริเวณรอย ๆ ภูเขาในท่ีหวัดิน (พื้นท่ีดินของตนเอง

ท่ีติดภูเขา) แต่โดยรวมก็เป็นการทาํหินเพื่อใชส้อย และซ้ือขายในชุมชนเป็นหลกั  

ยุคท่ีสอง ยุคเอกชนเช้ารัฐทําขาย ประมาณปี พ.ศ. 2515-2538 หลังจากได้มีการ

ดาํเนินการทาํหินเพื่อใช้ประโยชน์ของรัฐและชุมชนแลว้ เร่ิมมีกิจการโรงโม่หืนของเอกชนเขา้มา

ดาํเนินการระเบิดหินและย่อยหินขาย แต่การดาํเนินการดงักล่าวเป็นการดาํเนินการตามมาตรา 9 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน3 โดยขออนุญาตจากรัฐ แต่อย่างไรก็ดีการทาํหินในยุคน้ียงัเป็นการทาํหิน

แบบเก่า โดยการเจอะระเบิด ดว้ยการโหนโยนตวัจากหนา้ผาลงมาเจอะฟังระเบิด ซ่ึงการทาํหินใน

ลกัษณะน้ีทาํใหค้วามเสียหายต่อชุมชนมีนอ้ย โดยไดด้าํเนินการทางทิศเหนือของภูเขาท่ีต่อเน่ืองจาก

ท่ีไดมี้การทาํหินในยคุแรก ซ่ึงการทาํหินในยคุน้ีส่งผลต่อคลองตะเคียนซ่ึงเป็นคลองตามธรรมชาติท่ี

รอดใตภู้เขาทาํให้ปากคลองตะเคียนอุดตนั ตลอดจนเสียง ฝุ่ น การสั่นสะเทือน ตลอดจนบา้นเรือน

ของประชาชนไดรั้บความเสียหาย 

ยคุท่ีสาม ยคุธุรกิจอุตสาหกรรมเหมืองหิน ประมาณปี พ.ศ. 2538-2553 ในยุคน้ีอาจกล่าว

ได้ว่าเร่ิมต้นเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเปล่ียนแปลงการระเบิดและการย่อยหินไปใช้

เทคโนโลยีการทาํเหมืองหินแบบใหม่ (ทาํแบบขั้นบนัไดใชเ้คร่ืองมือจกัรกลทั้งระบบ) เม่ือวนัท่ี 13 

มิถุนายน พ.ศ. 2538 และเขา้สู่กรสัมปทานจากรัฐ ตอ้งขอประทานบตัร ต่อมาในวนัท่ี 16 กนัยายน 

พ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบอนุมติัให้ใช้ประโยชน์จากแหล่งหิน 20 แหล่ง ใน 13 

จงัหวดัทัว่ไประเทศในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้น 1 บี ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดแหล่งหินเพื่อการทาํเหมือง

หินอุตสาหกรรม หลงัจากนั้นในวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2540 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ประกาศ

กาํหนดพื้นท่ีแหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้างและจดัสรรแห่งหินดงักล่าวให้ผูป้ระกอบการ

                                                           
3 มาตรา 9 ประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัวา่ “ท่ีดินท่ีไดรั้บคาํรับรองจากนายอาํเภอวา่ ไดท้าํประโยชนแ์ลว้ใหโ้อนกนัได”้   
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ขอประธานบตัร โดยในส่วนของพื้นท่ีเขาคูหา อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลานั้นไดมี้การออกประทาน

บตัรใหเ้อกชนรับสัมปทานทาํเหมืองหิน 2 ราย 

3. ผลกระทบของการทาํเหมืองหินในพืน้ทีเ่ขาคูหา 

หลงัจากท่ีไดมี้การออกประทานบตัรอนุญาตให้เอกชนสัมปทานทาํเหมืองหินในพื้นท่ี

เขาคูหาแลว้ การดาํเนินกิจการของเอกชนไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนในบริเวณพื้นท่ีเขาคูหา

หลายประการ ซ่ึงอาจพอสรุปไดพ้งัน้ี4  

1. ผลกระทบและความเสียหายจากแรงสั่นสะเทือน เสียงดงั ฝุ่ น เศษหินจากการระเบิด 

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความปรอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน สุขภาพ การดํารงชีพ และวิถีชีวิตของ

ประชาชนในพื้นท่ี ไม่วา่จะเป็น บา้นเรือนแตกร้าวกวา่ 326 หลงัใน 5 หมู่บา้นรอบภูเขา ฝุ่ นจากกา

ระเบิดหินและการใช้เคร่ืองจกัรกลขนาดใหญ่คุย้หินบนภูเขาทาํให้ฝุ่ นฟุ้งกระจายสู่บา้นเร่ือนของ

ประชาชน เคร่ืองใชใ้นครัวเรือนไดรั้บความเสียหายจากฝุ่ นท่ีฟุ้งกระจายกวา่ 4 กิโลเมตร เศษหินท่ี

ปลิวลงบนถนนไหลลงพื้นท่ีเกษตรกรรมของชาวบา้น  

นอกจากน้ีชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่ในบา้นท่ีอยูใ่นบริเวณพื้นทีท่ีมีการทาํเหมืองหินบางรายก็

ถูกเศษหินบาด เศษหินตกใส่บ้านเรือน ก่อให้เกิดความหวาดกลัว ตกใจกับเสียงระเบิดและ

แรงสั่นสะเทือนส่งผลต่อสุขภาพจิตโดยเฉพาะผูสู้งอายุ และยงัส่งผลให้ชาวบา้นบางรายเป็นโรค

ทางเดินหายใจ โรคหอบหืดอีกดว้ย 

2. ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สําหรับผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม

อนัเน่ืองมาจากการทาํเหมืองหินนั้น ในปัจจุบนัได้ทาํให้ปากคลองตะเคียนด้านทางนํ้ าเขา้อุดตนั 

นอกจากน้ียงัมีเหมืองนํ้ ายอ่ยอีก 3 สาย เหมืองนํ้ าหัวนอน เหมืองนํ้ ากลาง และเหมืองเหมืองนํ้ าต่ืน 

แต่ในปัจจุบนัเหลือแต่เพียงเหมืองนํ้ าเดียวเท่านั้น ส่งผลให้พืช สัตวน์ํ้ าตามธรรมชาติโดยเฉพาะกุง้

นาธรรมชาติ พนัธ์ุไมป่้า พืชสมุนไพรลดน้อยลงอย่างเห็นไดช้ัด เน่ืองจากแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตว ์

แหล่งอนุบาลสัตวน์ํ้ าตามธรรมชาติถูกทาํลาย ในส่วนของภูเขาไดมี้การระเบิดหินส่งผลให้พนัธ์ุไม ้

กลว้ยไม ้สัตวป่์า ตลอดจนนกหลายชิดหายไปเช่นกนั นบัเป็นการสูญเสียแหล่งทรัพยากรและแหล่ง

อาหารของชุมชนท่ีสาํคญั  

                                                           
4 กระบวนการยุติธรรมกบัการต่อสู้เพื่อสิทธิในฐานทรัพยากร หนา้ 79-80. และโปรดดู เอกชยั อิสระทะ และคณะ, อ้างแล้ว 

เชิงอรรถท่ี 1.   
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3. การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยในการแกไ้ขปัญหาจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก

การทาํเหมืองหิน ตลอดจนกระบวนการในการต่ออายุสัมปทานบตัรขาดกระบวนการการมีส่วน

ร่วมจากชุมชน โดยไม่มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

มาตรา 67 ท่ีไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลในอนัท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์

บาํรุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น กระบวนการในการศึกษาผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ปรากฏว่าขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมจากชุมชน และยงัปรากฏต่อไปว่า

ขอ้มูลในรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) บางส่วนยงัไม่ตรงกบัความเป็นจริง เช่น 

ในรายงานระบุวา่ มีบา้นเรือนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการทาํเหมืองหินเพียง 11 หลงั ในขณะท่ีจาก

การสาํรวจของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของทางอาํเภอพบวา่มีบา้นเรือนท่ีไดรั้บความเสียหายกวา่ 

326 หลงัเป็นตน้ 

4. ข้อพพิาทระหว่างชุมชนกบัเอกชนอนัสืบเน่ืองมาจากการทาํเหมืองหิน 

โดยสาเหตุท่ีนาํไปสู่ขอ้พิพาทระหวา่งชุมชนกบัเอกชนนั้น เกิดจากปัญหาผลกระทบและ

ความเสียหายท่ีประชาชนไดรั้บเน่ืองจากการทาํเหมืองหินท่ีผ่านมา จึงเป็นสาเหตุให้ชาวบา้นตอ้ง

ฟ้องเอกชนเรียกเก็บค่าเสียหาย ประกอบกบัประชาชนในพื้นท่ีพยายามคดัคา้นการต่ออายุประทาน

บตัรการทาํเหมืองหิน จึงเป็นเหตุให้เอกชนฟ้องประชาชนเป็นคดีแพ่ง (โดยมีจาํเลย 9 คน ซ่ึงเป็น

แกนนําในการเคล่ือนไหว) เรียกค่าเสียหายจาํนวน 64 ล้านบาท5 ซ่ึงจนถึงปัจจุบนัมีข้อพิพาท

ระหวา่งชุมชนกบัเอกชนท่ีรับสัมปทานการทาํเหมืองหินทั้งส้ิน 3 คดี6 กล่าวคือ 

คดีท่ี 1 โจทก์จาํนวน 4 คน ฟ้องเอกชน ในคดีน้ีศาลแขวงสงขลาไดมี้คาํพิพากษาในวนัท่ี 

1 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ให้เอกชนจ่ายค่าเสียหาย แต่เอกชนอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ไดมี้คาํวินิจฉยั

สรุปสาระสาํคญัไดว้า่ 

1. ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่บา้น เกิดจากแรงสั่นสะเทือนของการระเบิดเขาคูหา ทาํให้

บา้นเรือนท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัเขาคูหาไดรั้บความเสียหาย เกิดการแตกร้าวจึงให้จาํเลยจ่ายค่าเสียหายแก่

โจทกท์ั้ง 4 รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 330,000 บาท โดยหกัเงินท่ีไดจ่้ายก่อนแลว้ 12,000 บาท 

2. ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากฝุ่ นละอองไปจดัเกาะทรัพยสิ์นตอ้งทาํความสะอาดมากกว่า

ปรกติเกินจาํเป็น ใหจ้าํเลยจ่ายตามศาลชั้นตน้วนิิจฉยั 41,000 บาท 

                                                           
5 กระบวนการยุติธรรมกบัการต่อสูเ้พื่อสิทธิในฐานทรัพยากร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, หนา้ 81.   

6 เพ่ิงอ้าง, หนา้ 82-84.  
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3. ค่าเสียหายจากความหวาดระแวงวา่กอ้นหินท่ีเกิดจากการระเบิดจะตกใส่บา้น 2 รายท่ี

อยู่ใกลเ้ขาคูหา กรณีน้ีเป็นความเสียหายต่ออนามยัและสิทธิท่ีจะอยู่อย่างสงบ ไม่ถูกรบกวนเพราะ

ความหวาดระแวงอนัเกิดจากส่ิงของตกหล่นเขา้ไปอยู่ในบา้นอนัอาจเกิดอนัตรายแก่อาคาร ผูอ้ยู่

อาศยัในบา้น ใหจ่้ายรายละ 30,000 บาท  

4. ค่าเสียหายจากเสียงดงัจากการระเบิด ซ่ึงเป็นค่าเสียหายต่ออนามยัและสิทธิท่ีจะอยู่

อยา่งสงบ ใหจ้าํเลยจ่ายให ้2 ราย รายละ 30,000 บาท รวมเป็นเงิน 60,000 บาท 

คดีท่ี 2 โจทก์ 2 คน ฟ้องเอกชนผูรั้บสัมปทานเหมืองหินเป็นจาํเลย โดยในคดีน้ีศาล

จงัหวดัสงขลาเสนอใหมี้การไกล่เกล่ียเจรจากนั เน่ืองจากเห็นวา่คดีน้ีเป็นคดีส่ิงแวดลอ้ม และน่าจะมี

ผูเ้ดือดร้อนจากเร่ืองน้ีจาํนวนมากจึงควรใหผู้เ้ดือดร้อนอ่ืนเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียดว้ย ดงัน้ีกลุ่ม

ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจึงแจง้ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีทราบ ส่งผลใหมี้ผูเ้ขา้ร่วมไกล่เกล่ียในคร้ังน้ีจาํนวน 

81 ราย โดยหัวหน้าศาลจังหวดัสงขลาประธานการไกล่เกล่ียได้เสนอทางออกโดยให้ใช ้

“อนุญาโตตุลาการ” โดยใหมี้คณะผูพ้ิจารณาวนิิจฉยัท่ีทั้งฝ่ายโจทก์และจาํเลยเสนอช่ือและไดรั้บการ

ยอมรับร่วมกนั รวมถึงการทาํสัญญาท่ีจะยอมรับผลการพิจารณาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงโจทก์และจาํเลยต่างได้

ให้การยอมรับวิธีการดังกล่าวน้ี โดยกาํหนดกรอบการพิจารณาให้อนุญาโตตุลาการคือ “ความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นเงินเท่าใด” ส่วนเร่ือง่าใชจ่้ายในการดาํเนินการให้แบ่งจ่ายคนละคร่ึงกบัจาํเลย 

และนดัหมายทาํสัญญากนัในวนัท่ี 19 กรกดาคม พ.ศ. 2555 

คดีท่ี 3 เอกชนผูรั้บสัมปทานเหมืองหินฟ้องแกนนาํชาวบา้น ในคดีน้ีบริษทัเอกชนท่ี

ได้รับสัมปทานฟ้องแกนนาํชาวบา้น 9 คน เป็นจาํเลยในมูลละเมิดต่อศาลจงัหวดัสงขลา เรียก

ค่าเสียหาย 64,740,485 บาท โดยอา้งว่าการท่ีชาวบ้านร้องเรียนบริษทัทาํให้บริษทัได้รับความ

เสียหาย ไม่ไดรั้บการพิจารณาต่อประทานบตัร ทาํให้บริษทัขาดรายได ้5 เดือน นบัถึงวนัฟ้อง โดย

ศาลนดัสืบพยานในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2555 แต่ตวัแทนผูถู้กฟ้องคดีเป็นจาํเยเห็นวา่เป็นกรณีท่ีไม่

ชอบดว้ยกฎหมายเน่ืองจากชาวบา้นไดด้าํเนินการตามกฎหมาย และเห็นว่าเป็นโอกาสท่ีจะเรียก

ค่าเสียหายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จึงไดใ้ห้การปฏิเสธและได้ฟ้องแยง้เรียก

ค่าเสียหายจากการท่ีถูกดาํเนินคดีและเรียกใหบ้ริษทัดาํเนินการตามเอนไขทา้ยประทานบตัร และตั้ง

กองทุนฟ้ืนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

 

 



110 

 

 

2. ปัญหาทีเ่กดิจากความไร้สถานะทางกฎหมายของชุมชน 

1. ปัญหาการตีความ คําว่า “ชุมชน” “ชุมชนท้องถิ่น” “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” ที่มีสิทธิ

ตามความในรัฐธรรมนูญ 

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติั

รับ ร อง สิ ท ธิ ข อง ชุ ม ช นใ นก า ร จัด ก า ร  อนุ รัก ษ์  ป ก ปั ก ษ์ รัก ษ า  แล ะ ใ ช้ป ระ โย ช น์ จา ก

ทรัพยากรธรรมชาติ7 อย่างไรก็ดี การตีความขอบเขตของคาํว่า “ชุมชน” “ชุมชนทอ้งถ่ิน” “ชุมชน

ทอ้งถ่ินดั้งเดิม” ตามความในมาตรา 66 และ 67 อาจก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิ

ของชุมชนได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตีความถึงขอบเขตการใชสิ้ทธิในการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า

เป็นชุมชนในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงหรือในบริเวณใกลเ้คียงท่ีจะใชสิ้ทธิในการจดัการ อนุรักษ ์ปก

ปักษรั์กษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดห้รือไม่ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวสืบเน่ืองมาจาก

การไร้นิติฐานะของชุมชนตามกฎหมายนัน่เอง 

2. ปัญหาการแสดงเจตนาของชุมชน 

แมว้่าในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะได้ให้การ

รับรองสิทธิของปัจเจกชนในการรวมกนัเป็นชุมชน และยงัรับรองต่อไปวา่ชุมชนท่ีเกิดข้ึนนั้นยอ่มมี

สิทธิท่ีจะอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ

ของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน8 ตลอดจนสิทธิในการเขา้ไป

                                                           
7 มาตรา 66 บญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีต 

ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยืน” 

มาตรา 67 บญัญติัว่า “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บาํรุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่

ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 

การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสุขภาพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มี

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์การเอกชนดา้น

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพให้ความเห็น

ประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว 

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติ

บุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 
8 มาตรา 66 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550.  
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มีส่วนร่วมของชุมชนกบัหน่วยงานภาครัฐในการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อ

ชุมชนอยา่งร้ายแรง รวมทั้งสิทธิในการฟ้องคดีต่อหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปฏิบัติตามหน้าท่ีตามท่ี

รัฐธรรมนูญไดก้าํหนด9 แลว้ก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญเองก็มิไดก้ล่าวถึงประเด็นในเร่ืองสถานะของ

ชุมชนในทางกฎหมายไวว้า่มีสภาพบุคคลหรือไม่อยา่งไร อีกทั้งยงัไม่ไดใ้หค้วามหมายของชุมชนไว้

ดว้ย 

อยา่งไรก็ดี ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ภายใตร้ะบบกฎหมายไทยนั้น การท่ีจะเป็นผูท้รงสิทธิ

ตามกฎหมายไดจ้ะตอ้งมีสภาพบุคคล แต่เน่ืองจากชุมชนไม่ใช่มนุษยต์ามธรรมชาติท่ีโดยสภาพแลว้

ย่อมเป็นบุคคลธรรมดา อีกทั้งยงัไม่ปรากฏว่าภายใตร้ะบบกฎหมายไทยในปัจจุบนัไดมี้กฎหมาย

รับรองให้ชุมชนเป็นนิติบุคคลแต่อย่างใด ดังน้ีจึงก่อให้เกิดปัญหาว่าเม่ือชุมชนไม่ใช่ทั้ งบุคคล

ธรรมดาท่ีสามารถเคล่ือนไหวร่างกายในทางกายภาพเพื่อแสดงเจตนาของตนเอง และไม่ใช่ทั้งนิติ

บุคคลท่ีจะมีผูแ้ทนในการแสดงเจตนาของนิติบุคคล การแสดงเจตนาในนามของชุมชนให้มีผล

ในทางกฎหมายจะทาํไดห้รือไม่ ดว้ยวธีิใด 

เน่ืองจากการแสดงเจตนาในนามของชุมชนนั้นเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัต่อการก่อนิติ

สัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกับบุคคลหรือองค์ภาวะอ่ืน ๆ หรือระหว่างชุมชนกบัสมาชิกของชุมชน

นั้นเอง อีกทั้งการแสดงเจตนาในนามของชุมชนยงัเป็นการแยกแยะและก่อให้เกิดความชัดเจน

ระหว่างการแสดงเจตนาของชุมชนกับการแสดงเจตนาของสมาชิกของชุมชนซ่ึงจะให้ผลทาง

กฎหมายท่ีแตกต่างกนั 

ซ่ึงปัญหาความไม่ชดัเจนในเร่ืองการแสดงเจตนาในนามของชุมชนดงักล่าวไดส้ะทอ้น

ให้เห็นในขอ้พิพาทระหว่างชุมชนเขาคูหากบับริษทัเอกชนท่ีรับสัมปทานทาํเหมืองหิน ในกรณีท่ี

บริษทัเอกชนฟ้องแกนนาํชาวบา้นจาํนวน 9 คน เพื่อเรียกค่าเสียหายในมูลละเมิดจาํนวนกวา่ 64 ลา้น

บาท จึงมีปัญหาท่ีน่าพิจารณาวา่เม่ือการขบัเคล่ือนเพื่อคดัคา้นการต่ออายสุัมปทานบตัรการทาํเหมือง

หินของแกนนาํชาวบา้นในชุมชนเขาคูหาเป็นการกระทาํเพื่อประโยชน์ของชุมชนโดยรวมแลว้ การ

ท่ีกลุ่มแกนนําชาวบ้านทั้ง 9 คน ต้องถูกฟ้องเป็นจาํเลยเพื่อเรียกค่าเสียหายในมูลละเมิดย่อม

ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้ถูกฟ้องคดี  

                                                           
9 มาตรา 67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550.  
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ในแง่น้ีจะเห็นไดว้า่หากชุมชนไดรั้บการรับรองนิติฐานะให้มีสภาพบุคคลตามกฎหมาย

แลว้ ยอ่มจะทาํให้การแสดงเจตนาในนามของชุมชนมีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน โดยอาศยัการแสดง

เจตนาของชุมชนโดยผา่นผูแ้ทนของนิติบุคคล (ผูแ้ทนชุมชน) ซ่ึงในทางหน่ึงผูท่ี้ดาํเนินการในนาม

ของชุมชนยอ่มจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายในทาํนองอยา่งผูแ้ทนนิติบุคคล กล่าวคือ การใดท่ี

ผูแ้ทนนิติบุคคล (ผูแ้ทนชุมชน) ไดก้ระทาํ หากไดก้ระทาํภายใตข้อบอาํนาจการนั้นยอ่มผูกพนันิติ

บุคคล (ชุมชน) 10 โดยคําว่า “ภายใต้ขอบอํานาจ” ในท่ีน้ีหมายถึง การดําเนินการตามสิทธิท่ี

รัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองไว ้อนัไดแ้ก่ การอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง

สมดุลและย ัง่ยนื รวมถึงสิทธิในการฟ้องคดีเพื่อบงัคบัการให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบติัการให้เป็นไป

ตามหนา้ท่ีตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 

3. ปัญหาการจัดกระบวนการการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องในการจัดการ อนุรักษ์ ปกปักษ์รักษา และใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษแ์ละ

มีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 

รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน และในกรณีท่ีรัฐมีการดาํเนินโครงการ

หรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ รัฐจาํตอ้งศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้

ส่วนได้เสียก่อน ซ่ึงในการจดักระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าว จะต้อง

ดาํเนินการตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

โดยในระเบียบฯ ดงักล่าวไดใ้ห้ความหมาย คาํวา่ “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” ไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 4 ความ

วา่ “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมายความวา่ ผูซ่ึ้งอาจไดรั้บความเดือนร้อนหรือความเสียหายโดยตรงจากการ

ดาํเนินงานตามโครงการของรัฐ” แต่อย่างไรก็ดี การเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในลกัษณะดงักล่าวย่อม

จาํตอ้งเป็นผูท่ี้มีจุดเกาะเก่ียวในชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดงัเดิมท่ีพึงจะไดรั้บสิทธิใน

                                                           
10 มาตรา 77 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บญัญติัวา่ “ใหน้าํบทบญัญติัวา่ดว้ยตวัแทนแห่งประมวลกฎหมายน้ีมาใชบ้งัคบัแก่

ความเก่ียวพนัระหว่างนิติบุคคลกับผูแ้ทนของนิติบุคคล และระหว่างนิติบุคคล หรือผูแ้ทนของนิติบุคคลกับบุคคลภายนอก โดยอนุโลม” 

ประกอบ มาตรา 820 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัว่า “ตวัการย่อมมีความผูกพนัต่อบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอนัตวัแทน

หรือตวัแทนหรือตวัแทนช่วงไดท้าํไปภายในขอบอาํนาจแห่งฐานตวัแทน” 
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การอนุรักษ ์ปกปักษรั์กษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลตามมาวา่ อะไรคือจุด

เกาะเก่ียวของการเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม เพราะถ้อยคาํดงักล่าวไม่มีการ

กาํหนดลกัษณะไวอ้ยา่งชดัเจนหรือเป็นรูปธรรม 

4. ปัญหาการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของชุมชน 

สําหรับประเด็นปัญหาในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของชุมชนนั้น ดังท่ีได้กล่าว

มาแลว้วา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดใ้หก้ารรับรองสิทธิของชุมชนใน

อันท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามสิทธิของชุมชนท่ีได้รับการรับรองไวใ้น

รัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ดีเม่ือได้พิจารณาบทบญัญติัท่ีเก่ียวกับการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

ตลอดจนทางปฏิบติัของศาลก็จะเห็นไดว้า่ เฉพาะบุคคล (บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) เท่านั้นท่ีจะ

มีสิทธินาํขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมในทางแพง่และทางอาญาได ้ดงัน้ีชุมชนซ่ึงในปัจจุบนั

ยงัไม่มีสถานะเป็นบุคคลจึงไม่สามารถนาํขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและ

ทางอาญาได ้เช่น ชุมชนไม่สามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายในมูลละเมิดต่อผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ชุมชนได้11 หรือชุมชนไม่สามารถดาํเนินคดีอาญาต่อผูท่ี้ก่อให้เกิดอุทกภยัหรือเกิดขดัขอ้งในการ

ใชน้ํ้าซ่ึงเป็นสาธารณูปโภคของชุมชนได้12 เป็นตน้ 

ส่วนการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมของชุมชนในทางปกครองนั้น ถึงแมว้่าแนวโน้ม

ในทางปฏิบติัของศาลปกครองจะให้การยอมรับว่า คณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงไม่มีสถานะเป็น

บุคคลมีสิทธิในการนาํขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางปกครองไดก้็ตาม แต่ดว้ยขอ้จาํกดัใน

ลกัษณะของคดีปกครองท่ีคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตอ้งเป็นหน่วยงานภาครัฐ13 ดงันั้นการบงัคบัการจึง

                                                           
11 มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัว่า “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้

เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตกดี็ แก่ร่างกายกดี็ อนามยักดี็เสรีภาพกดี็ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดกดี็ ท่านว่าผูน้ั้นทาํละเมิดจาํตอ้งใชค้่าสินไหม

ทดแทนเพื่อการนั้น”  

12 มาตรา 228 ประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ๆ เพื่อใหเ้กิดอุทกภยั หรือเพื่อให้เกิดขดัขอ้งแก่การใช้

นํ้าซ่ึงเป็นสาธารณูปโภค ถา้การกระทาํนั้นน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยข์องผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้การกระทาํผิดดงักล่าวในวรรคแรกเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยข์องผูอ่ื้น ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่

หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท”   

13มาตรา 3 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัว่า “ในพระราชบญัญติัน้ี... “คู่กรณี” 

หมายความวา่ ผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดี และใหห้มายความรวมถึงบุคคล หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเขา้มาเป็นคู่กรณีดว้ยการร้อง

สอดไม่วา่จะโดยความสมคัรใจเอง หรือโดยถูกคาํสัง่ศาลปกครองเรียกเขา้มาในคดี ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรืออาจถูกกระทบจากผล

แห่งคดีนั้น และเพื่อประโยชนแ์ห่งการดาํเนินกระบวนพิจารณาใหร้วมถึงผูมี้สิทธิกระทาํการแทนดว้ย”  
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จาํกดัอยู่แต่เฉพาะหน่วยงานภาครัฐเท่านั้นให้กระทาํการ งดเวน้กระทาํการ หรือชดใช้ค่าเสียหาย 

โดยไม่อาจบงัคบัเอกชนได ้ถึงแมว้า่คู่กรณีจะสามารถเรียกใหเ้อกชนซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกเขา้มาใน

คดีในฐานะผูร้้องสอดไดก้็ตาม14 แต่ศาลปกครองเองก็ไม่มีอาํนาจบงัคบัให้เอกชนซ่ึงเขา้มาในคดี

ดงักล่าวชดใชค้่าเสียหายได้15 ส่งผลให้จาํเป็นอยูเ่องท่ีชุมชนจะตอ้งฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมเพื่อเรียก

ค่าเสียหายจากเอกชนท่ีก่อให้เกิดความเสียหายกบัชุมชน ซ่ึงก็จะยอ้นกลบัไปสู่ปัญหาเดิมท่ีว่า เม่ือ

ชุมชนไม่มีสถานะเป็นบุคคล จึงไม่อาจฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรมไดด้งัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  

ซ่ึงเม่ือพิจารณาปัญหาในการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมของชุมชนเขาคูหาก็จะเห็นไดว้า่ 

การฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าเสียหายจากเอกชนผูรั้บสัมปทานเหมืองหินนั้นยงัคงเป็นการฟ้องคดีโดย

ปัจเจกชนเป็นราย ๆ ไป ทั้ง ๆ ท่ีความเสียหายในบางส่วนนั้นเป็นความเสียหายท่ีเกิดกบัชุมชน

โดยรวม เช่น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสภาพแวดลอ้มของชุมชน ความเสียหายท่ีเกิดต่อแหล่งนํ้ า

สาธารณะของชุมชน หรือความเสียหายท่ีเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงชุมชน

เองไม่สามารถฟ้องบริษทัเอกชนท่ีรับสัมปทานเหมืองหินให้ชดใช้หรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิด

ต่อชุมชนได ้

    

 

 

                                                           
14 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543, ขอ้ 78 “บุคคลภายนอกซ่ึง

มิใช่คู่กรณีอาจเขา้มาเป็นคู่กรณีไดด้ว้ยการร้องสอด ทั้งน้ีใหน้าํความในมาตรา 57 และมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง่มา

ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”  

15 โปรดดู มาตรา 9 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542.  


