
1 

 
 

บทที ่1 

บทนํา 

 

1. ภูมหิลงั 

 เดิมสังคมไทยมีลกัษณะโครงสร้างทางสังคมแบบชนบท เป็นชุมชนท่ีพึ่งพิงตนเองเป็น

หลกั อยู่บนพื้นฐานของทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนเป็นแบบ

พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั มกัผกูพนักนัอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นเครือญาติ-ชาติพนัธ์ุ มีการจดัการ

ความสัมพนัธ์ในชุมชนท่ีมิไดเ้นน้เร่ืองสิทธิของปัจเจกชน (Individual rights) หรือลทัธิปัจเจกชน

นิยม หากแต่ปรากฏอยูใ่นรูปของการบริหารจดัการทรัพยากรในชุมชนแบบ “กรรมสิทธ์ิรวม” หรือ

ลทัธิรวมหมู่ ท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนมีสิทธิเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนั้น

ร่วมกนั 

 ต่อมาเม่ือแนวคิดเร่ือง “รัฐชาติ” เร่ิมก่อตวัข้ึน เกิดความตอ้งการท่ีจะรวมศูนยอ์าํนาจการ

ปกครองทุกๆ ดา้นไวท่ี้ส่วนกลาง มีความตอ้งการพฒันาประเทศไปสู่ความเป็นสังคมอุตสาหกรรม 

เกิดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง

โครงสร้างของสังคม จาก “ชุมชนชนบท” ไปสู่ “ชุมชนเมือง” เกิดการเปล่ียนมือในการถือครอง

ทรัพยากรจากชุมชนไปสู่นายทุนผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ลุกลามเกิดเป็นปัญหาความ

ขดัแยง้ ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องคนในชุมชน 

 ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนเร่ิมปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนจากการท่ี

ประชาชนได้ใช้สิทธิเรียกร้องเพื่อปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ินของตน 

ตวัอย่างเช่น การต่อสู้เพื่อขอมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติกรณีเหมืองโปแตช การ

คดัคา้นการก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติไทย - มาเลเซีย ในพื้นท่ี อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา การ

เรียกร้องสิทธิชุมชนของชาวคริต้ีล่าง จงัหวดักาญจนบุรี เป็นตน้ 

 แมว้า่ประเด็นในเร่ือง “สิทธิชุมชน” จะเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บความสนใจ และไดมี้การศึกษา

กนัอยา่งแพร่หลายในหลากหลายมิติ แต่สาํหรับการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัสิทธิชุมชนในประเทศไทยยงั

ถือว่าเป็นเร่ืองใหม่อยู่มาก เน่ืองจากประเด็นดังกล่าวเพิ่งจะได้รับการบัญญัติรับรองไว้ใน
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นคร้ังแรก และยงัคงบญัญติัไวรั้ฐธรรมนูญ

ฉบบัปัจจุบนั1   

 อย่างไรก็ดีในการพิจารณาถึง “สิทธิชุมชน” ในแง่มุมมองทางนิติศาสตร์ แม้ว่า

รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองถึง “สิทธิ” ของชุมชนไวแ้ลว้ก็ตาม แต่การท่ีองคภ์าวะหน่ึงๆ จะมีสิทธิ 

หนา้ท่ีหรือไม่นั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงการมี “สภาพบุคคลตามกฎหมาย” (Legal personality) 

ก่อน กล่าวคือ การท่ีชุมชนจะมีสิทธิหรือหน้าท่ีตามกฎหมายหรือไม่นั้น จาํเป็นตอ้งพิจารณาว่า 

“ชุมชน” มีสถานะทางกฎหมายหรือเป็นบุคคลผูท้รงสิทธิตามกฎหมายหรือไม่ และมีขอบเขตแค่

ไหน เพียงไร อนัจะส่งผลใหชุ้มชนนั้นสามารถมีสิทธิหรือหนา้ท่ีตามกฎหมายได ้

 ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก็มิไดใ้ห้คาํนิยามและกาํหนดขอบเขตของ

ชุมชนไวอ้ยา่งแน่ชดั เป็นเพียงการรับรองสิทธิและความมีอยูข่องสิทธิชุมชนเท่านั้น นอกจากน้ียงัมี

กฎหมายในลาํดบัรองจากรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้สิทธิของชุมชนบางฉบบัท่ีบญัญติัคาํ

นิยามไว ้หากแต่ก็มีความหลากหลาย ไม่เป็นเอกภาพ ตวัอยา่งเช่น พระราชบญัญติัวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ. 25482 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 25513 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ

จดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 4 ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ... เป็นตน้ 5 อนัส่งผลให้เกิด

ปัญหาในการตีความ การไดรั้บความคุม้ครอง และการเขา้ถึงการใชสิ้ทธิเรียกร้องของชุมชน ดงัจะ

                                                           
1 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  

มาตรา 66 “บคุคลซึง่รวมกนัเป็นชมุชน ชมุชนท้องถ่ิน หรือชมุชนท้องถ่ินดัง้เดิม ยอ่มมีสิทธิอนรัุกษ์หรือฟืน้ฟจูารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

ศิลปวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ินและของชาติ และมีสว่นร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทัง้

ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดลุและยัง่ยืน” 

มาตรา 67 “สิทธิของบคุคลท่ีจะมีสว่นร่วมกบัรัฐและชมุชนในการอนรัุกษ์ บํารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองสง่เสริม และรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่

ก่อให้เกิดอนัตรายตอ่สขุภาพอนามยั สวสัดภิาพ หรือคณุภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม... 
สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล

เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 
2 มาตรา 3 “...วิสาหกิจชุมชน หมายความว่า กิจการของชุมชนเก่ียวกบัการผลิตสินคา้ การให้บริการ หรือการอ่ืน ๆ ท่ีดาํเนินการ

โดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพนั มีวิถีชีวิตร่วมกนั และรวมตวักนัประกอบกิจการดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไม่เป็นนิติ

บุคคล” 
3 มาตรา 3 “...ชุมชนหมายความว่า กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัโดยมีผลประโยชน์และวตัถุประสงคร่์วมกนัเพื่อช่วยเหลือหรือ

สนับสนุนกัน หรือทาํกิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน หรือดาํเนินการอ่ืนอันเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการ

ดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองและมีระบบบริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได”้  
4 ขอ้ 3 “...ชุมชนหมายความว่า กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัโดยมีวตัถุประสงคร่์วมกนัเพื่อการจดัการดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ

วฒันธรรม รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และมีการวางระบบบริหารจดัการและการแสดงเจตนา

แทนกลุ่มได ้โดยดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบั” 
5 มาตรา 3 “...ชุมชน หมายความวา่ กลุ่มของประชาชนท่ีตั้งถ่ินฐานและสืบทอดวฒันธรรมร่วมกนัมาโดยต่อเน่ือง” 



3 

 
 

เห็นได้จากตวัอย่างการใช้สิทธิเรียกร้องในทางแพ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 556 ท่ีบญัญติัใหเ้ฉพาะบุคคลเท่านั้นท่ีสามารถใชสิ้ทธิทางศาลได ้แต่กฎหมายไทยปัจจุบนัยงั

มิไดรั้บรองสภาพบุคคลของชุมชนไว ้

 

 ซ่ึงการศึกษาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชนโดยส่วนใหญ่มกัให้ความสําคญักบัการ

แกปั้ญหาดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การอนุรักษภ์ูมิปัญญาและวฒันธรรม

ทอ้งถ่ิน รวมถึงการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของชุมชน เป็นหลกั หากแต่ปัญหาเร่ืองการกาํหนด

สถานะทางกฎหมายของชุมชนดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ยงัคงไม่มีความชดัเจนและไม่มีขอ้ยุติท่ีแน่ชดั 

ดงันั้น หากมีการศึกษาถึงการกาํหนดสถานะทางกฎหมายของชุมชนให้มีความชัดเจน ย่อมจะ

ยงัผลใหชุ้มชนสามารถใชสิ้ทธิท่ีไดรั้บการรับรองตามกฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ คณะผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาถึง “สถานะทางกฎหมายของ

ชุมชน” (Legal status of community) ภายใตร้ะบบกฎหมายไทย ว่ากฎหมายไทยมีมุมมองต่อ

ประเด็นปัญหาดังกล่าวอย่างไร โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการใช้สิทธิในทางกระบวนการ

ยุติธรรมของชุมชน รวมทั้งศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากการใช้สิทธิของชุมชนของชาวชุมชนเขา

คูหา จงัหวดัสงขลา เพื่อใหเ้ห็นถึงรูปแบบการใชสิ้ทธิและปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากความไม่ชดัเจน

ในเร่ืองการกาํหนดสถานะทางกฎหมายของชุมชน อนัจะนาํไปสู่บทสรุปและขอ้เสนอแนะทาง

กฎหมายเพื่อใหชุ้มชนไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริงต่อไป  

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิัย 

 1. เพื่อวเิคราะห์สถานะทางกฎหมายของชุมชน 

 2. เพื่อวเิคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากความไม่ชดัเจนในการกาํหนดสถานะทางกฎหมายของชุมชน 

 3. เพื่อศึกษากรณีตวัอยา่งการใชสิ้ทธิเรียกร้องของชุมชนในกระบวนการยติุธรรม  

 

3. ขอบเขตของการศึกษาวจิัย 

 สําหรับงานวิจยัน้ีคณะผูว้ิจยัมุ่งท่ีจะศึกษาสถานะทางกฎหมายของชุมชนตามกฎหมาย

ไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และกฎหมายลาํดบัรองท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                           
6 มาตรา 55 “เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึน เก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง หรือบุคคลใดจะตอ้งใชสิ้ทธิทางศาล 

บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพง่ท่ีมีเขตอาํนาจไดต้ามบทบญัญติัแห่งกฎหมายแพง่และประมวลกฎหมายน้ี” 



4 

 
 

ประกอบกบัศึกษากรณีตวัอย่างการใช้สิทธิเรียกร้องในกระบวนการยุติธรรมของชุมชนเขาคูหาน

พื้นท่ีชุมชนเขาคูหา อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 

 

4. วธีิการศึกษาวจิัย 

 งานวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยการวิจยัเอกสาร ประกอบกบัการลงพื้นท่ีเพื่อศึกษา

กรณีตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึนจริงจากการใชสิ้ทธิของชุมชน 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. สามารถกาํหนดสถานะทางกฎหมายของชุมชนไดอ้ยา่งชดัเจน 

 2.  เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากความไม่ชดัเจนของสถานะทางกฎหมายของชุมชน 

 3. เผยแพร่องคค์วามรู้ท่ีไดรั้บในวารสารทางวชิาการในระดบัต่าง ๆ 

 4. ชุมชนสามารถนาํองคค์วามรู้ท่ีไดรั้บจากการถ่ายทอดไปปรับใชใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 

 5. ชุมชนสามารถใชสิ้ทธิของตนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  


