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บทคัดยอ 
 

                           โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทย  และ
นําผลสํารวจท่ีไดมาวิเคราะหและประเมินความเปนไปไดในการทดแทนหวยดวยสลากออมทรัพย   
                          ขอมูลท่ีใชในการศึกษานี้เปนขอมูลจากการสํารวจพฤติกรรมการซ้ือหวยของคนไทยดวย
ขอมูลปฐมภูมิจํานวน 4,000 คนและจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของ  ประชากรเปาหมายในการสํารวจ
ภาคสนามคือผูพักอาศัยอยูในกรุงเทพฯท่ีมีอายุต้ังแต  18 ปข้ึนไป  มีการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี                     
                    ผลการศึกษาจากตัวบงช้ี  3 ดานคือ แรงจูงใจในการซ้ือหวย ความสม่ําเสมอในการซ้ือหวย 
และแหลงเงินท่ีใชในการซ้ือหวย  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความพรอมท่ีจะ ลงทุนทางการเงินระยะ
ยาวหากมีตราสารทางการเงินท่ีจูงใจ  โดยถามีการนําเงินท่ีซ้ือหวยมาเขาโครงการ   “ แปลงเงินหวยเปนเงิน
ออม”  อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 10 ปโดยไมมีการถอนเงินออกเลย  เงินกองทุนนี้จะมีขนาดข้ันตํ่า 37,537 
ลานบาทตามสมมติฐานท่ี 1 และ 61,937 ลานบาทตามสมมติฐาน 2 ซ่ึงสามารถนําเงินสวนนี้มาลดภาระ
ทางการคลังสําหรับดูแลชาวกทม.หลังเกษียณอายุ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความสําคัญและท่ีมาของปญหาท่ีทําการวิจัย 
    
   สังคมไทยกําลังกาวเขาสูสังคมของผูสูงอายุ โดยจากการประมาณการชวงป 2543 ถึงป 
2643 พบวา ประชากรวัยสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจากรอยละ 9.4 เปนรอยละ 29.8 ในขณะท่ีประชากร
วัยทํางานไดปรับลดลงอยางตอเนื่อง จากรอยละ 65.9 เหลือรอยละ 53.7  สงผลใหอัตราพึ่งพิงของผูสูงอายุ
ตอประชากรวัยทํางาน (Elderly dependency ratio) เพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็วจากรอยละ 14.26 เปนรอยละ 
55.49 1  วิธีหนึ่งของการแกปญหาการเปล่ียนแปลงในโครงสรางของประชากรไทยดังกลาว คือการสงเสริม
ใหประชาชนหันมาออมเงินเพื่อการเกษียณอายุกันมากข้ึน   เนื่องจากอัตราการออมท่ีคอนขางตํ่าของคนไทย
จะเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงแนวโนมของปญหาคุณภาพชีวิตหลังวัยเกษียณอายุ  และเปนภาระทางการคลัง
ของรัฐบาลในการเล้ียงดูผูสูงอายุท่ียากจน 
   การออมภาคบังคับจัดเปนวิธีหนึ่งของการระดมเงินออมจากประชาชนอยางไดผล แต
ปจจุบันไทยมีระบบเงินออมภาคบังคับโดยผานกลไกการทํางานของกองทุนอยูเพียง  2  กองทุนคือ กองทุน
ประกันสังคม  และกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (เดิมและกบข.)  ผูอยูในระบบการออมภาคบังคับคือ
ขาราชการและลูกจางในภาคเอกชน ซ่ึง เรียกกันวาแรงงานในระบบมีประมาณ 10 ลานคน   และยังมีแรงงาน
อีกประมาณ 25 ลานคนท่ียังไมไดรับความคุมครองในระบบบําเหน็จบํานาญ   ถึงแมวาในปจจุบันสังคมไทย
จะมีการออมภาคสมัครใจ เชน กองทุนสํารองเล้ียงชีพ ซ่ึงครอบคลุมสมาชิกท่ีเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจและ
ลูกจางในภาคเอกชนประมาณ 2 ลานคน กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (Retirement Mutual Fund หรือ RMF) 
แตกองทุนเหลานี้ยังไมไดรับความสนใจมากนักจากกลุมผูมีรายไดและการศึกษานอย  ดังนั้นการศึกษาถึง
แนวทางการเพ่ิมเงินออมใหแกประชาชนกลุมนี้เพื่อไวใชในวัยหลังเกษียณอายุจึงนับเปนความจําเปนท่ี
ภาครัฐมิอาจเพิกเฉย  เพราะมาตรา 84 (4) ของรางรัฐธรรมนูญ 2550  ไดระบุไวชัดเจนวารัฐจะตอง
ดําเนินการจัดใหมีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชรา แกประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐอยางท่ัวถึง โดยรัฐควร
ถือเปนเร่ืองเรงดวนท่ีตองดําเนินการ เพื่อไมใหเกิดเปนภาระเงินภาษีสังคมในอนาคต หากปลอยใหเนิ่นนาน
ออกไป โดยไมเรงใหประชากรรูจักออมเงินดวยตัวเองดวยบางสวน จะทําใหรัฐตองแบกรับภาระการดูแล 
และชวยเหลือประชากรสูงอายุปละหลายหม่ืนลานบาท สงผลใหรัฐบาลจําเปนตองใชงบประมาณขาดดุล 
และอาจมีผลขางเคียงทําใหเกิดภาวะเงินเฟอหนักในระบบเศรษฐกิจได 

                                                 
1 ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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                       จากการศึกษาพฤติกรรมการซ้ือหวยของคนไทย พบวาคนไทยกลุมรายไดนอยนิยมใชเงิน
ซ้ือหวยมากกวาออมทรัพยในสถาบันการเงิน   และมีพฤติกรรมการซ้ือท่ีตอเนื่อง  จากขอเท็จจริงนี้ทําใหเกิด
แนวคิดวา  หากจะถือวาสลาก/หวยเปนรูปแบบหนึ่งของการลงทุนทางการเงินของกลุมท่ีมีความรูทาง
การเงินและรายไดนอย  ถาภาครัฐมีการจัดการทางการเงินท่ีดี  โดยหาตราสารทางการเงินอ่ืนท่ีไดเงินตนคืน
ในอนาคตมาทดแทนการซ้ือสลาก/หวย ซ่ึงมีโอกาสสูญเสียเงินตนสูงมาก เงินเหลานี้นาจะกลายเปนเงินออม
ท่ีสามารถนําไปใชในวัยเกษียณอายุได เปนการลดภาระทางการคลังท่ีตองดูแลคนวัยชราท่ียากจนในอนาคต 
และเปนการแกปญหาการขาดเงินออมของประเทศไดทางหนึ่ง 
  

1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

 
                      โครงการน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทย  และนํา
ผลสํารวจท่ีไดมาวิเคราะหและประเมินความเปนไปไดในการทดแทนหวยดวยสลากออมทรัพย  

 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
  
  งานวิจัยนี้เปนการศึกษาพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทยท่ีพักอาศัยอยูใน

กรุงเทพฯ  มีอายุต้ังแต  18 ปข้ึนไป โดยเนนศึกษาเฉพาะผูมีการศึกษาในระดับท่ีตํ่ากวาปริญญาตรี            
ขอมูลท่ีใชเปนขอมูลปฐมภูมิจากกลุมตัวอยาง 4,000 คนและจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของ ระยะเวลาในการ
จัดเก็บขอมูลคือต้ังแตเดือนกุมภาพันธ-พฤษภาคม 2553 การศึกษานี้แบงออกเปน 3  สวน ดังนี้ 

1) การสํารวจพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทย   
2) การนําผลสํารวจท่ีไดมาวิเคราะหความเปนไปไดในการทดแทนหวยดวยสลากออม

ทรัพย  
3) การวิเคราะหประโยชนจากการท่ีประเทศมีเงินออมเพ่ิมข้ึนตอภาระทางการคลัง 
 

1.4 กรอบแนวคิดและขอสมมติฐาน 
                    
   นักเศรษฐศาสตรหลายยุคหลายสมัย เชน John Maynard Keynes, Milton Friedman เช่ือกัน
วาครัวเรือนจะแบงเงินท่ีมีอยูออกเปน 2 สวน สวนหนึ่งก็เพื่อการใชจายเพื่อความสะดวกในชีวิตประจําวัน 
และยามฉุกเฉิน และอีกสวนหน่ึงก็เพื่อการลงทุนใหไดผลตอบแทน โดยการลงทุนดังกลาวอาจเปนการ
ลงทุนในรูปของตราสารทางการเงิน เชน พันธบัตรในสมัย Keynes และตอมามีการขยายตัวเปนตราสารทาง
การเงินอ่ืน เชน หุนสามัญ หุนกูเอกชน พันธบัตรรัฐบาล หรืออาจเปนการลงทุนในรูปสินทรัพยอ่ืน เชน



 10

ทองคํา ท่ีดิน ในสมัยตอๆมา  ดังนั้นการใชจายในการซ้ือตราสารทางการเงินจึงเปนรูปแบบหนึ่งของการออม  
โดยทฤษฎีทางการเงินเรียกเงินท่ีใชจายในการซ้ือตราสารทางการเงินดังกลาววา “ การลงทุนทางการเงิน”    
    การลงทุนทางการเงินในแตละประเภทมีโอกาสของการรับผลตอบแทนท่ีแตกตางกัน ซ่ึง
ข้ึนอยูกับความเส่ียงของตราสารนั้นๆ  สําหรับประเทศไทยการลงทุนทางการเงินท่ีมีความเส่ียงตอการท่ีจะ
ไมไดรับผลตอบแทนตามท่ีคาดหวังไวนอยท่ีสุดคือ การฝากเงินไวกับธนาคารพาณิชย  และการซ้ือพันธบัตร
รัฐบาล รองลงมาคือหุนกู  หุนบุริมสิทธ์ิ  หุนสามัญและตราสารอนุพันธ  สวนการใชจายเงินเพื่อซ้ือตราสาร
ท่ีมีความเส่ียงตอการสูญเสียเงินตนสูงมาก  เชน สลากกินแบง หวย เงินสวนนี้มักถูกมองวาเปนการพนัน 
มิใชการลงทุนทางการเงิน  หากมีการเปล่ียนมุมมองวาการซ้ือสลากกินแบงและหวยเปนการลงทุนทาง
การเงินประเภทหนึ่ง   ก็จะพบวาสลากกินแบงและหวยเปนตราสารทางการเงินท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีสุดเม่ือ
เปรียบเทียบกับการลงทุนในตราสารทางการเงินท่ีมีความเส่ียงสูงประเภทอ่ืน เชน หุนสามัญและตราสาร
อนุพันธ  เพราะการลงทุนในสลากกินแบงหรือหวย   เปนการลงทุนท่ีขาดส่ิงอางอิง  และผลตอบแทนไม
ตายตัว   ส่ิงอางอิงท่ีใชกันจึงมักเปนความเช่ือเฉพาะบุคคล หรือไสยาศาสตร  

  การสํารวจพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทยในงานวิจัยนี้   ก็เพื่อพิสูจนขอ
สมมติฐานท่ีวา  “ ประชาชนท่ีซ้ือหวยเพราะตองการลงทุนทางการเงิน ”  หากขอสมมติฐานนี้เปนจริง     
ตลาดการเงินของไทยก็ควรสรางตราสารทางการเงินท่ีเหมาะกับความตองการของบุคคลกลุมนี้และเปนตรา
สารท่ีมีความเส่ียงนอยกวา   เงินท่ีหมดไปกับหวยก็จะสามารถแปลงสภาพเปนเงินออมระยะยาวได   

 

1.5  วิธีการดําเนินการวิจัย  
                
 1.5.1  การวิจัยเอกสาร  
    เปนการศึกษาพฤติกรรมการออมและการเลนหวยของกลุมผูมีรายไดนอยของไทย และ
ศึกษาตัวอยางการระดมเงินออมดวยตราสารทางการเงินจากกลุมผูมีรายไดนอยจากตางประเทศ  แหลงขอมูล
ไดแก ส่ิงพิมพทางวิชาการ ขอสนเทศ ขาวสารท่ีเกี่ยวกับพฤติกรรมการออมและการเลนหวย จากเว็บไซด 
บทความและงานวิจัยตางๆ 

 

          1.5.2   การวิจัยภาคสนาม    
   การวิจัยภาคสนามจะแบงออกเปน  2  สวน  สวนแรกจะเปนการสัมภาษณแบบเจาะลึก  
(In-Depth Study) และสวนท่ีสองเปนการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากประชากรเปาหมายโดยใช
แบบสอบถาม  
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1) การสัมภาษณแบบเจาะลึก   
   เปนการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิดวยวิธีสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ประชากรเปาหมายท่ีไดสัมภาษณมา คือ ผูจําหนายสลากกินแบง เจามือหวยใตดิน  และหนวยงานสลากออม
สิน ธนาคารออมสิน 
  

2) การสํารวจแบบสุมตัวอยาง  
  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิดวยวิธีสุมตัวอยางจากประชากรเปาหมาย และใชวิธีการ
สัมภาษณดวยแบบสอบถาม โดยมีประเด็นสําคัญและข้ันตอนการศึกษาดังนี้        
 
               2.1)   การกําหนดกลุมตัวอยาง 

การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดใชตัวอยางจํานวน 4,000 ตัวอยาง    
ดวยประชากรในกรุงเทพฯป 2552 ท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป และมีการศึกษาในระดับท่ีตํ่ากวาปริญญาตรีจํานวน 
3.2 ลานคน2 ถาเทียบกับตารางสําเร็จของ Yamane  คาความเช่ือม่ันจะอยูท่ี 98%   

 
2.2)  ประชากรเปาหมาย  คือประชากรท่ีอาศัยอยูในกรุงเทพฯในป 2553  เปนกลุมท่ีมีการศึกษาตํ่า

กวาระดับปริญญาตรี ประกอบดวยกลุมอาชีพอิสระ หรือกลุมช้ันผูนอยของหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือธุรกิจเอกชน ท่ีมีอายุ 18  ปข้ึนไป 

         
  2.3)  ขั้นตอนการสุมตัวอยาง 
   การเลือกกลุมตัวอยาง  มีลําดับข้ันตอนในการสุมตัวอยางเปนแบบหลายข้ันตอน 
(Multistage Sampling) ดังตอไปนี้ 

              ขั้นตอนท่ี 1  คัดเลือกสถานท่ีสําหรับจัดเก็บขอมูลภาคสนาม  โดยใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบ simple random sampling  สุมเขตท่ีจะสงคนไปจัดเก็บขอมูลภาคสนามข้ึนมา 20 เขตจาก 50 เขตใน
กรุงเทพฯ เขตละ 200  ตัวอยาง     รายช่ือเขตท่ีไดจากการสุมตัวอยางไดแก 

      
1. เขตคลองสาน 6.  เขตบางกะป 

2. เขตจตุจักร 7. เขตบางแค 

3.  เขตดินแดง 8. เขตบางซ่ือ 

4.  เขตทวีวัฒนา 9. เขตปทุมวัน 

5.  เขตบางกอกนอย 10.เขตปอมปราบศัตรูพาย 

                                                 
2 www.bankok.go.th/กรุงเทพฯ.ปจจุบัน.mht 
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11.เขตพญาไท 16. เขตประเวศ 

12. เขตพระโขนง 17. เขตหลักส่ี 

13. เขตพระนคร 18. เขตหนองแขม 

14. เขตภาษีเจริญ 19. เขตหนองจอก 

15. เขตลาดพราว 20. เขตหวยขวาง 
 
           ขั้นตอนท่ี 2 ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบโควตา (Quota sampling) โดยแบงประชากรออกตาม

อาชีพเปน 10  กลุมๆละ 400 คน  ซ่ึงในแตละเขตจะตองไดตัวอยางอาชีพละ 20 คนดังนี้ 
1. คนขับรถบริการ เชน แท็กซ่ี รถบริการรวม 
2. แมคาหาบเร แผงลอย 
3. ผูประกอบการขนาดยอมท่ัวไป เชน รานทําผม รานขายอาหาร  
4. คนงานในโรงงาน  กรรมกรกอสราง ผูรับจางรายอ่ืน 
5. พนักงานหาง/บริษัท 
6. ขาราชการและพนักงานของรัฐในระดับซี 1-5   
7. ตํารวจช้ันผูนอย/ทหารช้ันผูนอย 
8. ผูชวยพยาบาล 
9. รานคาประเภทบริการ เชน รานทําผม รานขายอาหาร 
10. อ่ืนๆ  

 
  2.4)  วิธีการเก็บขอมูล 
  เก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม  โดยผูสัมภาษณเปนผูกรอกขอมูลใหกลุมตัวอยาง ขอคําถาม
ในแบบสอบถามมีท้ังหมด 24 ขอแบงเปน 3 ตอนดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนท่ี 1 พฤติกรรมการออมเงินและพฤติกรรมการซ้ือหวย 13 ขอ 

ตอนท่ี 2 การเปรียบเทียบคุณลักษณะตางๆของสลากออมทรัพยกับ
การตัดสินใจซ้ือ 

4 ขอ 

ตอนท่ี 3 สถานภาพท่ัวไป 7 ขอ 

รวมขอคําถาม 24 ขอ 
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2.5 )  เนื้อหาในแบบสอบถาม 
         แบบสอบถามนี้ประกอบดวยเนื้อหาสําคัญ  6 ประเด็นดังนี้ 

1) ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม เชนอาชีพ อายุ รายไดหลัก ระดับการศึกษา 
2) พฤติกรรมการออม การลงทุนในตราสารทางการเงิน และการซ้ือสลากกินแบง/หวย

ของกลุมตัวอยาง  
3) ความตองการในการลงทุนดานตราสารทางการเงินเพื่อใชจายในวัยชรา 
4) การวางแผนการออมเพ่ือใชจายในวัยชรา 
5)  ลักษณะของตราสารทางการเงินท่ีจะสามารถใชทดแทนการซ้ือหวย 
6) ความพรอมของกลุมตัวอยางในการยอมรับตราสารทางการเงินอ่ืนท่ีไมใชสลากกิน

แบง/ หวย 
 

2.6)  การตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถาม 
  แบบสอบถามน้ีไดผานการทดสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Validity) โดยตรวจสอบกับ

เอกสารการวิจัยตางๆท่ีสะทอนถึงพฤติกรรมการซ้ือหวยใตดิน หวยบนดิน สลากกินแบงรัฐบาล  และสลาก
ออมทรัพย  นอกจากนั้นยังไดมีการสัมภาษณผูเกี่ยวของท้ังผูซ้ือและผูจําหนายหวยใตดินและสลากกินแบง
รัฐบาล เพื่อใหไดแบบสอบถามท่ีตรงกับเปาหมายของการวิจัยกอนการทําสํารวจความคิดเห็น 

                นอกจากนั้น ผูวิจัยยังไดมีการทดสอบความเช่ือม่ันของแบบสอบถามโดยนําแบบสอบถามท่ี
แกไขตามคําแนะนําแลวมาดําเนินการทดสอบกับกลุมเปาหมาย (Pretest) จํานวน 20  คน 

 
1.5.3  การประมวลผลและวิเคราะหขอมูล 
  ก.   การประมวลผลขอมูลปฐมภูมิจะใชโปรมแกรม SPSS   
 ข.   การประเมินผลตอบแทนท่ีไดเพิ่มข้ึนหากมีการเปล่ียนเงินหวยเปนเงินออมจะใช 

Valuation Model ในการหาคาของเงินท่ีเพิ่มข้ึนในอนาคต โดยใชวิธีคํานวณเงินท่ีคาดวาจะไดในอนาคต
แบบทบตน (future valve of an annuity : FVIFA)  ดวยสูตรดังนี้ 

 

FVIFAk,n =          
1

1
1

1






 

n
tn

n

k

k
k

t
 

 
โดย   R  =  รายรับเปนประจําท่ีเทากันทุกป 
  k  =  อัตราผลตอบแทนท่ีคาดวาจะได 
  n  =  จํานวนปท่ีซ้ือหวย  
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  1.5.4  การนําเสนอผลการศึกษา 
   ผลการศึกษาประกอบดวย 2 สวน  สวนท่ี 1 เปนรายงานผลการวิเคราะหขอมูลของกลุม

ตัวอยางจากแบบสอบถาม และสวนท่ี 2 เปนรายงานการวิเคราะหความเปนไปไดของการเปล่ียนเงินหวยเปน
เงินออมระยะยาว 

 

1.6  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
ก. ไดทราบถึงความเปนไปไดในการทดแทนหวยดวยตราสารทางการเงินในระบบ เชน

สลากออมทรัพย ผลสําเร็จท่ีไดจัดเปนผลสําเร็จเบ้ืองตน (P)  เนื่องจากยังไมมีการวิจัยในประเด็นนี้มากอน  
ข. เพื่อใหประชาชนผูมีรายไดนอยมีเคร่ืองมือในการออมท่ีสอดรับกับความตองการตาม

อัตภาพของตน 
ค. เพื่อใหประชาชนผูมีรายไดนอยมีพฤติกรรมท่ีดีในการวางแผนทางการเงิน และมีการ

ออมเพ่ือเล้ียงชีพยามชรา 

ง. เพื่อใหหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีความรูความเขาใจถึงโอกาสในการเพิ่มเงิน
ออมของชาติจากเงินหวย 

จ. เพื่อใหผูมีรายไดนอยมีเคร่ืองมือในการลงทุนทางการเงินในชองทางท่ีโปรงใสและเปน
ธรรม 

 

นิยามศัพท 
 หวย  หมายถึง  สลากกินแบงและหวยใตดิน 
  ลอตเตอร่ี  หมายถึง  สลากกินแบงท่ีออกโดยรัฐ 

  สลากออมทรัพย  หมายถึง  สลากท่ีใหท้ังเงินรางวัลและคืนเงินตนแกผูซ้ือ ซ่ึงไดแกสลากท่ีออกโดย
ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห 
  หวย/ สลากคืนเงินตน  คือ  ตราสารทางการเงินใหมท่ีเสนอโดยงานวิจัยนี้ เปนตราสารท่ีมีใหเงิน
รางวัลแกผูซ้ือในลักษณะเส่ียงโชคแบบสลากกินแบงรัฐบาล แตเงินสวนท่ีเหลือภายหลังจากหักคาใช
ดําเนินการแลว ใหคืนใหแกผูซ้ือพรอมดอกผลท่ีไดจากการนําเงินสวนนี้ไปลงทุนทางการเงินเม่ือผูซ้ือมีอายุ
ครบ 60 ป 
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บทที่ 2 
แนวคิดทางทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
   ในบทนี้ไดแบงกรอบแนวคิดทางทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของออกเปน 4  สวน สวนท่ี 1 
เปนการนําเสนอกรอบแนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับการเส่ียงโชค   สวนท่ี 2  เปนการนําเสนอกรอบแนวคิดเพื่อ
แสดงถึงความสําคัญท่ีตองมีการออมหลังเกษียณอายุ และประเทศไทยยังขาดเคร่ืองมือในการระดมเงินออม
สําหรับคนจนในชวงหลังเกษียณอายุ สวนท่ี 3 เปนการนําเสนอแนวคิดในการนําการเส่ียงโชคมาเปน
เคร่ืองมือหนึ่งของการระดมเงินออมระยะยาวสําหรับคนจน โดยแสดงใหเห็นวาการระดมเงินออมโดยใชวิธี
เส่ียงโชคสามารถเปนวิธีหนึ่งของการระดมเงินออมจากคนจนท่ีไดผล  และสวนท่ี 4 เปนการสรุปกรอบ
แนวคิดท่ีใช วิเคราะหการเปล่ียนเงินหวยเปนเงินออมในงานวิจัยนี้ 

 
2.1  แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับการเสี่ยงโชค    

 
   ในการกําหนดกรอบแนวคิดสําหรับสํารวจพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทย  

และนําผลสํารวจท่ีไดมาวิเคราะหความเปนไปไดในการทดแทนหวยดวยสลากออมทรัพยนั้น งานวิจัยนี้ได
ศึกษาโดยเร่ิมตนจากการพิจารณาวัตถุประสงคการออกลอตเตอร่ีของประเทศตางๆ และศึกษาถึงสาเหตุท่ี
ลอตเตอร่ีกลายเปนท่ีนิยมซ้ืออยางแพรหลายของประชาชนในแตละประเทศโดยพิจารณาถึงแรงจูงใจและ
พฤติกรรมในการเส่ียงโชค  แลวนํากรอบแนวคิดท่ีไดมาอธิบายวาการซ้ือลอตเตอร่ีของคนไทยท่ีแพรหลาย
กันอยูทุกวันนี้ อาจไมใชเกิดจากการชอบเส่ียงโชคเสมอไป มีความเปนไปไดท่ีการซ้ือลอตเตอร่ีเปนรูปแบบ
หนึ่งของการลงทุนทางการเงินสําหรับกลุมคนท่ีมีรายไดและการศึกษานอย 

 
2.1.1  วัตถุประสงคการออกลอตเตอร่ี 
             จุดเร่ิมตนของการออกลอตเตอร่ีในประเทศตางๆ นั้น รัฐเปนผูออก โดยเปาหมายหลักก็เพื่อ

นําไปใชในสาธารณะประโยชน โดยเปนท่ียอมรับกันในยุคนั้นวาเปนรูปแบบหนึ่งของการเก็บภาษีท่ีผูซ้ือ
ยินดีจายโดยไมเดือดรอน  ใน Wikipedia มีรายงานวาจีนเปนประเทศแรกท่ีออกลอตเตอร่ี เรียก Keno ใน
สมัยราชวงศฮ่ัน (ระหวาง 197-205 B.C.) วัตถุประสงคของการออกลอตเตอร่ีก็เพื่อหาเงินสรางกําแพงเมือง
จีน ในยุโรป วัตถุประสงคการขาย ลอตเตอร่ีคร้ังแรกก็เพื่อบูรณะกรุงโรมันในสมัยของ Augustus Caesar ท่ี
อังกฤษ ในรัชสมัย Queen Elizabeth I (1566-1826) ไดมีการออกลอตเตอร่ีเพื่อสาธารณะประโยชน โดยมี
การกําหนดเงินรางวัลในจํานวนเงินท่ีเทากับเงินท่ีไดจากการขายลอตเตอร่ี โดยถือวาการขายลอตเตอร่ีให
ประชาชนเทากับเปนการขอยืมเงินจากประชาชนมาใชโดยไมจายดอกเบี้ย  อังกฤษไดพัฒนาวิธีระดมเงิน
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ดวยลอตเตอร่ีโดยมอบหมายให “ The English State Company Lottery” เปนผูดําเนินการเปนระยะยาวนาน
ถึง 250 ปกอนท่ีจะยกเลิกถาวรในป ค.ศ. 18263 
                  ท่ีสหรัฐฯในชวงท่ียังเปนอาณานิคมของอังกฤษ   กษัตรอังกฤษ King James I ในป ค.ศ. 1612   
ไดอนุญาตให Virginia Company of  London ออกลอตเตอร่ีขายคนอังกฤษเพื่อนําเงินไปชวยผูอพยพชาวอังกฤษที่
ไปต้ังถ่ินฐานถาวรท่ี Jamestown มลรัฐ Virginia ในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงขณะนั้นยังเปนอาณานิคมของอังกฤษ
อยู ทําใหการออกลอตเตอร่ีเปนไปอยางแพรหลายในสหรัฐฯ อยางตอเนื่องและมีบทบาทสําคัญในการระดม
เงินของท้ังภาครัฐและเอกชนในการสรางเมืองในสหรัฐฯยุคนั้น การขายลอตเตอร่ีในยุคนั้น หลายคนเช่ือกัน
วาเปนวิธีหนึ่งของการจัดเก็บภาษีท่ีซอนเรนเพื่อใหรัฐมีรายได ซ่ึงพบวาเปนวิธีท่ีไดผลมากกวาการจัดเก็บ
ภาษีดวยวิธีอ่ืน โดยอาจกลาวไดวาเศรษฐกิจของสหรัฐสามารถดําเนินการไดดวยดีในยุคนั้นก็เพราะเงินจาก
การขายลอตเตอร่ี ไมใชเงินจากการจัดเก็บภาษี  ท่ีสหรัฐฯ ในปจจุบันมีท้ังมลรัฐท่ีออกกฎหมายใหการ
จําหนายลอตเตอร่ีโดยรัฐเปนส่ิงถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  โดยรัฐท่ีมิไดนําการออกลอตเตอรี่มาเปน
เคร่ืองมือในการระดมทุนนั้นไดใหเหตุผลวา  ประชากรกลุมท่ีนิยมซ้ือลอตเตอร่ีของรัฐตนเปนกลุมผูมีรายได
นอยเปนสวนใหญ ดังนั้นรัฐบาลหรือสภานติิบัญญัติท่ีมาจากประชาชนกลุมรายไดนอยจึงไมเห็นดวยกับการ
ท่ีรัฐจะใหมีการออกลอตเตอร่ี เพราะจะเปนการเอาเปรียบคนจน  ในขณะท่ีรัฐบาลและสภานิติบัญญัติของรัฐ
ท่ีมาจากประชากรกลุมรายไดสูงจะเห็นดวยกับการออกลอตเตอร่ี  เพราะหากไมมีการออกลอตเตอร่ีแลวรัฐ
จําเปนตองปรับอัตราฐานภาษีใหสูงข้ึนจะสงผลกระทบตอประชาชนกลุมรายไดสูงมากกวารายไดนอย  
                         สําหรับประเทศไทย สลากเพื่อการเส่ียงโชคของไทยมักเรียกวา “หวย”  เปนการพนันเส่ียง
ทายชนิดหนึ่ง เร่ิมมีข้ึนในสมัยตนรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี 3 โดยโปรดเกลาฯใหเอกชนต้ังโรงหวยในรูป
สัมปทานอยางถูกกฎหมายเรียกวา “หวย ก ข” ซ่ึงเปนท่ีนิยมเลนในหมูคนไทยอยางแพรหลาย สงผลให
ประเทศมีรายไดจากการจัดเก็บอากรหวยเปนจํานวนมากและนับเปนรายไดท่ีสําคัญของประเทศ   ตอมาใน
รัชสมัยพระบาลสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริใหยกเลิกการเลนพนันทุกชนิดรวมท้ัง
ยกเลิกการใหสัมปทานหวยดวย การเลนหวยจึงเปนส่ิงผิดกฎหมายต้ังแตนั้นมา สลากเส่ียงโชคไดกลับมา
เปนเคร่ืองมือในการระดมเงินอีกคร้ังหนึ่งในป 2417  เรียกสลากกินแบงรัฐบาล ซ่ึงยังคงอยูจวบเทาทุกวันนี้ 
(แสน วิชาชาญ 2553) 

 
                  2.1.2   แนวคิดเร่ืองแรงจูงใจในการเสี่ยงโชค 
   จากการที่ลอตเตอร่ีไดรับความนิยมจากประชาชนในวงกวาง คําถามท่ีมักตามมาคือ 
“ลอตเตอร่ีเปนการพนันหรือไม”  ในรายงานการศึกษาตางๆท่ีเกี่ยวกับลอตเตอร่ี  สวนใหญถือวาลอตเตอร่ี
เปนการพนัน เชน Griffiths และ Wood (1999) ไดรวบรวมรายงานการศึกษาเกี่ยวกับลอตเตอร่ีในยุโรป
ในชวง 1985-1998   โดยในสวนหนึ่งของรายงานเปนการประมวลผลกระทบตอสังคมในดานลบจากการ

                                                 
3 John Ashton, A History of English Lotteries, 1893 
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เลนการพนันซ่ึงรวมลอตเตอร่ีของประเทศตางๆในยุโรป และใหผลสรุปวา ตามหลักจิตวิทยา ตองถือวา
ลอตเตอร่ีเปนการพนันแบบออน (soft form of gambling)  คือสงผลดานลบตอผูเลน แตไมรุนแรงเหมือน
การพนันแบบอ่ืน ถึงแมจะมีรายงานการศึกษาของ  Galston (1995) ท่ีออกมาปกปองวาลอตเตอร่ีไมเปนการ
พนันเพราะวัตถุประสงคการออกลอตเตอร่ีมาจากเจตนาท่ีดี   Griffits (1995) ก็ยังยืนยันวาลอตเตอร่ีเปนการ
พนันแบบออน แตเนื่องจากลอตเตอร่ีในยุโรปเปนการออกเพ่ือชวยสังคม ทําใหสังคมใหการยอมรับ
ลอตเตอร่ีมากกวาการพนันประเภทอื่น 
                        นักเศรษฐศาสตรสวนใหญมีความเช่ือวา ลอตเตอร่ีเปนเร่ืองของการเส่ียงโชค (การพนัน)   
และมักใช Game Theory และ Decision Theory ในการอธิบายและพยากรณความชอบเส่ียงโชค (Betting 

Preference) ของคนวาข้ึนอยูกับปจจัยอะไรบาง โดยปจจัยท่ีมีการกลาวอางถึงในงานรายงานการศึกษาไดแก 
ขนาดของรางวัลท่ีคาดวาจะได โอกาสการถูกรางวัล การชอบความเส่ียง และ marginal utility ท่ีเกิดจากการ
ไดเงินรางวัล     
                    ในดานความเช่ือเร่ือง marginal utility นั้น  Bernoulli (1738)4  ไดใชทฤษฎีอรรถประโยชน
ในการอธิบายความตองการซ้ือลอตเตอร่ี   โดยเขาเช่ือวา marginal utility เปนปจจัยสําคัญในการตัดสินใจวา
จะซ้ือลอตเตอร่ีหรือไม  และเปนคนแรกท่ีเสนอแนวคิดวาอรรถประโยชนของเงินท่ีไดจากการเส่ียงโชคของ
คนมีรายไดนอยจะมากกวาคนท่ีมีความม่ังค่ัง แนวคิดเร่ืองการใชจายเส่ียงโชคเพื่อเพิ่มอรรถประโยชน ไดรับ
การพัฒนาตอมาในทฤษฎี Expected Utility ของ Von Neumann และ Morgenstern (1947) โดยเขายอมรับวา
การตัดสินใจเลือกท่ีจะเส่ียงโชคหรือซ้ือลอตเตอร่ีข้ึนอยูกับอรรถประโยชนสวนบุคคลแตไดขยายขอคิดเห็น
เพิ่มเติมวาบุคคลแตละคนจะมีทัศนคติเกี่ยวกับความเส่ียงแตกตางกันออกไป บางคนชอบท่ีจะเส่ียง ในขณะท่ี
บางคนมีแนวโนมท่ีจะเลือกผลลัพธท่ีแนนอน (sure thing) ทําใหอรรถประโยชนสวนบุคคลจากการซ้ือ
ลอตเตอร่ีไมเทากัน    
                 เกี่ยวกับแนวคิดของ  Bernoulli  ท่ีวาระดับ marginal utility จากการเส่ียงโชคข้ึนอยูกับ
รายไดนั้น Milton Friedman and Leonard J. Savage (1948)  ไดอธิบายเพิ่มเติมโดยใช  Friedman  and 
Savage Utility Function  แสดงใหเห็นวาอรรถประโยชนท่ีไดจากเส่ียงโชคมีลักษณะความชันท่ีเปนลูกคล่ืน  
ซ่ึงจะมีมากหรือนอยยอมข้ึนอยูกับระดับความม่ังค่ังของแตละบุคคล โดยเขาไดแบงคนออกเปน 3 กลุมตาม
ระดับรายได คือกลุมรายไดสูง ปานกลางและตํ่า   กลุมท่ีมีรายไดสูงคือกลุมผูมีรายไดมากเกินกวาท่ีจะ
คาดหวังผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีมีความเส่ียงสูง เพราะอรรถประโยชนหนวยสุดทาย (marginal utility) 
จากการไดเงินเพิ่มมีลักษณะลดลง และกลุมท่ีมีรายไดตํ่าคือกลุมท่ีมีมีรายไดพอเพียงท่ีจะถือเงินไวเพื่อใช
สอยประจําวัน หรือถือเงินไวเพื่อใชจายในกรณีฉุกเฉินเทานั้น กลุมนี้ชอบท่ีจะหลีกเล่ียงความเส่ียง เนื่องจาก
อรรถประโยชนในการถือเงินจะลดลงเร็วมากถาจะตองสูญเสียเงินไป  ดังนั้นกลุมท่ียังมีเงินเหลือพอท่ีจะเก็บ

                                                 
4 Bernoulli, Daniel  ไดเสนอแนวคิดน้ีครั้งแรกเมื่อป ค.ศ. 1738  แตผูนําแนวคิดน้ีมาเผยแพรคือ  Lousie Sommer. (January 
1954). "Exposition of a New Theory on the Measurement of Risk". Econometrica 22 (1): 22–36. 
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ออม ลงทุน หรือเก็งกําไรก็จะมีเพียงกลุมเดียวคือกลุมท่ีมีรายไดระดับปานกลาง เพราะกลุมนี้จะมี
อรรถประโยชนสวนเพ่ิมของการไดรายไดเพิ่มข้ึนสูงมาก  คนกลุมนี้ไมเพียงแตตองการบริโภคสินคาเพื่อ
การบริโภค (consumer goods) มากข้ึนเทานั้น แตยังตองการยกระดับความเปนอยูในสังคมและเปล่ียนแปลง
รูปแบบการดํารงชีวิตของตนใหดีข้ึนดวย  จึงชอบท่ีจะเส่ียง เพราะไดคาดคะเนไวแลววามูลคาของเงินหรือ
สินทรัพยท่ีจะไดรับนั้นจะสูงข้ึนจากเดิม  ทําใหอรรถประโยชนสวนเพิ่มของรายได (MU) สูงข้ึนดวย  
                     ขอคิดเห็นของ  Friedman และ Savage (1948)  ท่ีกลาววาประชาชนกลุมท่ีมีรายไดสูงจะไม
ซ้ือลอตเตอร่ีนั้น  Harry Markowitz (1952) ซ่ึงเคยเปนลูกศิษยของ Friedman ไดโตแยงวาไมจริง  เพราะคนรวย
บางคนอาจมีอรรถประโยชนสวนเพ่ิมสูงจากการเลนการพนัน เพราะถือเปนการบริโภค มิใชการลงทุน   
และจากการศึกษาในกรณีของประเทศไทย    เชน  ชวนวล  คณานุกูล (2542) และ จิตติ มงคลชัยอรัญญาและ
อ่ืนๆ (2550)5  ผลการศึกษากลับปรากฏวาคนไทยท่ีมีรายไดนอยมีสัดสวนในการซ้ือหวยมากกวาผูมีรายได
ระดับท่ีสูงกวา  โดยชวนวลศึกษาถึงพฤติกรรมการเลนและเครือขายการส่ือสารของผูท่ีเลนหวยใตดิน และ
พบวาผูเลนหวยกลุมใหญท่ีสุดไดแกชาวบานท่ีรายไดนอยจนถึงปานกลาง  ในขณะที่จิตติ และคณะ พบวา
รอยละ 70.9  ของผูเลนหวยบนดินเปนผูมีรายไดต้ังแต 10,000 บาทลงไป หาก Friedman-Savage Hypothesis 
เกี่ยวกับ Utility Function ดังท่ีกลาวไวขางตนเปนจริง  ก็ยอมแสดงวาคนจนของไทยสวนใหญยังไมจนมาก
ถึงขนาดไมซ้ือหวยตามความหมายของ  Friedman-Savage   
                 ความคิดเห็นขางตนท่ีวาการซ้ือหวยเปนการเพ่ิมอรรถประโยชนใหผูซ้ือนี้ตองถือวาถูก
เพียงบางสวน เพราะขอคิดเห็นนี้ไดรับการพัฒนาตอๆมาในทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Theory) วา การ
ตัดสินใจท่ีจะเส่ียงโชคหรือเลนการพนัน (betting preferences) ไมใชข้ึนอยูกับ marginal utility ท่ีเกิดจากการ
ไดเงินรางวัลเพียงอยางเดียว แตข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืนดวย  เชนขนาดของผลตอบแทน โอกาสท่ีจะถูกรางวัล 
การชอบความเส่ียง เปนตน   ขอคิดเห็นนี้มีงานวิจัยสนับสนุนอยูหลายช้ิน เชน งานศึกษาของ  John A. 
Nyman (2004)  ซ่ึงเช่ือวาการตัดสินใจเส่ียงโชคมิใชเปนความมัวเมาท่ีชอบการพนัน แตเปนการใชเงินท่ี
สมเหตุสมผล  โดยเขาไดศึกษาเกี่ยวกับความตองการซื้อลอตเตอรี่ และพบวาผูบริโภคจะตัดสินใจซ้ือ
ลอตเตอร่ีโดยเปรียบเทียบจาก expected loss และ expected gain ท่ีเกิดจากการเส่ียงโชค ถา expected gain 
มากกวา expected loss ผูบริโภคก็จะตัดสินใจซ้ือลอตเตอร่ี ในทางตรงกันขามถา expected loss มากกวา 
expected gain ผูบริโภคก็จะไมซ้ือลอตเตอร่ี ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาของ Brenner (1983, 1985)  ท่ีวาคน
จนมักจะวางแผนการใชจายเงินในสวนท่ีซ้ือลอตเตอร่ีมากกวาคนรวยเม่ือเปรียบเทียบจากสัดสวนของ 
wealth ท่ีมี  แสดงวาการซ้ือลอตเตอร่ีของคนบางกลุมเปนการลงทุนมิใชการบริโภค ในขณะท่ีการศึกษาของ 
Haluk Ergin, Faruk Gul (2004) พบวาผูบริโภคอาจไมเลือกซ้ือลอตเตอร่ีท่ีมีความนาจะเปนเทากัน ถาเขามี

                                                 
5 รายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง “หวยบนดิน” คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สนับสนุนทุนวิจัยโดย 
สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 2550 
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ความชอบที่แตกตางกัน แสดงวาผูซ้ือลอตเตอร่ีไมไดซ้ือโดยดูท่ีโอกาสจะถูกรางวัลเทานั้น แตมีมิติของ
ความชอบเส่ียงมากเส่ียงนอยเขามาเปนตัวแปรในการตัดสินใจดวย 
 
  2.1.3   กรอบการพิจารณาพฤติกรรมการซ้ือลอตเตอรี่ 
   ในการพิจารณาพฤติกรรมการซ้ือลอตเตอร่ี งานวิจัยตางๆมักพิจารณาจากวัตถุประสงคของ
การซ้ือลอตเตอร่ี กลุมผูซ้ือ แหลงเงินท่ีใชในการซ้ือหวย และความรูสึกไดเปรียบ-เสียเปรียบของผูซ้ือ ดังนี้ 
 

1) วัตถุประสงคของการซ้ือลอตเตอรี่ 
                    พฤติกรรมการซื้อลอตเตอร่ีอาจพิจารณาไดจากวัตถุประสงคท่ีซ้ือลอตเตอร่ี เกี่ยวกับเร่ืองนี้ 
Friedman และ Savage (1948) มองวาประชาชนซ้ือลอตเตอร่ีก็เพื่อตองการรํ่ารวยหรือมีรายไดเพิ่มข้ึน ซ่ึง
ใกลเคียงกับการศึกษาของ Brenner (1983, 1985) ท่ีมีความเห็นวาประชาชนทุกระดับช้ันท่ีไมเลนการพนัน
มากอนจะหันมาซ้ือลอตเตอร่ีถาพวกเขาเสีย wealth อยางปจจุบันทันดวน  เชน  ถูกไลออกจากงาน  เปนตน  
นอกจากนี้ยังพบวาผูสูงอายุจะซ้ือลอตเตอร่ีมากกวาคนหนุมสาวเม่ือเปรียบเทียบดวยระดับรายไดเทาๆ กัน 
เนื่องจากคนท่ีสูงอายุรูวาตัวเองคงไมสามารถรวยไดดวยการทํางานในตลาดแรงงานแตจะสามารถรวยไดถา
ซ้ือลอตเตอร่ี  ในงานวิจัยของ  Steve Levin (2008) ซ่ึงเก็บขอมูลจากคนจนท่ีสถานีข้ึนรถ  Greyhound ท่ีมล
รัฐ Pittsburgh สหรัฐอเมริกา เพื่อศึกษาวาทําไมคนจนจึงชอบซ้ือลอตเตอร่ี ก็ไดผลการศึกษาสรุปท่ีนาสนใจ
วา คนจนมิใชหมายความวามีเงินนอยอยางเดียว แตยังเปนผูมีสภาพชีวิตท่ียากลําบากและโอกาสในการหา
เงินตํ่า การซ้ือลอตเตอร่ีจึงเปนโอกาสเดียวท่ีจะสามารถทําใหสามารถเปล่ียนแปลงสภาพการดํารงชีวิตใหดี
ข้ึนได และไดรับความเสมอภาคในโอกาสท่ีจะรํ่ารวย เพราะทุกคนท่ีซ้ือลอตเตอร่ีมีโอกาสถูกรางวัลเทากัน 
                        ในกรณีประเทศไทย วัตถุประสงคของการซ้ือหวยจากผลการสํารวจตางๆ เชน บริษัท
ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด (2545) งานศึกษาของจิตติและคณะ (2550)  เร่ือง “หวยบนดิน” ท่ีสํารวจขอคิดเห็น
ของคนไทยในอําเภอเมือง 5 ภาค และจากรายงานการศึกษาเร่ือง “ปญหาการจําหนายสลากพิเศษแบบเลข
ทาย 2 ตัวและ 3 ตัว” สภานิติบัญญัติแหงชาติ ผลการศึกษาพอสรุปไดวาวัตถุประสงคของการซ้ือหวยของคน
ไทยสวนใหญคือ ชอบเส่ียง ไดรับความสนุกสนานเพลิดเพลิน และไดรับผลตอบแทนสูง 
                     แนวคิดท่ีนําเสนอมาขางตน โดยเฉพาะของ  Levin  สามารถนํามาสนับสนุนสมมติฐานใน
งานศึกษานี้วา แรงจูงใจในการซ้ือหวยของคนไทยไมนาจะเกิดจากอุปนิสัยท่ีชอบความเส่ียงเพียงอยางเดียว  
นาจะมีคนอีกสวนหนึ่งท่ีซ้ือหวยเพราะตองการผลตอบแทนท่ีสูงกวาการถือเงินสดหรือฝากเงินท่ีสถาบัน
การเงิน  และการท่ีตัดสินใจเลือกลงทุนในตราสารท่ีมีความเส่ียงสูงเชนหวย เนื่องจากตลาดการเงินไทยไมมี
ตราสารทางการเงินใหผูมีรายไดนอยไดลงทุนอยางเปนระบบ  
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2) การแบงกลุมผูซ้ือลอตเตอรี่ 
                   การศึกษาเร่ืองลอตเตอร่ี/หวยเพื่อสงเสริมการขายหวยหรือเพื่อแกปญหาก็ตามจําเปนตอง
ทราบกลุมผูซ้ือใหชัดเจน ในดานการแบงกลุมผูซ้ือนี้ Lammers (1984) และ Douglas (1995) ไดแบงผูซ้ือ
ออกเปน 3 กลุมคือ (1) กลุมท่ีถูกชักจูงใหซ้ือ   (2) กลุมท่ีคิดวาตนจะถูกรางวัล และ (3) กลุมท่ีหลงใหลการ
พนัน  
                   ท่ีสหรัฐฯ Clotfelter and Cook (1989) ไดแบงผูซ้ือลอตเตอร่ีออกเปน 4 กลุมคือ (1) กลุมท่ี
ซ้ือเพื่อการลงทุน (Investor) (2) กลุมท่ีซ้ือเพื่อใหหลุดพนจากความยากจน (Plunger) (3) กลุมท่ีซ้ือเพราะคิด
วาจะถูกรางวัล (Believer) และ (4) กลุมท่ีซ้ือเพราะชอบเลน โดยไมสนใจวาจะถูกรางวัลหรือไม  
                  องคกรอิสระของสหรัฐฯช่ือ Independent Lottery Research (ILR) ซ่ึงเปนองคกรท่ีทําวิจัย
สํารวจความตองการซื้อลอตเตอรี่แลวออกเปนจดหมายขาวรายเดือน รายงานนี้แบงผูซ้ือลอตเตอร่ีเปน 2 
กลุมคือกลุม Joes  คือกลุมท่ีซ้ือสมํ่าเสมอทุกอาทิตย และกลุม Jack คือกลุมท่ีซ้ือลอตเตอร่ีไมสมํ่าเสมอและ
ไมคิดวาการซ้ือลอตเตอร่ีเปนเร่ืองเลวราย  
   สําหรับประเทศไทย ในรายงานการศึกษาเร่ืองหวยตางๆ มักแบงผูซ้ือหวยตามความถ่ีใน
การซ้ือเชน เดียวกับ ILR  คือกลุมผูซ้ือเปนประจําและกลุมท่ีซ้ือเปนคร้ังคราว บางรายงานมีการสํารวจ
วัตถุประสงคของการซ้ือหวย หรือแรงจูงใจในการทําใหซ้ือหวย แตไดใชขอมูลเหลานั้นมาเปนประโยชนใน
การวิเคราะหพฤติกรรมการซ้ือหวยคอนขางนอย สําหรับงานวิจัยนี้   ไดแบงประชากรเปาหมายออกเปน 3 
กลุม คือกลุมผูซ้ือเปนประจําและกลุมท่ีซ้ือเปนคร้ังคราวและกลุมท่ีไมเคยซ้ือเลย นอกจากนั้น ยังนําผลการ
สํารวจวัตถุประสงคของการซ้ือหวย หรือแรงจูงใจในการทําใหซ้ือหวยมาแบงกลุมผูซ้ือเพื่อวิเคราะหความ
เปนไปไดวาจะสามารถเปล่ียนพฤติกรรมการซ้ือหวยมาเปนสลากออมทรัพยไดมากนอยเพียงใด 
            
  3)   แหลงเงินท่ีใชในการซ้ือหวย 

  เกี่ยวกับแหลงเงินท่ีนํามาซ้ือหวยนั้น    Melisa Schettini Kearney (2002) ไดศึกษาเกี่ยวกับ
ลอตเตอร่ีท่ีมีผลตอพฤติกรรมการบริโภคของภาคครัวเรือนโดยเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงในการใชจาย
ระหวางครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในรัฐท่ีมีลอตเตอร่ีกับรัฐท่ีไมมีลอตเตอร่ีโดยใชขอมูลการใชจายเพื่อการบริโภค
จากป 1982-1998 ศึกษาใน 21 มลรัฐท่ีมีลอตเตอร่ี ผลการศึกษาพบวาการใชจายของครัวเรือนในสวนการ
เส่ียงโชคจะเพิ่มข้ึนหลังจากท่ีรัฐไดมีการออกลอตเตอร่ีแสดงใหเห็นวาครัวเรือนไมไดลดการบริโภคในสวน
ท่ีเกี่ยวกับการเส่ียงโชคเพื่อมาซ้ือลอตเตอรี่ ในทางตรงกันขามครัวเรือนจะลดการบริโภคในสวนท่ีไม
เกี่ยวกับการเส่ียงโชคแทน  เชน  ลดการบริโภคบุหร่ี  เหลา  เปนตน  

   พรศรี เหลาเลิศ (2549) ไดสํารวจพฤติกรรมการซ้ือหวยใตดิน หวยบนดิน สลากกินแบง
และสลากออมทรัพยของประชากรท่ีมีอายุมากกวา 15 ปข้ึนไป ในหมูบานตาเปยง และหมูบานเมืองใหม 
จังหวัดศรีสะเกษ โดยสุมจํานวน 385 ตัวอยางจาก 2 หมูบานจากประชากร 854 คนในปสํารวจ 2549 ก็ไดผล
เชนเดียวกันวาประชาชนสวนใหญใชเงินเพื่อซ้ือสินคาอุปโภคบริโภคมาซ้ือหวย (รอยละ 60.87) มีเพียงรอย
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ละ 22.46 ท่ีใชเงินออม และรอยละ 11.60 ท่ีมีการกูเงินซ้ือหวย   ผลการศึกษานี้สอดคลองกับงานศึกษาของ
จิตติ และคณะ  (2550) ท่ีทําการสํารวจขอคิดเห็นของประชาชนท่ีซ้ือหวยบนดินจํานวน 3,000 ตัวอยางจาก 5 
ภาคทั่วประเทศก็ไดผลใกลเคียงกันวากลุมตัวอยางเพียงรอยละ 8.7 ท่ีไมไดใชเงินตนเองในการซ้ือหวยบน
ดิน  แสดงวาผูซ้ือหวยของไทยสวนใหญไมมีลักษณะเหมือนการติดการพนันงอมแงมถึงข้ันตองกูเงินมาซ้ือ
หวย  

 
  4)   ความรูสึกของผูซ้ือวาเสียเปรียบ 

                    ในดานการศึกษาเพ่ือดูวาผูซ้ือลอตเตอร่ีรูสึกวาตนถูกเอาเปรียบหรือไมนั้น    จากการศึกษา
ของ Melisa Schettini Kearney (2002) พบวา  ถึงแมในความเปนจริงผูท่ีซ้ือลอตเตอร่ีจะทราบถึงความเส่ียง
และเปอรเซ็นตในการจะไดผลตอบแทนท่ีมีคานอยจากการซ้ือลอตเตอร่ีก็ตาม พวกเขาก็ยังจะคงซ้ือลอตเตอร่ี
นั้นอยูดี  เกี่ยวกับเร่ืองนี้ ผลจากการสํารวจขอคิดเห็นของผู ซ้ือลอตเตอรี่ในสหรัฐฯขององคกรช่ือ 
Independent Lottery Research (ILR)  อยางตอเนื่องหลายปมีรายงานวา ชาวอเมริกันมีความรูสึกวา
เสียเปรียบเวลาซ้ือลอตเตอร่ี โดยความรูสึกนี้เพิ่มข้ึนเปนลําดับจากคะแนน 5.1 ในป 2005 เปน 5.5 ในป 2009 
สําหรับประเทศไทย  ในงานวิจัยของจิตติและคณะ (2550) ก็มีรายงานวามีรอยละ 16 ของกลุมตัวอยางท่ีเคย
ถูกเจามือหวยบนดินโกง ในงานวิจัย “โครงการสํารวจความคิดเห็นและพฤติกรรมของประชาชนเกี่ยวกับ
การพนันในสังคมไทย” ของสังศิตและคณะ (2550)  โดยใชตัวอยางจํานวน 6,703 ราย ครอบคลุมประชาชน
ท่ีมีอายุ 10 ปข้ึนไปใน 18 จังหวัดท่ัวประเทศ ก็มีสวนท่ีรายงานวา กลุมตัวอยางรอยละ 54.8 เคยเห็นการซ้ือ
ขายสลากกินแบงรัฐบาลเกินราคาท่ีกําหนด และรอยละ 54.4 เช่ือวามีการลอคเลข   กลุมตัวอยางท่ีไดรูสึกถึง
ความไมยุติธรรมจากการซ้ือหวยนาจะเปนกลุมเปาหมายท่ีสามารถเปล่ียนพฤติกรรมใหหันมาซ้ือตราสาร
ทางการเงินท่ีมีความนาเช่ือถือมากกวาไดไมยาก 

 

2.2    แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มเงินออมหลังเกษียณอาย ุ

                         
  2.2.1  ความสําคัญท่ีตองมีเงนิออมหลังเกษียณอาย ุ
   ประเทศไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ สํานักนโยบายการออมและการลงทุนสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ไดประมาณการไววา ในป 2550 ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุประมาณ 7.04 ลานคน 
เปนผูสูงอายุท่ีรัฐตองรับภาระดูแลในทุกดาน 1.8 ลานคน และคาดวาระหวางป 2543-2643 ประเทศไทยจะมี
ประชากรสูงอายุเพิ่มจากรอยละ 9.4 เปนรอยละ 29.38 ขณะท่ีวัยทํางานจะปรับลดลงจากรอยละ 65.9 มาอยูท่ี
รอยละ 53.7 อายุขัยโดยเฉล่ียเพศชายจะเพิ่มจาก 67.1 ป เปน 78 ป สวนเพศหญิงจะเพิ่มจาก 74.8 ป เปน 83.8 
ป สงผลใหอัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุตอประชากรวัยทํางาน เพิ่มจากรอยละ 14.26 เปนรอยละ 55.49 
                      การออมเพื่อไวใชภายหลังวัยทํางานนับวามีความจําเปน  เนื่องจากผูท่ีอยูในวัยสูงอายุตอง
อาศัยการออมในการดําเนินชีวิตจากเงินออมในวัยทํางาน แตระบบสังคมไทยยังมีเงินออมภาคบังคับเพื่อการ
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เกษียณอายุนอย ครอบคลุมไดเฉพาะแรงงานบางกลุม และไมเพียงพอตอการดํารงชีพข้ันพื้นฐานเม่ือ
เกษียณอายุแลว เนื่องจากแรงงานสวนใหญมีรายไดหลังเกษียณจากกองทุนประกันสังคมในอัตรารอยละ 38 
ของเงินเดือนเดือนสุดทาย ขณะท่ีอัตราที่เหมาะสมและท่ีควรจะไดรับคือรอยละ 50-60 ของเงินเดือนเดือน
สุดทาย สงผลใหรัฐบาลตองมีภาระหนี้สินจํานวนมากในอนาคตจากการเล้ียงดูผูสูงอายุท้ังแรงงานท่ีไดรับ
ความคุมครองและแรงงานท่ียังไมไดรับความคุมครองใดๆ (สศค. 2550)     
         
  2.2.2   รูปแบบการออมหลังเกษียณอาย ุ
                            การปฏิรูประบบการออมแบบสะสมเพื่อวัยเกษียณท่ีเกิดข้ึนในประเทศตางๆ นั้นมีอยูหลาย
รูปแบบ ซ่ึงมีความแตกตางกันตามการดําเนินการโดยอาจแบงตามลักษณะตางๆไดดังตอไปนี้  
 

1)  การออมภาคบังคับ / สมัครใจ (Mandatory Saving vs. Voluntary Saving)  
                   ในระบบการออมภาคบังคับแรงงานจะตองจายเงินสวนหนึ่งจากคาแรง ณ วันนี้เพื่อไดรับ
สิทธิทางการเงินในวัยชรา ในขณะท่ีการออมแบบสมัครใจนั้นจะใหสิทธิในการเลือกแกแรงงานเองวาเลือก
ท่ีจะออมหรือไม 
 

2)  รูปแบบการกําหนดตัวเงินท่ีแรงงานตองจาย/ ไดรับ       
   โดยท่ัวไปมี 2 รูปแบบคือ  

  กําหนดเงินสมทบจาย ( Defined Benefit) เปนรูปแบบการกําหนดผลประโยชนท่ีแรงงาน
จะไดรับมากหรือนอยข้ึนอยูกับจํานวนเงินท่ีออมและผลประโยชนอ่ืนท่ีไดจากการบริหารเงินกองทุน ซ่ึง
แรงงานจะไมทราบไดวาในวัยเกษียณตนจะไดรับผลตอบแทนจากเงินออมของตนมากนอยเพียงใด 

  กําหนดผลประโยชนท่ีจะไดรับ (Defined Contribution)  ลักษณะของระบบการออมเปน
แบบการกําหนดผลประโยชนท่ีแรงงานจะไดรับ  โดยแรงงานจะสามารถทราบผลประโยชนในอนาคตตอน
ท่ีเกษียณแลวท่ีตนจะไดรับอยางชัดเจน ณ วันนี้ 

 
3)   ระบบการกระจายผลประโยชน 

                      ระบบท่ีใชกันมี 2 ระบบคือ ระบบการกระจายรายไดขามวัย (Redistribution) และระบบ
บัญชีสวนบุคคล  (Individual Account)  โดยการใชระบบกระจายรายไดแบบขามวัย คือการนําเงินสมทบท่ี
ไดจากแรงงาน ณ วันนี้มาจายเปนผลตอบแทนแกแรงงานท่ีเกษียณอายุแลว สวนระบบบัญชีสวนบุคคลนั้น
คือแรงงานท่ีจายเงินสมทบมีสิทธิในการไดรับสิทธิประโยชนในอนาคตจากเงินออมในปจจุบัน   
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  2.2.3  ระบบการออมเพื่อวัยเกษียณ 
   ระบบการออมหลังเกษียณอายุตามแนวของธนาคารโลก ไดมีการแบงออกเปน 5 เสาหลัก 
(Pillar)  ดังนี้  
                   เสาหลักพื้นฐาน (Pillar 0) หมายถึง สวัสดิการข้ันพื้นฐาน ซ่ึงเปนการใหเปลาจากรัฐแก
ประชาชนทั่วไป ในประเทศไทยตอนน้ีมีเพียง เบ้ียยังชีพคนชราและคนพิการ และบํานาญขาราชการ
แบบเดิม  
                   เสาหลักท่ี 1 (Pillar 1) หมายถึง ระบบประกันสังคมเพื่อบรรเทาความยากจน ซ่ึงเปนการ
ออมภาคบังคับระหวางแรงงานในภาคเอกชนกับนายจาง และมีรัฐชวยสมทบ โดยปกติแลวจะเปนแบบ 
defined benefit  คือเม่ือลูกจางเกษียณอายุก็จะไดรับผลประโยชนในรูปบํานาญกลับคืนตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดไว ตัวอยางเชน กองทุนประกันสังคม เปนตน 
                   เสาหลักท่ี 2 (Pillar 2) หมายถึง การออมภาคบังคับแบบ defined contribution ซ่ึงลูกจาง
และนายจางซ่ึงเปนรัฐบาลรวมกันนําเงินมาเขากองทุน  จัดต้ังเปนกองทุนภาคบังคับระดับประเทศ 
มอบหมายใหหนวยงานอิสระของรัฐ หรือเอกชนเปนผูบริหารเงินกองทุน   ประชากรทุกคนท่ีอยูในบังคับ
จะตองเปนสมาชิกกองทุน เม่ือลูกจางเกษียณอายุ ก็จะไดรับเงินคืนตามยอดเงินท่ีไดออม พรอมท้ัง
ผลประโยชนในรูปบําเหน็จหรือบํานาญ สําหรับประเทศไทย เรามีกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
(กบข.)  ซ่ึงรองรับเฉพาะกลุมขาราชการเทานั้น 
                  เสาหลักท่ี 3  (Pillar 3)  เปนการออมเพื่อวัยชราแบบสมัครใจ  รองรับบังคับแรงงาน
ภาคเอกชนท้ังในและนอกระบบ สามารถออมควบคูไปกับการออมภาคบังคับแบบ Pillar 1 และ 2  ภาครัฐ
เพียงแตทําหนาท่ีกํากับดูแล เพื่อปกปองผลประโยชนของผูออมโดยรัฐอาจใหส่ิงจูงในรูปแบบของการ
ลดหยอนภาษี  ลูกจางอาจจะเปนผูออมฝายเดียว หรือนายจางอาจสมทบเงินใหดวยก็ได  เปนการออมท่ี
กฎหมายไมไดบังคับ เชนกองทุนสํารองเล้ียงชีพ (PVD)  กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (RMF) รวมถึงการซ้ือ
ประกันชีวิตประเภทการออม เปนตน เม่ือครบจํานวนปการออมตามกําหนด เชนลูกจางเกษียณอายุ หรืออาจ
กําหนดเปนจํานวนปในการสงเงินสะสม ก็จะไดรับเงินคืนตามยอดเงินท่ีไดออมพรอมท้ังผลประโยชนท่ีได
จากการบริหารเงินกองทุน   
                        เสาหลักท่ี 4 (Pillar 4) หมายถึง การออมสวนบุคคลที่ไมอยูในรูปกองทุน (Non-Pension 
fund) ไดแก เงินฝากธนาคาร เงินฝากสหกรณ รายไดจากการลงทุน เงินไดจากครอบครัวลูกหลานที่ใหมา 
ทรัพยสมบัติตางๆ ท่ีมีมูลคาซ้ือขายได  (เชน บาน เคร่ืองประดับ เพชร พลอย ภาพวาด พระเคร่ือง หรือ
แสตมป เปนตน) 
                        จากรูปเสาหลักการออมขางตน จะเห็นวาเสาหลักท่ี 1- 3 จัดต้ังอยูในรูปของกองทุน ท่ีเรียก
กันท่ัวไปวา “Pension fund” ซ่ึงหมายถึง กองทุนการออมเพ่ือยามเกษยีณ แตเสาหลักแรกท่ีเปนศูนยเพราะยัง
ไมถือเปน Pension fund เนื่องจากแหลงท่ีมาของเงิน จะมาจากรายไดของรัฐฝายเดียวเปนเงินใหเปลา 
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                   ในปจจุบัน  ประเทศตางๆไมไดถือวาเสาหลักใดดีกวากันเนื่องจากความพรอมของ
ประชากรแตละคนในประเทศแตกตางกัน ดังนั้นรูปแบบการออมท่ีพบมักยึดรูปแบบ multi-pillar system คือ
การประยุกตใชไปพรอมๆกันในทุกๆ pillar โดยพยายามใชแนวทางรูปแบบการดําเนินการแบบบังคับ/ ไม
บังคับมาประยุกต ทําใหเราสามารถเห็นรูปแบบระบบการออมเพ่ือวัยเกษียณท่ีแบงตามแนวทาง multi-pillar 
ท่ีใชไปพรอมๆกันในปจจุบัน  
                    ในทางปฏิบัติระบบเสาหลักท้ัง 5 ของธนาคารโลกจะมีความเหมาะสมกับกลุมประชากรท่ี
ตางอาชีพและระดับของรายได  โดยเสาหลักท้ัง 5 อาจมีวัตถุประสงคยอยท่ีแตกตางกันออกไป แตหลักการ
ใหญก็คือตองการใหประชาชนมีเงินใชหลังเกษียณอายุ สําหรับประเทศไทยเรามีครบทุกเสา แตยังไม
ครอบคลุมทุกกลุม เชน แรงงานนอกระบบหรือผูท่ีประกอบอาชีพอิสระ ซ่ึงมีประมาณรอยละ 70 ของ
แรงงานท้ังหมด ท่ียังไมสามารถเขาในระบบ Pension fund (Pillar 1-3) ได จึงทําใหภาครัฐสนับสนุนใหมี
การจัดต้ังกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) ซ่ึงเปนภาคสมัครใจ เพื่อเปดโอกาสใหแรงงานนอกระบบ
ดังกลาว สมัครเปนสมาชิกกองทุนโดยรัฐเปนผูจายสมทบให ซ่ึงตามแผนรัฐบาลจะจัดต้ังกองทุนนี้ภายใน
ไตรมาส 4 ป 2553 ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา6              
      ระบบการออมหลังเกษียณอายุในระบบ Pension fund (Pillar 1-3) ตามแนวของ
ธนาคารโลก จัดเปนระบบการออมภาคบังคับท้ังโดยสมัครใจและไมสมัครใจ  แตเม่ือเขาเปนสมาชิกใน
ระบบใดก็ตาม ทุกระบบจะมีขอบังคับใหสมาชิกตองจายเงินสมทบอยางสมํ่าเสมอ โดยอาจมีขอยืดหยุนไม
สงเงินในบางปได แตระบบการออมทั้ง 3 เสาหลักอาจไมเหมาะกับแรงงานกลุมท่ีมีรายไดนอยหรือกลุมท่ีมี
รายไดไมสมํ่าเสมอและมีความรูทางการเงินนอย เพราะหากปฏิบัติไมไดตามเง่ือนไขท่ีกําหนดก็มักมี
บทลงโทษท่ีทําใหสมาชิกรูสึกวาไมคุมกับผลประโยชนท่ีไดรับ ดังนั้นการท่ีจะใหประชากรกลุมท่ีมีรายได
นอยหรือกลุมท่ีมีรายไดไมสมํ่าเสมอและมีความรูทางการเงินนอยมีหลักประกันในวัยเกษียณไดสมบูรณนั้น  
จําเปนท่ีจะตองมีระบบบําเหน็จหรืบํานาญอ่ืนเขามาเพิ่มเติมจากท่ีมีอยูเดิม โดยใหเปนระบบการออมท่ีเหมาะ
กับพฤติกรรมการออมแลการลงทุนของคนกลุมนี้ 
  
   2.2.4   กรอบแนวคิดการระดมเงินออมเพื่อวัยชราของไทย 
               ในปจจุบันไทยมีระบบเงินออมภาคบังคับอยูเพียง  3 กองทุนคือ กองทุนประกันสังคม  
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการเดิม  และกองทุนบําเหน็จบํานานขาราชการ (กบข.) ซ่ึงสมาชิกของ
กองทุนท้ัง 3 นี้ลวนเปนแรงงานท่ีมีรายไดประจํา  แรงงานกลุมนี้มีแรงงานท่ีไดรับความคุมครองในระบบ
การออมเพื่อการเกษียณอายุเพียง 10.57 ลานคน หรือรอยละ 29.16 ของผูมีงานทํา ยังมีแรงงานท่ีไมไดรับ
ความคุมครองในระบบบําเหน็จบํานาญอีกจํานวน 24  ลานคน หรือรอยละ 70.84 ของผูมีงานทํา7 

                                                 
6 จากเว็บไซดกองทุนสํารองเล้ียงชีพไทย (www.thaipvd.com) 
7 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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                 สําหรับโครงสรางระบบการออมโดยสมัครใจ   ในปจจุบันไทยมีกองทุนท่ีรัฐบาลใหการ
สนับสนุนอยูหลายประเภทเชน กองทุนสํารองเล้ียงชีพ (Provident Fund: PVD) โดย ณ เดือนธันวาคม 2552  
มีสินทรัพยสุทธิ 514,237  ลานบาท กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (RMF)  การออมดวยการประกันชีวิต ซ่ึง
เงินออมในรูปแบบดังกลาวยังนับวานอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับเงินรับฝากของสถาบันการเงินท่ีมีอยู
ประมาณ  6 -7  ลานๆบาทในชวงเวลาเดียวกัน รัฐบาลไดใหความสําคัญในการสรางระบบการออมโดย
สมัครใจใหแกแรงงานนอกระบบ โดยไดกําหนดใหมีกองทุนเงินออมแหงชาติ ซ่ึงราง พ.ร.บ. ดังกลาวยังอยู
ระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวุฒิสภา จึงมีความเปนไปไดท่ีจะเพิ่มเงินออมของชาติโดยสมัคร
ใจในรูปแบบท่ีเหมาะกับผูมีรายไดนอยหรือมีรายไดท่ีไมแนนอนเพ่ิมเติม  ขอเสนอใหเปล่ียนเงินหวยเปน
เงินออมในงานวิจัยนี้จึงเปนรูปแบบหนึ่งของการเพิ่มเงินออมในวัยหลังทํางาน 
 

2.3  แนวคิดการนําการเสี่ยงโชคมาเปนเครื่องมือระดมเงินออมระยะ 
    
                  แนวคิดท่ีนําการเส่ียงโชคมาเปนเคร่ืองมือสําหรับการออมเปนไปอยางคอนขางแพรหลาย
ในตางประเทศ  เชน  ในประเทศสวีเดน Green and Rydqvist (1997)  มีรายงานวารัฐบาลของประเทศสวีเดน
ไดมีการออกพันธบัตรท่ีใหผลตอบแทนดวยวิธีจับฉลากมาต้ังแตป  1918  เปนตนมา 
   สวนประเทศอังกฤษ Weir (1989) และ Weir and Velde (1992) ไดรายงานวาในชวง
ศตวรรษท่ี  17-18  อังกฤษเคยมีการจายผลตอบแทนในพันธบัตรดวยวิธีเส่ียงโชคแทนการจายอัตรา
ผลตอบแทนคงท่ี และเม่ือป ค.ศ. 2000  ก็มีหลักฐานวาอังกฤษยังมีการออก  Savings Premium Bonds 
สําหรับจําหนายใหผูมีรายไดนอยและหามเปล่ียนมือ  โดยจายอัตราดอกเบ้ียรอยละ  3.75  ตอป  ผูถือมี
โอกาสถูกลอตเตอร่ีท่ีมีรางวัลระหวาง  50-1,000,000  ปอนด  และเงินรางวัลดังกลาวจะไดรับการยกเวนภาษี
เงินได และภาษีท่ีเก็บจากสวนเกินของราคาพันธบัตรตอนขาย (Capital Gain Tax) 
   สําหรับประเทศญ่ีปุน Minabe (1975) ไดมีรายงานวา ตอนท่ีรัฐมนตรีคลังเสนอเครื่องมือ
ระดมเงินออม LLDA (Lottery-Linked Deposit Accounts) คร้ังแรกราวป ค.ศ. 1960  โดยจายอัตราดอกเบ้ีย
ข้ันตํ่ารอยละ  3  ตอป  และผูฝากเงินจะไดรับผลตอบแทนในอัตราสูงสุดรอยละ  3.75  หากไดรับการจับ
ฉลากปรากฏวาถูกฝายตรงขามวิพากษวิจารณอยางหนักวาสงเสริมใหประชาชนฝกใฝการพนัน แตเม่ือ
รัฐบาลยืนกรานออก  LLDA  ปรากฏวาเครื่องมือระดมเงินออมดังกลาวไดรับความนิยมเปนอยางสูง โดย
มากกวารอยละ  70  ของบัญชีเงินฝากในยุคนั้นจะอยูในรูปของ  LLDA  อยางไรก็ตามโครงการดังกลาวตอง
หยุดตัวเองในป  1975  เม่ือประชาชนหันไปลงทุนในตราสารทางการเงินประเภทอื่น  เชน  หุนสามัญท่ีให
ผลตอบแทนสูงกวาแทน 
    ประเทศอินโดนีเซีย Morduch (1999)  ไดรายงานวา  Bank Rakyat Indonesia (BRI)  ซ่ึง
เปนธนาคารที่ประสบผลสําเร็จในดานการใหสินเช่ือแกรายยอย แตมีปญหาดานการระดมเงินฝากจึงไดออก
โครงการบัญชีเงินฝาก  SIMPEDES  ซ่ึงจายอัตราดอกเบ้ียสูงกวาอัตราเงินเฟอเพียงเล็กนอย แตอนุญาตให
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ถอนเงินไดตลอดเวลา และแจกลอตเตอร่ี  ซ่ึงจากรายงานของ  Morduch  พบวาธนาคารดังกลาวประสบ
ผลสําเร็จในการระดมเงินฝากดวยตนทุนท่ีคอนขางตํ่า และผูฝากมีเงินออมเพ่ิมข้ึน 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีรายงานการนําลอตเตอร่ีมาจูงใจใหคนออมเงินมากข้ึน โดย Anne 
Stuhldreher  ไดรายงานใน  The Washingtion Post  ฉบับวันท่ี  7  กุมภาพันธ  2010  วามีสหกรณออมทรัพย 
(Credit Unions)  ในมลรัฐมิชิแกน  8  แหง ไดเร่ิมโครงการ  “Save to Win”  เม่ือเดือนมกราคม  2009  โดย
กําหนดวาทุกๆ เงินฝาก  25  เหรียญ ผูฝากจะไดรับสลากลอตเตอร่ี  1  ใบ  มีสิทธิชิงรางวัลท่ีหนึ่งมูลคา  
100,000  เหรียญ ในอีก  1  ปขางหนา  ในขณะเดียวกันแตละเดือนจะมีการจับรางวัลหลายรางวัลมีมูลคา  15-
400  เหรียญ  โครงการน้ีประสบความสําเร็จอยางคาดไมถึง มีชาวมิชิแกนเปดบัญชีเงินฝากกับสหกรณออม
ทรัพยเพิ่มข้ึนถึง  11,000  บัญชี  มีเงินฝากรวม  8.6  ลานเหรียญ ตลอดป 2009  คนสามารถฝากเทาไรก็ได
อยางนอย  25  เหรียญ แตตองฝากไวอยางตํ่า  1  ป และสามารถฝากเพ่ิมไดตามท่ีตองการแมเพียง  1  เหรียญ 
มากกวาคร่ึงหนึ่งของผูเขารวมโครงการบอกวาไมเคยออมเงินมากอน และประมาณรอยละ  60  ยอมรับวา
ตนเองซ้ือลอตเตอร่ีในระหวาง  6  เดือนท่ีผานมา และรอยละ  44  มีเงินไดตอปตํ่ากวารายไดเฉล่ียของชาว
อเมริกัน  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ Mauro F. Guillen, Adrian E. Tschoeg. (2001)  ในหัวขอ  
“Banking on Gambling : Banks and Lottery-Linked Deposit Accounts”  พบวาธนาคารที่มีการระดมเงิน
ออมในลักษณะนี้จะมีตนทุนทางการเงินท่ีถูกกวาการระดมเงินออมท่ีเปนการฝากเงินรูปแบบอ่ืนๆ และยัง
พบวาสวนมากคนท่ีจะฝากเงินในรูปแบบ  LLDAs  จะเปนกลุมคนท่ีมีรายได ตํ่าและเคยอยูนอกระบบฝาก
เงินในธนาคารอีกดวย 
   สําหรับประเทศไทยนั้น ไทยก็มีการออกสลากเส่ียงโชคท่ีสามารถสรางเงินออมโดยผาน
ธนาคารออมสินและธนาคารเกษตรและสหกรณ  แตก็ยังไมสามารถลดจํานวนคนซ้ือหวยลงได จาก
การศึกษาของ นรารัสม์ิ  นิยมรัฐ (2540)  ซ่ึงไดศึกษาถึงรูปแบบของสลากออมสินของขวัญ พบวาผูท่ีไม
ตองการซ้ือสลากออมสินของขวัญเนื่องจากความไมสะดวกในการติดตอท่ีธนาคาร การซ้ือการถอนหรือ
แมแตการถูกรางวัลก็เสียเวลายุงยากเกินไป นอกจากนั้นยังพบวาเงินรางวัลก็มีคาตํ่าไมดึงดูดใหนาสนใจ
รวมท้ังไมคุนคากับคาใชจายในการเดินทางไปรับเงินรางวัล 
   จากท่ีไดกลาวมาขางตนพอสรุปไดวาการนําการเส่ียงโชคมาเปนเครื่องมือสําหรับการออม
นั้นไมถือวาเปนเร่ืองใหม และการมีการใชอยางแพรหลายในประเทศตางๆ และคอนขางประสบความสําเร็จ
ในดานการระดมทุนโดยเฉพาะจากกลุมผูมีรายไดนอย แตในชวงท่ีผานมาสลากออมทรัพยของไทยกลับมี
บทบาทนอยในดานการสงเสริมการออมภาคครัวเรือน  จึงเปนความจําเปนตองศึกษาพฤติกรรมการออมและ
ความตองการซื้อสินทรัพยทางการเงิน เพื่อท่ีจะไดสามารถสรางเคร่ืองมือทางการเงินท่ีเหมาะกับคนไทยใน
กลุมผูมีรายไดนอยและนิยมการเส่ียงโชค 
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 2.4   แนวคิดการเปลี่ยนเงินหวยเปนเงินออม 
           
   ระบบการเงินเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจและสังคม ทําหนาท่ีหลักใน
การระดมเงินออมและจัดสรรเงินทุนไปยังภาคเศรษฐกิจ รวมท้ังเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการบริหารความ
เส่ียง ระบบการเงินท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถใหบริการไดอยางครอบคลุมท่ัวถึงจะชวยขยายโอกาสให
ครัวเรือนสามารถออม กูยืม และโอนยายเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะชวยครัวเรือนในการบริหารการ
ใชจาย การบริโภค และการลงทุนเพื่อหารายได รวมถึงการขยายบทบาทของครัวเรือนในระบบเศรษฐกิจ
และสังคม 
   การเขาถึงบริการทางการเงินและพัฒนาการของนวัตกรรมทางการเงินท่ีเพิ่มข้ึนจะชวยขยาย
โอกาสทางการเงินใหครัวเรือน หากระบบการเงินขาดนวัตกรรมทางการเงินในการระดมเงินออมจากภาค
ครัวเรือน เงินออมของภาคครัวเรือนท่ีเขาไมถึงสถาบันการเงิน จะถูกนําไปใชในดานการบริโภคมากขึ้น 
หรือนําไปลงทุนทางการเงินนอกระบบแทน เชน เลนแชรลูกโซ ซ้ือหวยใตดิน ทําใหครัวเรือนไทยมีเงินออม
ตํ่า  อันสงผลดานลบตอการพัฒนาประเทศในภาพรวม 
   นักเศรษฐศาสตรหลายยุคหลายสมัย เชน John Maynard Keynes, Milton Friedman เช่ือกัน
วาครัวเรือนจะแบงเงินไวอยางนอย 2 สวน สวนหนึ่งเปนเงินสดเพื่อใชจายในชีวิตประจําวัน และยามฉุกเฉิน 
และอีกสวนหน่ึงก็เพื่อการลงทุนใหไดผลตอบแทน โดยการลงทุนดังกลาวอาจเปนการลงทุนในรูปของตรา
สารทางการเงิน เชน พันธบัตรในสมัย Keynes และตอมามีการขยายผลเปนตราสารทางการเงินอ่ืน เชน หุน
สามัญ หุนกูเอกชน พันธบัตรรัฐบาล หรืออาจเปนการลงทุนในรูปสินทรัพยอ่ืน เชนทองคํา ท่ีดิน    ดังนั้น
การใชจายในการซื้อตราสารทางการเงินจึงเปนรูปแบบหน่ึงของการออม  โดยทฤษฎีทางการเงินเรียกเงินท่ี
ใชจายในการซ้ือตราสารทางการเงินดังกลาววาการลงทุนทางการเงิน      
       การลงทุนทางการเงินในแตละประเภทมีโอกาสของการรับผลตอบแทนท่ีแตกตางกัน ซ่ึง
ข้ึนความเส่ียงของตราสารนั้นๆ สําหรับประเทศไทย  การลงทุนทางการเงินท่ีมีความเส่ียงตอการท่ีจะไมได
รับผลตอบแทนตามท่ีคาดหวังไวนอยท่ีสุดคือ การฝากเงินไวกับธนาคารพาณิชย  และการซ้ือพันธบัตร
รัฐบาล รองลงมาคือ หุนกู  หุนปุริมสิทธ์ิ  หุนสามัญและตราสารอนุพันธ  สําหรับการใชจายเงินเพื่อซ้ือตรา
สารท่ีมีความเส่ียงตอการสูญเสียเงินตนสูงมาก  เชน สลากกินแบง หวย คนสวนใหญมักคิดกันวาการซ้ือ
สลากกินแบงหรือหวยเปนการเส่ียงโชค  เนื่องจากเปนการลงทุนท่ีขาดส่ิงอางอิง เงินสวนนี้มักถูกมองวาเปน
การพนันคือเปนการเพ่ิมอรรถประโยชน มิใชการลงทุนทางการเงินหรือการใชจายเพื่อหวังผลตอบแทน    
หากมีการเปล่ียนมุมมองวาการซ้ือสลากกินแบงและหวยเปนการลงทุนทางการเงินประเภทหนึ่ง ก็จะพบวา
สลากกินแบงและหวยเปนตราสารทางการเงินท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับการลงทุนในตราสาร
ทางการเงินท่ีมีความเส่ียงสูงประเภทอื่น เชน หุนสามัญและตราสารอนุพันธ  เพราะการลงทุนในตราสาร
ทางการเงินโดยท่ัวไปจะมีส่ิงอางอิง เชน  หุนกู หรือหุนสามัญของบริษัท ก  ผลตอบแทนท่ีคาดหวังยอม
ข้ึนกับการตัดสินใจลงทุน และผลการดําเนินการของบริษัท ก   การลงทุนในตราสารอนุพันธท่ีใช SET 50 
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INDEX   เปนหลักทรัพยอางอิง ผลตอบแทนจากการลงทุนก็จะข้ึนอยูกับการตัดสินใจลงทุน และความผัน
ผวนของ SET 50 INDEX    สวนการลงทุนในสลากกินแบงหรือหวย   เปนการลงทุนท่ีขาดส่ิงอางอิงท่ีเปน
รูปธรรม    ส่ิงอางอิงท่ีใชกันจึงมักเปนไปความเช่ือเฉพาะบุคคล หรือไสยาศาสตร  
                      ในชวงท่ีผานมา ประชาชนผูมีรายไดนอยยังขาดตราสารทางการเงินท่ีเขาใจงายและให
ผลตอบแทนตามกลไกตลาดการเงิน  จึงมักนําเงินไปลงทุนในรูปอ่ืน เชน หวย  สลากกินแบงรัฐบาล  ทอง 
หวยหุน แชรลูกโซในรูปแบบตางๆ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือทางการเงินท่ีมีความเสี่ยงในการลงทุนสูง และไมมี
กฎหมายเฉพาะคุมครองเหมือนผูลงทุนในตลาดทุน  จากการศึกษาพฤติกรรมการซ้ือหวยของหมูบาน
ตัวอยางของพรศรี เหลาเลิศ (2549) พบวา  มีกลุมตัวอยางท่ีสูงถึงรอยละ 54 ท่ีตอบในแบบสอบถามวา  ตน
ไมมีเงินออม แตมีการซ้ือหวย  และในกลุมตัวอยางท่ีซ้ือสลาก/หวย และมีการออมเงินดวย พบวามีสัดสวน
ของเงินซ้ือหวยตอรายไดเทากับรอยละ  22.13  ในขณะท่ีมีสัดสวนของเงินออมตอรายไดเพียงรอยละ 7.38  
แสดงวามีการใชเงินซ้ือหวยมากกวาออมทรัพย  โดยผลการศึกษาของท้ังพรศรี (2549)  ไดสอดคลองกับ
การศึกษาของนักวิจัยหลายๆ คน เชน Brenner  (1983, 1985)  ท่ีพบวาคนจนมักจะวางแผนการใชจายเงินซ้ือ
ลอตเตอร่ีในสัดสวนท่ีสูงกวาคนรวยเม่ือเปรียบเทียบกับ wealth  ท่ีมีอยูชวนวล  คณานุกูล  (2542)  ศึกษา
พฤติกรรมการเลนและเครือขายการส่ือสารของผูท่ีเลนหวยใตดินโดยพบวาผูเลนหวยกลุมใหญท่ีสุด  ไดแก  
ชาวบานท่ีรายไดนอยจนถึงปานกลาง  Friedman-Savage  และ  Kwang  (อางใน  Charoensak Methanugrah 
(1989))  กลาววาประชาชนกลุมท่ีมีรายไดตํ่าจะซ้ือลอตเตอร่ีมากกวากลุมท่ีมีรายไดสูงกวา 
                  จากขอเท็จจริงนี้ทําใหเกิดแนวคิดวา  หากจะถือวาสลาก/หวยเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ลงทุนทางการเงินของกลุมท่ีมีระดับการศึกษาและผูมีรายไดนอย   ถาภาครัฐมีการจัดการทางการเงินท่ีดี  
โดยหาตราสารทางการเงินอ่ืนท่ีไดเงินตนคืนในอนาคตมาทดแทนการซ้ือสลาก/หวย ซ่ึงมีโอกาสสูญเสียเงิน
ตนสูงมาก เงินเหลานี้นาจะกลายเปนเงินออมท่ีสามารถนําไปใชในวัยเกษียณอายุได เปนการลดภาระ
ทางการคลังท่ีตองดูแลคนวัยชราท่ียากจนในอนาคต และเปนการแกปญหาการขาดเงินออมของประเทศได
ทางหนึ่ง 
                       

2.5   สรุป 
 

                 จากการทบทวนแนวคิดทางทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของขางตน พอสรุปไดวา จุดเร่ิมตน
ของการออกลอตเตอร่ีในประเทศตางๆ  นั้นเปนผลเนื่องมาจากรัฐบาลตองการใชเงินเพื่อสาธารณประโยชน 
ขอดีของการระดมเงินจากประชาชนดวยวิธีออกลอตเตอร่ีคือ ลอตเตอร่ีเปนตราสารท่ีสามารถใชระดมเงินได
ดีกวาการจัดเก็บภาษี   แตก็มีขอเสียในดานความยุติธรรมตอสังคม เพราะลอตเตอร่ีเปนรูปแบบหนึ่งของการ
จัดเก็บภาษีทางออม ทําใหผูซ้ือท่ีมีรายไดตางกันตองจายเงินเสียภาษีเทากัน   
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  เกี่ยวกับดานแรงจูงใจในการซ้ือลอตเตอร่ีนั้น  แนวคิดจากทฤษฎีตางๆ  นํามาซ่ึงผลสรุปวา 
ปจจัยท่ีกําหนดการตัดสินใจซ้ือลอตเตอร่ีไดแก ความชอบเส่ียงโชค และการหวังผลตอบแทนจากการเส่ียง
โชค โดยผูมีรายไดระดับตํ่าถึงปานกลางจะมี marginal utility ในการเส่ียงโชคสูงกวาผูมีรายไดสูง   

  กลุมผูซ้ือลอตเตอร่ีในประเทศตางๆสวนมากแบงตามพฤติกรรมการซ้ือออกไดเปนกลุมท่ี
ซ้ือประจํา และซ้ือแบบไมประจํา  และถาแบงตามสาเหตุท่ีซ้ือออกไดเปน 5 กลุม คือ กลุมท่ีถูกชักจูงใหซ้ือ 
กลุมท่ีคิดวาเขาจะถูกรางวัล กลุมท่ีชอบเลนโดยไมสนใจวาจะถูกรางวัลหรือไม กลุมท่ีซ้ือเพื่อการลงทุน และ
กลุมท่ีซ้ือเพื่อใหหลุดจากความยากจน แหลงเงินท่ีใชในการซ้ือลอตเตอรี่มักเปนสวนของเงินท่ีใชในการ
บริโภค และมีเพียงสวนนอยท่ีมาจากการกูยืม แสดงวาผูซ้ือลอตเตอร่ีไมไดงมงายเหมือนการพนันอ่ืน ความ
เสียหายท่ีเกิดจากการซ้ือลอตเตอร่ีจึงกระทบเฉพาะเงินของผูซ้ือ มิไดมีผลเสียตอสังคมในวงกวาง แตในทาง
กลับกัน เงินท่ีรัฐใชลอตเตอร่ีเปนเคร่ืองมือในการระดมเงินกลับมีผลประโยชนในวงกวาง เพราะเปนการใช
ไปเพื่อสาธารณะประโยชน 
   เนื่องจากการนําเงินออมไปซ้ือลอตเตอร่ีมีความเส่ียงตอการสูญเสียเงินตนสูง แตเปนวิธีการ
ระดมเงินออมท่ีไดผลโดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอย รัฐบาลหลายประเทศ เชนสวีเดน อังกฤษ ฯลฯ จึงไดมี
การนําการเส่ียงโชคมาเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการจูงใจใหผูมีรายไดนอยมีเงินออมในรูปแบบตางๆ โดยไม
สูญเสียเงินตนถึงแมวาจะไมถูกรางวัล  ซ่ึงพบวาโครงการการระดมทุนในลักษณะน้ีประสพผลสําเร็จเปนอัน
มาก จึงมีความเปนไปไดท่ีประเทศไทยจะใชวิธีการเส่ียงโชคมาระดมเงินออมจากกลุมผูมีรายไดนอย 
                 แนวคิดของการแปลงเงินหวยเปนเงินออม เปนขอเห็นของผูวิจัยท่ีเล็งเห็นวา ถึงแมวาการ
ใชลอตเตอร่ีเปนเคร่ืองมือในการระดมเงินจะเปนผลประโยชนตอรัฐในการพัฒนาประเทศ และสวนใหญมี
ความเห็นวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีไมมากเม่ือเปรียบเทียบกับการพนันประเภทอื่น แตผูวิจัยมีความเห็นวา
เปนความไมยุติธรรมท่ีนําเงินจากการจําหนายลอตเตอร่ีมาใชในสาธารณะประโยชน หากผูซ้ือสวนใหญคือผู
มีฐานะยากจน เพราะเทากับเปนการจัดเก็บภาษีคนจนไปพัฒนาประเทศ ทําใหคนจนยิ่งจนลง และในท่ีสุดก็
ตองเปนภาระของรัฐในการดูแลคนจนในวัยเกษียณอายุ  เพื่อเปนการตัดวงจรรายนี้ งานวิจัยนี้จึงได
ทําการศึกษาพฤติกรรมการซ้ือหวยของประชาชนเฉพาะกลุมรายไดนอย พรอมขอเสนอแนะใหหนวยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวของชวยกันเปล่ียนเงินหวยเปนเงินออมระยะยาว เพื่อลดปญหาความยากจนของกลุมผูมีรายได
นอยหลังเกษียณอายุ และเปนการลดภาระทางการคลังของรัฐบาลในอนาคต  
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บทที่ 3 
ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสลากเพ่ือการเสี่ยงโชค 

 
 

3.1 สลากเพ่ือการเสี่ยงโชคในไทย 
 
  3.1.1  ความเปนมาของสลากเส่ียงโชคในไทย  
             สลากเพื่อการเส่ียงโชคของไทยมักเรียกวา “หวย” ซ่ึงเปนคํามาจากภาษาจีนวา “ฮวย” เปน
การพนันเส่ียงทายชนิดหนึ่ง ดํารงอยูในสังคมไทยมาเปนเวลานาน ต้ังแตสมัยตนรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี 3 
โปรดเกลาฯใหต้ังโรงหวยโดยใหเอกชนเปนผูรับสัมปทานดําเนินการอยางถูกกฎหมาย มีการออกหวย
เรียกวา “หวย ก ข” เปนท่ีนิยมเลนในหมูคนไทยอยางแพรหลาย สงผลใหประเทศมีรายไดจากการจัดเก็บ
อากรหวยเปนจํานวนมากและนับเปนรายไดท่ีสําคัญ เปนผลใหนายอากรหวยไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์
เปน “ขุนบาล” หรือ “ขุนบาน” ตอมาในรัชสมัยพระบาลสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริ
ใหยกเลิกการเลนพนันทุกชนิดรวมท้ังยกเลิกการใหสัมปทานหวยดวย การเลนหวยจึงเปนส่ิงผิดกฎหมาย
ต้ังแตนั้นมา  สลากเส่ียงโชคถูกนําเขามาในไทยอีกคร้ังหนึ่ง เรียก “ลอตเตอร่ี” หรือ “สลากกินแบงรัฐบาล” 
ในป พ.ศ. 2517 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 โดยนายเฮนร่ี อลาบลาสเตอร ชาวอังกฤษ ในป พ.ศ.2417 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อระดมทุนชวยเหลือการจัดแสดงสินคาในพิพิธภัณฑท่ีตึกคองกาเดีย พระบรมมหาราชวัง 
โดยมีกรมทหารมหาดเล็กเปนผูรับผิดชอบ(ธีรเดช เอ่ียมสําราญ,2549:51-82) เพราะการออกลอตเตอร่ีเปน
ชองทางระดมทุนจากประชาชนท่ีงายและประชาชนเต็มใจมากท่ีสุด ลอตเตอร่ีเร่ิมมีการจัดการเปนรูปแบบท่ี
ชัดเจนมากข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 6 ในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เพื่อระดมทุนจากประชาชนไทยมาให
พันธมิตรกูในป พ.ศ.2460 เนื่องจากไมสามารถใหกูเงินไดจากงบประมาณแผนดินไดโดยตรง ใน พ.ศ.2466 
รัชกาลท่ี 6 ทรงมีพระบรมราชานุญาติใหออก “ลอตเตอร่ีเสือปาลานบาท เพื่อหารายไดบํารุงกองเสือปา และ
ตอมาภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 การระดมทุนโดยการออกลอตเตอร่ียังคงมีการกระทํา
กันมาอยางตอเนื่อง เกิด “ลอตเตอร่ีสยาม” ข้ึนในป พ.ศ. 2476 และในป พ.ศ. 2482 มีมติคณะรัฐมนตรีให
โอนกิจการสลากกินแบงรัฐบาล  และสลากบํารุงเทศบาลมาสังกัดกระทรวงการคลัง  และแตงต้ัง
คณะกรรมการออกสลากกินแบงข้ึน โดยมีพระยาพรหมทัตพิลาส เปนประธานกรรมกาชุดแรก เม่ือวันท่ี 5 
เมษายน พ.ศ.2482 จึงนับเอาวันท่ี 5 เมษายนของทุกปเปนวันสถาปนาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจนถึง
ปจจุบันนี้  (แสน  วิชาชาญ 2553) 
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3.1.2 ประเภทของสลากเสี่ยงโชค 
  ปจจุบันการเส่ียงโชคในประเทศไทยท้ังท่ีถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมายแบงออกไดไมตํ่า

กวา 15 ประเภท  จากโครงการวิจัยท่ีดําเนินการโดยสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล8 ซ่ึงไดสํารวจจาก
ประชาชนท่ีมีอายุ 10 -70 ปใน 18 จังหวัดท่ัวประเทศ ดวยกลุมตัวอยาง 6,703 รายพบวา ประชาชนสวนใหญ
นิยมซ้ือสลากกินแบงรัฐบาลรอยละ 38.45 หวยบนดินรอยละ  31.61  และหวยใตดินมีรอยละ 17.29  ของ
จํานวนท่ีซ้ือในรอบ  12  เดือน ดังแสดงในตารางท่ี  3.1 
 
 
ตารางที่ 3.1 จํานวนผูท่ีเลนหวย  จํานวนคร้ังท่ีเลนหวย  และวงเงินท่ีเลน  แตละประเภทในชวง  12  เดือนท่ีผานมา 
 

การเลน/การซื้อหวยประเภทตางๆ ในชวง 12 เดือนท่ีผานมา จํานวนผูท่ีเลน  (คน) รอยละ 

1.  ซื้อสลากกินแบงรัฐบาล 28,047,221 38.45 
2.  ซื้อหวยบนดิน 23,061,628 31.61 
3.  ซื้อหวยใตดิน 12,613,938 17.29 
4.  หวยออมสิน 2,499,594 3.43 
5.  หวย ธกส. 1,820,876 2.50 
6.  ทายพนันบอล 1,510,529 2.07 
7.  หวยหุน 683,527 0.94 
8.  การพนันพ้ืนบาน 466,451 0.64 
9.  บอนการพนัน 341,899 0.47 
10.  จับยี่กี 138,411 0.19 
11.  มาแขง 166,209 0.23 
12.  หวยปงปอง 139,530 0.19 
13.  หวยมาเลย 195,974 0.27 
14.  การพนันผานอินเตอรเน็ต 95,731 0.13 
15.  การพนันประเทศอื่นๆ 1,167,351 1.60 

รวม 72,948,869 100.00 
 

หมายเหตุ  ประมาณการจากฐานขอมูลประชากรที่มีอายุ 10-70 ป ของกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 2550  จากทั่ว
ประเทศ จํานวนทั้งสิ้น 57,952,460  คน (หาหมื่นเจ็ดลานเกาแสนหาหมื่นสองพันสี่รอยหกสิบคน) 

ท่ีมา : รายงานการศึกษาเรื่อง “ปญหาการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว (สลากกินรวม) ตารางที่ 7 

 

                                                 
8 สลากกินแบงรัฐบาล “โครงการสํารวจความคิดเห็นและพฤติกรรมของประชาชนเก่ียวกับการพนันในสังคมไทย” 2550 
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1) สลากกินแบง 
  การออกสลากกินแบงโดยรัฐบาลไทยมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ.2517 ไดมีการ

ตราพระราชบัญญติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลโดยกําหนดใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีฐานะเปน
รัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง สลากกินแบงท่ีรัฐบาลสามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ 

 
1.1)  สลากกินแบงรัฐบาล ออกตามพระราชบัญญัติสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 งวดละ 30 ลาน

ฉบับ แบงเปน 30 ชุดๆ ละ 1 ลานฉบับ จําหนายในราคาฉบับละ 40 บาท โดยออกจําหนายเดือนละ 2 งวด 
เง่ือนไขเงินรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล 
รางวัลท่ี หนึ่ง     มี 1  รางวัล ๆ ละ  2,000,000   บาท 
รางวัลท่ี สอง     มี 5  รางวัล ๆ ละ     100,000   บาท 
รางวัลท่ี สาม     มี 10  รางวัล ๆ ละ       40,000   บาท 
รางวัลท่ี ส่ี     มี 50  รางวัล ๆ ละ       20,000   บาท 
รางวัลขางเคียงรางวัลท่ีหนึ่ง   มี 2  รางวัล ๆ ละ       50,000   บาท 
รางวัลเลขทาย 3 ตัว เส่ียง 4 คร้ัง  มี 4,000  รางวัล ๆ ละ        2,000   บาท 
รางวัลเลขทาย 2 ตัว เส่ียง 1 คร้ัง  มี 10,000   รางวัล ๆ ละ        1,000   บาท 
สลาก 1 ชุด มี 14,068 รางวัลเปนเงิน 23,000,000 บาท 
 
รางวัลท่ี 1 พิเศษ มี 1 รางวัล เปนเงินเทากับจํานวนชุดท่ีจําหนายในแตละงวดคูณหนึ่งลานบาทจายรางวัล
รวมกับเงินรางวัลท่ี 1 กําหนดตามประกาศของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
 

1.2)   สลากพิเศษ เพื่อระดมทุนสําหรับใหจายเพ่ือกิจการท่ีเปนสาธารณะประโยชน การออกสลาก
พิเศษจะดําเนินการโดยสํานักงานสลากกินแบงไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการ
พนัน พ.ศ. 2478 และโดยใชผลการออกรางวัลรวมกันกับสลากกินแบงรัฐบาลจําหนายงวดละ 16 ลานฉบับๆ 
ละ 40 บาท ออกจําหนายเดือนละ 2 งวด 

1.3) สลากเลขทายแบบ 3 และ2 ตัว  (หวยบนดิน)  เกิดข้ึนในสมัยรัฐบาลท่ีมี พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน
วัตร เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อแกปญหาหวยใตดิน โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ให
สํานักงานสลากกินแบง ดําเนินการจําหนายเพิ่มเติมจากการจําหนายสลากแบบเดิมท่ีมีอยู โดยพิมพจําหนาย 
3 รูปแบบคือ ราคาฉบับละ 20, 50, และ 100 บาท ตามจํานวนการส่ังจองของตัวแทนจําหนายท่ัวประเทศ ซ่ึง
ในแตละงวดมีจํานวนไมเทากัน งวดแรกเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2546 แตไดยกเลิกไปภายหลังวันท่ี 16 
พฤศจิกายน 2549 รวมระยะเวลา 3 ป 4 เดือน เปนจํานวน 80 งวด 
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   สลากแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัวมี 4 ประเภท 
- สลากแบบเลขทาย 3 ตัว รางวัลท่ี 1 แบบตรงเลขตรงหลัก (สลาก 3 ตัวตรง) 
- สลากแบบเลขทาย 3 ตัว รางวัลท่ี 1 แบบตรงเลขไมตรงหลัก (สลาก 3 ตัวโตด) 
- สลากแบบเลขทาย 2 ตัว รางวัลท่ี 1 แบบตรงเลขตรงหลัก (สลาก 2 ตัวบน) 
- สลากแบบเลขทาย 2 ตัวลาง แบบตรงเลขตรงหลัก (สลาก 2 ตัวลาง) 

 
    ผูซ้ือสลากตองแจงระบุหมายเลขที่ตองการและเลือกประเภทพรอมชนิดราคาสลากโดยให
ผูแทน จําหนายหรือผูเดินจําหนายท่ีไดรับอนุญาต กรอกรายละเอียดของประเภทสลาก เลขสลากท่ีซ้ือให
ถูกตอง และลงลายมือช่ือบนสลากใหกับผูซ้ือ (สมนึก  2546) 
 

เงินรางวัลตอราคาสลาก  1 บาท หลังจากหักภาษี ณ ท่ีจายแลว   
- สลากเลขทาย 3 ตัว รางวัลท่ี 1 แบบตรงเลขตรงหลัก (3 ตัวตรง) รางวัลละ 500 

บาท 
- สลากเลขทาย 3 ตัว รางวัลท่ี 1 แบบตรงเลขไมตรงหลัก (3 ตัวโตด) รางวัลละ 100 

บาท 
- สลากเลขทาย 2 ตัว รางวัลท่ี 1 แบบตรงเลขตรงหลัก (2 ตัวบน) รางวัลละ 65 บาท 
- สลากเลขทาย (2 ตัวลาง) รางวัลละ 65 บาท 
 

รางวัลแจคพอต 
- สลากราคา 20 บาท จะไดรับรางวัล 25 เปอรเซ็นต ของยอดเงินรางวัลแจคพอต 
- สลากราคา 50 บาท จะไดรับรางวัล 50 เปอรเซ็นต ของยอดเงินรางวัลแจคพอต 
- สลากราคา 100 บาท จะไดรับรางวัล 100 เปอรเซ็นต ของยอดเงินรางวัลแจคพอต 

 

2)  หวยใตดิน 
2.1)   วิธีการดําเนินงานธุรกิจหวยใตดิน 

   หวยใตดิน เปนการเส่ียงโชคที่ผิดกฎหมาย ถึงแมในปจจุบันจะมีการปราบปรามแตก็ยังไม
สามารถทําใหหมดไปจากประเทศไทยได โดยผูท่ีเกี่ยวของในหวยใตดินมีอยู 3 ฝายดวยกัน คือผูขาย คน
กลางและผูซ้ือ  (สมนึก  2546) 
   ผูขาย หรือ เจามือ สวนใหญจะเปนเจาของทุน ทําหนาท่ีผูดําเนินกิจการ และรับความเส่ียง
จาก หวย ท่ีขายออกไป  
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   คนกลาง หรือท่ีนิยมเรียกกันวา คนเดินโพย เอเยนต ยี่ปว หรือซาปว จะเปนบุคคลท่ีติดตอ
กับลูกคาหรือคนเลนหวย และเปนผูนําโพยสงตอใหเจามือ รวมท้ังรับเงินจากเจามือสงใหผูถูกหวย โดยคน
เดินโพย จะไดรับคาตอบแทนเปนเปอรเซ็นตจากมูลคายอดขายประมาณรอยละ 25-30 
   ผูซ้ือ โดยท่ัวไปแลวผูซ้ือจะไมรูจักเจามือ โดยเฉพาะเจามือรายใหญ แตจะรูจักกับคนขาย
หวยหรือคนเดินโพยเพราะเปนผูท่ีมีความสัมพันธโดยตรงกับลูกคา โดยผูซ้ือจากคนขายที่เขามีความเชื่อถือ 
คุนเคย สนิทสนม และสะดวกในการซื้อ 

   การสงโพยหวยใตดินจากคนขายมาใหเจามือจะทํากันเพียงภายในเวลา 2 วันใน 1 เดือน คือ
วันท่ีหวยออกในวันท่ี 1 และ16 ของทุกเดือน โดยโพยหวยทุกใบจะถูกสงใหเจามือกอนเท่ียงของวันหวย
ออก และวันท่ี 2 ถัดจากวันท่ีหวยออก คือวันท่ี 2 และ 17 ของทุกเดือน จะเปนวันท่ีจายเงินใหผูถูกรางวัล 

    เนื่องจากหวยใตดินมีลักษณะคลายธุรกิจขายตรง ดังนั้นยอดขายของเจามือจึงข้ึนอยูกับ
จํานวนคนขายรวมท้ังประชากรในพื้นท่ีนั้นๆ ท้ังนี้หวยใตดินมีระบบการตลาดท่ีเขาถึงตัวผูซ้ือ โดยคนขาย
หวยจะไปรับเลขท่ีแทงจากลูกคาท่ีบาน หรือสถานท่ีท่ีผู ซ้ือสะดวก ตลาดหวยใตดินจึงเปนกลไกท่ีมี
ความสัมพันธแบบสวนตัวระหวางผูซ้ือผูขาย 

 

2.2)  หลักเกณฑการแทงและการจายเงินหวยใตดิน 
1)  2 ตัวบนของรางวัลท่ี 1 และลางของเลขทาย 2 ตัวสลากกินแบงฯ จายเทากันคือ เงิน

รางวัลอยูระหวาง 60-70 เทาของมูลคาท่ีแทง 
2)  3 ตัวบนของรางวัลท่ี 1 สลากกินแบงฯ เงินรางวัล 500 เทาของมูลคาท่ีแทง 
3)  3 ตัวลางของเลขทาย 3 ตัวลางสลากกินแบงฯ เงินรางวัล 125 เทาของมูลคาท่ีแทง 
4)  โตด 2 ตัวบน คือ ผูเลนเลือกแทง 2 ตัวของรางวัลท่ี 1 สลากกินแบงฯ จาก 2 ตัว 

ตําแหนงไหนก็ได เงินรางวัลเทากับ 10 เทาของมูลคาท่ีแทง 
5)   โตด 3 ตัวบน คือ ผูเลนเลือกแทงเลข 3 ตัวของรางวัลท่ี 1 สลากกินแบงฯ จาก 3 ตัว 

ตําแหนงไหนก็ไดเงินรางวัลเทากับ 100 เทาของมูลคาท่ีแทง 
6)  วิ่งบน 1 ตัว คือ ผูเลนเลือกแทงเพียง 1 ตัว จากเลขทาย 3 ตัวของสลากกินแบงฯ ตัวไหน

ก็ไดเงินรางวัลเทากับ 3 เทาของมูลคาท่ีแทง 
7)  วิ่งลาง 1 ตัว คือ ผูเลนเลือกแทงเพียง 1 ตัวจากเลขทาย 2 ตัวลางของสลากกินแบงฯ ตัว

ไหนก็ไดเงินรางวัลเทากับ 4 เทาของมูลคาท่ีแทง 
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  3)  สลากออมทรัพย 
               สลากออมทรัพย คือ สลากสําหรับสนับสนุนใหประชาชนรูจักการออมทรัพย  โดยผูซ้ือมี
โอกาสถูกรางวัลดวยวิธีเส่ียงโชค และเม่ือครบอายุผูถือจะไดเงินตนคืนพรอมดอกเบ้ีย  ซ่ึงมักตํ่ากวาอัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากประจําธนาคารพาณิชย  ในปจจุบันผูออกสลากออมทรัพยของไทยมี 2 แหงคือ ธนาคารออม
สินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) สลากออมทรัพยท่ีธนาคารออมสินเปนผูออก
เรียก “สลากออมสิน”  สวนสลากท่ี ธกส. เปนผูออกเรียก “สลากออมทรัพยทวีสิน”  
              
  3.1)   สลากออมสิน9 
                  สลากออมสิน เปนสลากออมทรัพยประเภทหน่ึง ออกโดยธนาคารออมสิน ซ่ึงเร่ิม
ใหบริการงวดท่ี 1 เม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2486  จนถึงปจจุบัน วัตถุประสงคก็เพื่อจูงใจใหผูชอบการเส่ียงโชค
หันมาออมเงินมากข้ึน ผูฝากมีโอกาสลุนรางวัล เม่ือฝากครบอายุจะไดรับเงินตนคืนพรอมดอกเบ้ีย ทําใหผู
ฝากมีเงินเก็บออมดีกวาการเส่ียงโชคประเภทอ่ืน  
                 สลากออมสินท่ีออกงวดแรกเรียก “ สลากออมสินสามัญ”  เร่ิมรับฝากงวดท่ี 1 เม่ือวันท่ี 1 
สิงหาคม  2548  ราคาฉบับละ 5 บาท  จํานวน 40,000 ฉบับ ออกรางวัลทุกเดือน อายุครบ 3 เดือน หาก
ประสงคจะถอนคืน จายคืนใหฉบับละ 3.50 บาท  เม่ือฝากครบ 5 ป  ไดดอกเบ้ียฉบับละ 25 สตางค  และใน
งวดตอ ๆ มา  มีการพัฒนาปรับเปล่ียนราคาตอหนวย เงินรางวัล รวมท้ังระยะเวลาครบอายุ เพื่อจูงใจมากข้ึน
จนถึงงวดท่ี 6 จึงระงับการจําหนาย  แตมีการพัฒนาสลากรุนใหมออกมาเรียก “สลากออมสินพิเศษ” โดย
ปรับปรุงเง่ือนไข ราคา อายุและดอกเบ้ียใหเหมาะสมกับสถานการณดานการเงิน  และเปนสลากท่ีระบุช่ือผู
ซ้ือคนแรก  และสามารถถอนคืนไดเต็มมูลคาท่ีฝาก  จนทําใหประชาชนรูจักสลากออมสินในลักษณะ 
“สลากออมสินไมกินทุน”  และกลายเปนเอกลักษณของสลากออมสินจนถึงปจจุบัน  โดยสลากออมสินงวด
ท่ี 1 ราคาฉบับละ  2 บาท  มีอายุ 5 ป  เม่ือฝากครบอายุ  ไดดอกเบ้ียฉบับละ 10 สตางค  เร่ิมรับฝากเม่ือวันท่ี 3 
มิถุนายน  2486 
                 หลังจากนั้น ธนาคารออมสินก็ไดมีการพัฒนาสลากรุนใหมๆออกมาอยางตอเนื่อง มีช่ือ
เรียกท่ีแตกตางกันออกไปตามวัตถุประสงคในการออก เชน   

- สลากออมสินกุศล  เปนสลากเพื่อระดมเงินฝากจากประชาชนจํานวน 1,000  ลานบาท  
เพื่อใหธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรกูไปชวยเหลือเกษตรกรผูยากไรในประเทศอีกตอหนึ่ง  
ราคาสลากฉบับละ 20 บาท  มีอายุ 5 ป  ออกรางวัลทุกวันท่ี 10 ของเดือน  เม่ือครบอายุจะไดรับเงินตน 20 
บาทคืน  เร่ิมจําหนายเม่ือ วันท่ี 19  มกราคม 2533 

 
 

                                                 
9 สอบถามจากพนักงานธนาคารออมสิน และจากเว็บไซด  www.gsb.or.th 
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- สลากออมสินพิเศษ (รุนธนโชค)   เปนสลากออมสินท่ีจัดพิมพข้ึนเพื่อเปนอีกทางเลือก
หนึ่ง  สําหรับผูฝากที่ตองการออมเงินระยะยาว ราคาหนวยละ 100  บาท  เม่ือฝากครบ 10 ป  ไดรับดอกเบ้ีย
หนวยละ 10  บาท  ออกรางวัลทุก 3 เดือน  คือเดือนมกราคม เมษายน กรกฎาคม และตุลาคม  เร่ิมรับฝากคร้ัง
แรกเม่ือวันท่ี 1 เมษายน  2540  เปนคร้ังแรกท่ีธนาคารออมสินเปดโอกาสใหประชาชนสงภาพเขาประกวด  
โดยภาพท่ีไดรับรางวัลชนะเลิศจากการประกวด  จะไดรับการนํามาพิมพเปนสลากออมสินพิเศษ  (รุนธน
โชค)  งวดท่ี 1 

- สลากออมสินพิเศษประเภทพิมพมูลคา   เปนสลากออมสินพิเศษจัดทําข้ึนเพื่อ
รําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 6  พระผูทรงพระราชทาน
กําเนิดธนาคารออมสิน  เปนภาพพระบรมราชนิเวศนและพระตําหนักท่ีประทับของพระองค มี 6 ชนิดราคา
คือ 500  บาท 900  บาท 1,000  บาท 5,000  บาท  10,000  บาท และ 500,000  บาท  พรอมกันนี้ไดจัดทําปก
ผาไหมสําหรับใสสลากออมสิน  เหมาะสําหรับมอบเปนของขวัญในวาระตาง ๆ หรือเก็บเปนของท่ีระลึก  
เร่ิมจําหนายคร้ังแรกพรอมกับสลากออมสิน  งวดท่ี 28  เม่ือวันท่ี 1 เมษายน  2547   

- สลากออมสินพิเศษ  งวดท่ี 28   เปนสลากท่ีจัดทําข้ึนเพื่อฉลองในวาระครบ 125 ป วัน
พระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี 6 ราคาหนวยละ 50 บาท  เม่ือฝากครบ
อายุ 3 ป  ไดรับดอกเบ้ียหนวยละ 1 บาท  มีโอกาสถูกรางวัล 35 คร้ัง  ออกรางวัลทุกวันท่ี 20  ของเดือนสลาก
ออมสินนี้สามารถใชเปนหลักประกันเงินกู  ประกันตัวผูตองหาในช้ันสอบสวนและช้ันศาลได 

- สลากออมสินพิเศษ  งวดท่ี 32  เปนสลากออมสินพิเศษ  งวดท่ี 32  ราคาหนวยละ 50  
บาท  เม่ือฝากครบอายุ 3 ปไดรับดอกเบ้ียหนวยละ 4.25  บาท  มีโอกาสถูกรางวัล 35 คร้ัง  ออกรางวัลทุก
วันท่ี 20 ของเดือน  รางวัลท่ี 1 มูลคา 10 ลานบาท  รางวัลพิเศษ  มูลคา 1 ลานบาท  และรางวัลอ่ืนๆ อีก
มากมาย 

- สลากออมสินอินเตอรเน็ต    เปนการใหบริการรับฝากเงินออมสิน ผานระบบ Internet   
ซ่ึงถือเปนชองทางใหมในการใหบริการของธนาคารฯ  ท่ีตองการตอบสนองตอวิถีของคนรุนใหม  โดย
มุงเนนเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูท่ีประสงคจะฝากเงิน  แตไมมีเวลามาติดตอท่ีธนาคารฯ ใหสามารถฝาก
เงินไดผูซ้ือสามารถเลือกเลขสลากท่ีชอบได  หรือใหระบบจัดสรรเลขให  โดยไมถูกจํากัดดวยเวลาอีกตอไป  
เปดใหบริการตลอด 24 ช่ัวโมง  ไมเวนวันหยุด  ทําใหสะดวก  ประหยัดและเวลา  และคาใชจายในการ
เดินทาง 
   ผูฝากสามารถเลือกฝากได  2 แบบคือ 
   1.  แบบเลือกเลขสลาก  เปนการจําหนายโดยแสดงรายการสลากฯ  ใหเลือกเปนรายฉบับ  
ซ่ึงแตละฉบับจะกําหนดเลขหมาย  สลากเปนชุด   เชน ชุดละ 20 หนวย  30 หนวย หรือ 50 หนวย ฯลฯ  
เพื่อใหผูฝากไดเลือกฝากตามตองการ 
   2.  แบบระบบจัดสรรให  เปนการจําหนายโดยใหผูฝากระบุจํานวนหนวยท่ีตองการ  และ
ระบบจะจัดสรรเลขหมายสลากให  โดยอัตโนมัติ 
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ตารางที่  3.2  ตัวอยางเง่ือนไข  เงินรางวัล  ราคาของสลากออมสินพิเศษ 
เง่ือนไข สลากออมสินพิเศษ  5  ป สลากออมสินพิเศษ  3  ป งวดท่ี  44 

 ราคาหนวยละ 100  บาท 50  บาท 

 อายุการฝาก 5  ป 3  ป 

 มีสิทธิถูกรางวัล 60  คร้ัง 36  คร้ัง 

 การถอนคืน รับเงินตนและดอกเบี้ย 
ฝากครบ 5 ป รับดอกเบี้ยหนวยละ 7.50 บาท  
ฝากครบ 4 ป รับดอกเบี้ยหนวยละ 5.50 บาท  
ฝากครบ 3 ป รับดอกเบี้ยหนวยละ 3.75 บาท  
ฝากครบ 2 ป รับดอกเบี้ยหนวยละ 2.25 บาท  
ฝากครบ 1 ป รับดอกเบี้ยหนวยละ 1.00 บาท  
ฝากไมครบ 1 ป ไมไดดอกเบี้ย 

รับเงินตนและดอกเบี้ย 
- 
- 
ฝากครบ 3 ป รับดอกเบี้ยหนวยละ 2.375 บาท  
ฝากครบ 2 ป รับดอกเบี้ยหนวยละ 1.125 บาท  
ฝากครบ 1 ป รับดอกเบี้ยหนวยละ 0.50 บาท  
ฝากครบ 3 เดือน ไดรับคืนเฉพาะเงินตน 

 มูลคาเงินรางวัล 
รางวัลที่  1 
รางวัลที่  2 
รางวัลที่  3 
รางวัลที่  4 
รางวัลที่  5 
รางวัลเลขทาย 6 ตัว 
รางวัลเลขทาย 5 ตัว 
รางวัลเลขทาย 4 ตัว 
รางวัลเลขสลากตรงกับรางวัลที่ 1 
แตตางงวดและหมวดอกัษร 
รางวัลพิเศษ 

 
4 รางวัลๆ ละ 5,000,000 บาท 
4 รางวัลๆ ละ 500,000 บาท 
5 รางวัลๆ ละ 50,000 บาท 
20 รางวัลๆ ละ 10,000 บาท 
40 รางวัลๆ ละ 5,000 บาท 
1 รางวัลๆ ละ 600 บาท 
1 รางวัลๆ ละ 400 บาท 
2 รางวัลๆ ละ 300 บาท 
- 
 
- 

 
2 รางวัลๆ ละ 10,000,000 บาท 
1 รางวัลๆ ละ 100,000 บาท 
2 รางวัลๆ ละ 20,000 บาท 
5 รางวัลๆ ละ 10,000 บาท 
10 รางวลัๆ ละ 5,000 บาท 
2 รางวัลๆ ละ 400 บาท 
2 รางวัลๆ ละ 300 บาท 
2 รางวัลๆ ละ 150 บาท 
รางวัลละ 10,000 บาท 
 
1 รางวัลๆ ละ 1,000,000 บาท 

 การออกรางวัล ทุกวันที่ 1 ของเดอืน ทุกวันที่ 16 ของเดือน 

 สิทธิประโยชน  มอบเปนของขวัญในโอกาสตางๆ โดยระบุ
ชื่อผูไดรับ 

 โอนกรรมสิทธ์ิใหผูอื่นได 
 เงินรางวัลและเงินตนแมสลากครบอายุแลว

ยังสามารถรับคืนไดภายในระยะเวลา 10 ป 

 มอบเปนของขวัญในโอกาสตางๆ โดยระบุ
ชื่อผูรับได 

 โอนกรรมสิทธ์ิใหผูอื่นได 
 เงินรางวัลและเงินตนแมสลากครบอายุแลว

ยังสามารถรับคืนไดภายในระยะเวลา 10 ป 
  ใชเปนหลักทรัพยคํ้าประกันการขอสินเชื่อ

จากธนาคารออมสินหรือใชเปนหลักทรัพย
คํ้าประกันตัวในศาลและช้ันสอบสวน 

 สามารถใชบริการฝากสลากผานระบบ 
INTERNET ได 

 ใชเปนหลักทรัพยคํ้าประกันการขอสินเชื่อ
จากธนาคารออมสินหรือใชเปนหลักทรัพย
คํ้าประกันตัวในศาลและช้ันสอบสวน 

 สามารถใชบริการฝากสลากผานระบบ 
INTERNET ได 
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ตารางท่ี  3.2  ตัวอยางเง่ือนไข  เงินรางวัล  ราคาของสลากออมสินพิเศษ  (ตอ) 

เง่ือนไข สลากออมสินพิเศษ  5  ป สลากออมสินพิเศษ  3  ป งวดท่ี  44 

 การจับรางวลัชิงโชคพิเศษ  
 ฝากฉลากออมสินพิเศษระหวางวันที่ 2 

พฤศจิกายน 2552 – 30 เมษายน 2553 
 

 สลากออมสินพิเศษทุก 100 บาท หรือ 1 
หนวย มีสิทธ์ิชิงรางวัลไดตามจําหนวยที่ฝาก
โดยไมจํากัดจํานวนและตองมีบัญชีเงินฝาก
เผื่อเรียก ณ วันจับรางวัลที่มียอดคงเหลือใน
บัญชีไมตํ่ากวา 500 บาท 

 สิทธ์ิในการชิงโชคตลอดระยะเวลา 6 เดอืน 
รับรางวัลแลวมีสิทธ์ิรับรางวัลอีก แตถาเปน
การจับรางวลัในคร้ังเดียวกันมีสิทธ์ิเพียง 1 
รางวัลเทานัน้ 

 จับรางวัล 6 คร้ัง ในวันที่ 1 ธันวาคม 2552, 
30 ธันวาคม 2552, 1 กุมภาพนัธ 2553, 1 
มีนาคม 2553, 1 เมษายน 2553 และ 2 
พฤษภาคม 2553 ณ ธนาคารออมสิน 
สํานักงานใหญ 

 
 ฝากสลากออมสินพิเศษ 3 ป ระหวางวันที่ 17 

พฤษภาคม 2553 – 15 กุมภาพันธ 2554 
 สลากออมสินพิเศษทุก 100 บาท หรือ 1 หนวย 

มีสิทธ์ิชิงรางวัลไดตามจําหนวยที่ฝากโดยไม
จํากัดจํานวนและตองมีบัญชีเงินฝากเผื่อเรียก 
ณ วันจับรางวัลทีมี่ยอดคงเหลือในบัญชีไมตํ่า
กวา 500 บาท 

 สิทธ์ิในการชิงโชคตลอดระยะเวลา 6 เดอืน 
รับรางวัลแลวมีสิทธ์ิรับรางวลัอีก แตถาเปน
การจับรางวลัในคร้ังเดียวกันมีสิทธ์ิเพียง 1 
รางวัลเทานัน้ 

 จับรางวัล 9 คร้ัง ทุกวันที่ 16 ของเดือน 
ระหวาง 16 มิถนุายน 2553 ถึง 16 กมุภาพันธ 
2554 โดยคร้ังที่ 3, 6 และ 9 จับคร้ังละ 2 
รางวัล ณ ธนาคารออมสินสํานักงานใหญ 

 ของรางวัล  รถยนต Mercedes-Benz C200 
KOMPRESSOR รวม 10 รางวัลๆ ละ 
2,469,000 บาท รวมมูลคา 34,690,000 บาท 
 

 

 “เลือกไดตามใจ” ไดแก 
- คอนโดมิเนียมณองเซลิเซ อเวนิว (แจง
วัฒนะ-ปากเกร็ด) หรือ 

- โครงการ เอ สเปซ สุขุมวิท 77 หรือ 
- ทองคํา หรือ 
- รถยนตดัดแปลงเพื่อการพาณิชยพรอม
ทองคํา 

  
 
 

 ผูโชคดีตองปฏิบติัตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขอืน่ที่ธนาคารกําหนด 

 มูลคารางวัลละ 1.2 ลานบาท จํานวน 12 
รางวัล โดยผูโชคดีเลือกไดอยางใดอยางหนึ่ง 

 ผูโชคดีตองปฏิบติัตามหลักเกณฑและเง่ือนไข
อื่นที่ธนาคารกําหนด 
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3.2  สลากออมทรัพยทวีสิน10 
             
  สลากออมทรัพยทวีสิน เปนสลากออมทรัพยท่ีออกโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร (ธกส.)  โดยเร่ิมออกเม่ือป 2541 ในตอนเร่ิมตน ธกส. รับผิดชอบในดนการจําหนาย การกําหนด
เง่ือนไขเงินรางวัล การจายเงินรางวัลและอ่ืนๆ สวนในการดําเนินการออกรางวัล ไดมอบหมายใหสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลเปนผูออกใหเดือนละ 1 คร้ัง โดยมีผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนเปน
กรรมการการออกรางวัล บทบาทการออกสลากออมทรัพยของ ธกส. ยังดําเนินการตอมาจนถึงปจจุบัน โดย
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลยังคงเปนผูจับฉลากออกรางวัลใหตอไป  ผลิตภัณฑลาสุดคือสลากออมทรัพย 
ทวีสิน ซ่ึงเปดรับฝากเงินต้ังแตวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2553 โดยมีหลักเกณฑการรับฝากและการออกรางวัลไม
แตกตางจากสลากออมสินมากนัก ดังนี้ 

 
หลักเกณฑการรับฝากเงิน 
- รับฝากเปนหนวย ๆ ละ 500 บาท  
- เปดรับฝากเงินต้ังแตวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2553 ท้ังนี้ ในการฝาก ใหนําสําเนาบัตรประชาชนไป 
  ดวย 
 
การออกรางวัล 
- ออกรางวัลในวันท่ี 16 ของทุกเดือน 3 ป รวม 36 คร้ัง  
- ออกรางวัลคร้ังแรกวันท่ี 16 กุมภาพนัธ 2554 และคร้ังสุดทายวันท่ี 16 มกราคม 2557  
- ดําเนนิการออกรางวัลโดยสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
 
ดอกเบี้ยเงินฝาก 
- ฝากครบกําหนดไดดอกเบ้ียหนวยละ 18.75 บาท รวมคืนตนเงินพรอมดอกเบ้ียหนวยละ 518.75  
  บาท 
 
การประกาศผลรางวัล 
- ถายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียง แหงประเทศไทย คล่ืนความถ่ี AM 891 กิโลเฮิรตซ 
- ประกาศผลรางวัลทาง INTERNET http://www.baac.or.th 
- ขอรับใบแจงผลการออกรางวัลไดท่ี ธ.ก.ส. ทุกสาขา 
- ประกาศผลรางวัลทางหนังสือพิมพ  

                                                 
10 จากเว็บไซด  www. baac.or.th 
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- ตรวจรางวัลทางโทรศัพท หมายเลข 1900-1901-98 และ 1900-222-229 และ 1111 
- โทรศัพทเคล่ือนท่ีเครือขายเอไอเอส กด * 942 
การรับรางวัล การโอนกรรมสิทธ์ิ และการถอนคืนเงินฝาก 
- หากผูฝากมีบัญชีเงินฝากออมทรัพย ธนาคารจะโอนเงินรางวัล ตนเงิน และดอกเบ้ีย เม่ือครบ   
  กําหนดเขา  

 

3.3   ลอตเตอรี่/หวยในตางประเทศ11 
 

 
ในปจจุบัน หวยท่ีเลนกันอยูท่ัวไปในตางประเทศมีอยูดวยกัน 3 ชนิด ชนิดแรกคือ หวยขูด 

(Instant) ท่ีผูเลนซ้ือแลวสามารถขูดสลากแลวรูผลทันที  ลักษณะคลายหวยคุมเกลาในอดีตท่ีนํารายไดไป
สรางอาคารคุมเกลา โรงพยาบาลภูมิพล ชนิดท่ีสองเปนการเลนแทงตัวเลข 2 หลัก 3 หลัก คลายกับหวยบน
ดิน  และประเภทที่สามคือหวย Lotto ซ่ึงมีลักษณะแบบเดียวกันสลากกินแบงของไทย  

วัตถุประสงคในการออกหวยในตางประเทศ เชน อังกฤษ อเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 
นั้นเปนไปเพื่อการระดมทุนมาใชในดานการศึกษา  กิจกรรมเพื่อการกุศล  อาทิ  สรางพิพิธภัณฑ การกีฬา  
ศิลปะ  ใชสรางสาธารณูปโภค  เชน โรงพยาบาล  ถนน ไปใชเพื่อศึกษา และรณรงคใหลดละเลิกการพนัน  
การรักษาโรคการพนัน  ซ่ึงในบางประเทศมองวาการติดการพนันเปนโรครายอยางหนึ่งท่ีตองเยียวยารักษา
ดวยวิธีการทางแพทยรวมกับกระบวนการทางจิตเวช  เชน นิวซีแลนด  ออสเตรเลีย เปนตน 
                        ผูประกอบการออกลอตเตอร่ีในปจจุบันมีเกือบทุกทวีปกวา 100  ประเทศท่ัวโลก  กิจการ
เหลานี้ดําเนินการอยางเปดเผยโดยภาครัฐ ท้ังในระดับรัฐบาลกลาง  มลรัฐ  จังหวัด และเมืองตางๆ โดยในป 
2550  ยอดจําหนายลอตเตอร่ีท่ัวโลกมีมูลคาถึง 224.3  พันลานดอลลาร ส.ร.อ.  ตารางที่ 3.3 แสดงถึงกิจการ
ลอตเตอร่ีท่ีมียอดจําหนายสูงสุด 10 อันดับแรกในป 2550   ในท่ีนี้จะขอยกตัวอยางการจําหนายลอตเตอร่ีท่ี
สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย  เพื่อเปนตัวอยางสะทอนถึงทัศคติของประเทศทั้งสองตอการจําหนาย
ลอตเตอร่ี 
 
 
 
 
 
 

                                                 
11 รายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง “หวยบนดิน” สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 2550 
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         ตารางที่ 3.3  The  2007  World’x  largest Lotterses (in retail sales  in $U.S., excluding VAT) 
 

1.  Italy :  Lottomatica S.P.A.  $21.1  billion 

2.  Spain :  Loteriex y Apuertas del Estado $ 14.7 billion 

3.  Framce :  La Francaise des Teux $ 13.7 billion 

4.  Unitel Kingdom :  The National Lottery $ 9.6 billion 

5.  Japan :  Misuho Bank Lottery Division  $ 9.3 billion 

6.  China :  China Welfare Lottery $ 6.8 billion 

7.  United States :  New York Lottery  $ 6.7 billion 

8.  Greece :  OPAP  $ 6.0 billion 

9.  China :  China Sports Lottery  $ 5.3 billion 

10.  United  States :  Massachusetts Lottery  $ 4.6 billion 
 

         ท่ีมา  : La Fleur’s 2008 World Lottery Almanac 
 
  

3.3.1  ลอตเตอร่ีในสหรัฐอเมริกา  
    ลอตเตอร่ีท่ีออกจําหนายโดยเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกาไดเร่ิมข้ึนกลางคริสต
ทศวรรษ  1800  และเนื่องจากปญหาการโกงและคอรัปช่ัน   ทําใหรัฐบาลกลางหามการซ้ือขายลอตเตอร่ีขาม
รัฐในตนคริสตทศวรรษ 1890  และจากคําส่ังหามของรัฐบาลกลางนี้เอง  ทําใหมลรัฐตาง ๆ ยกเลิกการออก
ลอตเตอร่ีโดยส้ินเชิงในป พ.ศ. 2437  
                            รัฐนิวแฮมเชียรเปนรัฐแรกท่ีริเร่ิมออกลอตเตอร่ีอีกคร้ังในป พ.ศ.2507  ภายหลังจากท่ี
ลอตเตอร่ีกลายเปนส่ิงผิดกฎหมายมากวา 70 ป    กอนจะดําเนินการออกลอตเตอร่ีในคร้ังใหมนี้   รัฐบาลรัฐ
นิวแฮมเชียรไดใหประชาชนลงมติวารัฐบาลควรจะออกลอตเตอร่ีหรือไม ปรากฏวาประชากรนิวแฮมเชียร
รอยละ 76 เห็นดวยกับการใหรัฐออกลอตเตอร่ีข้ึนมาใหมอีกคร้ังหนึ่ง  เนื่องจากในขณะนั้นรัฐนิวแฮมเชียร
กําลังประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจ  รัฐบาลจัดเก็บภาษีไดลดลง  สงผลใหประชาชนนิวแฮมเชียรสนับสนุนให
รัฐบาลนําลอตเตอร่ีออกมาจําหนายอีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อมิใหรัฐตองออกกฎหมายเพิ่มภาษีในสวนอ่ืน ๆ ให
พอเพียงกับการใชจายของรัฐ  (Coughlin, Garrett and Hernandez-Murillo, 2006)   
                           นับต้ังแตรัฐนิวแฮมเชียรไดออกลอตเตอร่ีในรูปแบบปจจุบันเปนรัฐแรก ปรากฏวามีรัฐ
ตางๆ อีก  41 รัฐไดออกลอตเตอรี่แบบเดียวกันตามมา  สงผลใหรายไดจากลอตเตอร่ีของประเทศ
สหรัฐอเมริกาสูงถึง 53.7  พันลานดอลลารสหรัฐในป พ.ศ.2550 (La Fleur ‘s 2008  World Lottery Almanac)  
การท่ีลอตเตอร่ีไดรับความนิยมเพ่ิมมากข้ึนในสหรัฐฯนี้เปนผลจากการสํารวจทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอ
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การพนันลอตเตอร่ีท่ีวาอยากใหเปนส่ิงท่ีถูกกฎหมาย  และเปนการสันทนาการชนิดหนึ่งอีกดวย  รวมท้ังใน
อีกทางหนึ่งนั้น  รัฐเองก็จะไดมีรายไดจากฐานภาษีท่ีเก็บจากลอตเตอร่ีเพื่อนํามาใชในกิจการตาง ๆ ของรัฐ
เพิ่มมากข้ึนตามไปดวย   
   สําหรับรัฐท่ีมิไดนําการออกลอตเตอร่ีมาเปนเคร่ืองมือในการระดมทุนนั้น  ไดใหคําอธิบาย
ในเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองวา  ประชากรกลุมท่ีนิยมซ้ือลอตเตอร่ีของรัฐตนเปนกลุมผูมีรายไดนอยเปน
สวนใหญ  และลอตเตอร่ีก็เปนเคร่ืองมือหนึ่งท่ีใชระดมเงินทุนจากประชาชน  นอกเหนือจากการเก็บภาษี
อากร (บางคร้ังนักเศรษฐศาสตรเรียกลอตเตอร่ีวา ภาษีจากคนจน)  เพื่อนําไปใชในการบริหารราชการของ
รัฐบาล  ดังนั้นรัฐบาลหรือสภานิติบัญญัติท่ีมาจากประชาชนกลุมรายไดนอยจึงไมเห็นดวยกับการท่ีรัฐจะให
มีการออกลอตเตอร่ี เพราะจะเปนการเอาเปรียบคนจน  ในขณะท่ีรัฐบาลและสภานิติบัญญัติของรัฐท่ีมาจาก
ประชากรกลุมรายไดสูงจะเห็นดวยกับการออกลอตเตอร่ี  เพราะหากไมมีการออกลอตเตอร่ีแลวรัฐ
จําเปนตองปรับอัตราฐานภาษีใหสูงข้ึนจะสงผลกระทบตอประชาชนกลุมรายไดสูงมากกวารายไดนอย  
 

3.3.2  ลอตเตอร่ีและธุรกิจการพนันในออสเตรเลีย   
  ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศหนึ่งท่ีไมเฉพาะลอตเตอร่ีเทานั้นท่ีเปนส่ิงท่ีถูกกฎหมาย  

แตรัฐยังไดอนุญาตใหการเลนการพนันอ่ืนๆ เปนส่ิงถูกกฎหมายดวย อาทิ การแขงมา รูเลต  เปนตน  โดยมี
ทัศนคติเชนเดียวกับอีกหลาย ๆ ประเทศท่ีเห็นวาภาษีรายไดจากการพนันเปนภาษีท่ีกอใหเกิดการตอตานจาก
ประชาชนนอยท่ีสุด (Bostock,2005)  และดวยนโยบายท่ีมีพื้นฐานจากทัศนคติดังกลาวสงผลใหรายไดจาก
ธุรกิจการพนันในป พ.ศ.2543  มีสัดสวนถึงรอยละ 1.5  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศหรือคิดเปน 14.7  
พันลานเหรียญออสเตรเลีย  รายจายสวนบุคคลท่ีจายเพื่อการพนันเพิ่มข้ึนเปน 2 เทาในระยะเวลาเพียง 10 ป 
     การพนันในออสเตรเลียเปนธุรกิจบริการที่ถูกมองวาเปนธุรกิจท่ีใหความเพลิดเพลิน
สนุกสนาน  เปนแหลงรายไดของรัฐท่ีสําคัญแหลงหนึ่ง รวมท้ังสนับสนุนธุรกิจการทองเท่ียวของประเทศอีก
ดวย  ธุรกิจการพนันยังกอใหเกิดการจางแรงงานถึง 37,000  ตําแหนง  ประมาณการวารายไดภาษีอากรท่ี
ไดรับจากธุรกิจการพนันมีสัดสวนถึงรอยละ 12 ของรายไดภาษีอากรท่ีรัฐสามารถจัดเก็บไดท้ังหมด  และ
จากการศึกษาแรงจูงใจในการเลนการพนันในประเทศออสเตรเลียพบวา  รอยละ 59 ของผูเลนฝนวาจะไดรับ
รางวัล  รอยละ 38 อางเหตุผลทางสังคม  รอยละ 27  มีเหตุผลในการเลนเพื่อการกุศล  รอยละ 13 เลนเพราะ
ตองการความต่ืนเตนเราใจท่ีไดจากการเลนการพนัน  รอยละ 12  เลนเพราะเช่ือวาตนเองเปนคนมีโชค  รอย
ละ 10  เลนเพราะมองวาการพนันเปนกิจกรรมท่ีไดรับความนิยม  รอยละ 9 เลนเพื่อตองการแขงขันเอาชนะ  
และรอยละ 9 เลนเพื่อฆาเวลา  ผลดานลบของการพนัน คือ มีประชาชนบางกลุมท่ีไมสามารถควบคุมตนเอง
ได  ปลอยตัวปลอยใจใหเพลิดเพลินไปกับการพนัน  จนกลายเปนผูติดการพนันไปในที่สุด  ซ่ึงสงผลมีผูคิด
จะฆาตัวตายรอยละ 12 (Koran,1999 อางใน Bostock, 2005)  นอกจากนั้นการพนันยังกอใหเกิดปญหาสังคม
ในออสเตรเลียอีกดวย  ประมาณการวารอยละ 1 ของประชากรวัยทํางาน (ประมาณ 130,000 คน)  เปนผู
ประสบปญหาติดการพนันซ่ึงรัฐตองใชงบประมาณท่ีเกี่ยวของในการรักษาเยียวยาเปนจํานวนต้ังแต 502  ถึง 
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1,230  ลานเหรียญออสเตรเลียตอป  ไมนับรวมถึงปญหาการลมละลาย  การสูญเสียผลิตภาพของประชาชน  
การหยาราง  อาชญากรรม  ซ่ึงเปนปญหาสังคมท่ีตามมาจากการตกเปนผูติดการพนัน 
 

3.4  การระดมเงินออมดวย Lottery Bond  ในตางประเทศ 
 
   Lottery Bonds เปนตราสารทางการเงินท่ีรัฐบาลเปนผูออก เปนพันธบัตรท่ีมีอายุคอนขาง
ยาว  มีลักษณะเหมือนพันธบัตรท่ัวไปตรงท่ีผูถือจะไดอัตราดอกเบ้ียคงท่ี และจะไดดอกเบ้ียเปนประจําทุก
งวดของการจาย เม่ือครบกําหนดจะไดเงินตนคืน ตางจากพันธบัตรท่ัวไปตรงที่รัฐบาลจะมีการจับฉลากตาม
งวดเวลาท่ีกําหนด พันธบัตรท่ีมีเลขท่ีตรงกับเบอรท่ีจับฉลากไดก็จะไดรางวัลในรูปแบบตางๆ เชน ไดเงินคืน
สูงกวาเงินตนเม่ือครบกําหนด ซ่ึงเหมือนกับผูถือนั้นถูกลอตเตอร่ี หรืออาจไดอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงกวาท่ี
กําหนดในพันธบัตร  โดยท่ัวไปการออก Lottery Bonds  ก็เพื่อจูงใจใหประชาชนหันมาซ้ือพันธบัตรมากข้ึน 
ในท่ีนี้จะขอยกตัวอยาง Lottery Bonds  2 ประเทศคืออังกฤษและ สหรัฐฯ 
 
  3.4.1   National Savings and Investment Premium Bonds ของอังกฤษ 
   ในป ค.ศ. 1956 รัฐบาลอังกฤษภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี ฮาโรลด แมคมิลแลน ได
ออก National Savings and Investment Premium Bonds หรือเรียกส้ันๆ วาพรีเม่ียมบอนด (Premium Bonds) 
เพื่อลดภาวะเงินเฟอและกระตุนใหเกิดการออมในหมูคนท่ีไมสามารถชักจูงดวยรายไดดอกเบ้ีย แตดวยเงิน
รางวัลจากการเส่ียงโชค ซ่ึงปรากฏวาไดรับความสนใจจากประชาชนเปนจํานวนมาก นับต้ังแตทศวรรษ 
1990 เปนตนมา พรีเม่ียมบอนดไดรับการปรับปรุงอยางขนานใหญ จนทําใหจํานวนลงทุนในพันธบัตรนี้เพิ่ม
จาก 4 พันลานปอนด ในป 1994 เปน 4 หม่ืนลานปอนดในป 2008 
   กติกาคือรัฐบาลจายดอกเบี้ยบนพันธบัตร (1.5% ณ กรกฎาคม 2010) เขากองทุนรางวัลแทน
การจายใหผูถือพันธบัตร  ในแตละเดือนจะมีการแจกรางวัลซ่ึงไมตองเสียภาษี โดยการจับหมายเลข
พันธบัตรดวยระบบคอมพิวเตอรท่ีเรียกวา Electronic Random Number Indicator Equipment มีรางวัลต้ังแต 
25 ปอนด ถึง 1 ลานปอนด  (มูลคารางวัลของเดือนกรกฎาคม 2010 คาดวาจะมีจํานวน 52.3 ลานปอนด 
แบงเปน 1,742,747 รางวัล)  โดยรัฐบาลสัญญาจะซ้ือพันธบัตรคืนท่ีราคาตามหนาต๋ัวทุกเวลาท่ีผูถือพันธบัตร
ตองการ  พันธบัตรมีมูลคาใบละ 1 ปอนด ขายเปนจํานวนทวีคูณของ 10 ตองซ้ืออยางตํ่า 100 ปอนด แตละ
บุคคลสามารถซ้ือไดสูงสุด 30,000 ปอนด  ผูซ้ือสามารถซ้ือเม่ือใดก็ไดหลังจากนั้น 30 วัน ก็มีสิทธ์ิถูกจับ
รางวัล พรีเม่ียมบอนดของอังกฤษไดรับความสําเร็จอยางดีเยี่ยม เปนท่ีนิยมของคนอังกฤษจํานวนมาก ณ 
เดือนตุลาคม 2009 คาดวามีคนอังกฤษกวา 23 ลานคน หรือ 1 ใน 3 ของประชากรอังกฤษถือพันธบัตร
ประเภทนี้อยู (Wikipedia, the free encyclopedia)  ตารางท่ี 3.4  แสดงถึงขอกําหนดในการซ้ือพรีเมียมบอนด
ของอังกฤษเม่ือ 30 กันยายน 2553 
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ตารางที่ 3.4 ขอกําหนดการซื้อพรีเม่ียมบอนดของอังกฤษ  
 

Why choose this product? If you want an investment which offers the fun and excitement of a 
chance of a big win. 

Who can invest?  Anyone aged 16 or over; can also be bought on behalf of under-
16s by parents and grand-parents. 

Minimum purchase £100 

Maximum holding £30,000 

Investment term                 No set term 

Prize draws Instead of paying interest, Bonds are entered into monthly prize 
draws. Remember that inflation can reduce the true value of your 
money over time. 

Tax status  Free from UK Income Tax and Capital Gains Tax 
 

ท่ีมา:  http://www.nsandi.com/products/pb (Sept 30, 2010) 
 
 

  3.4.2  การระดมเงินออม แบบ Save to Win  ของสหกรณออมทรัพยในอเมริกา 
  เม่ือเดือนมกราคม 2009 สหกรณออมทรัพย (Credit Unions) 8 แหงในมลรัฐมิซิแกน

สหรัฐอเมริกา  ไดเร่ิมโครงการเงินฝาก “Save to Win”  โดยเสนอรางวัลใหญถึง 100,000  เหรียญ  ใหผูฝาก
เงินข้ันตํ่า 25 เหรียญเม่ือครบ 1 ป และแตละเดือนจะมีการจับรางวัลซ่ึงมีมูลคาตั้งแต 15-400  เหรียญ โดยแต
ละสหกรณจะแจกรางวัลเดือนละ 8 รางวัล มีมูลคา 15-100  เหรียญ และทุกเดือนมีนาคม  มิถุนายน กันยายน  
และธันวาคม  จะมีเพิ่มอีก 2 รางวัล  รางวัลละ 400 เหรียญ  และ 15 เหรียญ   

  ทุกๆเงินฝาก 25 เหรียญ  จะไดรับสลากลอตเตอร่ี 1 ใบ  แตจํากัดใหผูฝากถือสูงสุดไมเกิน 
10 ใบ ตอเดือน  แตจํากัดเฉพาะผูมีภูมิลําเนาอยูในรัฐมิชิแกนเทานั้น  เงินฝากยังมีดอกเบ้ียใหแตจะตํ่ากวา
อัตราปกติเล็กนอย  โดยมี  National Credit Union Administration คํ้าประกันเงินฝากให (ประมาณ 1%-
1.5%)   โครงการนี้ไดรับความนิยมอยางมากในรัฐมิชิแกน   มีผูเปดบัญชี 11,000 ราย เปนจํานวนเงินฝาก 8.6 
ลานเหรียญในป 2009 
   โครงการ Save to Win นี้  Peter Tufano  ศาสตราจารยแหง Harward   Business  School  
เปนผูริเร่ิมแนะนําใหสหกรณท้ัง 8 ทดลองดําเนินการหลังจากที่ไดศึกษาโครงการที่คลายคลึงกันซ่ึงประสบ
ผลสําเร็จในหลายประเทศ เชน  อัฟริกาใต  และสวีเดน  และกําลังปรึกษาหารือกับเจาของกิจการลอตเตอร่ี
รายใหญบางรายของอเมริกาเพื่อขยายโครงการนี้ตอไป  โดยเขาเช่ือวา ถา Save to Win ไดพิสูจนใหเห็นแลว
วาการออมและการเลนลอตเตอร่ีสามารถไปดวยกันได  อาจเปนไปไดท่ีกิจการลอตเตอร่ีท่ีดําเนินการโดย 42 
รัฐ  บวกกับวอชิงตันดีซี  และเปอรโตริโกควรจะเขามาเลนเกมระดมเงินออมนี้ดวย  เพราะกิจการเหลานี้มีจุด
ขายมากมายประมาณ 200,000 แหง ท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกา  เปรียบเทียบกับสาขาของธนาคารพาณิชยซ่ึงมี
เพียง 99,000  แหง  การระดมทุนดวยวิธีนี้ไดผล เพราะใชหลักการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคน โดยใชวิธี
เบ่ียงเบนพฤติกรรมเดิมไปในทิศทางอ่ืนท่ีเขาตองการ 
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   จากตัวอยางดังกลาวขางตนช้ีใหเห็นวา  การออมเงินกับการเส่ียงโชคสามารถไปดวยกันได  
และการชักชวนใหคนซ่ึงปกติซ้ือลอตเตอร่ีเปนประจําหันมาฝากเงินแบบท่ีมีสลากลอตเตอร่ีพวงทายใหมี
โอกาสลุนรางวัลใหญมีความหวังเปนเศรษฐีขามคืน  นาจะเปนวิธีท่ีงายกวาการรณรงคใหคนเลิกเลนหวย
เลนการพนัน  นําเงินมาฝากธนาคารกินดอกเบ้ียอยางเดียว 
 

3.5  การจัดสรรรายไดจากลอตเตอรี่ 
 
  3.5.1  ประเทศอังกฤษ 

การจัดสรรรายไดภายหลังจากหักคาใชจายในการบริหาร 20%  แลวจะทํากระทําโดย 
National lottery  Distribution Fund (NLDF) ท่ีมี  Secretary  of State for the  Department  of  National 
Heritage เปนประธานโดยมีอํานาจตามกฎหมายใหความเห็นชอบในการจัดสรรไป 5 สวน  ไดแก 1)  Arts 
Councils 2)  Sports Councils 3)  The National Heritage Memoiral Fund 4)  The National Lottery Charities 
Board และ 5)  The Millennium Commission ซ่ึงเกณฑการจัดสรรรายไดจากลอตเตอร่ีของประเทศอังกฤษท่ี
สําคัญท่ีสุดคือ  “ตองเปนไปในกิจกรรมเพื่อสรางสินคามหาชน”  (Public Goods)  ท่ีเปนประโยชนตอ
มหาชนและเพ่ือประโยชนในทางกุศล  แตไมใชเพื่อประโยชนของเอกชนใดคนหน่ึง 
 
   3.5.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   การจัดสรรรายไดของรัฐตางๆ อาจสรุปใหเห็นดังตารางตอไปนี้ 
 
การนํารายไดจากการออกลอตเตอรี่ไปใชของรัฐตาง ๆ ในอเมริกา 
 

การนํารายไดไปใช มลรัฐ 

การศึกษา แคลิฟอรเนีย ฟลอริดา จอรเจีย อิลลินนอยล มิชิแกน นิวแฮมพเชอร 
นิวเจอรซีย  นิวแม็กซิโก  นิวยอรค และโอไฮโอ  

งบประมาณกลางของรัฐ คอนเนกติกัด เดลาแวร ดิสสตรีท ออฟ โคลัมเบีย หลุยสเซียนา และ
โรดไอแลนด  

การศึกษา  งบประมาณกลางและวัตถุประสงคอื่น  อริโซนา ไอโอวา เคนตัคก้ี  มิสซูรี่ มอนแทนา เท็กซัส เวอรมอนต 
วอชิงตัน และเวสตเวอรจิเนีย 
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การนํารายไดจากการออกลอตเตอร่ีไปใชของรัฐตาง ๆ ในอเมริกา  (ตอ) 

การนํารายไดไปใช มลรัฐ 

สาธารณประโยชนและกลุมเปาหมายเฉพาะบางอยาง   
-  สนามบอลและสนามกีฬา แมรี่แลนด  วอชิงตัน 

- สิ่งแวดลอมสวนธารณะและทรัพยากรธรรมชาติ อริโซนา โคโลราโด  ไอโอวา เมน มินิโซตา เนบรัสกา  โอริกอน 

-  การขนสงและการกอสราง อริโซนา  โคโลราโด อินเดียนา เซาธดาโกตา ไอโอวา   

-  โครงการบําบัดโรคติดการพนัน แมสสาชูเซ็ทส  เนบรัสกา  
-  สนับสนุนการดูแลผูสูงอายุ เปอรโตริโก  เวสตเวอรจิเนีย  

-  ที่อยูอาศัย  เคนคัคก้ี  เปอรโตริโก  

-  ชวยเหลือทหารผานศึกษาเวียตนาม  เคนตัคก้ี 
 

ที่มา :  La Fleur’s 2008 World lottery Almanac 

 
  3.5.3  ประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทย พรบ. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517  มาตรา 22 ไดระบุ
เกณฑการแบงสวนรายได จากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลออกเปน 3 สวน คือ เงินรางวัลรอยละ 60 
รายไดแผนดินไมนอยกวารอยละ 28  และคาใชจายในการบริหารรอยละ 15 โดยสวนท่ีนํามาสมทบเปน
รายไดแผนดินเปนประจําประกอบดวย 

- เงินรอยละ 28 ของคาจําหนายสลาก 
- ดอกผลของเงินรอยละ 28 ของคาจําหนายสลาก 
- เงินรางวัลคางจายครบกําหนดอายุความ 2 ป 
- ดอกผลของเงินรางวัลคางจาย รอยละ 50 ของรายไดสูงกวาคาใชจาย และ 
- รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลกําหนด 

 
  ในในชวง 2545-2550  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดจัดสรรรายไดของตนหลังจากได

หักเงินรายไดสวนใหญท่ีสงเขาคลัง  ซ่ึงนําไปใชจายผานงบประมาณกลาง  ดังแสดงในตาราง ท่ี 3.5  เงิน
จํานวนนี้ รัฐบาลไดนําไปใชเพื่อสาธารณประโยชนในรูปของเงินบริจาค เพียงรอยละ 1-2 ของรายไดท่ีได
จากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ซ่ึงเฉล่ียไดประมาณ 120 ลานบาทตอป 

  ตารางท่ี 3.6  ไดแสดงถึงรายการใชจายจากเงินรายไดท่ีรัฐบาลไดจากสํานักงานสลากกิน
แบงรัฐบาล โดย เงินบริจาคสวนใหญจะใชไปในดานการศึกษาและกีฬา ศาสนา สังคมสงเคราะหและอ่ืนๆ 
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ตารางที่ 3.5  รายไดท่ีนําสงรัฐบาลแตละป 
                                                                                                                                                    หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ ยอดรายไดนําสงคลัง (1) เงินบริจาค (2) รอยละ (2)/(1) 
2550 14,00.57 166.41 1.19 
2549 11,174.31 107.46 0.96 
2548 10,358.49 121.44 1.17 
2547 8,872.30 118.99 1.34 
2546 7,504.82 106.50 1.42 
2545 5,456.17 114.03 2.01 

 

ที่มา : สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

 
 
ตารางที่  3.6  รวมเงินบริจาคแตละปของสักนักงานสลากฯ 

หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 
ทูลเกลาถวาย 
ในวโรกาสตางๆ 

การศึกษา
และกีฬา 

การแพทย 
และสาธารสุข 

ศาสนา 
สังคม

สงเคราะห 
และอ่ืนๆ 

ศิลปวัฒนธรรม
และส่ิงแวดลอม 

รวม 

2552 25.00 42.14 11.10 49.63 28.80 9.71 166.41 
2551 15.00 35.73 2.48 22.87 24.51 6.84 107.46 
2550 23.00 35.88 3.98 15.17 36.75 6.64 121.44 
2549 23.00 43.14 7.35 16.48 21.43 7.58 118.99 
2548 25.00 26.57 6.25 2.81 37.51 8.35 106.50 
2547 33.00 17.12 1.52 21.53 35.88 4.97 114.03 
2546 28.00 35.42 3.49 47.66 26.59 9.42 150.60 
2545 24.00 34.52 2.84 37.59 28.26 7.16 134.39 

 

ท่ีมา : สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
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บทที่ 4 
ขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 

         
 
   ในสวนนี้เปนการนําเสนอผลที่ไดจากการสํารวจกลุมตัวอยางท่ีอาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร

จํานวน 4,000 ตัวอยาง เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการวิเคราะหในข้ันตอไป  ผลการจัดเก็บและการ
วิเคราะหกลุมตัวอยางจะแบงเปน  6  สวน ดังนี้ 

 

4.1   ลักษณะทางประชากรศาสตร  
               
  ประชากรเปาหมายของการจัดเก็บตัวอยางคือประชากรท่ีอาศัยอยูในกรุงเทพฯในป 2553  

เปนกลุมท่ีมีการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรี ประกอบดวยกลุมอาชีพอิสระ  หนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ
หรือธุรกิจเอกชน มีอายุ 18 ปข้ึนไป   โดยแบงประชากรออกตามอาชีพเปน 10  กลุมๆ ละ 400  คน  สถานท่ี
สําหรับจัดเก็บขอมูลภาคสนามประกอบดวย 20 เขตจาก 50 เขตในกรุงเทพฯ เขตละ 200  ตัวอยาง หรืออาชีพ
ละ 20 คนตอเขต  รวม 4,000 ตัวอยาง          
   ผลการจัดเก็บขอมูลดังแสดงในตารางที่ 4.1 พอสรุปไดวา กลุมตัวอยางจากการสํารวจ
ประกอบดวยเพศชายรอยละ 54.45  อยูในชวงอายุ 18-80 ป  โดยสวนใหญรอยละ 41.55  มีอายุระหวาง  31-
40 ป  รองลงมา คือ กลุมผูมีอายุ 23-30 ป และ 41-50 ป ดวยสัดสวนรอยละ 28.80 และ 20.30 ตามลําดับ 
   ในดานสถานภาพสมรสพบวากลุมตัวอยางสวนใหญ คือ รอยละ 63.02 เปนผูท่ีสมรสแลว 
ผูเปนโสดมีอยูรอยละ  32.0   
   ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางมีต้ังแตไมจบช้ันประถมจนถึงระดับ ปวช./ปวส./
อนุปริญญา  โดยกลุมตัวอยางสวนใหญท่ีสอบถามคือรอยละ 47.8 เปนผูสําเร็จการศึกษาระดับปวช./ปวส./
อนุปริญญา  รองลงมา คือ กลุมผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมตอนปลาย และมัธยมตอนตน ตามลําดับ  
   เนื่องจากอาชีพเปนตัวแปรท่ีควบคุมไว จํานวนตัวอยางในแตละอาชีพจึงเทากันหมด คือ
อาชีพละ 400 คน สําหรับกลุม 10 ท่ีเปนตัวเลือกปลายเปดสําหรับอาชีพอ่ืนๆ  ประกอบดวยผูมีอาชีพอิสระ
ตางๆที่ไมไดอยูในกลุมท่ี1-9  เชน ผูมีอาชีพรับจางจัดสวน นักดนตรี  รับจางทําความสะอาด หมอนวด 
นักมวย ผูดูแลเด็กและคนชรา ท้ังนี้รวมถึงกลุมผูมีรายไดไมประจําตางๆ 
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                ตารางท่ี 4.1 ลักษณะของกลุมตัวอยางทางประชากรศาสตร 
 

ลักษณะกลุมตัวอยางทางประชากรศาสตร จํานวน รอยละ 

เพศ ชาย 2,178 54.45 
  หญิง 1,822 45.55 

 รวม 4,000 100 

อายุ 18-22 98 2.45 
 23-30 1152 28.8 
 31-40 1662 41.55 
 41-50 812 20.3 
 51-60 238 5.95 
 มากกวา 60 38 0.95 

 รวม 4,000 100 

สถานภาพ โสด 1,280 32 
  สมรส 2,521 63.02 

 หยา/มาย 199 4.98 

 รวม 4,000 100 

ระดับ ตํ่ากวาประถม 27 0.67 
การศึกษา ประถม 337 8.42 

 มัธยมตอนตน 704 17.6 
 มัธยมตอนปลายหรือเทียบเทา 1,020 25.5 
 ปวช./ปวส./อนุปริญญา 1,912 47.8 

 รวม 4,000 100 

 อาชพี ตํารวจ/ทหารชั้นผูนอย 400 10 
 แมคาหาบเร แผงลอย 400 10 
 ผูประกอบการขนาดยอม เชนรานทาํผม 

รานอาหาร 
400 10 

 พนักงานหาง บริษัท 400 10 
 คนงานในโรงงาน 400 10 
 คนขับรถบริการ 400 10 

  ขาราชการ/พนักงานของรัฐ 400 10 
 ผูชวยพยาบาล 400 10 
 ลูกจางประเภทบริการ 400 10 
 อื่นๆ 400 10 

 รวม 4,000 100 
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4.2 ขอมูลพ้ืนฐานดานการเงินของกลุมตัวอยาง 
  

  รายรับและรายจาย 
                         กลุมตัวอยางสวนใหญคือรอยละ 93.00  เปนผูมีรายไดเฉล่ียต้ังแต 5,000-20,000 บาทตอ
เดือน  และรอยละ  93.73  เปนผูมีรายจายเฉล่ียไมเกิน  15,000  บาทตอเดือน   (ตารางท่ี 4.2) 
               

  การออมและการใชเงินออม 
  กลุมตัวอยางสวนใหญ คือ รอยละ 62.48 มีการออมประมาณเดือนละ  1,000 - 5,000 บาท
ตอเดือน โดยรอยละ 47.32 เก็บเงินออมไวกับตัว และรอยละ 37.26  ฝากเงินท่ีธนาคาร  มีอยู 91 คนหรือรอย
ละ 1.49 ท่ีตอบวานําเงินไปลงทุนซ้ือสินทรัพยเพื่อการลงทุน เชน หุน ทอง สลากออมสิน และมีเพยีงรอยละ  
10.48  ของกลุมตัวอยางท่ีตอบวาไมมีเงินออม 
 
 
         ตารางที่ 4.2  ขอมูลพ้ืนฐานดานการเงินของกลุมตัวอยาง 

 

 รายการ จํานวน รอยละ 

รายไดเฉลี่ยตอเดอืน ตํ่ากวา 5000 บาท 64 1.60 
  5,000-10,000บาท 1,576 39.40 
 10,001-15,000 บาท 1,736 43.40 
 15,001-20,000บาท 408 10.20 
 สูงกวา 20,000บาท 216 5.40 
 รวม 4,000 100 

คาใชจายเฉลี่ยตอเดือน ตํ่ากวา5,000บาท 573 14.33 
 5,001-10,000บาท 2,396 59.90 
 10,001-15,000 บาท 780 19.50 
 15,001-20,000บาท 184 4.60 
 มากกวา20,000 บาท 67 1.68 

 รวม 4,000 100 

เงินที่เหลือในแตละเดือน <100 บาท 12 0.30 
 100-500 บาท 136 3.40 
 501-1,000 บาท 367 9.18 
 1,000-5,000บาท 2,499 62.48 
 >5,000 บาท 567 14.18 
 ไมมีเงินออม 419 10.48 
 รวม 4,000 100 
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          ตารางที่ 4.2  ขอมูลพ้ืนฐานดานการเงินของกลุมตัวอยาง  (ตอ) 
 

 รายการ จํานวน รอยละ 

การใชเงินออม เก็บเงินออมไวกบัตัว 2,887 47.32 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) ปลอยกู 178 2.92 
 ฝากธนาคาร/สถาบันการเงินอื่น 2,273 37.26 
 เลนเเชร 614 10.06 
 สงทางบาน 51 0.84 
 ลงทุนทางการเงิน 91 1.49 
 อื่นๆ 7 0.11 
 รวม  6,101 100.00 

 
 

4.3    พฤติกรรมในการซ้ือหวย 
 

1) ประเภทของหวยท่ีซ้ือ 
   ในรอบ 1 ปท่ีผานมา รอยละ 88.78 ของกลุมตัวอยางมีการซ้ือหวยใตดินและ/หรือสลากกิน

แบงรัฐบาล และมีพียงรอยละ 11.00 ของกลุมตัวอยางท่ีไมไดซ้ือสินทรัพยเพื่อการลงทุนใดๆ12 (ตารางท่ี 4.3)  
โดยมากกวารอยละ 80 เปนผูท่ีซ้ือหวยอยางตอเนื่องมากกวา 1 ป ข้ึนไป   แสดงวากลุมตัวอยางสวนใหญมี
ความตองการลงทุนทางการเงิน  หากเปดโอกาสใหมีวิธีลงทุนทางการเงินท่ีเหมาะสมกับกลุมผูมีการศึกษา
และรายไดนอย  กลุมนี้นาจะซ้ือหวยนอยลง 

   
                          ตารางที่ 4.3  พฤติกรรมการซื้อหวยของกลุมตัวอยาง 

ปจจุบันทานซื้อหวยใดตอไปน้ี จํานวน รอยละ 

ซื้อสลากกินแบงฯอยางเดียว 1,214 30.35 
ซื้อหวยใตดินอยางเดียว 1,198 29.95 
ซื้อหวยและสลากกินแบงฯ 1,139 28.48 
ไมซื้อทั้งหวยใตดินและสลากกินแบงฯ 440 11 
การพนันอื่นๆ (พนันบอล) อยางเดียว 9 0.225 
รวม 4,000 100 

 
 
 

                                                 
12 สินทรัพยเพ่ือการลงทุนในงานวิจัยน้ีไดรวมหวยและสินทรัพยทางการเงินทุกประเภทท่ีเปนการพนันไวดวย เชน พนัน
บอล 
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                            ตารางท่ี 4.3  พฤติกรรมการซื้อหวยของกลุมตัวอยาง  (ตอ) 

จํานวนปท่ีซื้อหวย จํานวน รอยละ 

ไมเคยซื้อ 450 11.25 
นอยกวา 1 ป 8 0.20 
1 -10 2,357 58.93 
11 - 20 916 22.90 
21 - 30 222 5.55 
31 - 40 43 1.08 
มากกวา 40 4 0.10 

รวม 4,000 100 

เหตุผลท่ีทานเลือกซื้อหวย (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) จํานวน รอยละ 

หวังเงินรางวัล/รวยทางลัด 4,408 46.63 
ชอบเสี่ยงดวง/สนุก 2,026 21.43 
ซื้อตามขาว/ตามกระแส 265 2.80 
ซื้อเพราะความเคยชิน 319 3.37 
หาซื้องาย 2,410 25.49 
อื่นๆ 25 0.260 

รวม 9,453 100 

 
 

  ในการทดสอบความสมพันธระหวางรายไดกับการซ้ือและไมซ้ือสินทรัพยเพื่อการลงทุน
ดวย Chi- square  พบวาตัวแปรท้ัง 2 ไมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีคา 0.05 แสดงวาการซ้ือ
หวยของคนไทยไมไดข้ึนอยูกับระดับรายได  เนื่องจากหวยมีราคาถูกมาก  เชน  หวยใตดิน เงิน 1 บาทก็
สามารถซ้ือได ดังนั้นกลุมคนท่ีไมซ้ือหวยหรือตราสารใดๆ นาจะเกิดจากการที่ไมชอบเส่ียงโชคมากกวา 

 สําหรับกลุมท่ีมีการซ้ือหวยใตดิน และหรือสลากกินแบงรัฐบาล พบวามีอยูรอยละ 46.63 ท่ี
หวังผลตอบแทนในการลงทุนซ้ือหวย สวนกลุมท่ีชอบเส่ียงโชคมีเพียงรอยละ 21.43 ของกลุมตัวอยาง ผล
การศึกษานี้ไดพบวามีกลุมท่ีไมมีเปาหมายชัดเจนในการซ้ือหวย เชน ซ้ือตามกระแส ซ้ือเพราะมีคนขายหรือ
ซ้ือเพราะสงสารคนขายมีมากถึงรอยละ 31.94 ของกลุมตัวอยาง  (ตารางท่ี 4.3)   

  ตารางที่ 4.4 แสดงใหเห็นวาในจํานวนผูซ้ือหวยท้ังหมดนั้น ผูซ้ือหวยใตดินและผูซ้ือสลาก
กินแบงรัฐบาลสวนใหญเปนคนละกลุมกัน และมีเพียงรอยละ 28.5 ท่ีซ้ือท้ัง  2  ประเภท 
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ตารางที่ 4.4 ความสัมพันธระหวางผูซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 
                                                                                                                                        หนวย: รอยละ 
  สลากกินแบงรัฐบาล รวม 

  ไมซื้อ ซื้อ  
  หวยใตดิน ไมซื้อ 11.22 30.35 41.57 
  ซื้อ 29.95 28.5 58.43 

 รวม 41.2 58.8 100 

 
 

2) ส่ิงอางอิงตัวเลขในหวย 
   คนท่ีซ้ือหวยของกลุมตัวอยางใน กทม. มีพฤติกรรมท่ีไมแตกตางจากการลงทุนทางการเงิน

ท่ัวไป เชน การลงทุนในหุนสามัญ หรือตราสารอนุพันธ ท่ีผูซ้ือตองมีขอมูลเกี่ยวกับตัวหุนหรือตราสารท่ีจะ
ซ้ือในระดับหนึ่งกอนตัดสินใจซื้อ  ผูตัดสินใจซ้ือหวยก็เชนกัน คือมีการเลือกเลขหวยท่ีจะซ้ือโดยอาศัยส่ิง
อางอิงตางๆ ซ่ึงผลจากแบบสอบถามพบวา ผูซ้ือหวยสวนใหญอาศัยความฝนของตนหรือส่ิงศักดิ์สิทธ์ิเปนส่ิง
อางอิงในการเลือกเลขหวย  (ตารางท่ี 4.5) ตัวอยางของส่ิงบันดาลใจท่ีไดจากแบบสอบถามไดแก การเลือก
เลขท่ีชอบ ใหเด็กหยิบให ใชเลขทะเบียนรถ เลขท่ีบาน ฯลฯ เปนท่ีนาสังเกตวากลุมตัวอยางท่ีซ้ือหวยตามคน
อ่ืนมีสัดสวนสูงถึงรอยละ  41.10  แสดงวาเปนกลุมท่ีสามารถชักจูงใหเปล่ียนพฤติกรรมการลงทุนได หากได
ขอมูลเพียงพอ 
 
 
ตารางที่ 4.5  สัดสวนของผูซื้อหวยจําแนกตามสิ่งอางอิงท่ีใช 
 

สิ่งอางอิงตัวเลข ความฝน คนอ่ืนบอก สิ่งศักดิ์สิทธ์ิ สิ่งบันดาลใจอ่ืนๆ รวม 

จํานวน (รอยละ) 38.51 41.10 10.17 10.22 100 

 
 

  ในจํานวนกลุมตัวอยางท่ีระบุวามีการซ้ือหวย พบวารอยละ 88.90 ตองการเลือกซ้ือเลขท่ีตน
ตองการ โดยกลุมท่ียึดม่ันดานตัวเลขท่ีตองการซ้ือมีมากถึงรอยละ 68.31 ของกลุมท่ีซ้ือหวย สําหรับกลุมนี้ 
หากไมไดเลขที่ตนตองการจะไมซ้ือ และมีอยูประมาณรอยละ 20.59 ท่ีจะซ้ือหรืออาจซ้ือหวยถึงแมวาจะ
ไมไดเลขท่ีตนตองการซ้ือ (ตารางท่ี 4.6 ) พฤติกรรมดังกลาวแสดงใหเห็นวา หากตองการใหคนกลุมนี้
เปล่ียนพฤติกรรมการซ้ือหวยมาซ้ือตราสารทางการเงินอ่ืนแทน เชน สลากออมทรัพย  สลากท่ีออกใหมนี้
ตองเลือกเลขไดจึงจะไดรับความนิยม 
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ตารางท่ี 4.6  พฤติกรรมการเลือกเลขและการซื้อหวยของกลุมตัวอยางท่ีซื้อหวย 
 

เวลาซื้อหวย เลือกเลขหรือไม 
ถาไมมีเลขท่ีตองการจะซื้อหรือไม 

รวม 
ซื้อ ไมซื้อ อาจจะซื้อ 

เลือก 19.83 68.31 0.76 88.90 
ไมเลือก 10.06 0.65 0.39 11.10 

รวม 29.89 68.96 1.15 100.00 

 
 

3) ความถ่ีในการซ้ือหวย 
  ความถ่ีในการซ้ือหวยซ่ึงรวมท้ังซ้ือหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลนั้น รอยละ 70.61 

ตอบวาซ้ือทุกงวด คือซ้ือเดือนละ 2 คร้ัง กลุมท่ีนานๆซ้ือทีมีเพียงรอยละ 4.19 ของกลุมตัวอยาง  (ตารางท่ี 
4.7)  สะทอนใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความพรอมท่ีจะสะสมทรัพยดวยวิธีการใหลงเงินอยาง
สมํ่าเสมอเหมือนเชนกลุมผูมีรายไดประจํา หากมีตราสารทางการเงินท่ีจูงใจ 
 
 
ตารางที่ 4.7  ความถี่ในการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 
 

ความถ่ีในการซื้อ 
จํานวนผูซื้อ 

  หวยใตดิน        สลากกินแบงรัฐบาล รวม 
2-3 เดือน/ครั้ง 5.58 5.88 11.47 
ซื้อเดือนละครั้ง 7.21 6.52 13.73 
ซื้อทุกงวด 35.25 35.36 70.61 
ไมแนนอน 2.99 1.20 4.19 
รวม 51.04 48.96 100.00 

 
 

4.4  จํานวนเงินท่ีซื้อหวยและแหลงเงินท่ีใชในการซ้ือหวย 

  
  ในการพิจารณาถึงจํานวนเงินท่ีซ้ือหวยและหรือสลากกินแบงท้ังหมดของกลุมตัวอยางในป

สํารวจ พบวาสวนใหญใชเงินในการซ้ือคนละ 1,000 – 10,000 บาทตอป ดังแสดงในตารางท่ี 4.8  
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                     ตารางที่ 4.8  จํานวนเงินท่ีซื้อหวยตอคนตอป 

จํานวนเงินท่ีซื้อหวย (บาท) จํานวนตัวอยาง รอยละ 

0 519 12.98 
1 - 1000 335 8.38 
1001-5000 1,565 37.13 
5001-10000 871 21.78 
10001 - 20000 549 13.73 
20001-50000 147 3.68 
> 50001 14 0.35 

รวม 4,000 100 

 
 
  ในดานจํานวนเงินท่ีซ้ือ ตารางที่ 4.9  แสดงใหเห็นวา  ผูซ้ือหวยใตดินใชเงินเฉล่ียเดือนละ  

593 บาทหรือ 7,120 บาทตอป  ในขณะท่ีผูซ้ือสลากกินแบงรัฐบาลมีการใชเงินสูงกวาเล็กนอย คือเฉล่ียเดือน
ละ  618 บาทหรือ 7,411 บาทตอป  และในภาพรวมแลวพอสรุปไดวากลุมตัวอยางมีการซ้ือหวยท้ังหวยใต
ดินและสลากกินแบงรัฐบาลโดยเฉล่ียแลวเปนเงินเดือนละ 600 บาทตอคน หรือปละ 7,210 บาท 
 
 
                       ตารางที่ 4.9  จํานวนเงินท่ีใชในการซื้อหวย   

เงินซื้อหวยเฉล่ีย บาท/คน/ป บาท/คน/เดือน 

หวยใตดิน 7,120 593 
สลากกินแบง 7,411 618 
ทั้งหวยใตดินและสลากกินแบง 7,106 592 

รวมผูซื้อหวยและหรือสลากกินแบงรัฐบาล 7,210 600 

 
 

   ตารางท่ี 4.10  แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางท่ีซ้ือหวยนั้น มีเพียงรอยละ 6.04  ท่ีกูเงินมาซ้ือ
หวย  สวนใหญคือรอยละ 74.77  ใชเงินรายไดจากการทํางานมาซ้ือ ในจํานวนนี้มีรอยละ 71.31 ท่ีซ้ือทุกงวด    

  ผูท่ีใชเงินรางวัลมาซ้ือจะมีสัดสวนของผูซ้ือทุกงวดสูงท่ีสุดคือรอยละ 88.03 ของกลุมนี้  
รองลงมาคือกลุมตัวอยางท่ีกูเงินมาซ้ือคือรอยละ 78.11 
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     ตารางที่ 4.10  แหลงเงินท่ีใชในการซื้อหวย และความถี่ในการซื้อ 
 

ประเภทหวย 
เงินเดือน/รายได
จากการทํางาน 

เงินท่ีเคยไดจากการ
ถูกรางวัล 

เงินท่ีกูยืมมา อ่ืนๆ รวม 

หวยใตดิน 35.91 9.85 3.78 0.02 49.55 
สลากกินแบงรัฐบาล 36.31 8.37 2.05 0.03 46.76 
อื่นๆ 2.55 0.90 0.20 0.03 3.69 

รวม 74.77 19.12 6.04 0.08 100.00 
ความบอยในการซื้อ

หวย 
เงินเดือน/รายได
จากการทํางาน 

เงินท่ีเคยไดจากการ
ถูกรางวัล 

เงินท่ีกูยืมมา อ่ืนๆ รวม 

2-3 เดือน/ครั้ง 10.99 3.17 6.04 33.33 9.33 
เดือนละครั้ง 13.24 7.69 14.34 0.00 12.30 
ทุกงวด 71.31 88.03 78.11 66.67 74.67 
อื่นๆ 4.47 1.10 1.51 0.00 3.70 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
 
  สําหรับผูท่ีกูเงินมาซ้ือหวยนั้น แหลงเงินกูตามลําดับความสําคัญไดแก เพื่อนบาน/ญาติ คน

เดินโพยและ เจามือหวย ตารางท่ี 4.11  แสดงใหเห็นวา  กลุมท่ีกูเงินมาซ้ือหวยจะไมถือเปนกลุมเปาหมายใน
การชักจูงใหมาซ้ือตราสารทางการเงินท่ีมีความเส่ียงนอยกวา 
 
 
ตารางท่ี 4.11  แหลงเงินกูของผูซื้อหวย 
 

คนเดินโพย เจามือหวย เพ่ือนบาน/ญาติ ไมเคยกู อื่นๆ รวม 

5.62 3.05 5.77 85.25 0.32 100.00 

 
 

  สําหรับกลุมท่ีตอบวาไมมีเงินเหลือซ่ึงมีอยูรอยละ  10.48  ของกลุมตัวอยาง  ผลการศึกษา
พบวา มีผูไมมีเงินออมจริงเพียงรอยละ 23.39 สวนใหญคือรอยละ 76.61  ยังมีเงินซ้ือหวยใตดินและสลากกิน
แบง 
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      ตารางที่ 4.12 พฤติกรรมการซื้อหวยของผูตอบวาไมมีเงินออม 
  จํานวน รอยละ 

ซื้อหวยใตดินและสลากกินแบง 125 29.83 

ซื้อสลากกินแบงอยางเดียว 63 15.04 

ซื้อหวยใตดินอยางเดียว 133 31.74 

รวมจํานวนที่มีการซื้อทั้งหมด 321 76.61 

ไมซื้อหวยใตดินและสลากกินแบง 98 23.39 

รวม  419 100 

 
 

4.5  ความเสี่ยงในการซ้ือหวย 
                 

  ถาคิดวาการซ้ือหวยเปนการลงทุนทางการเงินประเภทหนึ่ง ในการพิจารณาถึงความเส่ียง
และผลตอบแทนในการลงทุนในหวย ตารางท่ี 4.13  แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางท่ีซ้ือหวยนั้น มีผูท่ีเคยถูก
รางวัลรอยละ 42.6 โดยสวนใหญจะถูกรางวัล 1-2 คร้ัง และผูท่ีไมเคยถูกรางวัลมีรอยละ 57.4 ของผูซ้ือใน
รอบ 1 ป 
 
 
                        ตารางที่ 4.13  สัดสวนของผูถูกรางวัลจําแนกตามความถี่ท่ีถูกรางวัลในรอบ 1 ป 
 

ความถี่ในการถูกรางวัล รอยละ 
ไมเคยถูกรางวัล 57.4 
ถูก 1 ครั้ง 25.3 
ถูก 2 ครั้ง 11.2 
ถูก 3 ครั้ง 3.3 
ถูกมากกวา 3 ครั้ง 2.8 

  
 
  ในการสอบถามถึงจํานวนเงินท่ีกลุมตัวอยางใชซ้ือหวยใตดิน และสลากกินแบงในรอบ 1 ป 
และเปรียบเทียบกับจํานวนเงินรางวัลท่ีไดรับในปเดียวกัน  พบวามีผูไดกําไรจากการลงทุนในหวยเพียงรอย
ละ  14.25 ของผูซ้ือ  ไดเงินตนคืนอยางเดียว เทาทุน รอยละ  1.69  และขาดทุนรอยละ  84.06  ดังแสดงใน
ตารางท่ี  4.14 
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ตารางที่ 4.14  สัดสวนของผูไดผลตอบแทนจากการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงในรอบ 1 ป 
   หนวย:  รอยละ 

กําไรจากหวย ขาดทุน เทาทุน รวม 

ซื้อหวยใตดินอยางเดียว 10.68 87.56 1.75 100.00 
ซื้อสลากกินแบงฯอยางเดียว 13.59 85.01 1.40 100.00 
ซื้อหวยและสลากกินแบงฯ 18.70 79.37 1.93 100.00 

รวม 14.25 84.06 1.69 100.00 

 
 

4.6  ลักษณะของหวยที่พึงปรารถนา 
 
  กลุมตัวอยางสวนใหญมีความพึงพอใจกับลักษณะของหวยที่เปนอยูปจจุบัน คือ ไดรางวัล

มากแมวาจะไมไดเงินตนคืนก็ยอม รอยละ 67.28  และมีเพียงรอยละ 28.20 ท่ียินดีซ้ือตราสารท่ีไดรางวัลปาน
กลางแตไดเงินคืนบางสวน  สวนตราสารท่ีใหเงินตนคืนท้ังหมดหากไมถูกรางวัล แตรางวัลไมสูง ซ่ึงเปน
ลักษณะของสลากออมสิน/ออมทรัพยของไทยในปจจุบันกลับมีผูสนใจเพียงรอยละ 4.53  (ตารางท่ี 4.15) 

 
 

           ตารางที่ 4.15  ลักษณะของหวยท่ีพึงปรารถนา 
 

 ถาเลือกได ทานจะเลือกซื้อหวยท่ีมีลักษณะใดตอไปนี้ รอยละ 

ไดรางวัลมากแตไมไดเงินตนคืน 67.28 

ไดรางวัลนอย แตไดเงินตนคืน 4.53 

ไดรางวัลปานกลาง แตไดเงินตนคืนบางสวน 28.20 

รวม 100.00 

 
 

4.7  ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการซ้ือสลากออมทรัพย 
 
  เนื่องจากผูวิจัยมีความเห็นวาสลากออมทรัพยท่ีออกโดยธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ (ธกส.)  มีลักษณะที่เช่ือมโยงระหวางการเส่ียงโชคและสงเสริมการออม ซ่ึงตรงกับ
วัตถุประสงคของโครงการวิจัยนี้ แตผลจากการสํารวจนี้พบวา  สลากออมทรัพยยังไมเปนท่ีแพรหลายใน
กลุมผูมีการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี เพราะสวนใหญยังซ้ือหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล  ตารางท่ี 
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4.16  แสดงใหเห็นวามีผูเคยซ้ือสลากออมทรัพยเพียงรอยละ 12.10  ของกลุมตัวอยาง โดยมีสัดสวนของผูท่ี
ยังไมรูจักสลากออมทรัพยสูงถึงรอยละ 65.48  

  สําหรับผูซ้ือสลากออมทรัพยนั้น รอยละ 61.96 ตอบวาซ้ือเพราะเปนการเส่ียงโชค คําตอบนี้
เปนการยืนยันวาการระดมเงินออมจากผูมีรายไดนอยนั้น จําเปนตองมีมิติของการเส่ียงโชคเขามาชวย   
เพราะผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา  ผูสนใจซ้ือสลากออมทรัพยเพราะเหตุผลดานการออมมีเพียงรอยละ 37.2 
ของกลุมตัวอยางแบงเปนกลุมท่ีซ้ือเพราะเห็นวาเง่ือนไขของผลตอบแทนดีกวาธนาคารรอยละ 27.97 และ
กลุมท่ีซ้ือเพราะตองการออมเงินรอยละ 9.23   

  ในสวนของผูไมซ้ือสลากออมทรัพย  ตารางท่ี 4.16  แสดงใหเห็นวา เหตุผลสําคัญท่ีไมซ้ือ 
เพราะไมรูจักสลากออมทรัพย  สําหรับกลุมตัวอยางท่ีตอบวา รูจักสลากออมทรัพย แตไมซ้ือพบวา รอยละ 
23.65 ท่ีมีความเห็นวาเงินรางวัลไมจูงใจ และรอยละ 27.58 เห็นวาซ้ือแลวเงินจม 

  จากผลการศึกษาขางตนพอสรุปไดวา มีผูซ้ือหวยประมาณครึ่งหนึ่งท่ีไมชอบสลากออม
ทรัพยท่ีจําหนายในปจจุบัน  หากมีสลากรูปแบบใหมระหวางสลากออมทรัพยและหวย เพื่อใหประชาชนท่ี
ซ้ือหวยหันมาซ้ือสลากดังกลาวไดอยางตอเนื่องก็ยอมจะเปนประโยชนตอการออมในระยะยาว 
 

      
     ตารางที่ 4.16  ขอคิดเห็นดานการซื้อสลากออมทรัพยของกลุมตัวอยาง 

ทานเคยซื้อสลากออมทรัพยของธนาคารออมสินหรอื ธกส. หรือไม จํานวน รอยละ 

เคยซ้ือ 484 12.10 
ไมเคยซ้ือเพราะไมรูจัก 2,619 65.48 
รูจักแตไมซ้ือ 897 22.43 

รวม 4,000 100.00 

เหตุผลที่เลือกซื้อสลากออมทรัพย  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) จํานวน รอยละ 

มีโอกาสไดเส่ียงโชค 443 61.96 
เง่ือนไขของผลตอบแทนดีกวาฝากธนาคาร 200 27.97 
ตองการออมเงิน 66 9.23 
อื่นๆ    6 0.84 

รวม 715 100.00 

เหตุผลที่ไมซื้อสลากออมทรัพย   (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) จํานวน รอยละ 

รางวัลไมนาสนใจ (รวมแจ็คพอตและอตัราดอกเบี้ย) 493 23.65 
ไมมีความรูเกี่ยวกบัสลากออมทรัพย 989 47.43 
ซ้ือแลวเงินจมใชเวลาหลายปกวาจะไดเงินคืน 575 27.58 
อื่นๆ   28 1.34 

รวม 2,085 100.00 
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4.8  สรุป  
                

  1)  ลักษณะกลุมตัวอยาง 
                           ประชากรเปาหมายคือประชากรท่ีอาศัยอยูในกรุงเทพฯในป 2553  เปนกลุมท่ีมีการศึกษาตํ่า
กวาระดับปริญญาตรี ประกอบดวยกลุมอาชีพอิสระ  หนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจหรือธุรกิจเอกชน มีอายุ 
18 ปข้ึนไป  โดยแบงประชากรออกตามอาชีพเปน 10  กลุมๆ ละ 400  คน  สถานท่ีสําหรับจัดเก็บขอมูล
ภาคสนามประกอบดวย 20 เขตจาก 50 เขตในกรุงเทพฯ เขตละ 200  ตัวอยาง หรืออาชีพละ 20 คนตอเขต  
รวม 4,000 ตัวอยาง  รอยละ 93.00  เปนผูมีรายไดเฉล่ียต้ังแต 5,000-20,000 บาทตอเดือน  มีเพียงรอยละ  
10.48  ของกลุมตัวอยางท่ีตอบวาไมมีเงินออม 
 

2) พฤติกรรมในการซ้ือหวยและสลากออมทรัพย 
  -  รอยละ 88.78 ของกลุมตัวอยางมีการซ้ือหวยใตดินและ/หรือสลากกินแบงรัฐบาล  โดย

เกือบท้ังหมดในกลุมนี้เปนผูท่ีซ้ือหวยอยางตอเนื่องมากกวา 1 ป ข้ึนไป     
   -  รอยละ 46.63  ของกลุมผูซ้ือหวยเปนการซ้ือเพราะหวังผลตอบแทนในการลงทุน  รอยละ 

21.37 เปนกลุมท่ีชอบเส่ียงโชค  และท่ีเหลืออีกรอยละ 31.91 เปนการซ้ือตามสภาพแวดลอม  เชน ซ้ือตาม
กระแส ซ้ือเพราะมีคนขายหรือซ้ือเพราะสงสารคนขาย โดยสวนใหญคือรอยละ 88.90 ตองการเลือกเลขใน
การซ้ือ 

  -  ในดานการซ้ือหวย รอยละ 70.61 ตอบวาซ้ือทุกงวด คือซ้ือเดือนละ 2 คร้ัง กลุมท่ีนานๆ
ซ้ือทีมีเพียงรอยละ 4.19 ของกลุมตัวอยาง  จํานวนเงินท่ีซ้ือโดยเฉล่ียปละ 7,210 บาทตอป สวนใหญใชเงิน
ตนเองซ้ือ รวมท้ังผูท่ีตอบวาไมมีเงิน แตก็ยังมีเงินซ้ือหวยโดยใชเงินตนเอง 

  -  มีผูท่ีลงทุนซ้ือสลากออมทรัพยเพียงรอยละ 12.10 ของกลุมตัวอยาง  โดยเหตุผลท่ีไมซ้ือ
เพราะไมรูจักสลากออมทรัพยมีมากถึงรอยละ 65.48 และเหตุผลท่ีรูจักแตไมซ้ือ เกิดจากเงินรางวัลไมจูงใจ
และซ้ือแลวเงินจม 

 
 

3)  ความเสี่ยงในการซ้ือหวย 
                          ในการสอบถามถึงจํานวนเงินท่ีกลุมตัวอยางใชซ้ือหวยใตดิน และสลากกินแบงในรอบ 1 ป 
และเปรียบเทียบกับจํานวนเงินรางวัลท่ีไดรับในปเดียวกัน  พบวามีผูไดกําไรจากการลงทุนในหวยเพียงรอย
ละ  14.25 ของผูซ้ือ  ไดเงินตนคืนอยางเดียว (เทาทุน) รอยละ  1.69  และขาดทุนรอยละ  84.06    
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บทที่ 5 
การวิเคราะหความเปนไปไดของการเปลี่ยนเงินหวยเปนเงินออมระยะยาว 

    
 
   ในสวนนี้เปนการนําผลสํารวจท่ีไดจากขอมูลปฐมภูมิมาวิเคราะหความเปนไปไดในการ
ทดแทนการซ้ือหวยดวยการซ้ือสลากออมทรัพย  โดยไดแบงผลการศึกษาออกเปน  4  สวน  สวนท่ี 1 เปน
การประเมินจํานวนเงินท่ีซ้ือหวยและเงินท่ีผูมีรายไดตํ่ากวาระดับปริญญาตรีชาวกทม. สามารถนํามาแปลง
เปนเงินออมระยะยาวได สวนท่ี 2 เปนการพิจารณาถึงกลุมเปาหมายท่ีคาดวาจะเปล่ียนการซ้ือหวยมาเปนตรา
สารท่ีเพิ่มเงินออมแทน สวนท่ี 3  เปนการพิจารณาถึงทางเลือกในการเปล่ียนเงินหวยเปนเงินออม และสวนท่ี 
4เปนการนําเสนอผลการสํารวจถึงลักษณะของตราสารทางการเงินท่ีคาดวาจะสามารถนํามาทดแทนหวยได   
 
5.1   การประเมินจํานวนเงินท่ีซื้อหวยและเงินท่ีสูญหายไปของผูเลนหวย 

   
  จากการศึกษาพฤติกรรมการซ้ือหวยของประชากรในกทม.จากกลุมตัวอยาง  พอสรุปไดวา  

ชาวกทม.ในกลุมผูมีการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรีและมีอายุต้ังแต 18  ปข้ึนไป  มีจํานวนประมาณ 3.01 
ลานคน  ผูซ้ือสลากกินแบง/ หวย จากผลการสํารวจมีรอยละ 88.78 ของกลุมตัวอยาง  คิดเปนประชากรผูเลน
หวยไดประมาณ 2.675 ลานคน ดังนี้ 

 
ประชากรในกรุงเทพฯ ป 2552 5.7 ลานคน 

สัดสวนผูเลนหวยรอยละ 88.78  

ประชากรเปาหมายในการสํารวจ 3.01 ลานคน 

จํานวนผูซื้อหวยในกทม. 2.67 ลานคน 

จํานวนเงินซื้อหวยเฉล่ีย/คน/ป 7,214 บาท 

 
  ผลจากการสํารวจดังแสดงในตารางท่ี 4.3  ชวยใหสามารถแบงประชากรเปาหมายในการ

สํารวจคือชาว กทม. ท่ีมีความรูตํ่ากวาระดับปริญญาตรี และมีอายุต้ังแต 18 ป ข้ึนไปไดเปน  4  กลุม  คือ 
1. กลุมท่ีซ้ือเฉพาะสลากกินแบงรัฐบาลรอยละ 30.35 ของกลุมเปาหมาย 
2. กลุมท่ีซ้ือเฉพาะหวยใตดิน รอยละ 29.95 
3. กลุมท่ีซ้ือท้ังหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลรอยละ 28.47 
4. กลุมท่ีไมซ้ือท้ังหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลรอยละ 11.22 
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 จากขอมูลขางตน ทําใหคํานวณไดวาปริมาณเงินท่ีซ้ือหวยของชาวกทม. ตอปคือ 19,280 
ลานบาท  ดังแสดงในตารางท่ี 5.1 
 
 
ตารางที่ 5.1  การประเมินเงินท่ีซื้อหวย และเงินท่ีสูญหายไปของผูซื้อกลุมรากหญากทม. 

 จํานวนผูซื้อใน กทม. เงินซื้อหวยเฉล่ีย (บาท) เงินท่ีสูญหายจากผูซื้อ 
 (ลานบาท) 

  (%) จํานวน (คน) ตอคน/ป ตอป ตอป 

หวยใตดิน 29.95 901,495 7,120 6,418,644,400 1,604.66 

สลากกินแบง 30.35 913,535 7,411 6,770,207,885 1,692.55 

ทั้งหวยใตดินและสลากกินแบง 28.48 857,248 7,106 6,091,604,288 1,522.90 

รวมผูซ้ือหวยและหรือสลากกินแบงฯ 88.78 2,672,278 7,214 19,280,456,573 4,880.11 

ไมซ้ือทั้งหวยใตดนิและสลากกินแบง 11.22 337,722 0 0 0.00 

รวม 100 3,010,000    
 

ท่ีมา:  ศูนยขอมูลในกรุงเทพมหานคร 
หมายเหตุ  :  (1)  ขอมูลจํานวนผูซื้อใน กทม.มาจากการสํารวจ 
       (2)  เงินที่สูญหายจากผูซื้อ (บาท) คํานวณจากรอยละ 25  ของเงินซื้อหวยเฉล่ียตอป 
 
 

  การซ้ือหวยมิใช zero sum game ท่ีจํานวนเงินท่ีผูถูกรางวัลเทากับจํานวนเงินของผูไมถูก
รางวัลตองจาย  ในการคํานวณหาปริมาณเงินซ้ือหวยที่กลุมตัวอยางไดรับเงินรางวัล และสูญเสียเงินจากการ
ซ้ือหวยนั้น งานวิจัยนี้ไดแบงเงินท่ีขายหวยไดออกเปน  3  สวน คือ เงินรางวัลสําหรับผูถูกรางวัล  คาใชจาย
ในการดําเนินการ  และสวนท่ีเหลือคือเงินท่ีอยูในมือของเจามือ ซ่ึงอยูในมือของรัฐบาล (กองสลากกินแบง
รัฐบาล) และเจามือหวยเถ่ือน เงินสวนนี้ถือวาเปนเงินของประชาชนท่ีควรจะแปลงเปนเงินออมในอนาคต 
มากกวาจะเปนรายไดของกองสลากกินแบงฯ หรือเจามือหวยเถ่ือน  

   ในการประเมินเงินสวนท่ีสูญหายใหแกสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลและเจามือหวยใต
ดินในงานวจิัยนี้ไดประเมินโดยพิจารณาจากองคประกอบของเงินจาก 2 แหลงดังนี ้
 

1) สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
          สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดกําหนดเกณฑการแบงรายรับ-รายจายออกเปน  3  สวน 

คือ   เงินรางวัลรอยละ 60  นําสงเปนรายไดแผนดินรอยละ  28  และคาใชจายในการบริหารรอยละ 12  ท้ังนี้
ยอมหมายความวา เงินท่ีประชาชนนําไปซ้ือสลากกินแบงรัฐบาลนั้น จะมีเงินรอยละ 28 ท่ียายจากกระเปา
ประชาชนผูซ้ือไปอยูในมือรัฐบาล สวนจํานวนเงินอีกรอยละ 12 ซ่ึงเปนคาใชจายในการบริหารจัดการและ
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คาใชจายในการจําหนายก็จะอยูในมือของผูจัดจําหนายสลากกินแบง  เชน  สํานักงานฯสลาก ผูขายสงและ
ผูขายปลีก  

 
  2)  หวยใตดิน 

          การจําหนายหวยใตดินก็มีกระบวนการจัดสงบริการการขายท้ังในรูปของขายสงและขาย
ปลีกเชนเดียวกับสลากกินแบงรัฐบาล ในการประเมินปริมาณเงินท่ีควรจะแปลงเปนเงินออมสําหรับหวยใต
ดินคอนขางยุงยากเนื่องจากเปนธุรกรรมท่ีผิดกฎหมาย  การประเมินปริมาณเงินในสวนท่ีเปนกําไรของเจามือ
หวยใตดินนั้น งานวิจัยนี้ไดนําผลจากการทบทวนงานวิจัยและการสัมภาษณผูเกี่ยวของประกอบการศึกษา 
ซ่ึงชวยใหพออนุมานไดวา กําไรสวนนี้นาจะอยูระหวางรอยละ  20-30 ของยอดเงินท่ีซ้ือหวยใตดิน และ
เพื่อใหม่ันใจวาตัวเลขกําไรนี้อยูในขอบเขตท่ียอมรับได งานวิจัยนี้ไดลองเปรียบเทียบกําไรจากการจําหนาย
หวยบนดิน13 3 ป ต้ังแต ปงบประมาณ 2547-2549  พบวาสัดสวนกําไรอยูระหวาง 17-29  หรือเฉล่ียรอยละ 
24.06 

 
 

        ตารางที่ 5.2 องคประกอบของคาใชจายหวยบนดิน 
 

 2549 2548 2547 
 ลานบาท % ลานบาท % ลานบาท % 

เงินรางวัล 30.46 62.67 19.80 51.36 17.57 53.78 
คาใชจาย 20% 9.72 20.00 7.71 20.00 6.53 20.00 
กําไรจากการจําหนาย 8.43 17.33 11.04 28.64 8.57 26.22 

รวม 48.60 100.00 38.56 100.00 32.67 100.00 
      หมายเหตุ: คาใชจายรอยละ 20 เปนคาตอบแทนรอยละ 12 ตํารวจรอยละ 2 ไปรษณียรอยละ 1 ภาษีการพนันรอยละ 0.5 

และคาดําเนินการรอยละ 4.5 
   ที่มา: รายงานการศึกษาเรื่อง “ ปญหาการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัวและ 2 ตัว” 

 
 
 จากขอเท็จจริงขางตน ชวยใหพอสรุปไดวาเงินท่ีสูญหายไปจากมือผูซ้ือไปเปนกําไรเจามือ

หวยเถ่ือนนาจะอยูท่ีรอยละ 20-30  ในการประเมินจํานวนเงินท่ีจะสามารถนํามาแปลงเปนเงินออมระยะยาว
สําหรับงานวิจัยนี้จะใชสัดสวนรอยละ 25 ของยอดซ้ือหวย  จากขอสมมุติฐานขางตนไดผลวา เงินท่ีสูญหาย
จากมือประชากรเปาหมายของงานวิจัยนี้ไปอยูในมือของรัฐบาลและเจามือหวยเถ่ือนคือ 4,880.11  ลานบาท

                                                 
13 หวยบนดินคือสลากพิเศษแบบเลขทาย 3 ตัวและ 2 ตัว ซึ่งออกโดยสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลในชวง 2546-2550 โดย
มีวัตถุประสงคเพ่ือลดปญหาการเลนหวยใตดิน   
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ตอป ดังแสดงในตารางท่ี 5.1  หากเงินเหลานี้มีการหมุนเวียนคืนกลับมาใหผูซ้ือท้ังหมดหรือบางสวน  เงิน
กอนนี้จะเปนเงินออมระยะยาวใหกลุมผูมีรายไดและการศึกษานอยในกทม. 

 

5.2  การประเมินจํานวนเงินท่ีสามารถแปลงเงินหวยเปนเงินออมระยะยาว 
           
   ในการประเมินจํานวนเงินท่ีสามารถแปลงเงินหวยเปนเงินออมระยะยาว งานวิจัยนี้ได
ประเมินโดยใช สัดสวนของคาใชจายของท้ังหวยบนดินและสลากกินแบงรัฐบาลท่ีไดศึกษาไวในหัวขอ 5.1 
เปนฐานในการตั้งสมมติฐานดังแสดงในตารางท่ี 5.3   โดยแบงคาใชจายในการออกหวยเปน 3 สวน  
   สวนแรกคือเงินรางวัลซ่ึงถาพิจารณาจากการออกหวยบนดิน และสลากกินแบงรัฐบาลแลว  
เงินจํานวนนี้จะมีสัดสวนประมาณรอยละ 55 – 60 ของรายไดจากการขายหวย   
   สวนท่ี 2 คือคาใชจายในการดําเนินการ ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 12 – 20โดยการออกสลากกิน
แบงรัฐบาลจะมีคาใชจายในการดําเนินการเพียงรอยละ 12  ในขณะท่ีการออกหวยบนดินมีสัดสวนสูงถึงรอย
ละ 20  แบงออกเปนคาตอบแทนกองสลากในการดําเนินการรอยละ 12 ตํารวจรอยละ 2 ไปรษณียรอยละ 1 
ภาษีการพนันรอยละ 0.5 และคาดําเนินการรอยละ 4.5  
   สวนท่ี 3 คือเงินกําไรจากการจําหนายซ่ึงคือสวนท่ีเหลือจาก 2 สวนแรก  เงินสวนท่ี 3 นี้คือ
สวนท่ีคาดวาจะสามารถแปลงเปนเงินออมระยะยาวได สัดสวนของเงินสวนท่ี 3 นี้ข้ึนกับสมมติฐานท่ี
กําหนดข้ึน โดยสมมติฐานท่ี 1 เปนการแบงสัดสวนคาใชจายเงินหวยโดยใหสวนท่ีเปนกําไรมีสัดสวนสูงสุด
เพื่อจะไดนําสวนนี้มาแปลงเปนเงินออมไดมากท่ีสุด  และใหขอสมมติท่ี 2 เปนขอสมมติท่ีกําหนดใหเงิน
สวนใหญใชไปในดานการใหรางวัลและเปนคาใชจายในการประชาสัมพันธ เพื่อชักจูงใหผูซ้ือหวยหันมาซ้ือ
ตราสารทางการเงินใหมใหมากท่ีสุด ดังแสดงในตารางท่ี 5.3 

 
 

ตารางที่ 5.3 ขอสมมตติฐานการกําหนดสัดสวนคาใชจายและเงินรางวัลสําหรับตราสารใหม 
 

สัดสวนคาใชจาย หวยบนดิน* สลากกินแบงรัฐบาล สมมติฐานท่ี 1 สมมติฐานท่ี 2 
เงินรางวัล 55% 60% 55% 60% 
คาใชจายดําเนินการ   20% 12% 12% 20% 
กําไรจากการจําหนาย 25% 28% 33% 28% 

รวม 100% 100% 100% 100% 
 

หมายเหตุ:  * เปนตัวเลขที่ประมาณการจากตารางที่ 5.2 
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5.3  การพิจารณาถึงลักษณะของตราสารท่ีจะนํามาเปลี่ยนเงินหวยเปนเงินออม 
                 
    ในการศึกษาเพื่อเปล่ียนเงินหวยเปนเงินออมนั้น จําเปนตองพิจารณาหาตราสารทางการเงิน

อ่ืนใหผูมีฐานะยากจนซ้ือแทนการซ้ือหวย ตราสารทางการเงินท่ีมีอยูในตลาดการเงินของไทยในปจจุบัน 
เชน พันธบัตรรัฐบาล  หุนกูเอกชน เงินฝากประจํา หุนสามัญ  หนวยลงทุน ยอมไมใชทางเลือกท่ีผูออม
รายไดนอยและการศึกษานอยจะนําเงินท่ีซ้ือหวยไปลงทุนได  เพราะมิเชนนั้นการซ้ือหวยคงไมแพรหลาย
มากในภาวะปจจุบัน   ทางเลือกในการลงทุนตราสารทางการเงินท่ีมีความเส่ียงนอยกวาหวย และให
ผลตอบแทนท่ีแนนอนกวา และ ประชาชนท่ัวไปมีโอกาสเขาถึง เชน  เงินฝากประจํา  สลากออมทรัพยตาง ๆ 
(สลากออมสิน สลากออมทรัพย )  กลับไดรับความสนใจนอยจากกลุมตัวอยาง  แสดงวาควรมีการคิดคนตรา
สารทางการเงินในรูปแบบใหมท่ีกลุมตัวอยางมีความตองการถือมากกวาหวย     

  
  5.3.1  หลักในการเลือกตราสารเพื่อเปล่ียนเงินหวยเปนเงินออม 
   การศึกษาเพื่อสรางตราสารทางการเงินใหมท่ีคาดวากลุมตัวอยางมีความประสงคจะลงทุน

นั้น วิธีการคือ ศึกษาถึงจุดดอยของสลากออมทรัพยท่ีทําใหไมนิยมซ้ือกัน โดยใชสลากออมสิน และสลาก
ออมทรัพยของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)  ซ่ึงกําลังจําหนายในชวงทํา
แบบสอบถามเปนกรณีศึกษา  และสรางตราสารทางการเงินรูปแบบใหมท่ีไมมีจุดดอยของสลากออมทรัพย
เดิม  และเพื่อใหเปนการงายในการอางอิงถึง งานวิจัยนี้จะใชคําวา “สลากออมทรัพย ” แทนสลากท่ีออกโดย
ธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
    ในการเปรียบเทียบถึงเหตุผลท่ีทําใหคนกทม.กลุมเปาหมายตัดสินใจซ้ือหวยหรือซ้ือสลาก
ออมทรัพยนั้น  ผลจากแบบสอบถามดังแสดงในตารางท่ี 5.3 สรุปไดวาสาเหตุหลักท่ีทําใหกลุมเปาหมายซ้ือ
สลากออมทรัพยมีอยู 1 ขอท่ีเปนเหตุผลเดียวกับการซ้ือหวยคือ “มีโอกาสไดเส่ียงโชค” โดยมีผูตอบขอนี้มาก
ถึงรอยละ 61.96 ของกลุมตัวอยางท่ีซ้ือสลากออมทรัพย  ซ่ึงมีสัดสวนพอๆกับกลุมท่ีซ้ือหวยเพื่อเส่ียงโชค
และหวังรวยทางลัดคือรอยละ 68.06 และมีเพียงรอยละ 37.2 ของกลุมสลากออมทรัพย ท่ีซ้ือเพราะเหตุผล
ดานการออม  แสดงใหเห็นวาตราสารที่จะสามารถเปล่ียนพฤติกรรมคนเลนหวยไดงายตองมีลักษณะเส่ียง
โชค แตสลากออมสินก็มีลักษณะเส่ียงโชค เหตุใดจึงมีผูนิยมซ้ือไมมาก ผลจากแบบสอบถามพบวา 
ภาพลักษณของการซ้ือสลากออมทรัพยแลวรวยนั้นมีนอยกวาซ้ือหวย ท้ังๆท่ีสลากออมทรัพยในระยะหลังนี้
ไดมีจัดต้ังเงินรางวัลสูงไมแพสลากกินแบงรัฐบาล เชน สลากออมสินพิเศษ 5 ปท่ีเพิ่งเปดขายเม่ือตนป  2553 
ไดใหรางวัลท่ี 1 มากถึง 4 รางวัลๆละ 5 ลานบาท สลากออมสินพิเศษงวดท่ี 32 รางวัลท่ี1 มีมูลคามากถึง 10
ลานบาท เปนตน ผลจากแบบสอบถามพบวารอยละ 47.43  ของกลุมเปาหมาย  (ผูมีรายไดและเงินเดือน
นอย)  ใหเหตุผลท่ีไมซ้ือสลากออมทรัพยเพราะยังขาดความรูเกี่ยวกับสลากออมทรัพย โดยไมทราบวาจะซ้ือ
ท่ีไหน เขาใจผิดวาตองใชเงินกอนโตไปซ้ือ และยังคิดวารางวัลเงินแจ็คพอตไมนาสนใจ  เปนตน ซ่ึงเปน
หนาท่ีท่ีธนาคารผูรับผิดชอบดานนี้ควรหาวิธีประชาสัมพันธวิธีท่ีจะเขาถึงคนจนไดมากกวานี้    
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         ตารางท่ี 5.4  เหตุผลการซื้อและไมซื้อสลากออมทรัพย 
 

 เหตุผลที่เลือกซ้ือหวย รอยละ  เหตุผลที่เลือกซ้ือสลากออมทรัพย รอยละ  เหตุผลที่ไมซ้ือสลากออมทรัพย รอยละ

มีโอกาสไดเส่ียงโชค 21.43 มีโอกาสไดเส่ียงโชค 61.96 รางวลัไมนาสนใจ (รวมแจ็คพอตและอัตราดอกเบี้ย) 23.65

หวงัเงินรางวลั/รวยทางลัด 46.63 เงื่อนไขของผลตอบแทนดีกวาฝากธนาคาร 27.97 ไมมีความรูเก่ียวกับสลากออมทรัพย 47.43

ซ้ือตามแรงชักจูง 31.68 ตองการออมเงิน 9.23 ซ้ือแลวเงินจมใชเวลาหลายปกวาจะไดเงินคืน 27.58

อ่ืนๆ 0.26 อ่ืนๆ   0.84 อ่ืนๆ  1.34

รวม 100.00 รวม 100.00 รวม 100.00
 

    
 

   เพื่อใหไดรูปแบบสลากออมทรัพยท่ีคาดวาผูมีรายไดนอยนาจะใหความสนใจซ้ือแทนหวย 
งานวิจัยนี้ไดกําหนดรูปแบบสลากออมทรัพยข้ึนมา 2 รูปแบบ ดังแสดงในตารางท่ี 5.5  โดยรูปแบบท่ี 1 ได
กําหนดใหเปนรูปแบบของหวยใตดิน และรูปแบบที่ 2 ใหเปนรูปแบบของสลากออมสิน  ผลจาก
แบบสอบถามพบวาเม่ือผูตอบแบบสอบถามไดทราบหลักเกณฑการออกสลากออมทรัพยท้ัง 2 รูปแบบท้ังใน
ดานผลตอบแทนและความเส่ียงแลว ปรากฏวามีจํานวนตัวอยางท่ีเลือกซ้ือสลากออมทรัพยรูปแบบท่ี 2 ใน
สัดสวนเพิ่มข้ึน จากเดิมรอยละ 12.11 (ตารางท่ี 5.3) เปนรอยละ 20.85  แสดงวาหากไดขอมูลมากข้ึน ความ
เปนไปไดของการเปล่ียนเงินหวยเปนเงินออมก็ยอมเพ่ิมข้ึนได 
 
 

                      ตารางท่ี  5.5  ลักษณะของตราสารทางการเงินท่ีผูวิจัยกําหนดขึ้น 
 

คุณลักษณะสลาก สลากออมทรัพย ก สลากออมทรัพย ข 
ราคาหนวยละ ไมมีข้ันตํ่า ข้ันตํ่า  50 
การเลือกเลขที่ตองการ ได ไมได 
ชองทางจาํหนาย ตัวแทนจําหนาย ธนาคาร 

ผลตอบแทนท่ีเปนดอกเบี้ย 
ไมคืนเงินตน แตใหเงินรางวัล

สูง 

ไดดอกเบี้ยรอยละ 0.33 ตอ
ป มีเงินรางวัลปานกลาง
และไดเงินตนคืนครบ 

อายุสลาก ไมมีกําหนด 3  ป 
ความถี่ในการออกรางวัล 2 คร้ังตอเดอืน 1  คร้ัง/เดือนจนครบ 3 ป 
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 5.3.2  ลักษณะของตราสารทางการเงินท่ีพงึประสงค 
   การศึกษาขางตนนํามาซ่ึงผลสรุปวาตราสารท่ีนาจะสามารถเปล่ียนพฤติกรรมการซ้ือหวย
มาเปนตราสารทางการเงินท่ีไดเงินตนคืนนั้น ควรมีลักษณะระหวางหวยใตดินผสมกับสลากออมทรัพย และ
เพื่อใหมีผลทางการตลาด ควรใชช่ือสลากใหมใหกลุมเปาหมายมีความสนใจ เชน “ หวยคืนเงินตน”  หรือ 
“สลากเพ่ือวัยเกษียณ”  และควรมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
 

1) หลักเกณฑการจายผลตอบแทน 
มีลักษณะเส่ียงโชค เพราะผลจากการทบทวนวรรณกรรมและจากรายงานการวิจัยในบทท่ี 2 

ทําใหทราบวาคนจนผูมีรายไดนอยนิยมเส่ียงโชคมากกวาผูมีรายไดมาก  เพราะอรรถประโยชนสวนเพิ่มจาก
การไดเงินจากการเส่ียงโชคมีลักษณะคอนขางชัน  การไดรับดอกเบ้ียเงินฝากในอัตราตลาดคือรอยละ 1-2 
ยอมไมจูงใจใหออม สําหรับผูมีรายไดนอย 

 
2) เงินขั้นต่ําในการซ้ือ 

  เงินข้ันตํ่าในการซ้ือควรอยูท่ี 10 บาท ใหเทากับหนวยลงทุน เพราะเหตุผลหนึ่งของการซ้ือ
หวยใตดินคือซ้ืออยางตํ่า 1 บาท แตถาใหตราสารใหมใชเงินซ้ือเพียง 1 บาทอาจมีปญหาดานคาใชจายในการ
จําหนายท่ีสูง และทําใหผูซ้ือไดผลตอบแทนตํ่าลง และแกปญหาการขาดสภาพคลอง เพราะนําเงินกอนใหญ
ไปซ้ือ 

 
3) ความถ่ีในการออกรางวัล   

  ความถ่ีในการออกรางวัลควรใชเกณฑเดียวกับสลากกินแบงรัฐบาล คือ  2 คร้ังตอเดือน  
โดยใชเลขเดียวกับสลากกินแบงรัฐบาล เพราะถามีการออกเลขใหม อาจมีผูดัดแปลงเปนหวยประเภทใหม
ดังเชนการมีหวยออมสิน ซ่ึงใชเลขจากการออกสลากออมสินมาอางอิง 

 
4) โอกาสในการถูกรางวัล  

              ผลการศึกษาในงานวิจัยนี้พบวา ในรอบ 1 ปท่ีผานมา กลุมตัวอยางท่ีเคยถูกรางวัลต้ังแต 1 
คร้ังข้ึนไปมีจํานวนสูงถึงรอยละ 42.6  แตเม่ือศึกษาถึงจํานวนผูไดกําไรจากการซื้อหวยในชวง 12 เดือนท่ี
ผานมา พบวามีผูไดกําไรจากการซ้ือหวยเพียง 15 คนใน 100 คน ท่ีเหลืออีกรอยละ 85  ซ่ึงมีท้ังผูเคยถูกรางวัล
และไมเคยถูกรางวัลคนกลุมนี้ถึงแมวาจะถูกรางวัล แตเม่ือเปรียบเทียบกับเงินตนท่ีจายไปในรอบ  1  ป 
พบวาขาดทุน  ท้ังนี้เพราะกลุมตัวอยางเหลานี้มีความถ่ีในการซ้ือหวยสูงถึง 12-24 คร้ังในรอบ  1  ป   ในขณะ
ท่ีความถ่ีในการถูกรางวัลนั้นสวนใหญถูกเพียง 1-2 คร้ังในรอบ 1 ป   หากสามารถหาตราสารทางการเงินท่ี
คนใน กทม. พอใจท่ีจะลงทุนไดเหมือนหวย โดยคืนเงินตนบางสวนใหแกผูถือ  จํานวนเงินท่ีเคยสูญหายไป



 68

กับการซ้ือหวยก็จะกลับมาเปนเงินออมระยะยาวของผูถือได นอกจากนั้นการระดมเงินท่ีมีลักษณะสมํ่าเสมอ
ก็มีความเปนไปได เพราะพบวามีผูซ้ือหวยเปนประจําทุกเดือนมากถึงรอยละ 85 ของกลุมผูซ้ือ   

  โอกาสการถูกรางวัล ควรใชเกณฑการถูกรางวัลเชนเดียวกับสลากกินแบงรัฐบาลคือมี
โอกาสถูกรางวัลเพียง 1 คร้ังตอการซ้ือ 1 งวด เพื่อประหยัดคาใชจายในการบริหารจัดการ  

 
5) อายุสลากและการคืนเงินตน 

 กําหนดคืนเงินตนเม่ือผูซ้ือมีอายุครบ  60 ปพรอมผลตอบแทนจากการนําเงินกองทุนนี้ไป
ลงทุน หากเสียชีวิตกอนอายุ 60 ปจะไมไดเงินคืน แตใหนําเงินนั้นสมทบเขากองทุน ท้ังนี้เพื่อลดคาใชจาย
เร่ืองการจัดสรรเปนมรดก วิธีนี้ผูซ้ือไมนาคิดวาตัวเองเสียประโยชน เพราะโดยปกติการซ้ือหวยก็ไมไดเงิน
ตนคืนอยูแลว เงินทีจัดสรรคืนใหนาจะถือวาเปนเงินสวัสดิการของภาครัฐท่ีชวยผูเกษียณอายุ 

  จํานวนเงินตนท่ีจะคืนใหแกผูซ้ือคือกําไรจากการจําหนายตราสาร ซ่ึงงานศึกษานี้ไดแบง
ออกเปน  2  ทางเลือก ดังแสดงในตารางท่ี  5.3  ซ่ึงมีวงเงินรอยละ  20-33  ของเงินตนท่ีซ้ือ การที่ไมเสนอให
คืนเงินตนครบเต็มจํานวน  เพราะเงินสวนใหญประมาณรอยละ  55-60  ไดคืนไปในรูปของรางวัลแลว 

 
6) การเลือกเลข  

  ผลจากจัดเก็บขอมูลพบวารอยละ 68.95 ของกลุมผูซ้ือหวยตองการเลือกเลขหวยเอง และ
หากไมไดเลขท่ีตองการก็จะไมซ้ือ ดวยเงื่อนไขนี้ทําใหสลากออมทรัพยในปจจุบันเกิดจุดดอยท่ีไมสามารถ
ดึงใหคนกลุมนี้เขามาซ้ือได ดังนั้น เพื่อเปนการจูงใจใหมีผูสนใจซ้ือหวย/สลากคืนเงินตน ควรหาวิธีบริหาร
จัดการใหผูซ้ือสามารถเลือกเลขได วิธีการน้ีนาจะถือวายุติธรรม เพราะคนซ้ือตราสารทางการเงินตางๆเชน
หุนสามัญ หุนกู หนวยลงทุน ฯลฯ ตางก็มีสิทธ์ิเลือกตราสารท่ีตนตองการทั้งส้ิน 

 
7) ชองทางจําหนาย  

  ชองทางการจําหนายหวย/สลากคืนเงินตนควรผานตัวแทนจําหนายเชนเดียวกับหวยใตดิน
และสลากกินแบงรัฐบาล หรือตัวแทนจําหนายอ่ืนท่ีหางายเชน รานคาปลีกแบบ 7-Eleven การขายผาน
ธนาคารผูออกสลากอาจมีปญหา เพราะกลุมเปาหมายท่ีมีรายไดนอยมักไมคุนเคยกับการเขาธนาคาร  

 
8) หนวยงานผูรับผิดชอบ 

  ควรเปนหนวยงานภาครัฐ เชน ธนาคารภาครัฐท่ีเคยรับผิดชอบการออกสลากออมทรัพยอยู
แลว  หรือหนวยงานอ่ืนตามท่ีกระทรวงการคลังเห็นควร  
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ตารางท่ี  5.6  การเปรียบเทียบลักษณะของหวยคืนเงินตนกับหวยใตดิน  สลากกินแบงรัฐบาล และสลากออมสิน 
 

ลักษณะของสลาก หวยใตดิน สลากกินแบงรัฐบาล สลากออมสิน หวย/สลากคืนเงินตน 

หลักเกณฑการจายคาตอบแทน 
เสี่ยงโชค เสี่ยงโชค เสี่ยงโชค เสี่ยงโชค 

ราคาหนวยละ ไมมีขั้นตํ่า ขั้นตํ่า 40 บาท ขั้นตํ่า  50 บาท ขั้นตํ่า  10 บาท 

ความถี่ในการซื้อ ตามสมัครใจ ตามสมัครใจ ตามสมัครใจ ตามสมัครใจ 

การเลือกเลขท่ีตองการ ได ไดแตมีขอจํากัด ไมได ได 

ชองทางจําหนาย ตัวแทนจําหนาย ตัวแทนจําหนาย ธนาคารผูออกสลาก ตัวแทนจําหนาย และธนาคารผู
ออกสลาก 

ผลตอบแทน  ไมคืนเงินตน แตให
เงินรางวัลเปน
จํานวนเทาของมูล
คาท่ีแทง  

ไมคืนเงินตน รางวัลที่ 
1 ได 2.0 ลานบาท 

ไดดอกเบี้ยรอยละ 0.33 ตอป 
มีเงินรางวัลปานกลางและได
เงินตนคืนครบ 

ใหรางวัลสูงเทาสลากกินแบง 

อายุสลาก เฉพาะ 1งวด (15 
วัน) 

เฉพาะ 1งวด (15 วัน) 3  ป เม่ือผูซื้ออายคุรบ 60 ป 

ความถี่ในการออกรางวัล   2 คร้ังตอเดือน     2 คร้ังตอเดือน   1  คร้ัง/เดือนจนครบ 3 ป เทาสลากกินแบงรัฐบาล 

โอกาสถูกรางวัล เฉพาะ 1งวด   เฉพาะ 1งวด   ทุกงวดตามอายุสลาก เฉพาะ 1งวด   

หนวยงานผูรับผิดชอบ เจามือหวยเถ่ือน สํานักงานสลากกิน
แบงรัฐบาล 

ธนาคารออมสินและ
ธนาคารธกส. 

- ธนาคารภาครัฐ 
- หนวยงานตามท่ี
กระทรวงการคลังมอบหมาย 

การคืนเงินตน ไมคืน ไมคืน เต็มจํานวน รอยละ 20-33 ของเงินตน 

 
 

5.4  กลุมเปาหมายท่ีคาดวาจะเปลี่ยนการซ้ือหวยมาเปนตราสารท่ีเพ่ิมเงินออม  
  
  เงินท่ีหายไปกับหวยนับเปนความสูญเปลา และสมควรดําเนินการแกไขโดยเปล่ียนเงินท่ี

นําไปซ้ือสลากกินแบงรัฐบาลและหวยใตดินเปนเงินออมระยะยาวของประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีรายได
นอย   ตัวบงช้ีถึงความเปนไปไดในการเปล่ียนเงินหวยเปนเงินออมนั้น งานวิจัยนี้ไดใชพฤตกรรมการซ้ือ
หวยของกลุมตัวอยางเปนตัวแปรท่ีจะบงช้ีวาตัวอยางใดมีความพรอมในการเปล่ียนพฤติกรรมจากการซ้ือ
หวยมาเปนตราสารทางการเงินอ่ืนทดแทนไดบาง พฤติกรรมท่ีพิจารณาจะมี 3 มิติ คือ แรงจูงใจหลักในการ
ซ้ือหวย ความบอยในการซ้ือหวย และแหลงเงินท่ีใชซ้ือหวย  จากการศึกษาพฤติกรรมการซ้ือหวยใน กทม.  
ของกลุมตัวอยางจากประชากรเปาหมาย สามารถจําแนกพฤติกรรมการซ้ือหวยในแตละมิติออกไดดังนี้ 
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แรงจูงใจหลักในการซื้อหวย ความบอยในการซื้อหวย แหลงเงินซื้อหวย 

- หวังผลตอบแทน - 2-3 เดือน/ครั้ง - เงินเดือน/รายไดจากการทํางาน 
- หวังความสนุกจากการเสี่ยงโชค - เดือนละครั้ง - เงินที่เคยไดจากการถูกรางวัล 
- ซื้อเพราะสภาพแวดลอมอํานวย - ทุกงวด - เงินที่กูยืมมา 
- ซื้อเพราะความสงสารคนขาย - ไมแนนอน - เงินออม/เงินญาติ 

 
 
 ในงานวิจัยนี้   กลุมเปาหมายท่ีคาดวาจะสามารถเปล่ียนพฤติกรรมจากการซ้ือหวยมาเปน

ตราสารทางการเงินท่ีเพิ่มเงินออมแทนนั้นควรมีลักษณะตอไปนี้ 
ก. แรงจูงใจในการซ้ือหวยก็เพื่อตองการไดผลตอบแทนหรือซ้ือเพราะถูกชักจูงมากกวาท่ี

จะซ้ือเพราะเห็นการซ้ือหวยเปนเกมเส่ียงโชค  
ข. เปนผูท่ีมีพฤติกรรมซ้ือหวยอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงอาจเปนการซ้ือทุกงวด ทุกเดือน หรือทุก

ไตรมาส 
ค. ซ้ือดวยเงินสวนตัวมิใชจากการกูยืม เพราะผูท่ีกูยืมเงินมาซ้ือหวยนาจะเปนผูไมมีเงิน

ออมอยูแลว 
          
  ตารางท่ี 5.7  แสดงใหเห็นวากลุมเปาหมายท่ีมีคุณลักษณะเหมาะกับโครงการในการแปลง

เงินหวยเปนเงินออมท้ัง 3 มิติคือ มีความสมํ่าเสมอในการซ้ือหวย ใชเงินตนเองและแรงจูงใจในการซ้ือคือ
หวังผลตอบแทน มิใชเพื่อความสนุกจากการเส่ียงโชคมีอยูรอยละ 69.78 ของกลุมตัวอยางท่ีซ้ือหวยใตดิน/
สลากกินแบงรัฐบาล 
 
 
     ตารางท่ี 5.7 สัดสวนของกลุมเปาหมายที่คาดวาจะสามารถเปลี่ยนเงินหวยเปนเงินออม 

                                        หนวย: รอยละ 

 รวมความบอยกลุมหวังเงินรางวัล รวมกลุมหวัง
รางวัล 

อ่ืนๆ รวม 
  ไมเคยซื้อ ซื้อประจํา ซื้อเปนคร้ังคราว 

ไมไดกู 11.00 69.78 2.88 83.65 1.53 85.18 
เงินคนอื่น 0.00 6.05 0.10 6.15 8.68 14.83 

รวม 11.00 75.83 2.98 89.80 10.20 100.00 
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5.5  การประเมินจํานวนเงินท่ีคาดวาจะไดจากการเปลี่ยนเงินหวยเปนเงินออมระยะยาว 
 
  เงินท่ีประชาชนนําไปซ้ือสลากกินแบงรัฐบาลหรือหวยใตดิน บทความนี้ถือวาสวนหน่ึง

ของเงินเหลานี้เปนการลงทุนทางการเงินของประชาชนกลุมท่ีมีรายไดนอยดังเหตุผลท่ีไดนําเสนอไวแลว  
การที่รัฐบาลปลอยใหประชาชนผูมีความรูนอยและยากจนนําเงินไปลงทุนในตราสารทางการเงินท่ี
ผลตอบแทนเปนลักษณะเส่ียงโชค และมีความเส่ียงสูงเชนนี้  ยอมทําใหประชาชนผูมีรายไดนอยยิ่งจนลง 
ขาดเงินออมเม่ือวัยชรา อันเปนภาระท่ีรัฐบาลตองดูแลในระยะยาว  หากสามารถสรางตราสารทางการเงิน
ใหมท่ีคืนเงินตนใหแกประชาชน  โดยแบงผลตอบแทนจากเงินดังกลาวเปน 3 สวน สวนแรกเพื่อเปนเงิน
รางวัลแบบสลากกินแบงหรือสลากเลขทาย  สวนท่ี 2 เปนคาใชจายในการบริหาร  และสวนท่ี 3 คือสวนของ
เงินกําไร  เงินสวนท่ี 3 นี้รัฐบาลควรนําไปบริหารในรูปกองทุน และคืนผลตอบแทนจากการลงทุนพรอมเงิน
ตนของสวนท่ี 3 เม่ือผูซ้ือมีอายุครบ 60 ป ดังเชนกองทุนเพื่อวัยเกษียณอายุท่ัวไป เชนกองทุนสํารองล้ียงชีพ 
ประชาชนผูมีรายไดนอยสวนหน่ึงก็จะสามารถมีเงินออมเม่ือวัยชราของตนเอง และพ่ึงสวัสดิการภาครัฐ
นอยลง 

  เงินออมท่ีเพิ่มข้ึนในสวนนี้ นาจะถือวาเปนเสาหลักท่ี 3 คือ เปนการออมเพ่ือวัยชราโดย
สมัครใจ  ในขณะท่ีผูท่ีออมในกองทุน RMF หรือ LTF ไดรับการยกเวนเงินภาษีเงินไดสวนบุคคลตาม
กฎเกณฑท่ีกําหนดไว ผูออมกลุมท่ีแปลงเงินหวยเปนเงินออมก็นาจะไดรับการลดหยอยภาษีเชนกัน แตจะใช
กฎเกณฑเดียวกันหรือไมนั้นควรมีการศึกษาเพิ่มเติมจากงานวิจัยนี้ 

 
5.5.1  ขอสมมุติฐาน 
  ในการประเมินผลที่คาดวาจะไดจากการเปล่ียนเงินหวยเปนเงินออมระยะยาว งานวิจัยนี้ได

คํานวณหาจํานวนเงินออมท่ีคาดวาจะไดเพิ่มข้ึนหากผูซ้ือหวยจะไดเงินตนคืนเปน  4 ชวงคือ 10  ป,  20 ป,  
30 ป และ 40 ป โดยใช  Future Valuation Model  แบบทบตน  และต้ังขอสมมติในการคํานวณดังนี้ 

1) ผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดจากการลงทุนในระยะยาว ไดกําหนดไว 3 อัตรา คือ รอยละ 
1, 3 และ 5 ตอป     

2) การประเมินปริมาณเงินในกองทุน เปนการประเมินโดยสมมติวามีการซ้ือสลากออม
ทรัพย   เพิ่มทุกปในจํานวนเงิน 7,214  บาทตอคนจนครบอายุการถายถอน  โดย
กําหนดอายุการไถถอนไว  4 ชวงคือ 10 ป, 20 ป, 30 ป และ 40 ป เนื่องจากผล
แบบสอบถามไดแสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางท่ีซ้ือหวยไดมีการซ้ือมาอยางตอเนื่อง
ในชวง 10-40 ป ดังแสดงในตารางท่ี  5.8 
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              ตารางท่ี  5.8  จํานวนปซื้อหวยของกลุมตัวอยาง 
 

จํานวนปซื้อหวย จํานวน (คน) รอยละ 
ไมเคยซื้อ  440 11 
นอยกวา 1 ป 18 0.45 
1-10 ป 2357 58.92 
11-20 ป 916 22.9 
21-30 ป 222 5.55 
31-40 ป 43 1.075 
มากกวา 40 ป 4 0.1 

รวม 4000 100 

 
 

3) บุคคลเปาหมายท่ีคาดวาจะสามารถชวนมารวมโครงการ “เปล่ียนเงินหวยเปนเงินออม” 
คือกลุมท่ีมีลักษณะ 4 ประการคือ เปนผูมีอายุตํ่ากวา 60 ป  ซ้ือหวยสม่ําเสมอ ใชเงิน
สวนตัวและหวังผลตอบแทนเปนเปาหมายหลัก  ผลการศึกษาดังแสดงในตารางท่ี  5.7  
พบวาคนกลุมนี้มีสัดสวนรอยละ 69.78 ของประชากรเปาหมาย  (3.01  ลานคน)  
โครงการนี้ก็จะมีผูมีคุณลักษณะเขารวมโครงการ 2.1 ลานคน 

4) หากบุคคลเปาหมายทุกคนเขารวมโครงการ โดยสมมุติใหทุกคนซ้ือหวย/สลากคืนเงิน
ตนเฉล่ียคนละ 7,214  บาทตอป เงินท่ีจะเขาสูโครงการ “แปลงเงินหวยเปนเงินออมจะ
เทากับ   15,149.40  ลานบาท   

 
 
        ตารางที่ 5.9  สรุปจํานวนเงินท่ีคาดวาจะไดในโครงการ “แปลงเงินหวยเปนเงินออม” 

 

ประชากรในกรุงเทพฯ ป 2552 5.7 ลานคน 

ประชากรเปาหมายใน กทม. 3.0 ลานคน 

สัดสวนกลุมเปาหมาย* 69.78%  

จํานวนกลุมเปาหมาย 2.10 ลานคน 

เงินซื้อหวยเฉล่ีย/คน/ป 7,214 บาท 

จํานวนเงินที่คาดวาจะเขาโครงการ “แปลงเงินหวย
เปนเงินออม” 

15,149.40 ลานบาท 

       หมายเหตุ: * หมายถึงประชากรท่ีอาศัยในกทม. มีอายุ 18-75 ป และมีการศึกษาระดับตํ่ากวา ปริญญาตรีและมีพฤติกรรม
ซื้อหวยสม่ําเสมอ โดยหวังผลตอบแทนเปนเปาหมายหลัก และใชเงินสวนตัวในการซื้อ 
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5.5.2  ขนาดเงินกองทุนโครงการ “ แปลงเงินหวยเปนเงินออม”  
            ในการประมาณการขนาดเงินกองทุน และเงินตนท่ีผูรวม “โครงการหวย/สลากคืนเงินตน ” 

จะไดรับคืนเม่ือผูเขารวมมีอายุครบ 60 ป งานวิจัยนี้ไดนําคาเฉล่ียเงินซ้ือหวยของกลุมตัวอยางคือ 7,106  
บาท/คน/ป มาเปนฐานในการคํานวณ  

     ผลการคํานวณในตารางที่ 5.8  แสดงใหเห็นวา หากมีการนําเงินท่ีซ้ือหวยมาเขาโครงการ    
“แปลงเงินหวยเปนเงินออม” โดยลงเงินซ้ือ “หวย/สลากคืนเงินตน” แทนหวยอยางสม่ําเสมอใหเหมือนตอน
ซ้ือหวยอยางตอเนื่อง 10 ป ตามสมมติฐานท่ี 1 เงินกองทุนนี้จะมีขนาด 31,698 – 38,103 ลานบาทเม่ือครบปท่ี 
10 หากสามารถบริหารกองทุนใหไดผลตอบแทนเฉล่ียรอยละ 1-5 ตอป และในปท่ี 40  กองทุนนี้จะมีขนาด 
148,115 - 365,970 ลานบาท หากมีการกันเงินสวนท่ีเปนกําไรไดมากถึงรอยละ 33 ดังแสดงในตารางท่ี 5.7  
เงินกองทุนนี้จะใหญกวาสมมติฐานท่ี 1 ประมาณ 1.65 เทา 

  
 
ตารางท่ี  5.10  การประมาณคาผลตอบแทนจากเงินกองทุน “แปลงเงินหวยเปนเงินออม” 

 

รายการ ระยะเวลา 
อัตรา

ผลตอบแทน
ตอป 

ตัวคูณ 
สมมติฐานท่ี 

1 
สมมติฐานที ่

2 

1 จํานวนผูรวมโครงการ (ลานคน)    2.1  

2 เงินลงทุนในสลากออมทรัพยเฉลี่ย/คน/ป(บาท)     7,214  

3 เงินลงทุนตอป(ลานบาท)    15,149  

4 เงินเขากองทุนสลากออมทรัพย    20% 33% 
 (ลานบาทตอป)    3,030 4,999 

5 เงินลงทุน (ลานบาท)      

  10 ป 1% 10.462 31,698 52,301 
   3% 11.463 34,731 57,305 
   5% 12.577 38,106 62,875 

  20 ป 1% 22.019 66,713 110,077 
   3% 26.87 81,411 134,328 
   5% 33.066 100,183 165,303 

  30 ป 1% 34.784 105,389 173,891 
   3% 47.575 144,143 237,836 
   5% 66.438 201,294 332,135 

  40 ป 1% 48.886 148,115 244,389 
   3% 75.401 228,450 376,942 
   5% 120.79 365,970 603,850 



 74

5.5.3  ผลตอบแทนตอผูรวมโครงการ 
   สําหรับผูซ้ือหวย/สลากคืนเงินตนอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอตามขอสมมติฐาน หากมีอายุ

ครบ 60 ปในปท่ี 10 ท่ีเขารวมโครงการ ผูเขาโครงการจะไดเงินคืนคนละ 15,094 -18,146  บาทตาม
สมมติฐานท่ี 1  และ 24,905 – 29,940 บาทตามสมมติฐานท่ี 2 ข้ึนอยูกับความสามารถในการบริหาร
เงินกองทุนวาจะไดรับผลตอบแทนรอยละ 1, 3 หรือ 5      

  ถาสามารถบริหารเงินกองทุนใหไดผลตอบแทนเฉล่ียรอยละ 5 ทุกป และมีการซ้ือสลาก
ออมทรัพยยาวนานและตอเนื่องถึง 40 ป บุคคลนั้นจะไดเงินคืน 174,271  บาทตามสมมติฐานท่ี 1 และ 
287,547 บาท ตามสมมติฐานท่ี 2  ดังแสดงในตารางท่ี 5.11  ซ่ึงดีกวาการนําเงินไปซ้ือหวย เพราะเงินกอนนี้
จะเปน  0 สําหรับผูซ้ือ  

 
 

     ตารางท่ี  5.11  การประมาณคาผลตอบแทนจากเงินกองทุน  “แปลงเงินหวยเปนเงินออม” เปนรายบุคคล 
 

ระยะเวลา อัตราผลตอบแทนตอป ตัวคูณ 
สมมติฐานท่ี 1 
(บาท/คน/ป) 

สมมติฐานท่ี 2 
(บาท/คน/ป) 

10 ป 1% 10.462 15,094 24,905 
  3% 11.463 16,538 27,288 
  5% 12.577 18,146 29,940 

20 ป 1% 22.019 31,768 52,417 
  3% 26.87 38,767 63,966 
  5% 33.066 47,706 78,716 

30 ป 1% 34.784 50,185 82,805 
  3% 47.575 68,639 113,255 
  5% 66.438 95,854 158,159 

40 ป 1% 48.886 70,531 116,376 
  3% 75.401 108,786 179,496 
  5% 120.79 174,271 287,547 

 
 
  ในทางปฏิบัติ มีความเปนไปไดท่ีผูซ้ือหวย/สลากคืนเงินตนสวนใหญจะมีพฤติกรรมการซ้ือ

ท่ีสมํ่าเสมอเหมือนตอนซ้ือหวยใตดินและ/หรือสลากกินแบงรัฐบาล แตจํานวนเงินท่ีซ้ือของแตละคนยอมมี
แตกตางกัน และแมแตในบุคคลคนเดียวกันจํานวนเงินท่ีซ้ือในแตละงวดก็อาจไมเทากันได  ดังนั้นจํานวน
เงินท่ีแตละคนจะไดรับคืนยอมไมเทากัน โดยข้ึนอยูกับจํานวนเงินท่ีซ้ือหวยในแตละงวด จํานวนงวดท่ีซ้ือตอ
ป และจํานวนปท่ีซ้ือหวยจนถึงอายุครบ 60 ป  
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5.5.4  ระบบการกระจายผลประโยชน 
   รัฐบาลสามารถนําเงินจากกองทุนจายคืนใหแกผูซ้ือในลักษณะ redistribution โดยจายเปน
เงินสวัสดิการใหแกผูซ้ือท่ีมีอายุเกิน 60 ป อยางเทาเทียมกัน หรืออาจใชระบบบัญชีสวนบุคคลโดยจายมาก
นอยตามจํานวนเงินท่ีซ้ือหวย สําหรับผูซ้ือท่ีมีอายุเกิน 60 ป และยังซ้ือหวยคืนเงินตนตอไปก็สามารถกระจาย
คืนใหทุก 1 ป, 5 ป, หรือ 10 ป 
 

5.6  การวิเคราะหผลจากการท่ีประเทศมีเงินออมเพิ่มขึ้นตอภาระทางการคลัง 
 

  5.6.1  สถานการใหสวัสดิการของรัฐแกประชากรหลังวัยทํางาน 
 ปญหาท่ีเกิดกับประชากรหลังวัยทํางาน เปนปญหาสําคัญประการหนึ่งของสังคม ไมวาจะ

เปนสังคมเมือง สังคมชนบท สังคมเกษตร รวมท้ังจะเกิดผลกระทบตอรัฐบาล ในเร่ืองการจัดสรร
งบประมาณ ฐานะและภาระดานการคลัง รวมตลอดถึงผลกระทบที่จะมีตอสังคมในดานขนบธรรมเนียม
ความเปนอยูและวัฒนธรรม ท่ีสงผลใหคนวัยชราไมสามารถมีสภาวะการครองชีพอยูไดอยางเหมาะควรตอ
สภาพปกติตามฐานานุรูปของตนเอง  

    กฎหมายไทยไดใหความคุมครองสวัสดิการผูสูงอายู  โดยรัฐธรรมนูญไทยป 2540  ได
กําหนดใหผูสูงอายุท่ีมีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพมีสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ  และได
กําหนดในแผนชาติระยะยาวเพ่ือผูสูงอายุฉบับท่ี 2 (2545-2564) ท่ีมุงสงเสริมคุณภาพชีวิตและการกินดีอยูดี
ของผูสูงอายุ นอกจากนั้นในรางรัฐธรรมนูญ 2550  มาตรา 84 (4)   ยังไดมีการระบุไวชัดเจนวารัฐจะตอง
ดําเนินการ จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชรา แกประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐอยางท่ัวถึง  โดยรัฐ
จะตองถือเปนเร่ืองเรงดวนท่ีตองดําเนินการ เพื่อไมใหเกิดเปนภาระเงินภาษีสังคมในอนาคต   
               ในชวงท่ีผานมารัฐไดมีการจัดระบบประกันสังคม และระบบสวัสดิการในลักษณะ
สงเคราะห โดยใชงบประมาณชวยเหลือผูสูงอายุถึงปละกวาพันลานบาท และคาดวาภายในประมาณ 10 ป
ขางหนา ผูสูงอายุจะเพิ่มจาก 8 ลานคนในป 2553 เปน 12 ลานคนในป 2562  หรือ รอยละ 17 ของประชากร
ทั่วประเทศ  ซ่ึงรัฐจะตองเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการนี้อีกเปนจํานวนมาก 
                รูปแบบการจัดสวัสดิการ เพื่อผูสูงอายุหรือคนชราในประเทศไทยเม่ือตอนเร่ิมตน   คือ  การ
ใหบริการสถานสงเคราะหคนชรา ซ่ึงมีกระจายอยูท่ัวประเทศเพียง 20 แหง สามารถจัดบริการรองรับ
ผูสูงอายุได 3,000 คน จากศูนยบริการผูสูงอายุ จํานวน 18 แหงท่ัวประเทศ  โดยใหบริการการสงเสริม
สุขภาพ บริการนันทนาการและบริการสังคมดานตาง ๆ และบริการเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ เปนบริการเพื่อ
สงเสริมใหผูสูงอายุมีโอกาสไดใชชีวิตอยูกับครอบครัว บุตรหลาน และชุมชน โดยการจัดเบ้ียยังชีพให
คนชรากลุมเปาหมาย เปนรายเดือน เดือนละ 300 บาท ซ่ึงแนวคิดนี้เปนแนวคิดของตะวันตกท่ีมุงใหการ
บริการเชิงปจเจกบุคคล แบบสงเคราะหประชาชน โดยรูปแบบการสงเคราะหตองมีคุณสมบัติท่ีกําหนดคือ 
เปนผูสูงอายุท่ียากไร ไมมีคนดูแล แตโดยขอเท็จจริงของผลท่ีเกิดคือ ทําใหผูสูงอายุสามารถอยูรวมกันหมู
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เครือญาติและชุมชนได โดยมีรายไดของตนเองจุนเจือเปนการแบงเบาภาระผูรับผิดชอบ (ญาติพี่นอง บุตร
หลานหรือผูอุปการะ)  รวมท้ังปองกันการถูกรังเกียจจากบุคคลรอบขาง 
 โครงการจายเบ้ียยังชีพไดเร่ิมปแรกเม่ือป 2536  มีผูไดรับเบ้ียยังชีพจํานวน 20,000 คน 
คิดเปนเงิน 6.0 ลานบาทตอเดือนหรือ 72 ลานบาทตอป   ตอมาเม่ือป 2551 รัฐบาลไดประกาศใหบุคคล
สัญชาติไทยทุกคนท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปมีสิทธิท่ีจะไดรับเบ้ียยังชีพคนชราในอัตราเดือนละ 500 บาทโดยไม
ตองมีการตรวจสอบฐานะทางเศรษฐกิจหรือรายไดสวนบุคคลแตอยางใด การใหความคุมครองทางรายได
แบบถวนหนานี้ทําใหรัฐบาลมีคาใชจายเพื่อการยังชีพคนชราถึง 42,600 ลานบาทในป 2553 ครอบคลุม
ผูสูงอายุจํานวน 7.1 ลานคน คาใชจายดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามจํานวนผูสูงอายุท่ีจะเพิ่มข้ึนทุกป 

 
 5.6.2    การชวยลดภาระทางการคลัง 
    ผลการศึกษาในตารางท่ี 5. 10  แสดงใหเห็นวาโดยเฉล่ียจะมีเงินหวยเขากองทุนนี้  15,149  
ลานบาทตอป ใน 10 ปหากไมมีการถอนเงินออกเลย  เงินกองทุนนี้จะมีขนาดข้ันตํ่า 37,537 ลานบาทตาม
สมมติฐานท่ี 1 และ 61,937 ลานบาทตามสมมติฐาน 2 ซ่ึงเงินเหลานี้นาจะลดภาระการคลังไดมาก 
                         ในชวงท่ีผานมา  สํานักสวัสดิการสังคม สังกัดกรุงเทพมหานครไดมีการ จัดสรรเบ้ียยังชีพ
ใหแกผูมีอายุเกิน 60 ปรายละ 500 บาท / คน / เดือน ซ่ึงปจจุบันจัดสรรไดเพียง 1,300 คนจาก 200,000 คน ถา
นําเงินหวยเฉพาะกําไรมาเปนเงินสวัสดิการทุกป และแจกทุกคน ชาวกทม.ท่ีมีอายุเกิน 60 ป จะสามารถแจก
ไดมากกวา 6 แสนราย 
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บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษาโครงการการแปลงเงินหวยเปนเงินออม และขอเสนอแนะ 

 
 

 โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจพฤติกรรมการออมและการซ้ือหวยของคนไทย ในเขต
กรุงเทพฯ  และนําผลสํารวจท่ีไดมาวิเคราะหและประเมินความเปนไปไดในการทดแทนหวยดวยสลากออม
ทรัพย  ท้ังนี้เพื่อตองการหาผลสรุปวา “ประชาชนท่ีซ้ือหวยนั้นเปนการซ้ือเพราะตองการลงทุนทางการเงิน
หรือไม”  หากขอสมมติฐานน้ีเปนจริง  ตลาดการเงินของไทยก็ควรสรางตราสารทางการเงินที่เหมาะกับ
ความตองการของบุคคลกลุมนี้และเปนตราสารท่ีมีความเส่ียงนอยกวาการซ้ือหวย  เงินท่ีหมดไปกับหวยก็จะ
สามารถแปลงสภาพเปนเงินออมระยะยาว อันเปนประโยชนตอการเพ่ิมเงินออมใหแกกลุมผูมีการศึกษาและ
รายไดนอย และเปนการลดภาระทางการคลังของภาครัฐในการใหการชวยเหลือแกผูเกษียณอายุไดทางหนึ่ง   

ขอมูลท่ีใชในการศึกษานี้เปนขอมูลจากการสํารวจพฤติกรรมการซ้ือหวยของคนไทยในเขต 
กทม. ดวยขอมูลปฐมภูมิจํานวน 4,000   คนและจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของ   ประชากรเปาหมายในการ
สํารวจภาคสนามคือผูพักอาศัยอยูในกรุงเทพฯท่ีมีอายุต้ังแต  18 ปข้ึนไป  มีการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี  
 

6.1  ผลการศึกษา 
    
  ผลการศึกษาแบงออกได 3 สวนดังนี้ 
                สวนท่ี 1    เปนการสํารวจพฤติกรรมการซ้ือหวยของคนไทย  ซ่ึงสรุปไดวา ชาวกทม.กลุมท่ีมี
ระดับการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรีมีการซ้ือหวยท้ังหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลอยางแพรหลาย  คือมี
มากถึงรอยละ 88.78 ของกลุมตัวอยาง  ในจํานวนนี้ มีอยูรอยละ 46.63  ท่ีหวังผลตอบแทนในการลงทุนซ้ือ
หวย  โดยมีมากถึงรอยละ 70.61  ท่ีมีการซ้ือทุกงวด สะทอนใหเห็นวาเปนกลุมท่ีตองการลงทุนทางการเงิน  
ดังนั้นหากเปดโอกาสใหมีวิธีลงทุนทางการเงิน และมีสถานะทางการเงินท่ีเหมาะสมกับกลุมผูมีการศึกษา
และรายไดนอย  กลุมนี้นาจะซ้ือหวยนอยลง 
  สวนท่ี 2  เปนการนําผลสํารวจท่ีไดมาวิเคราะหความเปนไปไดในการทดแทนหวยดวยสลากออม
ทรัพย ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

- กลุมตัวอยางสวนใหญมีความพรอมท่ีจะ ลงทุนทางการเงินระยะยาว หากมีตราสารทาง
การเงินท่ีจูงใจ เพราะกลุมตัวอยางท่ีซ้ือหวยสวนใหญ คือ รอยละ 70.61 เปนผูมีรายไดของตนเองมากพอท่ีจะ
ซ้ือหวยไดทุกงวด 

- ตราสารท่ีคาดวาจะจูงใจใหผูเขารวมโครงการ “แปลงเงินหวยเปนเงินออม” นั้นควรมี
ลักษณะตอไปน้ี คือ มีลักษณะเส่ียงโชค  ราคาข้ันตํ่า 10 บาท สามารถซ้ือเม่ือไหรก็ไดโดยสมัครใจ สามารถ
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เลือกตัวเลขได ชองทางการจําหนายควรเปนตัวแทนจําหนายและธนาคารผูออกสลาก ใหรางวัลสูงเทาสลาก
กินแบงรัฐบาล หรือหวยใตดิน อายุสลากข้ึนอยูกับผูซ้ือคือครบกําหนดจายเงินตนสวนท่ีเหลือคืนเม่ือผูซ้ือ
อายุครบ 60 ป  การจายรางวัลจายเพียงคร้ังแรกที่ซ้ือ การจัดสรรเงินรางวัล “หวย/สลากคืนเงินตน” ให
แบงเปน 3 สวนคือ เงินรางวัล คาใชจายในการดําเนินการ และเงินกําไรจากการจําหนาย ดวยสัดสวนรอยละ 
55 , 12 และ 33 ตามสมมติฐานท่ี 1 และ รอยละ 60, 20 และ 20 ตามสมมติฐานท่ี 2 

- ในการประเมินเงินออมท่ีเพิ่มข้ึนหากมีการเปล่ียนเงินหวยเปนเงินออม  สรุปไดวาหากมี
การนําเงินท่ีซ้ือหวยมาเขาโครงการ  “ แปลงเงินหวยเปนเงินออม” โดยลงเงินซ้ือ “หวย/สลากคืนเงินตน” 
แทนหวยอยางสม่ําเสมอใหเหมือนตอนซื้อหวยอยางตอเนื่อง 10 ป  ตามสมมติฐานท่ี 1 เงินกองทุนนี้จะมี
ขนาดตํ่ากวา 31,698 – 38,103 ลานบาทเม่ือครบปท่ี 10 หากสามารถบริหารกองทุนใหไดผลตอบแทนเฉล่ีย
รอยละ 1-5 ตอป และในปท่ี 40  กองทุนนี้จะมีขนาด 1.18 – 3.66  แสนลานบาท ตามสมมติฐานท่ี 1 และ 
2.44 – 6.04 แสนลานบาทตามสมมติฐานท่ี 2  

- ในระดบับุคคลพบวา   หากผูรวมโครงการมีอายุครบ 60 ปในปท่ี 10 ท่ีเขารวมโครงการ 
ผูเขาโครงการจะไดเงินคืนคนละ 15,094 - 18,146  บาทตามสมมติฐานท่ี 1  และ 24,905 – 29,940 บาทตาม
สมมติฐานท่ี 2 ข้ึนอยูกับความสามารถในการบริหารเงินกองทุนวาจะไดรับผลตอบแทนรอยละ 1, 3 หรือ 5      
                 ขั้นตอนท่ี 3  การวิเคราะหผลจากการแปลงเงินหวยเปนเงินออมตอการลดภาระทางการคลัง 

                        โดยเฉล่ียจะมีเงินหวยเขากองทุนนี้  15,149  ลานบาทตอป ใน 10 ปหากไมมีการถอนเงินออก
เลย  เงินกองทุนนี้จะมีขนาดข้ันตํ่า 37,537 ลานบาทตามสมมติฐานท่ี 1 และ 61,937 ลานบาทตามสมมติฐาน 
2   ถานําเงินหวยเฉพาะกําไรมาเปนเงินสวัสดิการทุกป และแจกทุกคน ชาวกทม.ท่ีมีอายุเกิน 60 ป จะ
สามารถแจกไดมากกวา 6 แสนราย ซ่ึงปจจุบัน สํานักสวัสดิการสังคม สังกัดกรุงเทพมหานครไดมีการ 
จัดสรรเบ้ียยังชีพใหแกผูมีอายุเกิน 60 ปรายละ 500 บาท / คน / เดือน ปจจุบันจัดสรรไดเพียง 1,300 คนจาก 
200,000 คนท่ียื่นคําขอ 

  

6.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
                       
   สังคมไทยกําลังกาวเขาสูสังคมของผูสูงอายุ  ในขณะท่ีประชากรวัยทํางานไดปรับลดลง
อยางตอเนื่อง   วิธีหนึ่งของการแกปญหาการเปล่ียนแปลงในโครงสรางของประชากรไทย ดังกลาว คือการ
สงเสริมใหประชาชนหันมาออมเงินเพื่อการเกษียณอายุกันมากข้ึน  การสงเสริมใหประชาชนมีการออมไวใช
หลังเกษียณอายุนับเปนความจําเปนท่ีภาครัฐมิอาจเพิกเฉยได   เพราะมาตรา 84 (4) ของรางรัฐธรรมนูญ 2550  
ไดระบุไวชัดเจนวารัฐจะตองดําเนินการจัดใหมีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชรา แกประชาชนและ
เจาหนาท่ีรัฐอยางท่ัวถึง จึงนับเปนความจําเปนท่ีภาครัฐตองมีนโยบายและมาตรการตางๆเพื่อใหประชาชนมี
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เงินออมไวใชในวัยชราอัตราการออมท่ีตํ่าของคนไทยจะเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงแนวโนมของปญหา
คุณภาพชีวิตหลังวัยเกษียณอายุ  และเปนภาระทางการคลังของรัฐบาลในการเล้ียงดูผูสูงอายุท่ียากจน  
                      ในกระบวนการศึกษาวาเงินออมคนกลุมฐานรากของไทยหายไปไหนหมด เพื่อหาแนวทางการ
เพิ่มเงินออมใหแกประชาชนไวใชในวัยหลังเกษียณอายุ  จากกลุมตัวอยางของชาวกทม.ท่ีมีระดับการศึกษา
ตํ่ากวาปริญญาตรี ผูวิจัยไดพบวา คนกลุมนี้สวนใหญ คือรอยละ 89.94  มีพฤติกรรมการซ้ือหวยท้ังหวยใตดิน
และสลากกินแบงอยางตอเนื่อง  โดยรอยละ 84.34  ของคนกลุมนี้เปนการซ้ือทุกเดือน   แสดงวาคนกลุมนี้มี
รายไดสูงกวาระดับท่ีพอประทังชีพ จึงมีเงินมาซ้ือหวยไดอยางตอเนื่องเชนนี้  แตเปนท่ีนาเสียดายท่ีคนเหลานี้
ไมมีแผนการออมที่ดี กลับนําเงินท่ีเหลือจากการใชจายไปซ้ือหวยโดยหวังผลตอบแทน ทําใหเงินเหลือใช
หมดไปกับการซ้ือหวยและกลายเปนผูยากไรในวัยหลังทํางาน เพราะผลจากการศึกษาพบวา มีผูไดกําไรจาก
การลงทุนในหวยมีเพียงรอยละ  14.25  มีผูไดเงินตนคืนอยางเดียวโดยไมกําไรรอยละ  1.69  และขาดทุนรอย
ละ  84.06 ของกลุมผูซ้ือหวย   
                       จากขอเท็จจริงนี้ทําใหเกิดแนวคิดวา  หากจะถือวาสลาก/หวยเปนรูปแบบหนึ่งของการลงทุน
ทางการเงินของกลุมท่ีมีความรูทางการเงินและรายไดนอย  ถาภาครัฐมีการจัดการทางการเงินท่ีดี  โดยหาตรา
สารทางการเงินอ่ืนท่ีไดเงินตนคืนในอนาคตมาทดแทนการซ้ือสลาก/หวย ซ่ึงมีโอกาสสูญเสียเงินตนสูงมาก 
เงินเหลานี้นาจะกลายเปนเงินออมท่ีสามารถนําไปใชในวัยเกษียณอายุได เปนการลดภาระทางการคลังท่ีตอง
ดูแลคนวัยชราท่ียากจนในอนาคต และเปนการแกปญหาการขาดเงินออมของประเทศไดทางหนึ่ง 
                       ขอเสนอแนะใหภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ ใหความสนใจในโครงการ “เปล่ียนเงินหวยเปนเงินออม” ในงานวิจัยนี้เพราะ 

1) เปนโครงการท่ีหาผูรวมโครงการไมยากเน่ืองจากการซ้ือหวยเปนพฤติกรรมท่ี
กลุมเปาหมายทําอยูแลวเปนประจําและตอเนื่อง จึงมีความพรอมในการเขารวม
โครงการได  

2) ผูวิจัยไมมีวัตถุประสงคใหภาครัฐยกเลิกการออกสลากกินแบงรัฐบาล หรือใหภาครัฐ
ใชสลากออมทรัพยท่ีสรางข้ึนตามกรอบการศึกษานี้แทนสลากกินแบงรัฐบาล เพราะ
การออกลอตเตอร่ีจัดเปนวิธีหนึ่งของการระดมทุนเพื่อนําเงินไปใชในสาธารณะ
ประโยชนได มีประสิทธิภาพวิ ธีหนึ่ ง  ซ่ึงบางประเทศเ ช่ือว า เปนตราสารท่ีมี
ประสิทธิภาพในการระดมเงินจากประชาชนไดมากกวาการจัดเก็บภาษี  แตการระดม
ทุนจากประชาชนดวยการออกลอตเตอร่ีไมเหมาะกับสังคมท่ีมีคนจนจํานวนมาก เชน
ประเทศไทยเพราะคนจนนิยมซ้ือหวยมากกวาคนรวย ทําใหเงินหวยกลายเปนภาษีคน
จน ซ่ึงมักมีเสียงคัดคานในดานการนําเงินภาษีคนจนไปใชเพื่อสาธารณะประโยชน 

3) งานวิจัยนี้มีขอเสนอใหภาครัฐมีมาตรการชัดเจนท่ีจะออกตราสารทางการเงินรูปแบบ
ใหมท่ีเหมาะกับอุปนิสัยของคนไทย และทําใหเปนตราสารท่ีถูกกฎหมาย เพื่อใหเปน
ตราสารทางการเงินท่ีคนไทยผูมีรายไดและความรูนอยมีทางเลือกในการลงทุนแทน
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การซ้ือหวย ซ่ึงผลการศึกษาในงานวิจัยนี้พบวา ตราสารท่ีคาดวาจะสามารถเปล่ียนเงิน
หวยเปนเงินออมไดตองมีลักษณะเส่ียงโชค ตองเลือกเลขได เงินข้ันตํ่าในการซ้ือไม
ควรเกิน 10 บาท โอกาสในการถูกรางวัลและความถ่ีในการออกรางวัลควรใชเกณฑ
เดียวกับสลากกินแบงรัฐบาล  และลดความเส่ียงของผูลงทุนโดยนําเงินกําไรจากการ
จําหนายตราสารไปทําเปนกองทุนใหมืออาชีพรับไปจัดการลงทุน และคืนใหผูซ้ือ
สลากเม่ืออายุครบ 60 ป 

4) หากบุคคลเปาหมายคือรอยละ 69.78 ของประชากรเปาหมายทุกคนเขารวมโครงการ 
โดยสมมุติใหทุกคนซ้ือหวย/สลากคืนเงินตนเฉล่ียคนละ 7,214  บาทตอป เงินท่ีจะเขาสู
โครงการ “แปลงเงินหวยเปนเงินออมจะเทากับ   15,149.40  ลานบาท  หากนําเงินนี้ไป
บริหารในรูปกองทุน  เงินกองทุนนี้จะมีขนาดข้ันตํ่า 31,698 – 38,103 ลานบาทเม่ือครบ
ปท่ี 10 หากสามารถบริหารกองทุนใหไดผลตอบแทนเฉล่ียรอยละ 1-5 ตอป ในปท่ี 40  
กองทุนนี้จะมีขนาด 148,115 - 365,970 ลานบาท  เงินสวนนี้จะเปนเงินออมท่ีสามารถ
นําไปบริหารจัดการเพ่ือชวยเหลือผูมีรายไดนอยในวัยหลังทํางานได 
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