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  วัดมีบทบาทสําคัญต่อสังคมไทยมาแต่อดีตเป็นเวลายาวนาน ความผูกพันกับวัดเกี่ยวข้องกับ

บุคคล ชุมชน และสังคมมีความสัมพันธ์กันต้ังแต่ช่วงวัยแรกและช่วงสุดท้ายของชีวิต กิจกรรมภายในวัดมี
ความหลากหลาย ต้ังแต่เพียงเป็นสถานที่พํานักของพระภิกษุสงฆ์ ให้พุทธศาสนิกชนเข้ามาการทําบุญและ
ประกอบศาสนกิจต่าง ๆ จนถึงการเป็นแหล่งท่องเที่ยว แหล่งนันทนาการ ศูนย์กลางการเรียนรู้ การพัฒนา 
การสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน กิจกรรมที่มีการดําเนินการในวัดมีความหลากหลาย ได้แก่ การทําบุญ 
ทําทาน ในรูปแบบต่าง ๆ  การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา งานศพ งานบวช งานแต่งงาน งานวันเกิด ฯลฯ 
การเช่าหาวัตถุมงคล  การจัดงานนันทนาการในรูปแบบต่าง ๆ (งานวัด) เป็นต้น นอกจากน้ันแล้ว 
พุทธศาสนิกชนชาวไทยมีบทบาทในการเข้าไปร่วมในการพัฒนา อุปถัมภ์ และบํารุงรักษาวัดในรูปแบบต่าง ๆ 
แต่ที่นิยมทํากันอย่างมาก โดยเฉพาะในยุคที่ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจได้ทําให้วิถีชีวิตของคนมี
ความเร่งรีบมากขึ้น คือ การบริจาค ซึ่งมักจะเป็นการบริจาคในรูปของเงินเป็นหลัก โดยพุทธศาสนิกชน
ทั้งหลายถือการบริจาคทรัพย์เป็นการทําบุญและทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา   

  วัดเป็นองค์การไม่แสวงหากําไร ซึ่งในที่น้ีจะหมายถึง สถาบันไม่แสวงหากําไรให้บริการ
ครัวเรือน (Non-Profit Institution Serving Households: NPISHs) หมายถึง “องค์กรที่ดําเนินงานโดยไม่
หวังผลกําไร โดยผลิตสินค้าและบริการให้กับประชาชนหรือสังคมโดยไม่คิดราคาหรือแบบให้เปล่า หรือ
จําหน่ายในราคาที่ไม่คุ้มทุนหรือในราคาที่ไม่มีนัยสําคัญทางเศรษฐกิจ” ตามฐานข้อมูลของสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2549 องค์กรไม่แสวงหากําไรในประเทศไทย มีจํานวนทั้งสิ้น 65,457 แห่ง จําแนก
ออกเป็น 7 ประเภท คือ (1) บริการสังคมสงเคราะห์  (2) สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ (3) สมาคมการค้า 
หอการค้า (4) สมาคมนายจ้าง สหภาพแรงงาน (5)  องค์การศาสนา (6) พรรคการเมือง และ (7) องค์การ
เอกชนต่างประเทศ ซึ่งสัดส่วนขององค์การศาสนาสูงสุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63.2 ของจํานวนองค์กรไม่
แสวงหากําไรทั้งหมด ซึ่งวัดเป็นองค์การศาสนา มีฐานะเป็นนิติบุคคล ปัจจุบันมีวัดที่มีพระภิกษุสงฆ์รวมท้ังสิ้น 
จํานวน 37,075 วัด (ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2553)  
   ข้อมูลจากการจัดทําบัญชีองค์กรไม่แสวงหากําไรของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2553) พบว่า รายรับขององค์กรไม่แสวงหากําไรรวมท้ังหมดในปี 2551 มี
จํานวนประมาณ 306,363 ล้านบาท และมีการรายจ่ายประมาณ 234,790 ล้านบาท การผลิตโดยรวมของ
องค์กรไม่แสวงหากําไร คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.8 ของ GDP อาจดูไม่มากนัก เปรียบเทียบกับองค์กรไม่
แสวงหากําไรของประเทศอ่ืน ๆ อีก 11 ประเทศ ในช่วง 2540-2551 พบว่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง ร้อยละ 0.9-6.6   

  ปัจจัยส่วนหน่ึงที่การสะท้อนมูลค่าทางเศรษฐกิจขององค์การไม่แสวงหากําไรในประเทศไทย
ทําได้ไม่ดีนัก อาจเป็นเพราะส่วนใหญ่เป็นกลุ่มองค์กรที่ดําเนินงานอยู่ในประเภทกิจกรรมขององค์กรสมาชิก 
ซึ่งประกอบด้วยองค์กรหลัก คือ องค์กรด้านศาสนา ซึ่งยังไม่มีจัดเก็บข้อมูลทางการเงินอย่างเป็นระบบนัก 
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รวมถึงยังอาจขาดการบริหารจัดการทางด้านการเงินที่สอดคล้องกับแนวทางในการบริหารที่เป็นสากล ทําให้
การรายงานข้อมูลการดําเนินงานยังขาดประสิทธิภาพและไม่ครบถ้วน  
    การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์ที่สําคัญ 4 ประการ คือ (1) ศึกษารูปแบบและวิธีการปัจจุบันของ
การบริหารการเงินของวัดไทย (2) วิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็ง ปัญหาและอุปสรรคของรูปแบบการบริหาร
การเงินของวัดไทยที่เป็นอยู่ (3) ศึกษารูปแบบการบริหารการเงินของวัดไทยตามหลักการบริหารการเงินที่พึง
ปฏิบัติตามหลักสากล และ (4) เสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือการกํากับดูแลการบริหารการเงินของวัด เพ่ือความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ โดยมีขอบเขตการวิจัย เพ่ือศึกษารูปแบบในการบริหารการเงินของวัดในประเด็นต่าง ๆ 
ได้แก่  การศึกษาโครงสร้างการบริหารการเงินขององค์กร การจัดทํารายงานทางการเงินตามมาตรฐานบัญชีที่
ยอมรับกันโดยทั่วไป การตรวจสอบรายงานทางการเงินจากผู้สอบบัญชีรับอนุญาต การวางแผนการลงทุน การ
จัดการแหล่งรายได้ การบริหารจัดการรายจ่าย และการกํากับดูแลจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงประเด็น
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง  

  กรอบแนวคิดในการวิจัยพัฒนาจากทฤษฎีและแนวคิดว่า วัดเป็นองค์กรมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย และมีลักษณะเป็นองค์กรไม่แสวงหากําไรประเภทให้บริการแก่ชุมชน และเป็นองค์กรที่ได้รับ
การสนับสนุนทั้งจากภาครัฐและเอกชน รวมถึงแหล่งที่มาของเงินหลักแหล่งหนึ่งมาจากเงินบริจาค การบริหาร
จัดการเงินของวัดด้วยความโปร่งใสจึงเป็นที่จําเป็น การวางกรอบการบริหารการเงินให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการดําเนินการวัด จะช่วยให้การกํากับดูแลวัดมีกรอบแนวทางที่ชัดเจน ซึ่งการใช้หลักธรร
มาภิบาลในการบริหารจัดการเพ่ือการบริหารจัดการที่ดีเป็นสิ่งที่ผู้มีอํานาจและหน้าที่ในการบริหารวัดควร
ยึดถือเพ่ือให้การดําเนินการของวัดสะท้อนความสามารถในการตรวจสอบ และสร้างความเช่ือมั่นของวัดจาก
สาธารณะชนนําไปสู่ความย่ังยืนในการพัฒนาของวัดและพุทธศาสนาในระยะยาวได้   
   วิธีการศึกษาสําหรับการตอบคําถามการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่กล่าวข้างต้น 
ประกอบด้วย 1) การศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมแนวทางปฏิบัติในการบริหารการเงินของ
วัด ตามที่สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องกําหนดไว้ ทั้งในรูปของกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศต่าง ๆ (2) การวิเคราะห์ความสอดคล้องของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่
เก่ียวข้องกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการการเงินของวัด  เพ่ือวางกรอบแนวทางในการพัฒนาให้การ
บริหารการเงินของวัดมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ (3) การเก็บข้อมูลจากผู้ที่หน้าที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับ
ทางด้านการเงินภายในวัด ได้แก่ เจ้าอาวาส กรรมการวัด และไวยาวัจกรของวัดในประเทศไทย จํานวน 490 
วัด วัดไม่น้อยกว่า 2 คน รวมเป็นจํานวนแบบสอบถามที่จัดเก็บได้ทั้งสิ้น 1,360 ชุด กระจายตัวอยู่ในภูมิภาค 
5 ภาคทั่วประเทศ (4) การสัมภาษณ์ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 14 จังหวัด (5) การ
สัมภาษณ์และเย่ียมวัดที่มีรูปแบบการบริหารจัดการทางการเงินที่ดีรูปแบบต่าง ๆ และ (6) การสนทนากลุ่ม
เฉพาะและการจัดการสัมมนาจากผู้ที่ เกี่ยวข้องในการกํากับดูแลและมีบทบาทในการทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนา  
   ผลการศึกษาสรุป ได้ดังน้ี  

1. วัดโดยส่วนมากยังไม่มีโครงสร้างในการบริหารการเงินของวัดไว้อย่างเป็นระบบ 
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   2. การจัดทํารายงานทางการเงินตามมาตรฐานบัญชีของวัดยังไม่มีหลักฐานเด่นชัดว่า วัดมี
การดําเนินการได้อย่างถูกต้อง โดยแม้ว่าวัดจะมีการบันทึกรายรับ-รายจ่าย และจัดทําบัญชีเป็นประจํา แต่อาจ
เป็นบัญชีที่จัดทําขึ้นอย่างง่ายหรือตามความเข้าใจของผู้จดัทําเท่าน้ัน ยังไม่สอดคล้องกับหลักมาตรฐานบัญชีที
รับรองกันโดยทั่วไป รวมถึงยังไม่มีการตรวจสอบจากผู้สอบบัญชีรับอนุญาตด้วย  
     3. การเผยแพร่ให้สาธารณะรับทราบข้อมูลทางการเงินของวัดยังอยู่ในวงจํากัด และยังขาด
การรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบโดยหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการกํากับดูแลการบริหารการเงินของวัด
อย่างเป็นระบบ  
   4. วัดยังไม่กระบวนการตัดสินใจการลงทุนเพ่ือใช้ประโยชน์จากศาสนสมบัติของวัดที่มีการ
จัดทําเขตจัดประโยชน์อย่างเป็นระบบ  

   5. ภาพรวมอาจกล่าวได้ว่า มีเงินหมุนเวียนในรูปของรายได้และรายจ่ายของระบบวัดอยู่
ประมาณ 100,000-120,000 ล้านบาทต่อปี ในขณะที่การจัดทําบัญชีและตรวจสอบยังไม่มีระบบที่ชัดเจนนัก  
  6. การบริหารจัดการทางด้านการเงินของวัดควรยึดหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการ
ที่ดี ในการบริหารจัดการ  
 7. หน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติยังขาดบทบาทในการ
กําหนดกรอบในการกํากับดูแลให้การบริหารจัดการทางการเงินของวัดสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
  8. องค์ประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาลท่ีสอดคล้องกับการดําเนินกิจการของวัด ได้แก่ 
ความรับผิดรับชอบ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส หลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม ในขณะที่ องค์ประกอบ
อย่างหลักความเสมอภาค หลักสนองตอบรับ และ หลักความคุ้มค่า อาจจะมีนํ้าหนักไม่มากนักกับการบริหาร
จัดการของวัด  
  9. การศึกษาความสอดคล้องของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับที่มีอยู่ พบว่า ยังมีกรอบใน
การกํากับดูแลที่ขาดแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือให้ผู้บริหารวัดสามารถท่ีจะดําเนินการได้สอดคล้องตามหลักธรร
มาภิบาล รวมถึงปัญหาอุปสรรคสําคัญของการบริหารจัดการทางด้านการเงินให้สอดคล้องตามหลักธรรมาภิ
บาล คือ การขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดี และหลักการบริหารการเงินของผู้
มีอํานาจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการภายในวัด  

 การศึกษาน้ีมีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาแนวทางในการบริหารจัดการทางด้านการเงินของ
วัดให้มีความสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล ในฐานะวัดเป็นนิติบุคคลที่เป็นองค์การไม่แสวงหากําไร ดังน้ี  
  1. หน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรกําหนดให้วัดได้มี
การจัดทํารายงานทางการเงินเป็นประจําทุกปี และนําส่งให้สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็นผู้รวบรวม 
และกําหนดให้มีการตรวจสอบอย่างสมํ่าเสมอ   
 2. สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรดําเนินการให้มีการออกกฎข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือกําหนดการได้มา องค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการวัดให้ชัดเจนและสะท้อนการมีส่วน
ร่วม และสามารถยึดหลักธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการที่ดีในการบริหารจัดการวัดได้   
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 3. สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรเร่งช่วยกันพัฒนา
บุคลากรที่จะมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการทางด้านการเงินให้แก่วัดให้มีระบบการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  การจัดอบรมไวยาวัจกร และกรรมการวัดอย่างสมํ่าเสมอ และเพ่ิมแรงจูงใจและ
มาตรการเพ่ือกระตุ้นให้บุคลากรเหล่าน้ันได้เข้ารับการอบรม เช่น การให้โล่ เกียรติบัตร หรือกําหนดมาตรการ
คุณสมบัติของผู้ที่จะทําหน้าที่ดังกล่าวให้สามารถที่จะสนองตอบความต้องการในการพัฒนาการบริหารจัดการ
วัดให้มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลได้  
 4. ประชาชน และชุมชนในฐานะพุทธศาสนิกชนควรต้องมีบทบาทในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
การบริหารจัดการวัดมากขึ้น การกระตุ้นให้มีจิตอาสาทํางานเพ่ือชุมชนและสังคมต้องมีการดําเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองโดยหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม เป็นต้น  
 


