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บทคดัย่อ 

 จากสภาวการณ์ท่ีภูมิอากาศของโลกเปล่ียนแปลงก่อให้เกิดผลกระทบมากมายต่อมนุษยแ์ละ

ส่ิงแวดล้อม โดยมีสา เหตุส าคัญจากกิจกรรมของมนุษย์ท่ีป ล่อยก๊ าซ เ รือนกระจก คือ  ก๊ าซ

คาร์บอนไดออกไซด์  มีเธน ไนตรัสออกไซด์ ซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์คาร์บอน (PFCs) ออกสู่

ส่ิงแวดลอ้ม ก่อใหเ้กิดภาวะโลกร้อนข้ึน ซ่ึงเป็นภาระหนา้ท่ีของมนุษยทุ์กภาคส่วนท่ีจะลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก  ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะหามาตรการต่างๆ ในการส่งเสริมให้คนในชุมชนมี

ส่วนร่วมป ลูกต้นไม้เพื่ อลดภาวะโลก ร้อน  เ น่ืองจากต้นไม้ยืนต้นสามารถ ดูดซับ เอาก๊ าซ

คาร์บอนไดออกไซดไ์ดต้ลอดอายขุองตน้ไมต้น้นั้น 

 การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลไดใ้ช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสาร 

การสัมภาษณ์เชิงลึกและการระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus group)  และการ

น าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน (Community-Based Social Marketing  Technique) มาประยุกต์

เป็นแนวทางในการชกัชวนใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมใ้นชุมชน 

 ผลการวจิยัพบวา่ มาตรการทางสังคมคือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการปลูก

ตน้ไมใ้นชุมชนไดใ้ชเ้ทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน  โดยการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมใน

พฤติกรรมท่ีตอ้งการ  ดว้ยการสร้างการรับรู้และตระหนกัในปัญหาและผลกระทบต่อลูกหลานโดยส่ือท่ี

น่าเช่ือถือ คือผูบ้รรยายและส่ือวีดีทศัน์ และการก าจดัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคท่ีจะท าให้การปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของคนไม่เกิด  ประกอบดว้ย เวลา (Time)   เงิน (Money)   การใชค้วามพยายามมากเกินจ าเป็น 

(Physical Efforts)  การใชค้วามคิดมากเกินไป (Brain Cycles)  การสวนกระแสสังคม (Social Deviance)  

และความไม่เป็นกิจวตัร  (Non-Routine)  การวิจยัพบวา่วิธีการน้ีสามารถจูงใจให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม

ในการปลูกต้นไม้ในชุมชนได้  มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสม คือ การจดัเก็บภาษีการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน โดยมีมาตรการทางกฎหมายรองรับ คือ พระราชบญัญติัภาษีบ ารุงท้องท่ี พ.ศ.2508   



พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และ  พระราชบญัญติั

ท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2518 

 การวิจัยเสนอแนะให้ใช้กลไกของภาษีส่ิงแวดล้อม  โดยการออกเป็นกฎกระทรวงของ

พระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ.2508   พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543  พระราชบญัญติั

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ก าหนดใหมี้การปลูกตน้ไมย้นืตน้   ส าหรับพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2518 

ใชว้ธีิการก าหนดเป็นเง่ือนไขให้มีการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพิ่มในท่ีดินเช่าเม่ือมีการต่ออายุสัญญาเช่า   ส่วน

มาตรการทางสังคมนั้นหากจะน าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใชก้็ควรจะตอ้งศึกษาบริบทของ

คนในชุมชนดา้นสังคม  เศรษฐกิจ  ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนก่อน  เพื่อคน้หาส่ิงท่ีเป็นปัจจยัให้เกิด

แรงจูงใจ และอุปสรรคท่ีจะท าใหพ้ฤติกรรมไม่เกิดเพื่อก าจดัใหอุ้ปสรรคเหล่านั้นใหห้มดไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

A B S T R A C T 

 Climate change affects human beings and environment severely.  This is due mainly to 

human activities causing emission into the environment greenhouse gases such as carbon 

dioxide, methane, nitrous oxide, sulfur hexafluoride carbon (PFCs) thus warming the globe.  It is, 

therefore, the duty of the people of all sectors to cut down emission of greenhouse gases.  It is 

the objective of this study to find various measures to encourage and support people of 

communities to participate in tree planting to alleviate global warming conditions.  Throughout its 

lifetime,  the plant would absorb  carbon dioxide. 

 In this study, qualitative approach research methodology was employed in the collection 

and analysis of information as well as documentary research, brainstorming by focus group, and 

in-depth interviews.  Also applied was community-based social marketing technique to persuade 

community people to participate in the tree planting activities of the community. 

 The study finds that social measures are to promote participation of community people in 

tree planting through community-based social marketing technique by creating incentives for the 

people to participate in the desired behavior, and by the creation of awareness of issues and 

impacts on future generations through reliable media such as speakers and video materials.  In 

addition, social measures also include elimination of issues preventing behavioral changes of the 

people from taking place which are, time, money, immoderate physical efforts, excessive brain 

cycles, social deviance, and non-routine activities.  The study finds this method capable of 

persuading the community people to participate in tree planting activities within the community.  

Appropriate economic measures are to collect taxes on land use which are supported by legal 

measures, i.e., Land Tax Act, B.E. 2508 (A.D. 1965), Land Appropriation Act, B.E. 2543 (A.D. 2000), 

Buildings Control Act, B.E. 2522 (A.D. 1979), and the State-owned Real Property Act, B.E. 2518 

(A.D. 1975). 

 The study recommends the implementation of environmental tax mechanism by passage 

of Ministerial Regulations under the Land Tax Act, B.E. 2508 (A.D. 1965), the Land Appropriation 

Act, B.E. 2543 (A.D. 2000), and the Buildings Control Act, B.E. 2522 (A.D. 1979), requiring planting 

of perennial plants.  For the State-owned Real Property Act, B.E. 2518 (A.D. 1975), conditions 

should be set for additional planting of perennial plants in the land under leaseholds upon their 

renewal.  With regard to social measures, however, if the use of community-based social 

technique is required, the social, economic, and relationship contexts of the community people 



should first be studied in order to determine incentive elements, and to discover issues 

preventing behavioral formation in order to eliminate them. 



ค ำน ำ 

 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของการวิจยัท่ีจะเป็นผลงานทาง

วิชาการท่ีสามารถจะน าเอาค าตอบจากงานวิจยัไปประยุกต์ใช้ได้ และเป็นการสร้างองค์ความรู้ทาง

วชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง  จึงไดก้ าหนดเป็นนโยบายท่ีจะสนบัสนุนให้อาจารยข์องสถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร-

ศาสตร์ไดท้  าวิจยั  ผูว้ิจยัก็สนองนโยบายน้ีดว้ยการท าวิจยัเร่ือง “แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมืองเพื่อลดภาวะโลกร้อน” ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ลือกท าวิจยัเร่ืองน้ีก็

เพราะจากสภาพการณ์ในปัจจุบนั พบว่าทุกประเทศทัว่โลกต่างไดเ้ผชิญกบัปัญหาและผลกระทบจาก

ภาวะโลกร้อน (Global warming)  ท  าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate change) อนัเน่ืองมาจาก

ภาวะก๊าซเรือนกระจก  (Greenhouse effect) ซ่ึงสร้างความเสียหายให้แก่ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี

ส่งผลกระทบโดยตรงถึงมนุษย ์ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาน้ีมีสาเหตุส าคญัมาจากกิจกรรมของมนุษย ์ ดงันั้น

มนุษยจึ์งตอ้งหยดุย ั้งการท ากิจกรรมท่ีส่งผลต่อการเกิดภาวะก๊าซเรือนกระจก  ทั้งน้ีหมายความรวมถึงการ

ช่วยกนัท ากิจกรรมเพื่อลดภาวะโลกร้อนดว้ย 

 จากสภาพการณ์น้ีเองท่ีท าใหผู้ว้จิยัเลือกท่ีจะท าการวจิยัเพื่อหาวธีิการและค าตอบท่ีจะน าไปสู่การ

ลดภาวะโลกร้อนภายใตบ้ริบทท่ีสามารถท าไดโ้ดยไม่ยุง่ยากนกั   โดยเฉพาะเม่ือผูว้ิจยัไดข้อ้มูลสาเหตุท่ี

ท าให้เกิดภาวะโลกร้อนประการหน่ึงคือการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ส่ิงแวดลอ้ม  เพราะฉะนั้น

หากสามารถลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดก์็สามารถจะลดภาวะโลกร้อนได ้ นอกจากน้ี ผูว้ิจยัได้

ขอ้มูลมาวา่ การปลูกตน้ไมย้นืตน้สามารถจะท าใหก้๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลดลงไปได ้  เน่ืองจากตน้ไม้

สามารถดูดซับเอาก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในส่ิงแวดล้อมไปเป็นอาหารตน้ไม ้ ดงันั้น หากการวิจยั

สามารถจะหาค าตอบท่ีจะท าให้มีการปลูกต้นไม้ยืนต้นได้มากเท่าใดย่อมน่าจะหมายความว่า ก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ในส่ิงแวดลอ้มก็จะลดน้อยลงไปไดเ้ท่านั้น  ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงไดเ้ลือกท าวิจยัใน

หวัขอ้เร่ืองดงักล่าว 

 การวจิยัน้ีเป็นการน าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน (Community-Based Social Marketing 

Technique) ท่ีเป็นวิชาเรียนในมหาวิทยาลยั Stanford ประเทศสหรัฐอเมริกา    ซ่ึงผูร่้วมวิจยัคือ อาจารย ์

พราวพรรณราย  มลัลิกะมาลย ์ไดไ้ปศึกษามาใชเ้ป็นแนวทางท่ีจะท าให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อลดโลกร้อนดว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นท่ีท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน  

การวจิยัไดศึ้กษาถึงมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และกฎหมายท่ีจะเสริมในการส่งเสริมให้มีการปลูกตน้ไม้



ยืนตน้ไดก้วา้งขวางข้ึน  ผูว้ิจยัคาดหวงัว่าค าตอบของการวิจยัน้ีจะเป็นแนวทางท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วม

ของคนในชุมชนในการปลูกตน้ไม ้ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการช่วยลดภาวะโลกร้อนลงไปได ้

 ผูว้ิจยัขอถือโอกาสน้ีขอบคุณ ส านกัวิจยั สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ท่ีสนบัสนุนให้ทุน

ส าหรับการวจิยัน้ีจนสามารถท าไดส้ าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี  และขอขอบคุณ เจา้หนา้ท่ีส านกัพฒันาสังคม

และกองส่ิงแวดล้อมชุมชนและพื้นท่ีเฉพาะ  กรุงเทพมหานคร และเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน เขตคลอง- 

สามวา กรุงเทพมหานคร  ท่ีส าคญัคือขอขอบคุณ ผูน้ าชุมชน กรรมการชุมชน และคนในชุมชนสุขส าราญ

พฒันา เขตคลองสามวา  รวมทั้งกรรมการชุมชนหมู่บา้นชวนช่ืน เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ท่ีไดใ้ห้

ความร่วมมือในการวจิยัจนสามารถด าเนินการส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

 หากการวจิยัน้ีไดบ้งัเกิดเป็นคุณประโยชน์แก่ส่ิงแวดลอ้ม และมวลมนุษยชาติ คุณความดีทั้งปวง

ผูว้จิยัขอมอบใหแ้ก่บุพการี ครูอาจารยผ์ูป้ระสิทธ์ิประสาทวิชา และสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ท่ี

ใหก้ารสนบัสนุนการวจิยัน้ี 

 

ผูว้จิยั 
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ให้เกิดการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนไดจ้ะตอ้งมีมาตรการเสริมคือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการ

ทางสังคมและมาตรการทางกฎหมายดว้ย 
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                                                                              ป          

                                      oc s  ro p)                        In- depth  interview) 
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5.        น     ำ   ำ         ำ  ำ       
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5.2                                                               

                              

 

 

 



       2 

                      

 

                                                                                      

                                                                                     

                                                                                       

                              3                                                   

                                                                                         

                                                                                                      

                                                       

1.                

                                                   green space                               

                                                  “                , t    ,     t    v   t ti     t      t 

          ti   l       t  ti          i      t   wi     b     vi   m  t”         U iv   ity P    , 

2012)              http://dictionary.reference.com                            “ A  l t    

undeveloped land separate or surrounding areas of intensive residential or industrial use that is 

m i t i              ti   l   j ym  t.”  Di ti    y.  m, 2012   

                                                                                          

                                                                                                 

รายงานวิจยัของ บุญวงศ์ ไทยอุตส่าห์ และคณะ  เร่ือง โครงการจดัท ามาตรการในการเพิ่มและ

การจดัการพื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนอย่างย ัง่ยืน  โดยเน้นในสามมาตรการหลกั อนัไดแ้ก่ มาตรการทาง  

ผงัเมือง  มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์, มปป. กล่าวไวใ้นบทสรุปของการวิจยั

วา่  พื้นท่ีสีเขียวท่ีย ัง่ยืนนั้นหมายถึงพื้นท่ีสีเขียวท่ีสามารถสนองความตอ้งการของชุมชนปัจจุบนั โดยไม่

ท าใหค้วามสามารถท่ีจะสนองต่อความตอ้งการของชุมชนในอนาคตตอ้งลดนอ้ยหรือดอ้ยลง  พื้นท่ีสีเขียว

ท่ีจะมีคุณสมบติัดงักล่าวควรเป็นพื้นท่ีสีเขียวท่ีมีใบไมใ้หญ่หรือไมย้ืนตน้เป็นองคป์ระกอบ เน่ืองจากไม้

ยืนตน้มีอายุขยัท่ียืนยาวกว่าไมพุ้่มและไมล้้มลุก  อีกทั้งยงัมีความสามารถในการเสริมสร้างคุณค่าทาง
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ส่ิงแวดลอ้มไดดี้กวา่พรรณไมล้ม้ลุก  ไม่วา่ในการดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  การเพิ่มก๊าซออกซิเจน  

การลดอุณหภูมิความร้อนในเมือง  การกรองฝุ่ นละออง และเสียง 

ความหมายของพื้นท่ีสีเขียว ในนยัน้ีจึงเป็นความหมายตามท่ีการวิจยัน้ีมุ่งประสงคท่ี์จะให้มีใน

พื้นท่ีชุมชนเมือง  นัน่คือการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนดว้ยการปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน 

2.             

                                                                                    

                                                                               

                                                                                            

                                                                                   

                                                                                   

                                  

                                                                      

                                                                                               

                                           

                                                                            

                                                                                     

                

                                                                          

                                                                            

                                                                        ti   li m           

                                                                                          

                                                                      

                                                                                 

                                                                                         

                   ก                                                             
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               T   iti   li m            ะ        ti   li m                       

                                                                                          

                                                        ป                         

                                                                                                  

ชุมชนเมืองในการวจิยัน้ีก าหนดใหเ้ป็นชุมชนท่ีมีประชากรอยูร่่วมกนั  มีอาชีพหลากหลาย และมีพื้นท่ีวา่ง

พอท่ีจะปลูกตน้ไมย้นืตน้ได ้ และเป็นพื้นท่ีท่ีคนในชุมชนสามารถใหป้ระโยชน์ร่วมกนัได ้

3.               

                                                                              

                                                            “             ”           “      

                                                                                 

                                                                                       

                                                                            ฎ     

                                                     ”  

                (WHO)                           “P  ticipation can be understood  as 

   t ib ti  ,         iz ti           m  w  m  t”                                         

                                            Mathbor, (2008)            l            i         

   P  ti i  t  y D v l  m  t                           “A         t       w i    t     l     

influence and share control over development initiatives and the decisions and resources which affect 

t  m”                                                                                        

            ๆ                                                                  

 การวิจยัน้ี ก าหนดความหมายของการมีส่วนร่วม คือการท่ีคนในชุมชนเห็นดว้ยกบัการร่วมกนั

ปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนและไดป้ฏิบติัการร่วมกนัในการปลูกตน้ไมย้นืตน้ 

                                                                      

1.                                                                         

                 (Thai Meteorological Department, 2007)                              
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                                 Dinah Shelton and Alexander Kiss, (2005)             

                                                 2                                         

              (unsustainable level)                                                           

                                                                                        

           . .1998,  . .2002      . .2003                                                   

    Intergovernmental Panel on Climate Change, (2007)                                      

                       1.1 - 6.4                               21                           -

           (Greenhouse effect)                                                      

                                                                                            

Environmental Protection Agency                                                      เรือนกระจก

                                                                                 

                                                                     

                                                                  , (2552) ไดน้ าขอ้มูลของ 

Kristin Dow and Thomas E. Downing มากล่าวไวว้า่                                             

                                           200                                   

                                                                                   

                                                  

                                            John Houghton,(2004)              

                                                                                             

                                                                                           

                                                                         The IPCC Working 

Group II,(2007)     David Archer and Stefan Rahmstorf, (2010)                                     

                                                                                 

                                                                                       

                                                                                              - 
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  ti      vi   m  t P     mm                                                         

                                                                                                  

                                                                                                 

                                             l  i                                         

                                                                                              

                                                                                        

                                                                                            

                                                                             -8               

                                                                                        

                                       Wunderground.com                              i     

category 4                                                                         

                                                                                   

                                                                                                   

                                                                                          

                                                                                           

                                                                                        ,    

                                                                                              

                                                                            . .     

                                               

                             Laura  H. Kosloff, (1998)                             

                                                                           

                                                                                      

                                                                            

                                                                          (The 2009 

Copenhagen Conference 15 : COP 15)                                                 

                                                                                         

                                                                 (The World Climate Conference) 
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                                                         นี                                    12-

23             2552                                                                      

                                                                                                

                                                                                 

                                                                                   

              (United Nations Environment Programme : UNEP)                         

              (International Council of Science : ICSU)                                        

                                                                        “                   

(World Climate Programme : WCP)                                          (World 

Meteorological Organization : WMO) 

                                                                                    

                                                                                           

                                                                                        

                                                      (Intergovernmental Negotiation on Climate 

Change : INC/FCCC)                                                                      

                                      -                                           

                                                                                              

                      t    mmit                                                               

                                                                      

                                                   U it     ti       m w       v  ti      

 lim t           U                                                                

                                                           ฎ                         

                                                                                           T   

              t   P  ti       P                                                             

                                                                                           

               P-                                              -                                   
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                  ฎ                                                  y t  P  t   l  

     ฎ                                                                              ti i    

                                                  ฎ                                       

                                                

               (Kyoto Protocol)                                            2           

                      1 (Annex 1)                                                   

                            ฎ                                                        

                                                                        (PFCs)       20 

            5.2%           . .1990                                               1 (Non 

Annex 1)                                                                                      

                                                                                

                                    ฎ                                         

                               UNFCCC                         

                      3                                                         

                                                       

1.                      (Joint Implementation : JI) 

2.                                   (Emission Trading : ET) 

3.                      (Clean Development Mechanism : CDM) 

                                                                 

                                                                              

                                                     CDM               

                                                                                        

                                     . .2551-2555                                   
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                                                                      ต่อคนไทย

และข้อมูลปรากฏในเวบไซท์ของGISTDA http://ocean.gistda.or.th/prg/image/Document/news53_ 

m06_1.pdf  กล่าว                                       1 องศาเซลเซียสในช่วงเวลา 40 ปี        

                                                                                         

                                                                                         

                                                                                     

                                                                                      

                                                                                          

                                                                                  

                                                                                    

                                                                                         

                                                                                     

                                                                                      

                                                                                              

                                                                                   

                     ข้อมูลท่ีปรากฏใน http://www.khunsamut.com และ  http://www. 

greenworld.or.th/greenworld/local/698  ระ บุว่ า                                     
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                                                                             ท่ี         แน่น

                                                                                               

                                                                                          

                                                                                                        

                                                ฎ                                          

                                                                                                

                                                                                        

                                                                             

                       ถูก                                                                   

                                                                                                 

                                                                                               

                                                                                           

                                                                                             

                                                                                         

                                                                                                 

                                                                                           ท า    
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(CO2)  

-                                                    
-                                              
                ,                                 
CO2) 

57 

           
(CH4) 

-                                                   , 
                             

-                         ,              ,               
                                                 

12 

                  
(N2O) 

 -                                                
                                         
               ก                                 
                       

-                                     
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(CFCS) 

-                                                    - 
                                          
                                                        
                                               
                                        

25 

  (          http://www.mof.or.th/earth_heat/earth_heat_4.htm) 



19 
 

              .                                                                

                                                                                            

                                                                             

                                                                                    

                                                                                       

                                                                                        

                                          y t  P  t   l                       

                                                     .                            

                   . .               . .                                          

                                                                                   

                                                                                          

                                                                                  

                            . .                                                          

                                                                                              

                                      

                                                                           

                     (Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization : 

TGO)                                                       -A     1                   

                                                                             

                                                                           

                                                                           (Clean 

Development Mechanism : CDM)  

                        D                                             

                                                                             

                                                                                  

               CDM                                                                      -

                                                                                      



20 
 

                                                              sectors                 

          .                .         

                                                                       

               
                  

Mt CO2e 

       

                  CO2) 218.4 63.4 % 

      (CH4) 95.3 27.7 % 

              (N2O) 29.7 8.6 % 

                    (HFCs) 0.8 0.2 % 

    344.2 100 % 

                                     -              . .      

 

                                                  

Greenhouse Gas Source  

and Sink Categories 

Mt CO2e % Total 

Net Emission CO2 CH4 N2O HFCs Total 

Total Emission & Removals 218.360 95.346 29.713 0.791 344.210 100.0 % 

1. Energy 178.945 11.522 2.737 - 193.204 56.1 % 

A. Fuel Combustion 178.945 1.837 2.737 - 183.519 53.3 % 

B. Fugitive Emissions - 9.685 - -   9.685 2.8 % 

2. Industrial Process  17.904 0.042 - 0.791 18.737 5.4 % 
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             (ต่อ) 

Greenhouse Gas Source  

and Sink Categories 

Mt CO2e % Total 

Net Emission CO2 CH4 N2O HFCs Total 

3. Solvent and other product              

    use 
- - - - - 0.0 % 

4. Agriculture - 56.811 25.977 - 82.788 24.1 % 

5. Land Use Change &  

    Forestry 
21.511 0.998 0.101 - 22.610 6.6 % 

6. Wastes - 25.973 0.897 - 26.870 7.8 % 

                        -              . .       

  

          .                .                                             

                 (CO2)                .                                             

                                               D                                  

                                                                                         

                                                                               

                                                                                  

                                                        ฎ                              
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                                                          . .                 

                                                                                       

                                                                             

                                                                                     

                                                                                           -

                                                                                              

                                                                                              

                                                                                    

                                                                                      -

                                                                     ไดว้างแนวทางไวว้า่ 

”                                                                                       ” 

                                                                            

                                                                                                    

                                                                                        

                                                            . .2546                      

                                                                                   

                                                                                          

                                             22                                     

                                                                    

                                              

          
                                                        

              

              10+ 3+ 

              10+ 5+ 

              
 

12  2            
7.5          ,       

4  2            
2.5          ,       

     ท่ีมา :                                                    , 2547 
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                                         Sampson, R.N. and  R.J. Schloes    Additional Human 

Induced Activities - Article 3.4. In : Land Use, Land - Use Change, and Forestry                         

                                                                                 

                                                                                              

Deloya, M.C. (Unasylva, 173)                          (World Health Organization : WHO) 

                                                                               9 

                                                                             

                                                     

                                                                                             

                                                                 กรณี      3 

                                              

                                                                                 

                                   Sunee Mallikamarl, (2008)                                

                                    The UNFCCC             12          2535 

                             (Kyoto Protocol)             16            2552               

                                                                            

                                                                                        

                                                                                    10  

(  . .2550-2554)                             “                                             

                                                 ”                                 

                                                              22        2551         

                                                            . .2551-2555                

                                                                             

                     6                

               1                                                                
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               2                                                               

                               

               3                                                                

                         

               4                                                          

                         

               5                                                                  

                                

               6                                                     

                                                                                          

                                                                                          

                                                                                      

                                                                                                 

 . .2546   “                                                                              

                                                                                      

                                                                                                    

                            ”  
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               ฎ                          

                                                                              

                                                                               

                                                                                    

                                                                                      

                                                                               

                                                                                  

                                                                                           

                                                                                            

                                                         

2.                      (Sustainable Development Principle)  

                                                                                The 

United Nations University, (1996)                                                          

                 (Over population)                                 (Rapid urbanization) 

                                (Loss of biological diversity)                           

               (Unsustainable land use practices)               (Desertification)               

               (Toxic waste dump)                         Ai      w t     ll ti    

              (Noise pollution)                    (Deforestation)                     (Global 

warming)                           (Destruction of the Ozone Layer) 

                                                                                

                       World Commission on Environment and Development, (1990)         

                                                                                

                                                                                  - 
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                                                                        “                    ”  

                                                                                   

                                                                                        

            , (2545)                         WCED                                         

                                                                                              

                                                                                

                                                                          

      . .                                                                            

 T   U it     ti                    m     vi   m  t                                

                                 . .      T    t     lm D  l   ti  , 1  2                

                                                                                              

                                                                                           

                                                                                        

     Kiss A. and Shelton D., (1993 )     U it     ti      vironment Programme, 1972     
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                     . .1992                                              

               vi   m  t     D v l  m  t                                                  

                                         . .                                         

                                                                                                 

                                                                                            

     Stuart Bell and Donald Mcgrillivray, (2000)                                                     

    ฎ                                                                                         

                                                                                            

                                                                                        

                                                                             

3.                                                      

                                                                                       

                                                                                                   

                                                                                     

                                                                                 

                                                                                      

                                                                                               

                                                                                        

                                                                                      

                           

  3.1                       

                                                                                

                                                                                    Nicolas de 

Sadeler, (2005)                                         (Polluter Pays Principle)             

        ฎ                                                                       ฎ             
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         . .2546                                                   (Economic instruments)   

                                                                                       

                                             2                                                  

(Polluter-Pays-Principle)                                        (Beneficiary-Pays-Principle)       

                                    (Full-Cost Resource Pricing)                          

                                                                                

            (economic disincentives)                                                            

                                                                                             

                                              (Economic incentives)                          

                                                       (Tax reduction)                   

(Tax exemptions)             

                                                                       

                                                      , (2553 )                               

                                                                                     

(Incentive)                   (Disincentive)                                      ฎ     

                                    ฎ                                           

                                                                         , (2545)           

                                                                                      

                                                                                   

                 ฎ                                                                       

 . .2535                       . .2535                                . .2535          

                                                                                  

                                                                 น า           
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(1)                    (Fiscal instrument) 

                                                                              

                                                                                            

                                                                                                

                                                                                             

                                                                                      

                                                                                         

  (2)                            (Charge and Fine system) 

                                                                            

                                                                                          

                                                                                               

                                                                                 

                                                                                            

                                                                                             

                                                                                   

                                   

(3)                   (Liability system) 

                                                                  

                                                                                     

                        l   -      t                                                            
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  1)                                  (Willing to pay and Ready to pay)  

                                                                        

                                                                                                     

                                       3                   

(1)                                         (Private costs and 

benefits)                                                                             

                  Externalities                                                               

       

(2)                                                         

                                                                                

(3)                             (Opportunity costs)                 

                                                                                          

                                                                                            - 

            (Marginal cost)                               (Marginal benefit)                          

                                                     

                                                                                              

            CVM (Contingent Valuation Method)                                               

           Focus group            CVM                                                 
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(Satisfaction)                        (Ability to pay)                                          

                                                                                             

                                                   (Unwillingness to pay)                         

                                                

 2)                          (Sharing responsibility) 

                                                                             

                                                                                        

                                                                                 

                                                                                      

                                                 5          

 (1)                                                                        

                                       

 (2)                                                                      

           

 (3)                                                               

                                            

 (4)                                        

 (5)                                                                    

                                               

  3.2                 

                Erwin W. ,(1976)                                                
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                                                Lisk. F., (1985)                             

                                                                                    

                                                                              

                                                                                     

                                          Department of International Economic and Social 

Affairs                     P   l   P  ti i  ti          t  t  y     P  m ti     mm  ity   v l 

Action and National Development"           - 26          . .                                  

                                                                             

                                                                               

                                                                                        

                                                                                    

              

                                                                        

                           Arnstein S.R.  , (1995)                                      

                                                             

                                                                                

                                                                 

                                                                                                  

                                                                 

                                                             , (2553)          

                                                                             

                                                                                   

                                                                   . .1992                       

                                     21 (Agenda 21)                                 
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                                                                               - 

                                                                                        

                                                                                            

                                                                               

                                                                                   

                                                                                         

                                                                                        

                                                                     (Stakeholders)            

                                                                       

                                                                          

                                                                                         

                   2                                 2540                 (           2550) 

                    66                                                                 

                                                                              

                   67                                                          

                                                                                

              ฎ                                                 ฎ                     

                                       

                                                                      

                                                                                           

                             “                                                          

                                                                                 

                                                                                ” 
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        “                                                                       

                                                อ                                  

                                                                                    

                      ” 

                                                                           

                                                                                             

                                                                                           

                                                                                               

               

                              United Nations                          

                                                                              

                             อ                                                    

                                                                                   

                                                                                    

     United Nations, (1997)                                                                

                                                                                            

 P bli  i v lv m  t m     “          t       w i   t   vi w      ll i t    t      ti     t     l      

are integrated into project decision-m  i  ”   

                                                       , (2545)               

                                                 2                                          

                                                                                        

                                                                                          

                                                      (top-down approach)                 

  ืื                                                                              

                                                                                                

                                         (bottom-up approach)                               
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                                                               (2545)                          

                                                             6       ดงัน้ี 

          1                                                                   

                                                                                

                                                            

          2                                                               

                                                                                               

                                                                                        

                                                                                    

          3                                                            

                                                                               

          4                                                           

       หรื                                                                             

               ม                

          5                                                          

                                                                                      

                                                                                            

                                                   

          6                                                        

                                                5                                        

                                                 

                           6                                             
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3.3                                    (Community-Based Social 

Marketing  Technique 

                                                                          

                                                                                  ฎ     

                                                                   ฎ      ฎ                 

                                                                                      ฎ        

                                                                                              

 ฎ                                   ฎ                                              

                                                          ฎ       ฎ             

                                                                                                 

                                                                                          

                         ฎ                                                                   

                                            (Kennedy, 2010).   

                          (Community-Based Social Marketing)               

                                                                                                    

               (awareness)                                                     (actual behavior 

change)                                                                                   

                                                                                          

                                                                                    

                                                                                    

                                                                                                   

                                     

  Johnston, (2006)                                                        

                                                                                                 

                                                                                     

                                                                                              

                   vi   l        t  l                   s                                   
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                           llm        A ym  , (2002)                                          

                                                                                            

                                                                                          

                                                                                              

                                                                   

                                                                Mckenzie - 

Mohr and Smith,  (1999)                                                               

                                                                                        

                                                                                           

                   vi   l        t  l                                                   

-                                                            (Incentives to 

support behavior change) 

-                                                             (Communication 

Strategy) 

-                                                                  

(Building Commitment) 

- ก                                                                    

                                                       (Offering Prompts) 

-                                                 (Developing and 

Reinforcing Norms) 
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                                    P bli    mmitm  t                             

P ll  ,     ,       lliv  ’ , (1980)                                                           

                                              w                                                

     Pallak                                                                               

                                                                                           

                                                                                  

                                          ฎ                                          

                                                                             

  Winett, Hatcher, Fort, Leckliter, (1990)                                           

(Communication)                                                              ฎ  

                                                                                        

                                                                                                 

                     li                                                                       

               

                                                                          

                            tz v                                         (Recycle)           
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  Mckenzie-Mohr and Smith, (1999)                                           

                                                                                              

                                                                                              

         ใ                                                                                 

                     

                                                                           

                                                                                       

         A  ti   t  l., (1993)                                                           

                                                                                             

                                                                                   ฎ    

                                                                                                

17%                                                                                      

                            

                        i l    m                                            

                                  V     b         t i  m   , (2007)                    

                                                                                         

                                                                                  Schultz 

et al., (2007)                                                                       
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                      .                                                                

                                                                                               

                                                           

  Schultz et al. (2007)                                                             

                         (                                                                        

                                                                                             

                                                                        . .                        

                                                                             ฎ  

                                            ฎ       i    .                    P      iv  

T     l  y   b                                                                   A behavior 

model for persuasive design. (2009)       ฎ                      Fogg (Fogg's Behavior 

Model) ว ่                                                                                      

                                                                       

1. Motivation               

                                                                     

 -                     (pleasure vs. pain)                       ื า

                                                                              

 -                     (hope vs. fear)                                  

                                          

 -                          (acceptance vs. rejection)                 

                                                                  

 2. Ability                                                    
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                                                                        , 200           

                                                                                               

                                                “    ”   im li ity                              

                                                                                                          

      Tim              y                (Physical Efforts)                     (Brain Cycles)  

                 (Social Deviance)                           (Non-Routine) 

         Tim                                                                  

                                     ฎ                                                               

                             im l                                                    

                                                                                       

                              

            y                                                                        

                                                                       im l           

                                                                                    

                                                                                       

                    

                 P y i  l      t                                               

                                                                      im l           

                                                                                      

                                                                                              

                                                                                    

                                                                        

                         i   y l                                        

                                                                           im l           
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                    (Social Deviance)                                         

                                                                                             

                                                                                          

                                                                                          

                  

                        (Non-Routine)                                                 

                                                                                                 

                                                                                                     

                                                                                             

                                                                                        

                                                        

Fogg                                                     im li ity             

                                                                                              

                                                                                         

                                                                                                            

                                                                                              

                                                                                            

                   

  3. Trigger                                                                      

                                                                                      

                ti      b   vi                         Trigger                                      

Spark,  Facilitator,      i   l                                                            

  tiv ti     Ability            
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-                                      ( Low Motivation + Low 

Ability) 

                                                                          

                                                                                             

                                                                                                 

                                                                                     

                                                                    

-                                        (Low Motivation + High 

Ability) 

                 Spark                                                

                                                                      w   tiv ti        i   

Ability)                                                                              

                                                          i    bility                        

                                                                                         

                                                                                          

                                                                                         

                        high ability)                                                 

                                                                                        

                                                                                              

            

-                                       (High Motivation + Low 

Ability) 

                                                                             

     ถต ่า                                                                                         

   ilit t                                                                                        

                                              i     tiv ti         w Ability  
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-        แรงจูงใจสูงและความสามารถสูง ( High Motivation + High 

Ability) 

                                                           ti         

                                                        i   l                               i   l 

                                                                                              

                                        i     tiv ti        i   Ability              

                                                                             

                                                                                       

                                                                                             

                                                                                                       

                             ื า                                                                     

                                                                                            

            Alb  t                      Social Learning (Cognitive) Theory          “Self-efficacy” 

                                                                                       

                                                                                       

                                                                                           

                 m   l                                                                        

                                                                                

          . .                                                                      

                                                                                   

                                                                                             

                                                                                            

                                                                                 (Behavioral 

change tools)                                             ฎ                             
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  3.4            ฎ      

   ฎ                                                                                 

                    ฎ                                                                      

                                ฎ                    2           ฎ                  

                                                          ฎ                         

                                   

3.4.1         ฎ                                                         

                          

1.1)                                                   

(United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC)                        

                                                                                     

                                                                                    

                                                      ฎ                                  

    ฎ                                                                              

                                          (United Nations Framework Convention on Climate 

Change : UNFCCC)  ฎ                                                               

                          

          http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php (20/1/2554) 

        UNFCCC                                     ฎ                                    

                                                                                        

                    UNFCCC                                          GHG (Greenhouse Gas 

Emissions)                                                                          

         UNFCCC                                      GHG                                

                                                                                         

                                                                                       

                                                                 GHG                 

                                                                                        (The 
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Conference of the Parties (COP))                                                     2          

          COP                                                                               

                                                                                   

                                                                                   

                                                                             

                                             

          COP                                                      

         UNFCCC                                          COP 3                               

            11         1997                        16            2005                             

             ฎ                 COP 7          Marrakesh       2001                         

     ฎ                                                                                       

(Kyoto Protocol) 

1.2)                (Kyoto Protocol) 

               (Kyoto Protocol)                              

                       UNFCCC                                         UNFCCC        

                                      GHG                    37               

                                          (European Countries)                 5 

                      . .1990               . .2008-2012                                

                                                 GHG                                            

                                                                                      

                                                                                               

           “                                         (Common but differentiated 

       ibiliti   ”                                                                   

                                                                 GHG                        

                                                         

                                                                 

GHG             2012                                                             
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Intergovernmental Negotiation on Climate Change : INC/FCCC                                 

                                           GHG            

3.4.2   ฎ                

                                                               

                            GHG                                                      

                                                                                            

                                                     GHG                                     

                                                                                    

 ฎ                                                                                               

                                                                                            

                                                         ฎ                                

               ฎ                                                                                 

                                                                                                   

                             

  ฎ                                                    

 (1)                                     . .2475                 (        4) 

 . .2534    

                                    . .2475       ฎ                          

                                                    ฎ                                     - 

                                                           ฎ              

                                     (      7) 

 (2)                                 . . 2508  

                                . .2508      ฎ                                     

                                                                                             

                                                                           ฎ            
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                 (      7)                                                              

                                          ฎ        

(3)                           . .2518   

                          . .2518        ฎ                                  

                                                                                             

                                                         ฎ                         

                                                                                             

                                                                                               

                                                                                         

                                                                                         

(4)                           . .2518 

                          . .2518        ฎ                                   

                                                          4                        

                                                                                            

            

1.                                                                        

                            ฎ           

2.                                                             

                                                                  

                                                                     - 

                                                                                      (      5) 

                                                                                 

                                                                                        

                                                                                          

                                                                                ฎ    

                                           ฎ            
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                                                                                (      6) 

(5)                           . .2522    

                          . .2522       ฎ                                 

                                                                                 

                                                         ฎ                      

                                                     8 (8)                           ฎ        

                                                                                           

                                           ฎ               55                               

                     “       ”                                                         

                                               50                                                      

                              50                         

(6)                               . .2543    

                              . .2543      ฎ                                 

                                                                                           

                                                                     ฎ              

                                                                                             

                                                                                      

                                     (      23 (4)) 

                                                 43                      

                                                                          ร จ า     

                                                                                             

                                                                                             

                                             (      43) 
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                                                                                      (      25 (5)) 

                                                                                             

                                                                                 

               (      44 (3)) 

  ฎ                                                                     

                                                                                      

                         (      7) 

      ฎ                           ฎ                                             

                                                                                                

                                                                 ฎ                             

                               ฎ                                                                    

                                                                                         

                                                                                              

                              



บทที ่3 

ระเบียบวธีิวจัิย 

 

 ระเบียบวธีิวจิยัท่ีน ำมำใชใ้นกำรเก็บและวเิครำะห์ขอ้มูล คือกำรวจิยัเชิงคุณภำพ ประกอบดว้ย 

1. การวจัิยเอกสาร (Documentary research)  

  กำรวิจยัเอกสำรเป็นวิธีกำรท่ีใช้ในกำรรวบรวมและวิเครำะห์เอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นงำนวิจยั 

บทควำม ต ำรำ กฎหมำย และเอกสำรส่ิงตีพิมพอ่ื์นๆ ทั้งของไทยและต่ำงประเทศ 

  เอกสำรกำรวิจยัท่ีวิเครำะห์สำมำรถตอบวตัถุประสงคข์อ้1 คือมำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีจะน ำมำใชเ้พื่อ

เป็นแรงจูงใน (incentive)ใหมี้กำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและลดแรงจูงใจ (disincentive) กรณีฝ่ำฝืนไม่เพิ่มพื้นท่ี

สีเขียวในเขตชุมชนเมือง เอกสำรเหล่ำน้ี ประกอบดว้ย 

1.1 กฎหมำย ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ในกำรรองรับกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน  ไดแ้ก่ 

 - พระรำชบญัญติั ภำษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.

2534 

  - พระรำชบญัญติัภำษีบ ำรุงทอ้งท่ี พุทธศกัรำช 2508 

 - พระรำชบญัญติักำรผงัเมือง พ.ศ.2518 

 - พระรำชบญัญติัท่ีรำชพสัดุ พ.ศ.2518  

 - พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ.2522   

 - พระรำชบญัญติักำรจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 

 1.2 กฎหมำยระหวำ่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเปล่ียนแปลงภูมิอำกำศ 

 กฎหมำยระหวำ่งประเทศเพื่อกำรวเิครำะห์ถึงพนัธกรณีท่ีภำคีสมำชิกสหประชำชำติมีพนัธกรณีท่ี

จะตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศนั้น  ซ่ึงมี 2 ฉบบั คือ                 

(1) อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำดว้ยกำรเปล่ียนแปลงภูมิอำกำศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) 

(2) พิธีสำรเกียวโต (Kyoto Protocol) 
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  1.3 เอกสำรท่ีมีขอ้มูลดำ้นมำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์และมำตรกำรทำงสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กำรจูงใจให้เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและไม่จูงใจให้ละเวน้กำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว รวมถึงกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในชุมชนในกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว   

 1.4 เอกสำรท่ีมีขอ้มูลดำ้นแนวคิดในกำรน ำเทคนิคกำรตลำดสังคมฐำนชุมชน  (Community 

- Based Social Marketing) มำใชเ้พื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชนท่ีจะเป็นเทคนิคในกำร

ชกัชวนใหค้นในชุมชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวอยำ่งย ัง่ยนื 

 กำรวเิครำะห์เอกสำรเป็นกำรวเิครำะห์เชิงพรรณนำ (Descriptive)  

 

2. การวจัิยสนาม 

 เป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพท่ีเป็นกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลภำคสนำมจำกคนท่ีเป็นประชำกรตวัอย่ำง

โดยใชว้ธีิ 

 2.1 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interviews)  

เป็นกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประชำกรตัวอย่ำงท่ีก ำหนดไวเ้พื่อทรำบถึงนโยบำยและแนวทำง

ด ำเนินกำรสภำพปัญหำ และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว   

ประชำกรท่ีสัมภำษณ์เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบักำรด ำเนินกำรเพื่อกำรลดภำวะโลกร้อนของ

ไทยในระดบัรำชกำรส่วนกลำงและรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน คือผูอ้  ำนวยกำรองคก์ำรบริหำรจดักำรก๊ำซเรือน

กระจก (องคก์ำรมหำชน) (Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) : 

TGO) เจำ้พนักงำนทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทนในทอ้งถ่ินท่ีเป็นพื้นท่ีศึกษำ ประกอบด้วย ผูอ้  ำนวยกำรส ำนัก

พฒันำชุมชน, เจำ้หน้ำท่ีพฒันำชุมชน เขตคลองสำมวำ กรุงเทพมหำนคร,  เจำ้หน้ำท่ีกองส่ิงแวดล้อม

ชุมชนและพื้นท่ีเฉพำะกรุงเทพมหำนคร,  ผูน้ ำชุมชนสุขส ำรำญพฒันำ เขตคลองสำมวำ กรุงเทพมหำนคร 

และผูน้ ำชุมชนหมู่บำ้นชวนช่ืน เขตบำงเขน กรุงเทพมหำนคร 

2.2 การระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus group)   

กำรจดัท ำ Focus group เพื่อระดมควำมคิดเห็นของกลุ่มประชำกรศึกษำท่ีก ำหนดไว ้มี 3 คร้ัง คือ 
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คร้ังที ่ 1 กำรระดมควำมคิดเห็นของผูน้ ำชุมชน กรรมกำรชุมชน และเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำย

พฒันำชุมชน ส ำนักงำนเขตคลองสำมวำ จ ำนวนรวม 10 คน เพื่อรวบรวมขอ้มูลส ำหรับกำรพิจำรณำ

คดัเลือกพื้นท่ีศึกษำ โดยมีประเด็นกำรสนทนำประกอบดว้ย 

1. ควำมรู้เร่ืองโลกร้อนและผลกระทบของภำวะโลกร้อน 

2. ควำมคิดเห็นต่อกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนดว้ยกำรปลูกไมย้นืตน้ 

3. กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในชุมชน  

4. กำรก ำหนดพื้นท่ีน ำร่องในกำรปลูกตน้ไมย้นืตน้ 

สถำนท่ีจดั Focus group คือหอ้งประชุมศำลำประชำคมชุมชน ชุมชนสุขส ำรำญพฒันำ เขต

คลองสำมวำ กรุงเทพมหำนคร 

คร้ังที ่2 กำรระดมควำมคิดเห็นด้วยกำรจดักลุ่มสนทนำ กลุ่มประชำชนในชุมชนสุข

ส ำรำญพฒันำ เขตคลองสำมวำ กรุงเทพมหำนครในเร่ืองกำรมีส่วนร่วมในกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเพื่อ

ลดภำวะโลกร้อน โดยก ำหนดรำยละเอียดดงัน้ี 

1. ประชำกรสนทนำ เป็นประชำชนในชุมชนสุขส ำรำญพฒันำ จ ำนวนท่ีเขำ้

ร่วมสนทนำ ทั้งส้ิน 30 คนประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บำ้น กรรมกำรชุมชน ผูแ้ทนชุมชน และเจำ้หน้ำท่ีฝ่ำย

พฒันำชุมชน ส ำนักงำนเขต คลองสำมวำ คือ เจำ้หน้ำท่ีนักพฒันำชุมชน เจำ้หน้ำท่ีเกษตรชุมชน และ

นกัศึกษำฝึกงำนของเขตคลองสำมวำ 

2. สถำนท่ีสนทนำ คือห้องประชุมชุมชน ชุมชนสุขส ำรำญพฒันำ เขตคลอง -

สำมวำ กรุงเทพมหำนคร 

3. ประเด็นสนทนำ มีดงัน้ี 

3.1 ควำมรู้ในเร่ืองปัญหำโลกร้อนและแนวทำงกำรลดภำวะโลกร้อน 

3.2 ควำมคิดเห็นในเร่ืองกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนสุขส ำรำญพฒันำ 

3.3 ควำมตอ้งกำรในรูปแบบกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 

3.4 เหตุผลในกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 

3.5 กำรมีส่วนร่วมของชุมชนและวิธีด ำเนินกำรมีส่วนร่วมในกำรเพิ่มพื้นท่ี

สีเขียวดว้ยกำรปลูกตน้ไมย้นืตน้ 



54 
 

3.6   ส่ิงท่ีจะเป็นอุปสรรคในกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว และแนวทำงกำรแกไ้ข 

คร้ังที ่3 กำรระดมควำมคิดเห็นดว้ยกำรจดักลุ่มสนทนำ กลุ่มประชำชนในชุมชนสุข

ส ำรำญพฒันำ เขตคลองสำมวำ กรุงเทพมหำนครในเร่ือง กำรมีส่วนร่วมในกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 

ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคและกำรขจดัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค โดยก ำหนดรำยละเอียดดงัน้ี 

1. ประชำกรสนทนำ เป็นประชำชนในชุมชนสุขส ำรำญพฒันำ จ ำนวนท่ีเขำ้

ร่วมสนทนำ ทั้งส้ิน 46 คน  ประกอบดว้ยคนในชุมชนและผูแ้ทนท่ีเป็นบุตรหลำนของคนในชุมชนท่ีไม่

สำมำรถเขำ้ร่วมสนทนำกลุ่มในคร้ังน้ีได ้รวมถึงเจำ้หน้ำท่ีภำครัฐประกอบดว้ยเจำ้หน้ำท่ีของเขตคลอง

สำมวำ จ ำนวน 7 คน เจำ้หนำ้ท่ีธนำคำรส่งเสริมกำรเกษตรและสหกรณ์ จ ำนวน 2 คน 

2. สถำนท่ีสนทนำ คือ ห้องประชุมชุมชน ชุมชนสุขส ำรำญพฒันำ เขตคลอง

สำมวำ กรุงเทพมหำนคร 

3. ประเด็นสนทนำ มีดงัน้ี 

3.1 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรปลูกตน้ไมย้นืตน้ 

3.2 กำรท ำใหปั้จจยัท่ีเป็นปัญหำอุปสรรคลดนอ้ยลง 

3.3 กำรบ ำรุงรักษำตน้ไมภ้ำยหลงัท่ีไดป้ลูกแลว้ 

 ขอ้มูลจำกกำรระดมควำมคิดเห็นดว้ยกำรสนทนำกลุ่มเจำะจง (Focus group) ไดน้ ำมำวิเครำะห์

ร่วมกนักบัขอ้มูลเอกสำร และกำรสัมภำษณ์เชิงลึกในเชิงกำรพรรณณำ 

  2.3 พืน้ทีศึ่กษา  

 ดว้ยเหตุท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ในบทท่ี 2 ว่ำกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเมืองสำมำรถจะชะลอปัญหำ

ส่ิงแวดลอ้มได ้ แต่ท่ีเป็นปัญหำก็คือพื้นท่ีสีเขียวในเมืองมีไม่เพียงพอกบัควำมตอ้งกำรของประชำชนท่ี

เรียกร้องให้เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อเป็นปอด เป็นท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ และนันทนำกำรของคนในเมืองได ้

อย่ำงไรก็ตำม ในควำมเขำ้ใจของคนในเมืองมกัเขำ้ใจกนัว่ำพื้นท่ีสีเขียวหมำยถึงสวนสำธำรณะ  ซ่ึงใน

ควำมเป็นจริงพื้นท่ีสีเขียวมีควำมหมำยค่อนข้ำงกวำ้งกว่ำสวนสำธำรณะ ดังท่ีศูนย์วิจัยป่ำไม้ คณะ 

วนศำสตร์ มหำวทิยำลยัเกษตร ไดใ้หค้  ำนิยำมของ “พื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนเมือง” หมำยถึงพื้นท่ีโล่งวำ่ง

ในเขตเทศบำล  ซ่ึงมีพืชพรรณเป็นองค์ประกอบหลกั ไดรั้บกำรจดักำรตำมหลกัวิชำวนวฒันวิทยำและ

หลักกำรทำงภูมิสถำปัตย์  เพื่อเสริมสร้ำงภูมิทัศน์ให้เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพักผ่อนหย่อนใจและเพื่อ
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เสริมสร้ำงสภำพแวดลอ้มของเมือง  อนัจะท ำให้ชุมชนเมืองเป็นเมืองสีเขียวท่ีร่มร่ืนสวยงำมและน่ำอยู่

ตลอดไป 

 พื้นท่ีสีเขียวมีหลำยประเภทตำมกำรใชป้ระโยชน์  เช่น พื้นท่ีธรรมชำติ  พื้นท่ีสีเขียวเพื่อบริกำร 

พื้นท่ีสีเขียวเพื่อเศรษฐกิจชุมชน พื้นท่ีสีเขียวริมทำงสัญจร  พื้นท่ีสีเขียวเพื่อส่ิงแวดล้อม  พื้นท่ีท่ีมุ่ง

เสริมสร้ำงคุณค่ำดำ้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น กำรเพิ่มก๊ำซออกซิเจน กำรดูดซับก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ และ

กำรลดภำวะโลกร้อนในเมือง   

ส ำหรับกรุงเทพมหำนคร เป็นมหำนครท่ีมีขนำดใหญ่โดยมีพื้นท่ีรวม 1,568,737 ตำรำงกิโลเมตร

ปร ำกฏข้อมู ล จ ำ กส ำ นัก ง ำนคณะกรรมก ำ รก ำ ร เ ลื อกตั้ ง ป ระ จ ำ เ ข ตก รุ ง เ ทพมหำนค ร 

(http://www2.ect.go.th/about.php?Province=Bangkok&SiteMenuID=370) มีจ ำนวนประชำกรในปี พ.ศ. 

2554 จ  ำนวน 5.7 ค น มีจ ำนวนบำ้น 2.2 ลำ้นหลงัคำเรือน  มีกำรปกครองแบ่งเป็นเขต 50 เขต มีพื้นท่ี สี

เขียวในผงัเมืองรวมกรุงเทพมหำนคร  ก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ตำมศกัยภำพของพื้นท่ีโดยบริเวณชำน

เมืองฝ่ังตะวนัออกและฝ่ังตะวนัตกก ำหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) และพื้นท่ีอนุรักษ์

ชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียวทแยง)  นอกจำกน้ีโดยมีลักษณะทำงกำยภำพของแต่ละเขตมีควำม

แตกต่ำงกนั เช่น เป็นเขตใจกลำงเมืองเป็นพื้นท่ีธุรกิจกำรคำ้ เขตท่ีอยูอ่ำศยัเมือง เขตเมืองก่ึงชนบท  หำก

จะให้แต่ละเขต ปลูกตน้ไมย้ืนตน้บำงคร้ังก็ท ำไดย้ำกมำกเพรำะไม่มีพื้นท่ีว่ำงมำกพอ และบำงพื้นท่ีก็มี

ตน้ไมม้ำกอยูแ่ลว้  จำกสภำพทำงกำยภำพของกรุงเทพมหำนครดงักล่ำวรวมทั้งจำกหลกักำรของเทคนิค

กำรตลำดสังคมฐำนชุมชนท่ีกล่ำวว่ำเทคนิคน้ีเหมำะท่ีจะเร่ิมใช้กบัพื้นท่ีขนำดเล็กท ำให้กำรเลือกพื้นท่ี

ศึกษำจึงตอ้งก ำหนดพื้นท่ีศึกษำเป็นชุมชนท่ีมีลกัษณะเป็น ชุมชนขนำดเล็กในกรุงเทพมหำนคร ท่ีมีพื้นท่ี

ว่ำงส ำหรับกำรปลูกตน้ไมย้ืนตน้   เพื่อให้เป็นพื้นท่ีน ำร่องท่ีจะทดลองใช้เทคนิคกำรตลำดสังคมฐำน

ชุมชนในกำรชกัชวนใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อลดภำวะ

โลกร้อนตำมวตัถุประสงคข์องกำรวจิยัน้ี   ดงันั้นกำรวจิยัน้ีจึงไดเ้ลือกพื้นท่ีศึกษำเป็นชุมชนขนำดเล็กเป็น

พื้นท่ีวจิยั ทั้งน้ีเพรำะตำมทฤษฎีเทคนิคกำรตลำดสังคมฐำนชุมชนให้ใชพ้ื้นท่ีขนำดเล็กเน่ืองจำก สำมำรถ

ศึกษำกำรเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในชุมชนได้ง่ำยกว่ำและหำกสำมำรถท ำให้คนในชุมชน 

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ใหเ้กิดกำรยอมรับกำรมีส่วนร่วมในกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนของพวกเขำ ดว้ย

กำรร่วมกนัปลูกตน้ไมย้ืนตน้รวมทั้งกำรท ำนุบ ำรุงและรักษำตน้ไมท่ี้ได้ร่วมกนัปลูกให้เจริญงอกงำม

ตลอดอำยุของตน้ไมน้ั้นไดย้อ่มน่ำจะบงัเกิดควำมย ัง่ยืนท่ีจะท ำให้ตน้ไมท่ี้ปลูกอยูร่อดในพื้นท่ีชุมชนนั้น  
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และหำกกำรวิจยัน้ีสำมำรถจะด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำยท่ีต้องกำรแล้วย่อมสำมำรถจะขยำยผลกำร

ด ำเนินกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวไปสู่พื้นท่ีท่ีมีขนำดใหญ่กวำ่ได ้

 ส ำหรับเกณฑใ์นกำรคดัเลือกพื้นท่ีเพื่อท ำใหส้ำมำรถด ำเนินกำรวจิยัไดต้ำมเทคนิคท่ีน ำมำใช ้คือ 

- เป็นชุมชนท่ีมีพื้นท่ีวำ่งส ำหรับกำรปลูกตน้ไมย้นืตน้ได ้

- ประชำชนในชุมชนมีควำมกระตือรือร้นในกำรเขำ้ร่วมด ำเนินกิจกรรมของชุมชน 

- มีผูน้ ำชุมชนท่ีมีควำมเขม้แขง็ในกำรท ำงำน 

- มีกรรมกำรชุมชนท่ีมีควำมเขม้แขง็ในกำรร่วมท ำงำน 

- ประชำชนในชุมชนส่วนมำกเป็นเจำ้ของพื้นท่ี 

- ประชำชนในชุมชนตระหนกัในประโยชน์ของกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 

 เน่ืองจำกกำรวจิยัไดก้ ำหนดพื้นท่ีศึกษำ 2 แห่งท่ีมีลกัษณะและสภำพชุมชนแตกต่ำงกนั ดงันั้นจึง

ก ำหนดพื้นท่ีศึกษำ เป็น เขตคลองสำมวำ และเขตบำงเขน กรุงเทพมหำนคร 

             เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 

เป็นพื้นท่ีในกรุงเทพมหำนครท่ีจดัเป็นเขตชุมชนชั้นนอก  สภำพทำงภูมิศำสตร์เดิมเป็นพื้นท่ี

เกษตรกรรมท่ีรำบลุ่มจึงถูกกนัไวเ้ป็นพื้นท่ีรับน ้ ำในช่วงฤดูน ้ ำหลำก  แต่ปัจจุบนัควำมเจริญไดแ้ผ่ขยำย

ออกไปถึงเขตกำรปกครองชั้นนอกแลว้  ท ำให้พื้นท่ีบำงส่วนถูกขำยไปเป็นท่ีจดัสรรเป็นท่ีอยู่อำศยัใน

รูปแบบของหมู่บำ้นจดัสรร  อำคำรชุดขนำดใหญ่ระดบักลำง และศูนยก์ำรคำ้  จึงปรำกฏหมู่บำ้นจดัสรร 

และผูอ้ยู่อำศยัเพิ่มมำกข้ึน  ปัญหำท่ีติดตำมมำก็คือ ปัญหำส่ิงแวดล้อมทั้งท่ีเป็นปัญหำเร่ืองขยะ น ้ ำเสีย 

และควำมไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน ทั้งน้ีรวมถึงปัญหำอำชญำกรรมต่ำง ๆ ดว้ย 

 เขตคลองสำมวำ แบ่งพื้นท่ีปกครองออกเป็น 5 แขวง  และแต่ละแขวงจะมีกำรขอจดัตั้งเป็น

ชุมชน  ดงัน้ี แขวงสำมวำตะวนัตกมีชุมชนท่ีจดัตั้งแลว้  11  ชุมชน   แขวงสำมวำตะวนัออกมีชุมชนท่ี

จดัตั้งแลว้  20  ชุมชน  แขวงบำงชนัมีชุมชนท่ีจดัตั้งแลว้ 22 ชุมชน   แขวงทรำยกองดินมีชุมชนท่ีจดัตั้ง

แลว้  5 ชุมชน  และแขวงทรำยกองดินใต ้มีชุมชนท่ีจดัตั้งแลว้ 15 ชุมชน ในอนำคตคำดวำ่จะมีชุมชนใหม่

ท่ีมีกำรขอจดัตั้งเพิ่มมำกข้ึน  

 กำรคดัเลือกพื้นท่ีศึกษำน ำร่องนั้น กำรวิจยัไดน้ ำหลกัเกณฑ์กำรเลือกพื้นท่ีศึกษำเป็นแนวทำง ซ่ึง

ไดรั้บขอ้มูลและค ำแนะน ำจำกเจำ้หนำ้ท่ีส ำนกังำนเขตคลองสำมวำวำ่ ควรจะเป็นชุมชนสุขส ำรำญพฒันำ 
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เขตคลองสำมวำ  เพรำะมีผูน้ ำชุมชนท่ีท ำงำนเขม้แข็ง และคนในชุมชนมีควำมนบัถือเช่ือฟังผูน้ ำชุมชน 

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดไ้ปส ำรวจพื้นท่ีและสัมภำษณ์ผูน้ ำชุมชนและประชำชนในชุมชนในเบ้ืองตน้เพื่อทรำบ

ถึงควำมสนใจท่ีจะยินยอมให้ชุมชนสุขส ำรำญพฒันำน้ีเป็นพื้นท่ีศึกษำน ำร่อง  ส ำหรับผลกำรวิจยัน้ี 

ปรำกฏผลว่ำผูน้ ำชุมชนต่ำงก็ให้ควำมสนใจ  และพร้อมท่ีจะให้ใช้เป็นพื้นท่ีน ำร่องส ำหรับกำรวิจยัน้ี  

ผูว้ิจยัจึงมีควำมคิดเห็นว่ำทำงชุมชนสุขส ำรำญพฒันำมีควำมพร้อมท่ีจะให้น ำเอำเทคนิคกำรตลำดสังคม

ฐำนชุมชนมำใช้เพื่อกำรหำแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  ข้อสังเกตอีก

ประกำรหน่ึงก็คือ ชุมชนสุขส ำรำญพฒันำ มีพื้นท่ีว่ำงท่ีรอกำรพฒันำให้เป็นท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของ

คนในชุมชน พื้นท่ีว่ำงนั้นปัจจุบนัใช้เป็นท่ีท ำกำรของชุมชนโดยยงัมีพื้นท่ีสำธำรณะในบริเวณเดียวกนั

ขนำดพื้นท่ีประมำณ 2 ไร่  และพื้นท่ีท่ีอยูใ่นบริเวณต่อเน่ืองกบัพื้นท่ีสำธำรณะท่ีประชำชนในชุมชนมอบ

ใหอี้กประมำณ 1 ไร่   

  ขอ้มูลท่ีได้มำพบว่ำ ชุมชนสุขส ำรำญพฒันำเป็นชุมชนขนำดเล็กท่ีมีลกัษณะเฉพำะ คือเป็น

ชุมชนท่ีอยูร่วมกนัเป็นเครือญำติและนบัถือศำสนำเดียวกนั  มีควำมรักใคร่กลมเกลียวกนั  ประชำชนใน

ชุมชนให้ควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดีในกำรมีส่วนร่วมด ำเนินโครงกำรต่ำงๆ จึงไม่น่ำจะมีปัญหำหรือ

อุปสรรคในกำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีจะร่วมกนัเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน  นอกจำกนั้น ผูน้ ำ

ชุมชนก็มีควำมเขม้แขง็ในกำรท ำงำนและกรรมกำรชุมชนก็ให้ควำมร่วมมือในกำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ 

เป็นอย่ำงดี   ท่ีส ำคญัก็คือ เม่ือผูว้ิจยัได้แจง้วตัถุประสงค์ของกำรวิจยัว่ำโครงกำรวิจยัน้ีมุ่งท่ีจะให้

ประชำชนในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรปลูกตน้ไมย้นืตน้ในพื้นท่ีของชุมชนเองเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและลด

ภำวะโลกร้อน  ซ่ึงกำรด ำเนินกำรจะต้องมำจำกควำมตอ้งกำรของคนในชุมชนด้วย ผูน้ ำชุมชนและ

กรรมกำรชุมชนต่ำงเห็นดว้ยกบัโครงกำรวจิยัน้ี  นอกจำกน้ี โดยสภำพของพื้นท่ีท่ีจะใชป้ลูกตน้ไมก้็อยูใ่น

สภำพท่ีเหมำะสมดงัไดก้ล่ำวไวแ้ลว้คือ มีพื้นท่ีว่ำง มีอำคำรท่ีใช้เป็นท่ีประชุม และเป็นท่ีส ำหรับเด็กใน

ชุมชนท่ีจะเรียนพิเศษ  ดงันั้นผูว้จิยัจึงตกลงเลือกชุมชนสุขส ำรำญพฒันำเป็นพื้นท่ีศึกษำ  

 ชุมชนสุขส าราญพฒันา เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ำกเอกสำรท่ีทำงผูน้ ำชุมชนสุขส ำรำญพฒันำจดัท ำข้ึนเพื่อเผยแพร่และมอบให้เขตคลอง

สำมวำ  ระบุว่ำ ชุมชนสุขส ำรำญพฒันำเป็นหมู่บำ้นชำนเมืองด้ำนตะวนัออกของกรุงเทพมหำนคร มี 

อำณำเขตติดต่อกบัอ ำเภอล ำลูกกำ จงัหวดัปทุมธำนี มีพื้นท่ีประมำณ 648 ไร่ เป็นพื้นท่ีอยูอ่ำศยั 148 ไร่ เป็น

พื้นท่ีกำรเกษตร 500 ไร่ ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นของตนเองใช้เพื่อกำรปลูกสร้ำงท่ีอยู่อำศยั นอกนั้นส่วนใหญ่

เป็นพื้นท่ีเช่ำเพื่อท ำกำรเกษตร     ชุมชนเกิดข้ึนจำกกำรท่ีชำวบำ้นท่ีมีท่ีดินของตนเองไดม้ำรวมตวักนัอยูใ่น
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ลกัษณะของครอบครัวท่ีนบัถือศำสนำอิสลำม และใชน้ำมสกุลเดียวกนั  ต่อมำ ขยำยครัวเรือนออกไป และมี

ครัวเรือนใหม่เขำ้มำอยูอ่ำศยัและท ำกินเพิ่มมำกข้ึน  ส ำหรับเหตุผลท่ีเลือกมำอยูอ่ำศยัท่ีน่ีก็เพรำะเป็นพื้นท่ีท่ี

อุดมสมบูรณ์เหมำะแก่กำรเพำะปลูก  ไม่มีโรงงำนอุตสำหกรรมในระยะแรกไม่มีปัญหำส่ิงแวดลอ้ม 

 ประชำกรมีจ ำนวนรวม 316 คน เป็นชำย 165 คน หญิง 151 คน จ ำนวนบำ้นเรือน 72 หลงัคำเรือน 

แบ่งเป็น 98 ครัวเรือน  นบัถือศำสนำอิสลำมร้อยละ 99  ท่ีเหลือนบัถือศำสนำพุทธ  ระดบักำรศึกษำส ำเร็จ

กำรศึกษำระดบัประถมศึกษำร้อยละ 48.73  ส ำเร็จกำรศึกษำระดบัมธัยมศึกษำร้อยละ 14.55 ส ำเร็จกำรศึกษำ

ระดบัอำชีวศึกษำร้อยละ 4.11  ส ำเร็จกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีร้อยละ 1.27 นอกนั้นไม่ไดศึ้กษำและยงัเป็น

เด็กเล็กรอจะเขำ้ศึกษำ  ส ำหรับอำชีพหลกัของประชำชนในชุมชนร้อยละ 80 มีอำชีพเกษตรกรรม ส่วนใหญ่

ท ำนำหญำ้ อำชีพรองร้อยละ 15  ท  ำงำนในโรงงำนอุตสำหกรรม และรับจำ้ง ส่วนอีกร้อยละ 5 ว่ำงงำน

ลกัษณะของพื้นท่ีศึกษำ (ดูภำพท่ี 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 และ 3.5) 

 ดำ้นทิศเหนือ มีถนนเส้นเล็กเขำ้สู่อำคำรหอ้งประชุมชุมชน 

 ดำ้นทิศตะวนัออก เป็นท่ีตั้งของอำคำรหอ้งประชุมชุมชน 

 ดำ้นทิศตะวนัตก ติดถนนสัญจรเส้นหลกัของชุมชน 

 ดำ้นทิศใต ้ เป็นท่ีตั้งของศำลำประชำคมหอกระจำยข่ำว มีตน้ไมป้ลูก

อยู่แลว้แต่จ ำนวนน้อย  และมีป้อมยำมติดกบัถนนแคบๆ รถเดินไดท้ำงเดียวใช้ส ำหรับกำรสัญจรหลกั

ภำยในชุมชน 

 

 
ภำพท่ี 3.1  ถนนเส้นหลกัในชุมชน 
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ภำพท่ี 3.2  ศำลำประชำคม 

 

 

ภำพท่ี 3.3  หอ้งประชุมชุมชน 

 

 บริเวณส่วนกลำงของพื้นท่ี ท่ีติดกบัถนนสัญจรเส้นหลกัและพื้นท่ีปลูกตน้ไมเ้ดิม จะมีบ่อน ้ ำ

ขนำดใหญ่มีวชัพืชรกรุงรังซ่ึงคนในชุมชนตอ้งกำรให้ถมบ่อน ้ ำน้ี และพฒันำให้เป็นลำนกิจกรรมและ

สนำมเด็กเล่นของเด็กๆในชุมชน ส่วนพื้นท่ีโดยรอบบ่อน ้ ำ  สำมำรถพฒันำให้เป็นพื้นท่ีปลูกตน้ไมย้ืนตน้

ได ้
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ภำพท่ี 3.4  บ่อน ้ำขนำดใหญ่ 

 

 อย่ำงไรก็ตำมเม่ือ ประเมินสภำพพื้นท่ีชุมชนสุขส ำรำญพฒันำ แลว้จะเห็นเป็นพื้นท่ีสีเขียวปก

คลุมดว้ยนำหญำ้ แมจ้ะมีตน้ไมย้นืตน้อยูบ่ำ้งแต่ก็มีจ  ำนวนไม่มำกนกั ดงันั้นกำรจะปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ของคนในชุมชนจึงค่อนขำ้งจะท ำไดย้ำกเพรำะคนในชุมชนมีควำมจ ำเจต่อภำพของควำมเป็นสีเขียวของ

พื้นท่ีอยู่แลว้ ดงันั้นในกำรวิจยัจึงตอ้งอำศยักลยุทธ์ท่ีจะท ำให้คนในชุมชนตระหนกัถึงควำมส ำคญัและ

ควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องมีกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวไวส้ ำหรับลูกหลำนในอนำคต และพื้นท่ีสีเขียวท่ีมีอยู่ใน

ปัจจุบนัไม่เพียงพอต่อคุณภำพชีวติของคนในชุมชนในปัจจุบนัและอนำคต  

 

 

ภำพท่ี 3.5 นำหญำ้ 
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 เป็นท่ีน่ำสังเกตวำ่ในชุมชนสุขส ำรำญพฒันำนั้นมีควำมเป็นสีเขียวในพื้นท่ีจำกกำรท ำนำหญำ้ซ่ึง

เป็นอำชีพหลกัของชุมชน  แต่พื้นท่ีสีเขียวน้ีจะไม่คงทนยัง่ยืนเน่ืองจำกเม่ือหญำ้เจริญเติบโตพร้อมท่ีจะ

น ำไปปูเป็นสนำมหญำ้เพื่อกำรตกแต่งบำ้นเรือน  หญำ้นั้นก็จะถูกลอกน ำไปขำย  ท ำให้นำหญำ้กลำยเป็น

พื้นดินว่ำงเปล่ำในระยะเวลำหน่ึงไป   อีกประกำรหน่ึงกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในควำมหมำยของกำรปลูก

ตน้ไมย้ืนตน้ในชุมชนเพิ่มมำกข้ึนเพื่อท ำให้ลดก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ท่ีจะส่งผลไปถึงกำรปล่อยก๊ำซ

เรือนกระจกท่ีจะช่วยลดภำวะโลกร้อนลงไปได ้ ควำมส ำคญัท่ีจะท ำให้คนในชุมชนเขำ้ใจและตระหนกั

ในปัญหำโลกร้อนและกำรมีส่วนร่วมในกำรลดภำวะโลกร้อนไดจึ้งอยู่ท่ีกำรส่ือสำรให้ควำมรู้แก่คนใน

ชุมชนเพื่อเป็นช่องทำงท่ีจะน ำไปสู่กำรปรับเปล่ียนพฤติกรรมเดิมๆ ท่ีท ำกนัอยู่ในชีวิตประจ ำวนัโดยไม่ 

ท ำใหเ้กิดผลกระทบต่อกำรใชชี้วติประจ ำวนัตำมปกติและกำรประกอบอำชีพของคนในชุมชน 

 อยำ่งไรก็ดี โดยเหตุท่ีระบอบกำรปกครองของไทยตำมกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยโดยมี

พระมหำกษตัริยท์รงเป็นพระประมุขของประเทศ ไดแ้บ่งกำรปกครองออกเป็นรำชกำรบริหำรส่วนกลำง 

รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค และรำชกำรบริหำรส่วนทอ้งถ่ิน   กำรบริหำรปกครองของรำชกำรบริหำร

ส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นไปในรูปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตำมหลกักำรกระจำยอ ำนำจ  ดงันั้น ชุมชน

ต่ำงๆ จึงอยู่ภำยใตก้ำรดูแลปกครองโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงพื้นท่ีศึกษำได้ก ำหนดให้เป็น

พื้นท่ีเขตเมืองในกรุงเทพมหำนครท่ีเป็นองค์กรปกครองพิเศษรูปแบบหน่ึงขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  มีรูปแบบกำรปกครองท่ีแบ่งส่วนรำชกำรออกเป็นส ำนกังำนในระดบัรำชกำรบริหำรส่วนกลำง 

และเขต 50 เขต  ดงันั้น ชุมชนสุขส ำรำญพฒันำจึงอยู่ภำยใตก้ำรปกครองดูแลโดยส ำนกังำนเขตคลอง-

สำมวำ กรุงเทพมหำนคร  ส ำหรับกรุงเทพมหำนครนั้น มีหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรพฒันำพื้นท่ีสีเขียว

ในระดบักรุงเทพมหำนคร คือ ส ำนกัส่ิงแวดลอ้ม โดยมีส ำนักงำนสวนสำธำรณะ และกองส่ิงแวดลอ้ม

ชุมชนและพื้นท่ีเฉพำะรับผิดชอบด้ำนกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในกรุงเทพมหำนคร  ส่วนในระดบัเขตนั้น 

ส ำนกังำนเขต มีกลุ่มงำนพื้นท่ีสีเขียวท ำหนำ้ท่ีในกำรรณรงคใ์ห้ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว

และเขตคลองสำมวำเป็นเขตท่ีเจำ้หนำ้ท่ีกลุ่มงำนส่งเสริมและพฒันำศกัยภำพชุมชนให้ค  ำแนะน ำวำ่น่ำจะ

เหมำะสมท่ีจะเป็นพื้นท่ีศึกษำ  โดยมีชุมชนสุขส ำรำญพฒันำเป็นพื้นท่ีวิจยัน ำร่อง ประกอบกบัผูว้ิจยัได้

ส ำรวจพื้นท่ีเบ้ืองตน้และสนทนำกบัผูน้ ำชุมชนแลว้เห็นว่ำชุมชนสุขส ำรำญพฒันำเป็นพื้นท่ีเหมำะสม

ส ำหรับกำรวจิยัในคร้ังน้ี 
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 เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

 เป็นพื้นท่ีท่ีมีกำรพฒันำเป็นเขตเมืองท่ีมีควำมเจริญค่อนขำ้งมำก  มีลกัษณะเป็นทั้งยำ่นธุรกิจ ท่ีอยู่

อำศยัท่ีเป็นอำคำรชุด และหมู่บำ้นจดัสรร พื้นท่ีท่ีเลือกเป็นพื้นท่ีวจิยั คือ หมู่บำ้นชวนช่ืน เพรำะขอ้มูลจำก

เจำ้หนำ้ท่ีกรุงเทพมหำนคร  แจง้วำ่ เป็นหมู่บำ้นท่ีมีลกัษณะแตกต่ำงจำกชุมชนสุขส ำรำญพฒันำ เน่ืองจำก

สภำพของพื้นท่ีมีควำมเจริญแลว้และอยูใ่กลศู้นยร์ำชกำร  มีผูน้ ำชุมชนท่ีท ำงำนเขม้แข็งและคนในชุมชน

มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำงๆ ของหมู่บำ้นเป็นอย่ำงดี  พื้นท่ีศึกษำน้ีจึงเป็นตวัอยำ่งท่ีแสดงถึงสภำพของ

พื้นท่ีท่ีแมเ้ป็นชุมชนเมืองแต่ก็มีขอ้จ ำกดัในลกัษณะทำงกำยภำพท่ีไม่เหมำะท่ีจะใชเ้ป็นพื้นท่ีส ำหรับกำร

ปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  ทั้งน้ี เน่ืองเพรำะไม่มีพื้นท่ีว่ำงเพียงพอท่ีจะให้คนในชุมชนปลูก

ตน้ไมย้นืตน้ได ้

 หมู่บ้านชวนช่ืน เขตบางเขน (ดูภำพท่ี 3.6, 3.7  และ 3.8) 

 เป็นหมู่บำ้นดั้ งเดิมท่ีเคยถูกจดัให้เป็นชุมชน “ก่ึงเมืองก่ึงชนบท” แต่เม่ือพื้นท่ีโดยรอบมีกำร

พฒันำมำกข้ึน  ท ำให้สภำพแวดลอ้มของหมู่บำ้นเปล่ียนแปลงไปเป็นชุมชนเมือง    หมู่บำ้นชวนช่ืนเป็น

หมู่บำ้นจดัสรรรุ่นแรกๆ มีพื้นท่ีรวมประมำณ 258 ไร่ 134 ตำรำงวำ  แบ่งเป็นพื้นท่ีท่ีสร้ำงเป็นสวนหยอ่ม

และสนำมเด็กเล่นในหมู่บำ้นจ ำนวน 9 แห่ง  เน้ือท่ีรวมประมำณ 2 ไร่ 362 ตำรำงวำ  มีทะเลสำบ  2  แห่ง 

เน้ือท่ีรวมประมำณ  30 ไร่  372 ตำรำงวำ  มีบ่อบ ำบดัน ้ำเสีย 2 แห่ง (แต่ไม่ไดใ้ชก้ำร)  เน้ือท่ีรวมประมำณ  

1 ไร่  217 ตำรำงวำ  มีถนนสำธำรณะ และถนนซอย  เน้ือท่ีรวมประมำณ  43 ไร่   152 ตำรำงวำ 

 

 
ภำพท่ี 3.6 ทำงเขำ้หมู่บำ้น 
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ภำพท่ี 3.7 พื้นท่ีโดยรอบหมู่บำ้น 

  

บำ้นเรือนขนำดต่ำงๆ ท่ีเป็นบำ้นเด่ียว 500 หลงัคำเรือน  บำ้นแฝด  120 หลงัคำเรือน  ทำวน์เฮำ้ส์ 

100 หลงัคำเรือน และอำคำรพำณิชย ์20 หอ้ง  

 มีประชำกรประมำณ 3,000 คน 

 หมู่บำ้นชวนช่ืนมีกำรจดัตั้งเป็นชุมชนท ำกำรบริหำรจดักำรในรูปแบบของคณะกรรมกำรหมู่บำ้น 

ตั้งแต่ก่อนท่ีกรุงเทพมหำนคร  จะมีระเบียบกรุงเทพมหำนครว่ำดว้ยกรรมกำรชุมชน พ.ศ.2534 และมี

คณะกรรมกำรบริหำรชุมชนมำแล้วหลำยชุด  ปัจจุบนัคณะกรรมกำรหมู่บำ้นเป็นคณะกรรมกำรชุมชน

ตำม 

 
ภำพท่ี 3.8  พื้นท่ีโดยรอบหมู่บำ้น 
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ระเบียบกรุงเทพมหำนคร กิจกรรมต่ำงๆ ท่ีสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของชุมชนส่วนใหญ่จะเป็น

กิจกรรมตำมเทศกำล เช่น ปีใหม่ ลอยกระทง เป็นตน้  เพรำะมีพื้นท่ีส ำหรับกำรท ำกิจกรรมคือบริเวณ

ทะเลสำบ เหมำะแก่กำรท ำบุญตำมประเพณีและลอยกระทง  และท่ีเนน้มำกก็คือกำรรักษำควำมปลอดภยั  

ส ำหรับกำรบริหำรจดักำรของกรรมกำรชุมชนจะไดรั้บค่ำใช้จ่ำยดว้ยกำรเก็บเงินจำกแต่ละบำ้นเพื่อเป็น

กองทุนหมู่บำ้นส ำหรับเป็นค่ำใชจ่้ำยส่วนกลำง เช่น บำ้นเด่ียวเก็บเดือนละ 350 บำท บำ้นแฝดเก็บเดือน

ละ 300 บำท  ทำวน์เฮำ้ส์และอำคำรพำณิชยเ์ก็บเดือนละ 200 บำท  รวมแล้วเก็บได้เดือนละประมำณ 

150,000 บำท สมำชิกท่ีสนบัสนุน ยอมจ่ำยค่ำใชจ่้ำยส่วนกลำงมีประมำณ 90% 

 ลกัษณะของหมู่บำ้นชวนช่ืนเป็นพื้นท่ีตวัอยำ่งท่ีผูว้จิยัเลือกเป็นพื้นท่ีศึกษำเพื่อวิเครำะห์ให้เห็นวำ่ 

กำรจะเลือกพื้นท่ีเพื่อกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรปลูกต้นไม้ยืนต้นเพื่อลดภำวะโลกร้อนนั้นมี

ขอ้จ ำกดับำงประกำรท่ีไม่อำจท ำได้ทั้งน้ี เน่ืองจำกมีสภำพของพื้นท่ีมีควำมเป็นเมืองมำกกว่ำเมืองก่ึง

ชนบทเหมือนชุมชนสุขส ำรำญพฒันำ และเป็นพื้นท่ีตวัอยำ่งท่ีจะแสดงให้เห็นไดถึ้งสภำพของพื้นท่ีท่ีเป็น

ชุมชนนั้นไม่ใช่ว่ำจะสำมำรถก ำหนดให้เป็นพื้นท่ีท่ีเกิดกำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีจะเพิ่มพื้นท่ีสี

เขียวดว้ยกำรปลูกตน้ไมย้ืนต้นไดเ้สมอไปทั้งๆ ท่ีในบำงคร้ังแมค้นในชุมชนประสงคท่ี์จะเพิ่มพื้นท่ีเขียว

แต่ก็มีขอ้จ ำกดัคือไม่มีพื้นท่ีว่ำงส ำหรับกำรเพิ่มตน้ไมย้ืนตน้อีกได้ หรือในบำงคร้ังอำจเป็นเพรำะเป็น

พื้นท่ีท่ีมีตน้ไมย้นืตน้มำกมำยอยูแ่ลว้ไม่จ  ำเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มตน้ไมย้นืตน้อีก พื้นท่ีในลกัษณะเช่นน้ีมีอยูใ่น

หลำยเขตของกรุงเทพมหำนคร   กำรเลือกหมู่บำ้นชวนช่ืนเป็นพื้นท่ีศึกษำจึงมีวตัถุประสงคเ์พียงตอ้งกำร

จะแสดงสภำพของพื้นท่ีชุมชนอีกลกัษณะหน่ึงท่ีจะสะทอ้นให้เห็นถึงควำมไม่เหมำะสมท่ีจะท ำโครงกำร

ปลูกตน้ไมย้ืนตน้ โดยไม่คำดหวงัท่ีจะใช้เป็นขอ้มูลส ำหรับกำรเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคนใน

ชุมชนในกำรปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อลดภำวะโลกร้อน 

 

3. การวเิคราะห์ 

 เน่ืองจำกกำรวิจยัน้ี เป็นกำรวิจยัเชิงบูรณำกำรระหว่ำงศำสตร์ทำงสังคมศำสตร์ และนิติศำสตร์ 

ดงันั้น กำรวเิครำะห์จึงเป็นกำรหำค ำตอบจำกขอ้มูลท่ีรวบรวมมำ  เพื่อน ำไปสู่กำรวิเครำะห์กฎหมำย  เพื่อ

จะไดช่้องทำงหรือแนวทำงท่ีจะใชก้ลไกของกฎหมำยในกำรรองรับกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรปลูก

ตน้ไมย้นืตน้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  เพื่อลดภำวะโลกร้อน  



บทที ่4 

แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการเพิม่พืน้ทีสี่เขียวในชุมชน 

 

  นักส่ิงแวดล้อมยอมรับกันว่าการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีจะแก้ไขปัญหา

ส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะการลดภาวะโลกร้อนลงไปได้  ส าหรับประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม 

ดงันั้นจึงน่าจะมีพื้นท่ีสีเขียวครอบคลุมทัว่ประเทศ แต่โดยเหตุท่ีมีหลายพื้นท่ีถูกท าลายลงไปด้วยการ

พฒันาเพื่อใหเ้ป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม การตดัไมท้  าลายป่า การเปล่ียนแปลงเส้นทางธรรมชาติ ฯลฯ เหล่าน้ี

ส่งผลให้พื้นท่ีสีเขียวของประเทศลดนอ้ยลงไปเป็นล าดบั หากจะกล่าวโดยเฉพาะพื้นท่ีเมือง ก็ยิ่งจะเห็น

ภาพท่ีชดัเจนวา่ผลพวงจากการพฒันาท่ีรวดเร็วในอดีตโดยปราศจากการค านึงถึงผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ี

จะติดตามมาท าใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่างๆ มากมาย  ไม่วา่จะเป็นปัญหามลพิษดา้นต่างๆ และ ปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีร่อยหรอหมดไป เหล่าน้ียอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูอ้ยูอ่าศยัหรือด าเนินกิจกรรม

หลากหลายในเมืองทั้งทางตรงและทางออ้ม 

 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเมืองสามารถจะชะลอปัญหาส่ิงแวดลอ้มได ้แต่ท่ีเป็น

ปัญหาก็คือพื้นท่ีสีเขียวในเมืองมีไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีเรียกร้องให้เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว

เพื่อเป็นปอด เป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและนนัทนาการของคนในเมือง อยา่งไรก็ตามในความเขา้ใจของคน

ในเมืองมกัเขา้ใจกนัวา่ พื้นท่ีสีเขียวหมายถึงสวนสาธารณะ  ซ่ึงในความเป็นจริงพื้นท่ีสีเขียวมีความหมาย

ค่อนขา้งกวา้งกวา่สวนสาธารณะ  ดงัท่ีศูนยว์ิจยัป่าไม ้คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ไดใ้ห ้

ค านิยามของ “พื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนเมือง” หมายถึงพื้นท่ีโล่งว่างในเขตเทศบาล ซ่ึงมีพืชพรรณเป็น

องค์ประกอบหลัก  ได้รับการจดัการตามหลักวิชาวนวฒันวิทยาและหลักการทางภูมิสถาปัตย์  เพื่อ

เสริมสร้างภูมิทศัน์ใหเ้อ้ืออ านวยต่อการพกัผอ่นหยอ่นใจและเพื่อเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มของเมือง  อนั

จะท าใหชุ้มชนเมืองเป็นเมืองสีเขียวท่ีร่มร่ืนสวยงามและน่าอยูต่ลอดไป 

  การวิจยัน้ีก าหนดโจทยว์ิจยัคือ การหาแนวทางท่ีจะท าให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการเพิ่ม

พื้นท่ีสีเขียวด้วยการปลูกต้นไม้ในชุมชนเพื่อลดภาวะโลกร้อน จึงต้องหาค าตอบในประเด็นหลัก

ดงัต่อไปน้ี 
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1. แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 

2. มาตรการต่างๆ ท่ีจะช่วยส่งเสริมใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 

 ค าตอบของโจทยว์ิจยันั้น ผูว้ิจยัไดน้ าเอาแนวคิดและทฤษฎีท่ีไดม้าจากการทบทวนวรรณกรรม

บทท่ี 2 มาใชเ้ป็นแนวทางในการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดร้วบรวมจากการใชร้ะเบียบวิธีวิจยัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้

ในบทท่ี 3  โดยก าหนดกระบวนการวจิยัเป็นการวิจยัเชิงบูรณาการดว้ยการน าเอาศาสตร์สาขาต่างๆ มาใช้

ร่วมกนัและยึดแนวคิดท่ีว่าการจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการในโครงการหรือกิจกรรมใดก็ตาม

จะตอ้งมีแนวทางท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติัดว้ยการมีมาตรการในเชิงการส่งเสริมสนบัสนุน (incentive) และ

ไม่ส่งเสริมไม่สนบัสนุน (disincentive) ประกอบดว้ย ในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนก็เช่นกนั  หากจะ

ให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการยอ่มจะตอ้งมีแนวทางปฏิบติัท่ีมีองคป์ระกอบอนัเป็นปัจจยั

ส าคญัประการแรกคือ การท าให้คนในชุมชนเกิดการรับรู้และตระหนักในปัญหาภาวะโลกร้อนและ

ผลกระทบของปัญหาท่ีจะมีต่อคนในชุมชนและบุตรหลานในอนาคต  ประการต่อมาคือความพร้อมของ

คนในชุมชน ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนของพวกเขา  และประการสุดทา้ยเป็น

ปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวมีความเป็นไปได้สูงนัน่  ก็คือตอ้งมีพื้นท่ีว่างในชุมชนท่ีใช้

ส าหรับสาธารณประโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชนส าหรับการปลูกตน้ไมย้นืตน้   

  อยา่งไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรมสรุปไดว้า่การท่ีคนส่วนใหญ่ในโลก  รวมถึงประเทศ

ไทย  ตอ้งเผชิญกบัสภาวะการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศจากอุณหภูมิในพื้นท่ีไม่คงท่ี  ดงัเช่น ท่ีเคยมีมาใน

อดีต  จนกระทัง่เป็นภยัธรรมชาติท่ีรุนแรง เช่น อุทกภยั พายุร้อน สึนามิ ความแห้งแลง้ ฯลฯ เป็นตน้  ภยั

ธรรมชาติเหล่าน้ีมีสาเหตุมาจากกิจกรรมมากมายของมนุษยเ์ป็นส่วนใหญ่ท่ีช่วยกนัท าร้ายธรรมชาติดว้ย

วิธีการต่างๆ ทั้งท่ีรู้และไม่รู้  และท่ีส าคญัก็คือกิจกรรมเหล่านั้นก็มีส่วนปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์

ซ่ึงเป็นตวัเหตุส าคญัท่ีท าใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจกท่ีท าให้เกิดภาวะโลกร้อน  ดงัปรากฏขอ้มูลท่ีกล่าวไวใ้น

บ ท ท่ี  2 ซ่ึ ง เ ป็ น ข้ อ มู ล จ า ก  http://www.mof.or.th/earth_heat/earth_heat_4.htm ก ล่ า ว ว่ า  ก๊ า ซ

คาร์บอนไดออกไซด์จากแหล่งธรรมชาติ เช่น กระบวนการหายใจของส่ิงมีชีวิต  จากมนุษย ์เช่น การเผา

ไหมเ้ช้ือเพลิงจากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ  การตดัไมท้  าลายป่า (ลดการดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์) 

ส่งผลใหโ้ลกร้อนข้ึนถึงร้อยละ 57  และส าหรับประเทศไทยปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ 

ในปี พ.ศ.2546 โดยมีสาเหตุมาจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มีมากถึงร้อยละ 63.4 ของบรรดา

ก๊าซอ่ืนท่ีส่งผลต่อการเกิดภาวะโลกร้อน  
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 ภาวะเรือนกระจกส่งผลต่อการเกิดโลกร้อนน้ีมีผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของทุกประเทศทัว่โลก 

ดงัท่ีประจกัษ์ชดัท่ีปรากฏเป็นข่าวตามส่ือมวลชน  ถึงผลกระทบท่ีแต่ละประเทศไดรั้บจากปัญหาภาวะ

โลกร้อน  ไม่ว่าจะเป็นสภาวะของอากาศไม่คงท่ีและไม่เป็นไปตามฤดูกาลท่ีเคยเป็นมาก่อน  การเกิด

อุทกภยั และภยัแลง้  โรคภยัร้ายแรงต่างๆ เหล่าน้ียอ่มเป็นส่ิงท่ีทุกๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งคิดและค านึงวา่

หากยงัคงปล่อยให้อุณหภูมิของโลกเพิ่มมากข้ึนจากพฤติกรรมต่างๆ ของมนุษย ์ แลว้คาดวา่ในอนาคตก็

คงจะไม่มีโลกใหแ้ก่ชนรุ่นอนาคตท่ีจะอยูไ่ดอ้ยา่งเป็นสุข   ซ่ึงในทางระหวา่งประเทศไดมี้ขอ้ยุติลงไปใน

ระดบัหน่ึงว่าเป็นพนัธกรณีของทุกประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิกสหประชาชาติจะตอ้งช่วยกนัลดการปล่อย

ก๊าซท่ีเป็นตน้เหตุแห่งการเกิดภาวะโลกร้อนข้ึนดงัท่ีก าหนดไวใ้นพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซ่ึง

เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมาย (Legal binding) 

 ส าหรับประเทศไทย ซ่ึงเป็นประเทศนอก ภาคผนวก 1 ตามพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) แม้

จะยงัไม่มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในขณะน้ี  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า

ประเทศไทยจะไม่ตอ้งท าอะไรในอนาคตอนัใกล ้ ในทางกลบักนัประเทศไทยเองก็ยงัคงตอ้งมีส่วนร่วม

ในการลดภาวะโลกร้อนดว้ย  อยา่งไรก็ตามโดยเหตุท่ีการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 พบวา่ประชาชน

ทุกคนก็สามารถท่ีจะช่วยลดโลกร้อนไดโ้ดยไม่ยุ่งยากนกัเน่ืองจากมีผลการวิจยัทางวนวฒันวิทยาและ

หลกัการทางภูมิสถาปัตยก์ล่าวว่าการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ก็สามารถลดการเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ี

เป็นสาเหตุประการหน่ึงของการเกิดภาวะก๊าซเรือนกระจกท่ีท าให้เกิดภาวะโลกร้อนข้ึน  ดงันั้น จึงเป็น

ท่ีมาของการหาแนวทางท่ีจะท าให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมใ้น

ชุมชนเพื่อลดภาวะโลกร้อนดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ 

 ขอ้คน้พบและผลการวเิคราะห์จากการวจิยั ท่ีสามารถตอบโจทยว์จิยัได ้มีดงัน้ี  

1. แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเพิม่พืน้ทีสี่เขียวในชุมชน  

 การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงบูรณาการดว้ยการน าศาสตร์สาขาต่างๆ มาวิเคราะห์ร่วมกนั โดยยึดเอา

แนวคิดท่ีว่า “การจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการในโครงการหรือกิจกรรมใดก็ตามจะต้องมี

แนวทางปฏิบติัโดยมีมาตรการในเชิงการส่งเสริมสนับสนุนประกอบกนั”  ดงันั้น การวิจยัจึงก าหนด 

โจทย์วิจัย คือแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเพิ่มพืน้ที่สีเขียวในชุมชน  การจะให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการด าเนินการ  จะตอ้งค านึงถึงปัจจยัประการแรก คือการรับรู้ในปัญหาภาวะโลกร้อนและ

ผลกระทบของปัญหาต่อคนในชุมชน บุตรหลาน ชุมชน ประเทศ และโลก   ผูว้ิจยัคาดว่าหากคนใน



68 
 

ชุมชนได้รับรู้และตระหนักในปัญหาและผลกระทบจากภาวะโลกร้อนแล้วก็น่าจะท าให้เกิดความ

ประสงคท่ี์จะมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาหากพวกเขาอยูใ่นสภาวะท่ีสามารถจะท าได ้   ปัจจยัประการ

ท่ีสอง คือความพร้อมและความตอ้งการของคนในชุมชนท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใน

ชุมชนเพื่อลดภาวะโลกร้อน  และปัจจยัประการสุดทา้ย คือพื้นท่ีในชุมชนมีท่ีวา่งเพียงพอส าหรับการปลูก

ตน้ไมเ้พื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 

 จากปัจจยัอนัเป็นองค์ประกอบส าคญัดงักล่าวน้ี การวิจยัจึงไดก้ าหนดประเด็นในการรวบรวม

และวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อตอบโจทยว์จิยั 2 ประเด็น คือ 

1. การให้ความรู้ในเร่ืองปัญหาภาวะโลกร้อนและความรุนแรงของผลกระทบ เพื่อสร้างความ

ตระหนกัและความตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อนดว้ยตนเอง 

2. การใชเ้ทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน (Community-Based Social Marketing Technique) 

เป็นกลยทุธ์ ท่ีจะท าใหค้นในชุมชนเกิดความตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมด าเนินการปลูกตน้ไม ้ เพื่อเพิ่มพื้นท่ี

สีเขียวเพื่อลดภาวะโลกร้อน  

 โจทยว์ิจยัขอ้ 1  คือ แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน นั้นได้

แยกประเด็นในการวเิคราะห์ ออกเป็น 

   1. การรับรู้และตระหนกัในปัญหาและผลกระทบของภาวะโลกร้อน  

 2. การใชเ้ทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน (Community-Based Social Marketing Technique) 

เป็นกลยทุธ์ท่ีจะท าใหค้นในชุมชนเกิดความตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมด าเนินการปลูกตน้ไม ้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสี

เขียวเพื่อลดภาวะโลกร้อน   

 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจยันั้น  เน่ืองจากพื้นท่ีศึกษาก าหนดไว ้2 พื้นท่ี คือ ชุมชน 

สุขส าราญพัฒนา เขตคลองสามวา  กรุงเทพมหานคร  และชุมชนหมู่บ้านชวนช่ืน เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร ทั้ง 2 ชุมชนมีลกัษณะแตกต่างกนั  ดงันั้น จึงแยกวเิคราะห์แต่ละชุมชน ดงัน้ี 

1.1 ชุมชนสุขส าราญพฒันา เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 

โจทยว์ิจยัท่ีก าหนดไว ้ คือ แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใน

ชุมชน ซ่ึงแยกประเด็นการวจิยัออกเป็น 

1) การรับรู้และตระหนกัในปัญหาและผลกระทบของภาวะโลกร้อน  
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 ในการรับรู้ของคนในชุมชนสุขส าราญพฒันานั้นผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีการถ่ายทอดความรู้

โดยใชก้ระบวนการบรรยายประกอบการใชส่ื้อ คือวิดีทศัน์ เร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้มและปัญหาก๊าซเรือน

กระจกท่ีท าให้เกิดภาวะโลกร้อน โดยผูว้ิจยัและเจา้หน้าท่ีกลุ่มส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพชุมชน เขต

คลองสามวา กรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้รรยาย  ผูเ้ขา้ร่วมในการรับฟังการบรรยาย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 

  กลุ่มแรก  เป็นกรรมการชุมชนสุขส าราญพฒันา จ านวน 10 คน  ผูว้ิจยัใชว้ิธีการจดัการประชุม

ระดมความคิดเห็นต่อโครงการวจิยัน้ีโดยวิธี Focus group เพื่อท่ีจะรับฟังวา่เม่ือกรรมการชุมชนไดรั้บรู้ถึง

สาระส าคญัในเน้ือหาความรู้จากการบรรยายแล้วมีความคิดเห็นประการใดต่อการท่ีจะให้ชุมชนสุข

ส าราญพฒันาเป็นพื้นท่ีวิจยัน าร่องในเร่ืองการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อ

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อลดภาวะโลกร้อน  การท า  Focus group จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 4  มีนาคม 2554 การประชุม

เร่ิมดว้ยการใหค้วามรู้ในเร่ืองปัญหาและผลกระทบของภาวะโลกร้อนต่อภูมิอากาศ ก่อให้เกิดภยัพิบติัทาง

ธรรมชาติ และเกิดโรคต่างๆ ท่ีจะส่งผลถึงคนในยุคปัจจุบนัและลูกหลานในอนาคต ซ่ึงชุมชนมีบทบาท

ส าคญัท่ีจะมีส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อนได ้ ความคาดหวงัของการสนทนากลุ่มคร้ังน้ี คือ ตอ้งการ

ทราบถึงความสนใจ การรับรู้ และตระหนกั ของกรรมการชุมชนในเร่ืองปัญหาและผลกระทบของภาวะ

โลกร้อน  ปรากฏผลการสนทนากลุ่ม คือกรรมการชุมชนทั้งหมดให้ความสนใจต่อโครงการวิจยั  รับรู้ 

และมีความตระหนกัถึงปัญหาและผลกระทบจากภาวะโลกร้อน  และเม่ือไดรั้บรู้วา่การปลูกตน้ไมย้ืนตน้

ก็สามารถจะช่วยลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได ้ ซ่ึงก็เท่ากบัช่วยลดภาวะโลกร้อนไดเ้ช่นกนั  ดงันั้น จึง

ไดย้ืนยนัวา่พร้อมท่ีจะเขา้ร่วมในการด าเนินการปลูกตน้ไมใ้นชุมชนของตน และจะช่วยกนัเชิญชวนคน

ในชุมชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการปลูกตน้ไมย้นืตน้ดว้ย 

 อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นการยืนยนัวา่กรรมการชุมชนรับรู้และตระหนกัในปัญหาและพร้อมท่ีจะ

เข้ามามีส่วนร่วมจริง  ผูว้ิจยัจึงได้ใช้วิธีการมอบหมายภารกิจในการถ่ายทอดความรู้และสร้างความ

ตระหนกัให้แก่คนในชุมชนให้แก่กรรมการชุมชนรับไปด าเนินการดว้ยการบอกกล่าวดว้ยปากต่อปาก

จากกรรมการชุมชนแต่ละคนต่อคนในชุมชนกนัเอง  พร้อมทั้งเชิญชวนให้คนในชุมชนยอมท่ีจะมีส่วน

ร่วมในการแกไ้ขปัญหาภาวะโลกร้อนดว้ยการปลูกตน้ไมใ้นชุมชนดว้ย  ซ่ึงหากปรากฏผลว่าประชาชน

ยินดีท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ยืนต้นย่อมแสดงว่าคนในชุมชนรับรู้และตระหนักใน

ผลกระทบของภาวะก๊าซเรือนกระจกท่ีส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  และพวกเขาเป็นผูท่ี้

จะได้รับเอาผลกระทบโดยตรง  การวิจัยพบว่ากรรมการชุมชนท่ีเข้าร่วมสนทนากลุ่มต่างก็รับไป
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ด าเนินการ และปรากฏผลของการด าเนินการของกรรมการชุมชนว่า คนในชุมชนสุขส าราญพฒันาต่าง 

เช่ือกนัว่ามีปัญหาโลกร้อนเกิดข้ึนจริงและพร้อมท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขและป้องกนัปัญหา 

และหากจะใช้พื้นท่ีชุมชนสุขส าราญพฒันาเป็นพื้นท่ีน าร่องในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ก็พร้อมท่ีจะมีส่วน

ร่วมด าเนินการปลูกตน้ไมด้ว้ย  การจดัประชุมระดมความคิดเห็นของกรรมการและการด าเนินการต่อของ

กรรมการชุมชนท าให้คนในชุมชนสุขส าราญพฒันา มีขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีจะให้พื้นท่ีว่างรอบๆท่ีประชุม

ชุมชนซ่ึงมีท่ีว่างอยู่แลว้เป็นพื้นท่ีในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้  กระบวนการด าเนินการดงักล่าวของผูว้ิจยั

ประเมินไดว้า่ตามทฤษฎีวา่ดา้ยเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน เท่ากบักรรมการชุมชนซ่ึงเป็นกลุ่มผูน้ า

ชุมชนไดใ้หส้ัญญาเบ้ืองตน้ของการมีส่วนร่วมด าเนินการ ซ่ึงยอ่มส่งผลถึงความเป็นไปไดท่ี้คนในชุมชน

จะเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย ทั้งน้ีเพราะโดยนยัตามบริบทของสังคมชุมชนของไทยนั้นโดยปกติคนในชุมชน

มกัจะยอมรับและเช่ือการตดัสินใจของกรรมการชุมชนเน่ืองจากเป็นผูท่ี้คนในชุมชนเลือกให้เป็นผูแ้ทน

ในการท าหน้าท่ีดูแลจดัการกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ความส าคญัของค าสัญญาท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมตาม

เทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนเป็นการเปล่ียนพฤติกรรมจากท่ีไม่เคยท ามาเป็นเร่ิมให้มีการท าโดยเร่ิม

จากการเขา้ถึงและท าให้กรรมการชุมชนเขา้ใจในความส าคญัของการลดภาวะโลกร้อนและการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการลดภาวะโลกร้อน ซ่ึงหากกรรมการชุมชนรับรู้และตระหนกัในความส าคญัน้ีแลว้ก็

น่าจะเป็นการง่ายท่ีจะให้คนในชุมชนมีความคิดเห็นในลักษณะของการคล้อยตามความคิดเห็นของ

กรรมการชุมชน จึงนับได้ว่า เป็นการด าเนินการท่ีเร่ิมจาก  การเปล่ียนพฤติกรรมท่ีไม่ยุ่งยากและง่าย 

เพราะสามารถพฒันาไปถึงการเปล่ียนพฤติกรรมท่ียากข้ึนได้ในภายหลัง หากกระท าการเปล่ียน

พฤติกรรมท่ีเล็กนอ้ยและง่ายไดด้ าเนินการไปอยา่งสม ่าเสมอ ตามหลกัเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน 

ซ่ึงก็ปรากฏผลดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ี 

 ผลของการระดมความคิดเห็นกลุ่มท่ีหน่ึงน้ี สามารถกล่าวไดว้า่ กรรมการชุมชนทุกคนท่ีเขา้ร่วม

ประชุมต่างไดรั้บรู้  ตระหนกั  และยอมรับวา่มีปัญหาภาวะโลกร้อนเกิดข้ึนแลว้จริง  และรับรู้วา่พวกเขาก็

มีศกัยภาพท่ีจะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงไปไดด้ว้ยการปลูกตน้ไม ้ โดยมีความเห็นเพิ่มเติม

จากผูเ้ขา้ร่วม Focus group วา่หากมีการปลูกตน้ไมใ้นชุมชนแลว้จะช่วยท าให้ลดภาวะโลกร้อนลงไปได้

แลว้ยงัมีผลพลอยไดท่ี้จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน  อีกนัน่ก็คือการจะมีพื้นท่ีร่มร่ืนดว้ยตน้ไมใ้หญ่ท่ีคนใน

ชุมชนสามารถจะใชป้ระโยชน์ร่วมกนัได ้  
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 กลุ่มที่สอง   เป็นการจดักลุ่มสนทนาระดมความคิดเห็นโดยวิธี Focus group จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 21 

มีนาคม 2554  ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มคือกลุ่มคนในชุมชนสุขส าราญพฒันา จ านวน  30 คน โดยเร่ิมดว้ย

การท่ีผูว้จิยัและเจา้หนา้ท่ีเขตคลองสามวา บรรยาย ให้ความรู้ในเร่ืองปัญหาและผลกระทบของภาวะโลก

ร้อนต่อภูมิอากาศ ก่อใหเ้กิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ และเกิดโรคต่างๆ ซ่ึงจะส่งผลถึงคนในยุคปัจจุบนัและ

ลูกหลานในอนาคต  เช่นเดียวกบัการบรรยายให้กบักลุ่มกรรมการชุมชน ทั้งน้ีก็เพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะท า

ให้คนในชุมชนรับรู้และตระหนกัในปัญหาภาวะโลกร้อน เพื่อจะไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไม้

ยืนตน้ในชุมชน และเพื่อเป็นการย  ้าและยืนยนัในความรู้ท่ีกรรมการชุมชนได้รับจากผูว้ิจยัแล้วน าไป

ถ่ายทอดต่อให้กับคนในชุมชนอย่างไม่เป็นทางการในลักษณะของปากต่อปากดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว 

นอกจากน้ีการสนทนากลุ่มคร้ังน้ียงัมีวตัถุประสงคท่ี์จะใหก้รรมการชุมชนน าเสนอถึงพื้นท่ีส าหรับการน า

ร่องปลูกตน้ไมเ้พื่อรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนท่ีเขา้ร่วมสนทนาในคร้ังน้ีดว้ย การระดมความ

คิดเห็นในคร้ังน้ีจึงเป็นการสร้างการรับรู้และตระหนกั ท่ีมีการด าเนินการท่ีใกลชิ้ดและโดยตรงต่อกลุ่มคน

ท่ีการวจิยัมุ่งท่ีจะใหมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการปลูกตน้ไมใ้นชุมชน     

 

 

ภาพท่ี 4.1  การประชุม Focus group   

  ผลการสนทนากลุ่มคร้ังน้ีปรากฏว่าคนในชุมชนต่างมีความสนใจอย่างมากและบางคนก็เคย

ไดรั้บรู้ในปัญหาและผลกระทบจากภาวะโลกร้อนจากส่ืออ่ืนๆเช่นทางโทรทศัน์ วิทยุ และหนงัสือพิมพ ์

มาบา้งแลว้  ประกอบกบัมีปรากฏการณ์ของการเกิดลูกเห็บตกท่ีตลาดมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร
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เป็นเขตติดต่อกบัเขตคลองสามวาในช่วงเดือนเมษายน 2554 ซ่ึงเป็นฤดูร้อนและไม่เคยมีปรากฏการณ์

เช่นน้ีมาก่อนจึงเป็นการยนืยนัถึงภูมิอากาศท่ีมีการเป 

ล่ียนแปลงเกิดข้ึนจริง ส่งผลให้คนในชุมชนเห็นคล้อยตามกนัว่ามีปัญหาภาวะโลกร้อนเกิดข้ึน และมี

ปรากฏการณ์ท่ีแสดงถึงผลกระทบเกิดข้ึนเช่นเดียวกนัจริง โดยเฉพาะในช่วงเวลาของการเก็บข้อมูล

ปรากฏวา่มีอุทกภยัข้ึนท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราชและสุราษฎร์ธานีสร้างความเสียหายและเดือดร้อนมาก  

ท าให้คนในชุมชนเช่ือว่าน่าจะเป็นผลมาจากการเกิดปัญหาภาวะเรือนกระจก  ประกอบกบัผูว้ิจยัไดใ้ช้

วธีิการเนน้ย  ้าถึงผลกระทบท่ีจะทวคีวามรุนแรงมากข้ึนและจะส่งผลถึงบุตรหลานดว้ย ขอ้มูลเหล่าน้ีท าให้

คนในชุมชนเกิดความตระหนกัถึงสภาพของปัญหาและผลกระทบและเห็นดว้ยท่ีจะมีส่วนร่วมในการลด

ภาวะโลกร้อน ในการระดมความคิดเห็นคร้ังนั้นคนในชุมชนถึงกบัถามว่าจะมีวิธีการใดบา้งท่ีพวกเขา

สามารถจะเข้าไปมีส่วนร่วมด าเนินการในการลดภาวะโลกร้อนลงไปได้ พวกเขายินดีท่ีจะเข้าร่วม

ด าเนินการ เพราะคิดวา่จะเป็นประโยชน์ต่อพวกเขาและลูกหลานของพวกเขา 

 ผลการประชุมคร้ังน้ี พบว่าคนในชุมชนทุกคนท่ีเขา้ร่วมประชุมต่างยอมรับและตระหนักเป็น

อย่างดีว่ามีปัญหาและผลกระทบของภาวะโลกร้อนเกิดข้ึนจริง และต่างก็มีความกระตือรือลน้อยา่งมาก 

และร่วมแสดงความคิดเห็นในการเลือกพื้นท่ีว่างในชุมชนท่ีจะให้เป็นพื้นท่ีปลูกตน้ไม ้ การประชุมใน

คร้ังน้ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมต่างก็เห็นดว้ยกบัพื้นท่ีส าหรับการปลูกตน้ไมท่ี้กรรมการชุมชนไดน้ าเสนอเพื่อขอ

ความคิดเห็นจากคนในชุมชน  และส่ิงท่ียนืยนัถึงการรับรู้และตระหนกัในผลกระทบของภาวะโลกร้อนท่ี

พวกเขาและลูกหลานจะได้รับจากการด าเนินการถ่ายทอดความรู้ของกรรมการชุมชนจากผลการท า 

Focus group คร้ังท่ี 1  และยินดีเขา้ร่วมปลูกตน้ไม ้ ก็คือในวนัท่ีจดัท า Focus group คร้ังท่ี 2 เพื่อระดม

ความคิดเห็นคนในชุมชน     

คนในชุมชนท่ีเขา้ร่วมสนทนากลุ่มต่างไดน้ าเอาตน้ไมข้องตนมาร่วมกนัปลูกในพื้นท่ีท่ีเลือกไว ้  

จึงกล่าวไดว้่า การท่ีผูว้ิจยัก าหนดประเด็นท่ีเป็นโจทยว์ิจยัแรกคือ การรับรู้และตระหนกัในปัญหาและ

ผลกระทบของภาวะโลกร้อนของคนในชุมชนเป็นปัจจยัส าคญัประการแรกท่ีจะท าให้คนในชุมชนเขา้มา

มีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ยพวกเขาเอง  และหากจะวิเคราะห์วา่ลกัษณะของการเขา้มีส่วนร่วมของ

คนในชุมชนจะจดัใหอ้ยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัใดใน 6 ระดบัตามท่ี สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ (2545) 

ไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 2 พบวา่พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนน่าจะเป็นไปใน 4 ระดบั คือระดบั

ท่ี  1 ร่วมรับรู้  ระดบัท่ี 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น  ระดบัท่ี 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตดัสินใจ  ระดบัท่ี 
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4 ร่วมด าเนินการ  การมีส่วนร่วมทั้ง 4 ระดบัน้ีเกิดจากคนในชุมชนเองท่ีเห็นดว้ยกบัการปลูกตน้ไมเ้พื่อให้

ตน้ไมไ้ดดู้ดเอาก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เขา้ไปท าให้สามารถลดก๊าซเรือนกระจกลงไปซ่ึงย่อมเป็นผลดี

ต่อการแกไ้ขปัญหาภาวะโลกร้อน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนสุขส าราญพฒันาจึงเป็นการมีส่วนร่วม

ในลกัษณะของ Bottom-up approach 

 

ภาพท่ี 4.2  ตน้ไมท่ี้ชุมชนน ามาปลูก 

  

2.  การใช้เทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน (Community - Based Social Marketing 

Technique)  เป็นกลยุทธ์ท่ีจะท าให้คนในชุมชนเกิด การท่ีจะมีส่วนร่วม ปลูกตน้ไมเ้พื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว

เพื่อลดภาวะโลกร้อน   

 การวิจยัไดใ้ช้ทฤษฎีว่าดว้ยเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน (Community - Based Social 

Marketing Technique)  ซ่ึงมีรากฐานมาจากจิตวิทยาสังคมและมีขอ้สมมติฐานหรือข้อสนับสนุนว่า 

โครงการท่ีจะริเร่ิมให้มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใดๆ นั้นจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเม่ือถูกน าเสนอใน

ระดบับุคคลต่อบุคคลท่ีรู้จกักนัอยูแ่ลว้ผา่นทางเคร่ืองมือสร้างพฤติกรรม  (Behavioral change tools) ท่ีมา

จากการวิจยัทางสังคมศาสตร์  ซ่ึง Johnston , (2006) กล่าววา่การตลาดสังคมฐานชุมชนใช้วิธีการคน้หา

และท าความเขา้ใจวา่อะไรคืออุปสรรคท่ีปิดกั้นไม่ใหเ้กิดพฤติกรรมท่ีตอ้งการ จากนั้นจึงใชเ้คร่ืองมือสร้าง

พฤติกรรม (Behavioral change tools)  เพื่อท าใหพ้ฤติกรรมท่ีตอ้งการนั้นเกิดข้ึน       
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 การตลาดเพื่อสังคมฐานชุมชนใช้กลยุทธ์การท าให้เกิดการริเร่ิมจากตวัชุมชนเองมากกวา่จะใช้

การส่ือสารมวลชนแต่เพียงอยา่งเดียว  และ Kollmuss and Agyman,  (2002)  ให้ขอ้สังเกตวา่ การตลาด

เพื่อสังคมฐานชุมชนท่ีผา่นมานั้นประสบความส าเร็จได ้ เพราะวา่สามารถช่วยลดช่องวา่งระหวา่งความรู้

และพฤติกรรมได ้ เทคนิคน้ีไดรั้บการพิสูจน์แลว้วา่ เป็นวธีิท่ีมีประสิทธิภาพในการท าให้เกิดพฤติกรรมท่ี

ตอ้งการได ้ โดยการมีปฏิสัมพนัธ์ต่อชุมชนเม่ือใหข้อ้มูลข่าวสาร และการก าจดัอุปสรรคท่ีจะไม่ท าให้เกิด

พฤติกรรมท่ีตอ้งการออกไป ภายใตก้ระบวนการทางการวจิยัทางสังคมศาสตร์  

 การวจิยัน้ี มีเป้าหมายส าคญัคือการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชนจากเดิมท่ีไม่ไดเ้ห็นถึง

ความส าคญัหรือความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนมาก่อน  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากสภาพของ

พื้นท่ีในชุมชนสุขส าราญพฒันาซ่ึงเป็นพื้นท่ีศึกษามีลกัษณะทางกายภาพท่ีเป็นพื้นท่ีสีเขียวอยูแ่ลว้  เพราะ

มีการท านาหญา้ และมีสภาพเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ียงัคงมีตน้ไมอ้ยูบ่า้ง  ดงันั้น การวิจยัเพื่อน าไปสู่การ

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้  จึงเป็นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเดิมไปสู่พฤติกรรมใหม่  ซ่ึง

ผูว้จิยัเห็นวา่หากจะใหค้นในชุมชนยอมท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวแลว้ก็น่าจะตอ้งน าเอา

เทคนิคการตลาดเพื่อสังคมฐานชุมชนมาปรับใช้  ทั้งน้ี เพราะจากสภาพการณ์ของพื้นท่ีศึกษาและคนใน

ชุมชนท่ีมีความคุน้เคยและชินตาต่อภาพของพื้นท่ีสีเขียวรอบๆ บริเวณบา้นและในชุมชน  ท าให้ไม่เห็น

ถึงความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวอีก  จากสภาพการณ์น้ีเอง ผูว้ิจยักลบัเห็นวา่

น่าจะเป็นพื้นท่ีน าร่องท่ีจะวิจยัถึงเทคนิคหรือวิธีการท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชนให้เห็น

ถึงความส าคญัและจ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมเ้พิ่มข้ึนจากท่ีมีอยู่แต่เดิม  ซ่ึงจาก

การทบทวนวรรณกรรมถึงเทคนิคการตลาดเพื่อสังคมฐานชุมชนพบวา่มีวธีิการท่ีน่าสนใจท่ีจะน ามาใชไ้ด้

กบัสภาพของชุมชนในลกัษณะน้ีได ้    

 เทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนก าหนดไวว้า่ ความส าคญัท่ีจะเป็นจุดเร่ิมตน้ในการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมได้นั้น  จะตอ้งเกิดจากการมีแรงจูงใจท่ีจะท าให้คนในชุมชนยินยอมท่ีจะมีพฤติกรรมตาม

เป้าหมายของการวิจยัน้ี  นัน่ก็คือการมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน และการมี

ส่วนร่วมของคนในชุมชนจะเกิดข้ึนไดน้ั้น  บางคร้ังจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูน้ าชุมชนดว้ย  

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงไดใ้ชว้ธีิการเลือกชุมชนศึกษาดว้ยการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพฒันาชุมชนของเขตคลอง-

สามวา  ถึงสภาพของความร่วมมือของคนในชุมชนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ จากกิจกรรมท่ีทางเขต

คลองสามวาไดเ้คยขอให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมนั้นๆ  ซ่ึงผูว้ิจยัไดข้อ้มูลมาวา่ชุมชน
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สุขส าราญพฒันา เขตคลองสามวา มีผูน้ าชุมชนและกรรมการชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง และเป็นท่ีรักใคร่

ของคนในชุมชน  ผูว้จิยัจึงไดไ้ปสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชนก่อนท่ีจะตดัสินใจเลือกใหเ้ป็นพื้นท่ีศึกษา โดยผูว้ิจยั

ได้ให้ข้อมูลสภาวะปัญหาและผลกระทบจากโลกร้อน  เพื่อให้ผูน้ าชุมชนและกรรมการชุมชนได้

ตระหนกัในปัญหาและคนในชุมชนสามารถจะช่วยลดปัญหาลงไปไดด้ว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อเพิ่ม

พื้นท่ีสีเขียวในชุมชน  ซ่ึงผูว้ิจยัคิดวา่หากผูน้ าและกรรมการชุมชนไดรั้บรู้ขอ้มูลและเห็นดว้ยท่ีจะปฏิบติั

ตามขอ้มูลท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอ  แลว้ยอ่มจะท าใหไ้ม่ยุง่ยากนกัท่ีจะชกัชวนใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการด าเนินการตามเป้าหมายของการวิจยัน้ี  ผลจากการสัมภาษณ์ดงักล่าวพบว่าผูน้ าและกรรมการ

หมู่บา้นต่างมีความตระหนกัในปัญหาโลกร้อน  และเห็นดว้ยกบัการท่ีจะมีส่วนร่วมในการช่วยลดภาวะ

โลกร้อนหากสามารถจะท าได้  จึงนบัไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดีท่ีการวิจยัน้ีสามารถสร้างแรงจูงใจให้เกิด

ข้ึนกบัผูน้ าและกรรมการชุมชนได ้ และเพื่อเป็นการการยืนยนัถึงทฤษฎีของ B.J. Fogg ท่ีกล่าววา่การจะ

ให้คนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการกิจกรรมใดๆ จะตอ้งท าให้คนเหล่านั้นมีแรงจูงใจท่ีจะเขา้ร่วม   

ส่ิงท่ีผูว้ิจยัจะตอ้งท าต่อไปก็คือ การท าให้คนในชุมชนคนอ่ืนๆ รับรู้ขอ้มูลดา้นปัญหาและผลกระทบจาก

ภาวะโลกร้อนกบับทบาทของชุมชนในการลดภาวะโลกร้อนเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนกบัคนในชุมชน

สุขส าราญพฒันา  ซ่ึงผูว้ิจยัได้น าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใช้เพื่อท าให้คนในชุมชน

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมมาเขา้ร่วมกนัปลูกตน้ไมย้นืตน้ใหไ้ด ้  

 เทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนก าหนดวา่ความส าคญัของการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนก็

คือการท าให้คนให้ค  าสัญญาท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในการเปล่ียนพฤติกรรม (Building commitment) โดยมี

กระบวนการด าเนินการ ประกอบดว้ย 

- การสร้างแรงกระตุน้ท่ีจะสนบัสนุนให้เกิดพฤติกรรมท่ีตอ้งการ (Incentives to support 

behavior change) 

 - การใชว้ธีิส่ือสารท่ีน่าสนใจ น่าเช่ือถือ และมีประสิทธิภาพ (Communication strategy) 

 - การให้สัญญาณเพื่อเป็นเคร่ืองเตือนความจ าและส่งเสริมให้เกิดการเปล่ียนพฤติกรรม

และเพื่อใหเ้ห็นประโยชน์ของการเปล่ียนพฤติกรรม (Offering prompts) 

 - การพฒันาและส่งเสริมให้พฤติกรรมกลายเป็นบรรทัดฐาน (Developing and 

Reinforcing norms) 
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การวจิยัไดน้ าเอากระบวนการตามท่ีเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนดงักล่าวใช ้ดงัน้ี 

1. การสร้างแรงจูงใจกระตุน้ท่ีจะท าให้คนในชุมชนเกิดพฤติกรรมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ย

การปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นท่ีท่ีชุมชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงผูว้ิจยัได้ใชว้ิธีการให้ขอ้มูลโดยการใชว้ิธี

ส่ือสารท่ีน่าสนใจ น่าเช่ือถือ และมีประสิทธิภาพ (Communication strategy) ซ่ึงในหลกัการของเทคนิค

การตลาดสังคมฐานชุมชน  กล่าววา่การใชว้ิธีส่ือสารท่ีน่าสนใจจะน ามาซ่ึงการเรียกร้องให้มีความสนใจ

เกิดข้ึนนอกจากน้ียงัเป็นวธีิการส่ือสารโดยตรงเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกลุ่มบุคคล เป็นการส่ือสารท่ีท าได้

ตรงเป้าหมายท าใหเ้กิดการจดจ าไดง่้ายท่ีส าคญัก็คือจะตอ้งใชส่ื้อท่ีน่าสนใจและผูน้ าเสนอส่ือควรจะเป็นผู ้

ท่ีน่าเช่ือถือของผูรั้บส่ือนั้นๆ  เม่ือส่ือไดเ้ขา้ถึงบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายไดแ้ลว้จะท าให้เกิดเป็นแรงจูงใจ

ให้มีการยอมปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีตอ้งการได้ง่ายข้ึน จากหลกัการและเทคนิคการตลาดสังคมฐาน

ชุมชนน้ีเองท าให้ผูว้ิจยัไดเ้ร่ิมตน้การวิจยัด้วยการให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบของ

ภาวะโลกร้อนแก่คนในชุมชนสุขส าราญพฒันาดงัท่ีไดว้เิคราะห์ไวแ้ลว้ในโจทยว์จิยัขอ้ 1 คือ แนวทางการ

มีส่วนร่วมของชุมชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน ซ่ึงก็พบวา่ไดผ้ลตามท่ีคาดหมายไวก้ล่าวคือท าให้

ผูน้ าและกรรมการชุมชนรับรู้และตระหนกัในปัญหาตามท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ ผูน้ าและกรรมการชุมชนท่ี

เขา้ร่วมการสนทนากลุ่มท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัข้ึนต่างมีความยินดีและพร้อมท่ีจะน าเอาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บไป

ส่ือสารต่อคนในชุมชนโดยใช้วิธีบอกกล่าวดว้ยปากต่อปาก ปรากฏผลว่าคนในชุมชนเช่ือตามการบอก

กล่าวของผูน้ าและกรรมการชุมชน อย่างไรก็ตามผูว้ิจยัก็ยงัคงตอ้งการท่ีจะยืนยนัว่าการส่ือสารจะเป็น

แรงจูงใจให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในชุมชนเม่ือไดรั้บขอ้มูลข่าวสารแลว้ 

ดังนั้ นผูว้ิจ ัยจึงได้จัดให้มีการสนทนากลุ่มคนในชุมชนอีกคร้ังและก็ได้วิธีการน าเสนอด้วยวาจา

ประกอบการฉายวดิิทศัน์ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงภาพของสภาพปัญหาและผลกระทบจากภาวะโลกร้อน รวมถึง

แนวทางในการมีส่วนร่วมลดปัญหาด้วยการปลูกต้นไม้ยืนต้นเพื่อต้นไม้จะได้ดูดซับเอาก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ได ้จากผลการวิจยัพบวา่คนในชุมชนท่ีเขา้ร่วมสนทนากลุ่มต่างให้ความสนใจมาก

ข้ึนและ แสดงความกระตือรือลน้ท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในชุมชนดงัปรากฏจากได้

น าเอาตน้ไมม้าดว้ยในวนัท่ีมีการสนทนากลุ่ม จากกระบวนการวจิยัน้ีอาจกล่าวไดว้า่การให้ขอ้มูลข่าวสาร

ท่ีถูกตอ้งและเป็นจริงจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีจะท าให้พฤติกรรมของคนในชุมชนเปล่ียนแปลงเพราะเป็นการ
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สร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนกบัคนในชุมชนท่ีจะร่วมกนัปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในชุมชนตามท่ีเทคนิคการตลาด

สังคมฐานชุมชนกล่าวไว ้

2. การค้นหาอุปสรรคท่ีจะท าให้การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนไม่เกิดวิธีการน้ี เทคนิค

การตลาดสังคมฐานชุมชน กล่าววา่ในบางคร้ังแมจ้ะมีการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีท าให้คนในชุมชนยอมรับ

และมีแรงกระตุน้ให้เขา้ร่วมด าเนินการเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามท่ีก าหนดไวก้็ตามแต่หากเม่ือมี

ปัญหาอุปสรรคเกิดข้ึนแลว้ก็จะท าให้การปรับเปล่ียนพฤติกรรมไม่เกิดก็ได ้หรือเกิดข้ึนไดย้าก ดงันั้น จึง

ตอ้งคน้ใหพ้บก่อนวา่  ปัญหาอุปสรรคนั้นคืออะไร เพื่อจะไดห้าวิธีการท่ีจะท าให้ปัญหาอุปสรรคเหล่านั้น

หมดส้ินไป  ซ่ึงเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนกล่าววา่ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคถือวา่เป็นเร่ืองยากท่ีจะท าให้

พฤติกรรมเกิด  ดังนั้น จึงต้องท าเร่ืองท่ียากให้เป็นง่ายให้ได้จึงจะท าให้พฤติกรรมท่ีต้องการเกิดข้ึน 

การตลาดสังคมฐานชุมชนใช้วิธีการค้นหาและท าความเข้าใจว่าอะไรคืออุปสรรคท่ีปิดกั้นไม่ให้เกิด

พฤติกรรมท่ีตอ้งการตามท่ี Johnston, (2006) กล่าววา่ตอ้งคน้หาและท าความเขา้ใจให้ไดแ้ละด าเนินการ

ก าจดัปัจจยัท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมออกไป ซ่ึง B.J. Fogg, (n.d.) กล่าววา่การจะท าให้

พฤติกรรมเกิด  ประการแรก คือการฝึกฝนให้บุคคลนั้นสามารถท าพฤติกรรมเป้าหมายได ้หรือประการท่ี

สอง คือการท าให้พฤติกรรมเป้าหมายนั้น “ง่าย (simplicity)” ข้ึน ซ่ึง B.J. Fogg, (n.d.)  หมายถึง

องคป์ระกอบ 6 ประการ  คือ 

 เวลา (Time)  เป็นปัจจยัส าคญัประการแรกท่ีจะท าใหพ้ฤติกรรมท่ีตอ้งการเกิดข้ึนหรือไม่เกิดข้ึนก็

ได้  ดังนั้น ถ้าปรากฏว่ากิจกรรมท่ีต้องการให้ท านั้น จ  าเป็นต้องใช้เวลามากในการกระท าแสดงว่า

พฤติกรรมนั้นไม่ง่าย (simple) 

 เงิน (Money)  เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าใหพ้ฤติกรรมท่ีตอ้งการใหท้ ามีความคล่องตวัมากข้ึน 

 การใชค้วามพยายามมากเกินจ าเป็น (Physical efforts) ถา้พฤติกรรมท่ีตอ้งการจ าเป็นตอ้งใชค้วาม

พยายามออกแรงมากถึงจะเกิดข้ึนได ้แสดงวา่พฤติกรรมนั้นไม่ง่าย   

การใชค้วามคิดมากเกินไป (Brain cycles) ถา้พฤติกรรมท่ีตอ้งการให้เกิด จ าเป็นตอ้งใช้ความ

พยายามในการคิดมาก แสดงวา่พฤติกรรมนั้นไม่ง่าย   

 การสวนกระแสสังคม (Social deviance) บางพฤติกรรมก็ท าไดง่้ายแต่ถา้เป็นการสวนกระแส

สังคมมากเกินไป พฤติกรรมนั้นก็ไม่ใช่ส่ิงง่ายท่ีจะเกิด    
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 ความไม่เป็นกิจวตัร  (Non-Routine)  พฤติกรรมจะเกิดไดง่้ายๆ ถา้เป็นส่ิงท่ีสามารถท าควบคู่ไป

กบัส่ิงท่ีท าเป็นกิจวตัรอยูแ่ลว้ โดยอาศยัความสะดวกและเคยชินต่อพฤติกรรมท่ีท าเป็นประจ า   

 องคป์ระกอบทั้ง 6 ดา้นน้ีตอ้งมีความต่อเน่ืองกนัเป็นห่วงโซ่  ถา้ขาดอนัใดอนัหน่ึงถือวา่ส่ิงนั้นไม่ 

ง่ายพอ   Fogg, (n.d.) อธิบายเพิ่มเติมว่า องค์ประกอบทั้ง 6 ดา้นนั้นจะตอ้งท าให้เกิดความง่ายต่อการ

ปฏิบติั  ดงันั้น หากมีปัญหาหรืออุปสรรคใดเกิดข้ึนในองคป์ระกอบทั้ง 6 ดา้นแลว้ท าให้เกิดความยุง่ยาก

ข้ึนก็จะตอ้งหาวธีิการท่ีจะท าใหง่้ายข้ึนใหไ้ดมิ้ฉะนั้นจะส่งผลถึงพฤติกรรมท่ีตอ้งการใหเ้กิด  

  พฤติกรรมในลกัษณะเช่นน้ี Fogg ,(n.d.) กล่าววา่ อาจมีขอ้โตแ้ยง้วา่การจะพิจาณาถึงความง่าย 

(simplicity) ของแต่ละคนอาจไม่เหมือนกนั  บางคนมีเวลามากจึงมีเวลามาท าพฤติกรรมเป้าหมายยากๆได ้

ดงันั้น ปัจจยัท่ีจะตอ้งค านึงถึงเพื่อจะไดจ้  ากดัใหแ้คบลงมาอีก ก็คือตอ้งดูวา่ "ณ โอกาสขณะนั้นๆ" อะไรท่ี

จะเป็นปัจจยัอุปสรรคส าคญัท่ีท าให้พฤติกรรมท่ีตอ้งการไม่เกิดข้ึน ส่ิงนั้นเป็นเร่ืองเวลา  เงิน หรือส่ิงใด 

ความส าคญัจึงอยูท่ี่การคน้หาวา่อุปสรรคคืออะไรบา้ง ก็จะท าใหเ้พิ่มโอกาสของการเกิดพฤติกรรมมากข้ึน

กวา่เดิมมาก 

 จากแนวคิดท่ีใหค้น้หาอุปสรรคต่างๆ ท่ีจะท าให้การปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีมีความยุง่ยากมาท า

ให้ง่ายข้ึนตามท่ี Johnston, (2006)   และ Fogg ,(n.d.)  กล่าวไวน้ั้นท าให้ผูว้ิจยัไดเ้ร่ิมด าเนินการคน้หา

อุปสรรคต่างๆ ท่ีจะขดัขวางหรือส่งผลใหก้ารปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชนให้ปลูกตน้ไมย้ืนตน้

เพื่อน าไปสู่การคน้หาวิธีการท่ีจะท าให้ส่ิงท่ียากมาเป็นส่ิงท่ีง่ายให้ได้  ดงันั้น การวิจยัจึงได้ใช้วิธีการ

สนทนากลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นของคนในชุมชนใหช่้วยกนัคน้ให้พบถึงส่ิงท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อการมี

ส่วนร่วมปลูกตน้ไมย้ืนตน้  การวิจยัจึงไดจ้ดัท า Focus group โดยก าหนดกลุ่มประชากรท่ีเป็นกลุ่ม

สนทนาคือคนในชุมชน เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2554 เป็นการเก็บรวมรวมขอ้มูลโดยการจดัสนทนากลุ่ม

ชาวชุมชนสุขส าราญพฒันาเป็นคร้ังท่ี 3 ซ่ึงมีผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มมากถึง  46 คน จ าแนกคุณสมบติัได้

ดงัน้ี 

เป็นชาย จ านวน 18 คน  เป็นหญิง จ านวน 28 คน 

อายรุะหวา่ง 14 – 20 ปี จ  านวน 3 คน  ระหวา่ง 21 – 30 ปี จ  านวน 8 คน  ระหวา่ง 31 – 40 ปี 

จ  านวน 15 คน  ระหวา่ง 41 – 50 ปี จ  านวน 9 คน  และระหวา่ง 51 -66 ปี จ  านวน 11 คน  

ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มท่ีเป็นเจา้หนา้ภาครัฐประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีของเขตคลองสามวา จ านวน 7 

คน  เจา้หนา้ท่ีธนาคารส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 2 คน 
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ภาพท่ี 4.3  การประชุมกลุ่ม 

 

  ในการท า Focus group คร้ังน้ี  ใชว้ิธีการก าหนดประเด็นสนทนาท่ีจะน าไปสู่ส่ิงท่ีเป็นปัจจยัให้

เกิดเป็นอุปสรรคต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีตอ้งการคือการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ของคนในชุมชนสุข

ส าราญพฒันา ท่ีเขา้ร่วมสนทนากลุ่ม การใชว้ธีิน้ีจะท าใหไ้ดข้อ้มูลแสดงถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคจากความ

คิดเห็นของคนในชุมชนเองซ่ึงผลจากการสนทนากลุ่มคร้ังน้ีไดข้อ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีเป็นประวติัความเป็นมา

ของชุมชนสุขส าราญพฒันาซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไดม้าจากผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มสูงวยั  เป็นพวกท่ีอพยพเขา้มา

อยู่อาศยัและท ามาหากินในพื้นท่ีน้ี เล่าว่า ชุมชนน้ีเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มผูท่ี้นบัถือศาสนาอิสลาม 

และเป็นญาติพี่น้องกนั มาอยู่รวมกนัเพราะเห็นว่าเป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ มีคลอง มีพื้นท่ีโล่ง

เหมาะแก่การท านา ท าสวน ซ่ึงในระยะแรกๆ จะไม่พบส่ิงอ านวยความสะดวกใดๆ กล่าวคือ ไม่มีถนน 

ไม่มีไฟฟ้า ไม่มีน ้าประปา ต่อมาชุมชนมีการพฒันาและมีการขยายตวัโดยมีครัวเรือนเพิ่มมากข้ึนประกอบ

กบัมีการแบ่งการปกครองของกรุงเทพมหานคร เป็น 50 เขต ชุมชนน้ีไดจ้ดัเขา้อยูใ่นเขตช่ือวา่คลองสาม

วา สาธารณูปโภคต่างๆ ก็ทยอยเขา้มาจนท าให้มีถนนดินปนหินแคบๆ ท่ีรถยนตส์ามารถวิ่งไดท้างเดียว 

สวนกนัไม่ไดจ้นถึงปัจจุบนัก็ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงใดๆ 

 ส าหรับปัจจยัท่ีจดัวา่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้นั้นจากการสนทนา

กลุ่ม ประกอบดว้ย 

 (1) ความวติกกงัวลของคนในชุมชน  

 ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มต่างไดใ้หข้อ้มูลท่ีตรงกนัคือ เขตคลองสามวา มีการพฒันาอยา่งรวดเร็วโดย

พฒันาให้เป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัแถบชานเมือง ดงันั้นจึงมีการกวา้นซ้ือท่ีดินส าหรับจดัท าเป็นหมู่บา้นจดัสรร  
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ซ่ึงพื้นท่ีท านาหลายแปลงของชุมชนไดข้ายให้เป็นพื้นท่ีจดัสรรไปแลว้เน่ืองจากไดร้าคาสูง ส่ิงท่ีคนใน

ชุมชนวิตกกังวลมากก็คือปัญหาส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะน ้ าเสียจากหมู่บ้านจัดสรร และป ญหาขยะ 

เน่ืองจากถนนเขา้ชุมชนแคบท าให้รถเก็บขนขยะของเขตคลองสามวาไม่สามารถเขา้มาเก็บขนขยะได ้

อย่างไรก็ดีคนในชุมชนมีความเห็นว่า ปัญหาท่ีวิตกกงัวลน้ีเป็นปัญหาท่ีมีสาเหตุมาจากภายนอกชุมชน 

การจะแก้ไขปัญหาจึงตอ้งปล่อยให้ชุมชนภายนอกหรือเขตคลองสามวาแก้ไขกนัเอง   ชาวชุมชนสุข

ส าราญพฒันาจึงไดแ้ต่หวงัวา่ทางเขตคลองสามวาจะให้ความส าคญัต่อปัญหาน้ีและเขา้มาช่วยแกไ้ขหรือ

ป้องกนัปัญหาให ้ อยา่งไรก็ตามปัญหาความวติกกงัวลของคนในชุมชนในขอ้น้ีผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มเห็น

วา่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้นืตน้ 

(2) ความตระหนักในปัญหาภาวะโลกร้อนและผลกระทบ 

 การสร้างความตระหนกัในปัญหาภาวะโลกร้อนและผลกระทบให้กบัคนในชุมชนนั้น  ผูว้ิจยั

และเจา้หน้าท่ีส านกังานเขตคลองสามวา ไดใ้ช้วิธีการบรรยายและอธิบายพร้อมฉายวิดิทศัน์เร่ืองภาวะ

โลกร้อนและผลกระทบประกอบ โดยผูว้ิจยัเน้นย  ้าในเร่ืองผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบับุตรหลานของพวก

เขาในอนาคต  ซ่ึงก็ไดผ้ลดีสามารถสร้างความวิตกกงัวลให้แก่ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มท่ีเช่ือกนัวา่ขอ้มูลท่ี

ไดรั้บนั้นน่าจะเกิดข้ึนจริงในอนาคต  เน่ืองจากในสภาพการณ์ปัจจุบนัก็ปรากฏให้เห็นเป็นท่ีประจกัษใ์น

เร่ืองการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  ท่ีเกิดข้ึนวา่น่าจะมีสาเหตุมาจากปัญหาโลกร้อน และส่ิงท่ีจะเป็นการ

ยืนยนัได้ว่าผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มต่างตระหนกัในปัญหา  ก็คือเม่ือผูว้ิจยัไดบ้รรยายถึงแนวทางในการ

แกไ้ขและป้องภาวะโลกร้อนไดไ้ม่ยากเพียงคนในชุมชนร่วมมือกนั ปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นท่ีว่างของ

ชุมชนก็สามารถจะลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลงได้ เ น่ืองจากมีผลการวิจัยของมหาวิทยาลัย- 

เกษตรศาสตร์, (มปป.) รายงานวา่ “การปลูกตน้ไมย้นืตน้ 1 ตน้สามารถดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได ้

1 ตนั  ตลอดอายุของตน้ไมต้น้นั้น”  ท าให้ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มต่างยินดี และพร้อมท่ีจะมีส่วนร่วมใน

การปลูกตน้ไมย้นืตน้ทนัที  

 (3) เวลา 

ในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในชุมชนจ าเป็นตอ้งใช้ ’เวลา’ ส าหรับการด าเนินการปลูกและส าหรับ

การดูแลทะนุบ ารุงใหต้น้ไมท่ี้ปลูกอยูร่อด เวลา เป็นอุปสรรคท่ีเห็นไดช้ดัเน่ืองจากคนในชุมชนส่วนใหญ่

จะอยู่ในวยัท างาน เวลา ท่ีมีจะใช้เพื่อการท างานเป็นส่วนใหญ่ แมแ้ต่คนท่ีท านาหญา้ขายก็ตอ้งใช้เวลา

ดูแลนาหญา้ตลอดเวลา  จึงท าให้มีเวลาว่างน้อย อุปสรรคในเร่ืองเวลาน้ีผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มต่างให้
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ขอ้เสนอแนะท่ีจะแกไ้ขอุปสรรคในเร่ืองเวลาวา่งส าหรับการปลูกตน้ไมย้ืนตน้วา่ควรจะก าหนดเวลาใน

การร่วมกนัปลูกตน้ไมใ้นช่วงท่ีคนในชุมชนส่วนใหญ่มีเวลาว่างตรงกนั  ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มต่าง

กล่าววา่ ‘ผู้น ำหรือกรรมกำรชุมชนสำมำรถจะท ำหน้ำท่ีในกำรประสำนงำนกับคนในชุมชนเพ่ือหำวันท่ี

ว่ำงตรงกันให้ได้มำกท่ีสุด’ วิธีการน้ีจึงน่าท่ีจะใชแ้กไ้ขปัญหาในเร่ืองเวลาได ้ การใช้วิธีจึงน้ีน่าจะท าให้

อุปสรรคท่ีเป็นเร่ืองยากมาเป็นง่ายข้ึนได ้ 

(4) ต้นไม้ทีจ่ะปลูก และการบ ารุงรักษาหลงัปลูก (ดูภาพท่ี 4.4, 4.5, 4.6 และ  4.7 ) 

 ปัญหาน้ีเป็นประเด็นส าคญัส าหรับการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้  เน่ืองจาก

ตน้ไมเ้ป็นปัจจยัหลกัท่ีจะท าให้พฤติกรรมเกิดข้ึนหรือไม่เกิดข้ึนก็ได้  เพราะหากไม่มีตน้ไมใ้ห้ปลูกก็ 

ท าให้ไม่เกิดพฤติกรรมในการปลูกตน้ไม ้ หรือหากมีตน้ไมแ้ต่มีไม่เพียงพอส าหรับปลูกก็จะกลายเป็น

ภาระส าหรับคนในชุมชนท่ีตอ้งไปจดัหามาซ่ึงอาจตอ้งให้เงินซ้ือหรือขอจากผูอ่ื้น  ดงันั้น ตน้ไมท่ี้จะปลูก

จึงเป็นอุปสรรคท่ีจะท าใหพ้ฤติกรรมไม่เกิด 

 ปัญหาเร่ืองตน้ไมท่ี้จะปลูกน้ี ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มได้ให้ขอ้คิดเห็นว่า แมจ้  านวนตน้ไมท่ี้จะ

น ามาปลูกเป็นอุปสรรคจริงแต่ก็ไม่น่าจะยุง่ยากนกัท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ี  ทั้งน้ี เพราะจากการสนทนากลุ่มท่ี

ผูว้ิจยัไดจ้ดัข้ึนในคร้ังท่ี 1 นั้น  ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มในคร้ังนั้นก็ไดน้ าตน้ไมม้าปลูกบา้งแลว้แมจ้ะไม่

เพียงพอยงัคงตอ้งการตน้ไมอี้กเป็นจ านวนมาก  และถึงกระนั้นก็ตามปัญหาน้ีก็ไม่น่าจะยุง่ยากมากนกัใน

การแก้ไขปัญหา  ดังปรากฏจากการสนทนากลุ่มในคร้ังน้ีผูเ้ข้าร่วมสนทนาต่างก็ได้ให้ข้อคิดเห็น

หลากหลายสรุปสาระส าคญัไดว้่า ‘ต้นไม้ท่ีต้องกำรปลูกเพ่ิมอำจใช้วิธีกำรให้คนในชุมชนน ำต้นไม้มำ

บ้ำนละ 1-2 ต้น หรือมำกกว่ำนั้นกไ็ด้ กจ็ะท ำให้ได้ต้นไม้เพ่ิมขึน้มำกมำย และใช้วิธีกำรนีก้ไ็ม่ท ำให้แต่ละ

บ้ำนเดือดร้อนหรือต้องถึงกับไปจัดซ้ือมำเพรำะโดยปกติแต่ละบ้ำนก็มีต้นไม้ยืนต้นอยู่แล้วหลำยต้น

เพียงแต่เสียสละเอำมำให้เพ่ือประโยชน์ของชุมชนเพียงต้นเดียวกน่็ำจะท ำได้ไม่ยุ่งยำกนัก’  จึงเป็นวิธีการ

แกไ้ขอุปสรรคท่ีคิดวา่เป็นเร่ืองยากมาเป็นเร่ืองง่าย ท าใหปั้ญหาน้ีสามารถจะขจดัออกไปได ้

 ประเด็นท่ีเป็นอุปสรรคอีกเร่ืองหน่ึง คือการบ ารุงรักษาตน้ไมท่ี้ปลูกกนัแลว้ว่าใครในชุมชนจะ

เป็นผูดู้แลรักษา รดน ้ าพรวนดิน ใส่ปุ๋ย  เพราะทุกคนก็ไม่มีเวลาว่างตอ้งท างานกนั น่ีจะเป็นอุปสรรคท่ี  

ท าให้การปลูกตน้ไมไ้ม่ย ัง่ยืนเพราะตน้ไมจ้ะตายหรือเห่ียวแห้งลง  ประเด็นปัญหาน้ี ผูเ้ขา้ร่วมสนทนา

กลุ่มให้ความเห็นวา่และท่ีส าคญัก็คือ ปุ๋ยท่ีจะใชบ้  ารุงตน้ไมก้็ไม่ตอ้งซ้ือหาเพราะแต่ละบา้นก็ท าปุ๋ยหมกั

ไวใ้ชเ้องจึงน่าจะน ามาให้เป็นของใช้รวมเพื่อการน้ี  นอกจากน้ี ตน้ไมย้ืนตน้บางตน้พืน้ท่ีท่ีปลูกต้นไม้มี
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ลักษณะเป็นท่ีว่ำงรอบๆ ห้องประชุมของชุมชน  ซ่ึงโดยปกติห้องประชุมนีจ้ะให้เป็นห้องเรียนค ำสอน

ทำงศำสนำจึงมีนักเรียนท่ีเป็นลูกหลำนของคนในชุมชนมำเรียนเป็นประจ ำ  ดังนั้น จึงควรท่ีจะมอบหมำย

ให้นักเรียนเหล่ำนั้นท ำหน้ำท่ีในกำรดูแลรักษำทะนุบ ำรุงต้นไม้ท่ีปลูก   และเป็นกำรน ำพฤติกรรม

เป้ำหมำยคือ กำรดูแลรักษำต้นไม้เพ่ิมเข้ำไปในส่ิงท่ีเป็นกิจวัตรคือกำรมำเรียนค ำสอนทำงศำสนำ    ท าให้

พฤติกรรมเป้าหมายเกิดไดง่้ายข้ึน  ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มกล่าววา่ ‘เดิมพืน้ท่ีนีก้มี็ต้นไม้ยืนต้นอยู่บ้ำงแล้ว

และนักเรียนกไ็ด้ท ำหน้ำท่ีนีน้อกจำกนีห้ำกเวลำใดท่ีคนในชุมชนมีเวลำว่ำงกส็ำมำรถจะมำดูแลต้นไม้ได้

เช่นกัน’  ‘ส ำหรับต้นไม้ท่ีจะน ำมำปลูกกจ็ะเป็นไม้ผลเช่น ต้นมะม่วง ต้นชมพู่  ต้นมะกอก หรือไม้ผลอ่ืน 

หำกต้นไม้ออกดอกออกผลกม็อบให้นักเรียนท่ีดูแลต้นไม้แบ่งกันกิน หรือน ำออกขำยเป็นรำยได้ของพวก

เขำซ่ึงก็เป็นกำรจูงใจให้นักเรียนมีส่วนร่วมและเป็นกำรสร้ำงควำมภำคภูมิใจท่ีมีบทบำทร่วมกันคนใน

ชุมชนในกำรลดภำวะโลกร้อน’ ความคิดเห็นของผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มท าให้ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคคือตน้ไม้

ก็ไม่ยากท่ีจะแกไ้ขได ้

 เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ ตน้ไมท่ี้ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มไดน้ ามาร่วมกนัปลูกเม่ือคร้ังจดัท า Focus group 

คร้ังแรกนั้นมีการน าเอาป้ายช่ือของเจา้ของตน้ไมปั้กไวท่ี้โคนตน้ดว้ยเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของตน้ไมท่ี้

จะตอ้งดูแลรักษา  การกระท าเช่นน้ี หากพิจารณาตามเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนแลว้จะเป็นการให้

สัญญาณเตือนความจ าวา่ใครเป็นเจา้ของตน้ไม ้ ท าให้เกิดความชดัเจนว่าตน้ไมแ้ต่ละตน้ท่ีปลูกนั้นเป็น

ภารกิจของเจา้ของตน้ไม้ท่ีจะตอ้งทะนุบ ารุงดูแลรักษาให้ตน้ไม้ของตนให้เจริญงอกงาม  ซ่ึงเทคนิค

การตลาดสังคมฐานชุมชนให้ความส าคญักบัการให้สัญญาณเตือนความจ าว่าเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะท าให้

เกิดพฤติกรรมท่ีตอ้งการอย่างต่อเน่ือง  ตามท่ี  Mckenzie-Mohr and Smith, (1999) กล่าวว่า การให้

สัญญาณเพื่อเป็นเคร่ืองเตือนความจ าจะช่วยให้คนเขา้ร่วมท าพฤติกรรมท่ีตอ้งการได ้และสัญญาณเตือน

ความจ าน้ี ควรจะเป็นท่ีสังเกตไดง่้าย ท าให้คนเขา้ใจง่ายดว้ยตวัของมนัเองโดยไม่ตอ้งการอธิบายมาก 

และอยูใ่นท่ีท่ีพฤติกรรมท่ีตอ้งการจะเกิดข้ึน 

 ส าหรับประเด็นการปลูกตน้ไมเ้พิ่มนั้นถา้จะวิเคราะห์ภายใต ้แนวคิดของ Fogg แลว้อาจกล่าวได้

วา่ ส่ิงท่ีเป็นปัญหาหรือความยุง่ยากคือตน้ไมท่ี้จะใหมี้เพิ่ม  กบัการดูแล  บ ารุงรักษาตน้ไมใ้ห้อยูร่อด  เป็น

องคป์ระกอบในเร่ืองความพยายามทางกายภาพโดยเฉพาะการดูแลบ ารุงรักษาตน้ไมใ้ห้อยูร่อด  ซ่ึงจะตอ้ง

ให้เวลาและความพยายามออกแรงมากจึงจะท าได้  แต่ชุมชนก็สามารถจะแกไ้ขปัญหาท่ียุ่งยากน้ีได ้ซ่ึง

ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มให้ขอ้แนะน าว่า ‘สำมำรถจะมอบหมำยให้เด็กและเยำวชนในชุมชนรับท ำหน้ำท่ี
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แทน’  ความคิดเห็นน้ีก็เป็นวธีิการแกไ้ขปัญหาท่ีดีและยงัเป็นผลท าให้คนในชุมชนระดบัเด็กและเยาวชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อนดว้ย 

 

 
ภาพท่ี 4.4 พื้นท่ีปลูกตน้ไม ้

 

 

 

ภาพท่ี 4.5 พื้นท่ีปลูกตน้ไม ้
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ภาพท่ี 4.6 พื้นท่ีปลูกตน้ไม ้

 

 

ภาพท่ี 4.7  คนในชุมชนปลูกตน้ไม ้
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(5) ปัญหาบ่อน า้ในพืน้ที่ 

 พื้นท่ีท่ีใช้ส าหรับการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในโครงการน้ีมีบ่อน ้ าตั้งอยู่ขา้งๆ ห้องประชุม (ดูภาพท่ี 

4.8) 

 

 
ภาพท่ี 4.8 บ่อน ้า 

บ่อน ้าน้ีใหญ่รกรุงรังไปดว้ยซากตน้ไมแ้หง้และวชัพืช  ท าให้พื้นท่ีวา่งส าหรับปลูกตน้ไมมี้ขนาด

เล็กลงและมีทศันียภาพท่ีไม่สวยงาม  ซ่ึงคนในชุมชนต่างมีความเห็นว่าควรท่ีจะถมบ่อให้เต็มและปรับ

พื้นท่ีเพื่อใชป้ระโยชน์ 2 ทาง คือเป็นท่ีส าหรับการท ากิจกรรมสนามเป็นลานกีฬาของเด็กในชุมชนและ

เป็นท่ีปลูกตน้ไมย้นืตน้  แต่ท่ีเป็นปัญหาและเป็นอุปสรรคก็คือ การถมบ่อจะตอ้งใชเ้งินประมาณ 100,000 

บาทเพื่อซ้ือดินมาถมซ่ึงชุมชนไม่มีเงินท่ีจะใช้ด าเนินการ ปัญหาเร่ืองบ่อน ้ าน้ีจดัว่าเป็นอุปสรรคส าคญั

ประการหน่ึงท่ีจะตอ้งหาวิธีการขจดัออกไปให้ไดเ้พื่อจะท าให้มีพื้นท่ีเพิ่มข้ึนซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการ

ปลูกตน้ไมย้นืตน้  จึงเป็นปัญหาวา่จะหาเงินไดโ้ดยวิธีการใด  ประเด็นปัญหาน้ีผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มต่าง

ไดแ้สดงความคิดเห็นหลากหลาย  โดยผูเ้ขา้ร่วมสนทนาให้ความเห็นวา่ ‘ควรจะท ำกำรปรับพืน้ท่ีก่อนท่ี

จะท ำกำรปลูกต้นไม้เพรำะจะได้เห็นขนำดและสภำพของพืน้ท่ีได้ชัดเจน แล้วจึงค่อยถมบ่อ เพรำะขณะนี้

บ่อก็รกรุงรังเตม็ไปด้วยจอกแหนและซำกต้นไม้แห้งริมบ่อ กำรถมบ่อจ ำเป็นต้องมีเงินเพ่ือซ้ือดินมำถม  

ปัญหำกคื็อจะหำเงินจำกแหล่ง หรือวิธีกำรใดได้บ้ำง’ ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาต่างให้ความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ 

‘วิธีท่ีจะท ำให้ชุมชนมีรำยได้ น่ำจะมำจำกกำรจัดงำนกำรกุศลหำรำยได้’ นกัเรียนท่ีเขา้ร่วมสนทนาให้

ความเห็นวา่ ‘ควรจัดกำรแข่งขนัวอลเลย์บอล กำรแข่งกีฬำโรงเรียนในชุมชน หรือกำรแข่งขันประเภทอ่ืน

ท่ีฝ่ำยนักเรียนจะรับด ำเนินกำร’ ส าหรับกลุ่มแม่บา้นเสนอว่า ‘ให้มีกำรจัดงำนกำรกุศลในเทศกำลทำง
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ศำสนำและกำรท ำกิจกรรมอ่ืนๆ และแม้จะมีรำยได้ ไม่มำกก็ไม่เป็นไร จัดกิจกรรมหลำยคร้ังก็จะเพ่ิม

รำยได้มำกขึน้เอง และกำรถมบ่อกค่็อยๆท ำไปกไ็ด้’ ขอ้คิดเห็นเหล่าน้ีมาจากคนในชุมชนเองนบัวา่คนใน

ชุมชนต่างหาวธีิการแกไ้ขส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคสร้างความยุง่ยากใหเ้ป็นเร่ืองท่ีง่ายใชค้วามพยายามและความ

ร่วมมือของคนในชุมชนมากข้ึน ซ่ึงก็เป็นการยนืยนัไดว้า่การขจดัอุปสรรคนั้นหากมาจากคนในชุมชนเอง

ก็น่าจะเป็นผลมาจากการเกิดแรงจูงใจท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการปลูกตน้ไมใ้นชุมชนและความ

ตระหนกัในปัญหาผลกระทบจากภาวะโลกร้อน อยา่งไรก็ตามส าหรับเจา้หนา้ท่ีเขตคลองสามวาท่ีเขา้ร่วม

สนทนากลุ่มดว้ยก็เสนอวา่ ’ในส่วนของเจ้ำหน้ำท่ีเขตคลองสำมวำ จะพยำยำมติดต่อขอควำมอนุเครำะห์

งบประมำณบำงส่วนจำกบริษัทเอกชน เช่น บริษัทโตโยต้ำท่ีมีโครงกำรเก่ียวกับโลกร้อน’  ส าหรับ

ขอ้เสนอให้ใชว้ิธีการจดัการแข่งกีฬาเช่นวอลเลยบ์อล ผูว้ิจยัก็เสนอท่ีจะมอบถว้ยรางวลัส าหรับการแข่ง

กีฬานั้น 

               ปัญหาเร่ืองเงินหรืองบประมาณในการด าเนินการเพื่อให้เกิดพฤติกรรมท่ีตอ้งการนบัว่าเป็นอีก

องค์ประกอบหน่ึงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเปล่ียนพฤติกรรมตามแนวคิดของ Fogg ท่ีจะตอ้งแกไ้ขเพื่อให้

เร่ืองท่ีเป็นอุปสรรคและยุง่ยากมาเป็นเร่ืองท่ีง่าย ซ่ึงผลจากการวิจยัพบวา่คนในชุมชนเองต่างก็ไดพ้ยายาม

ท่ีจะหาแนวทางและวิธีการน าไปสู่การปรับเปล่ียนจากเร่ืองยากมาเป็นเร่ืองง่ายโดยมีคนในชุมชนหลาย

ระดบัพร้อมท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการซ่ึงหากสามารถท าไดต้ามท่ีเสนอมาแลว้จะท าให้พื้นท่ีปลูก

ตน้ไม้สามารถด าเนินการได้อย่างสมประโยชน์แก่คนในชุมชนและสามารถจะลดภาวะโลกร้อนได ้ 

วธีิการแกไ้ขปัญหาท่ีนบัวา่น่าจะยุง่ยากส าหรับชุมชนขนาดเล็กท่ีจะตอ้งใชค้วามพยายามและออกแรงกาย

และความคิดค่อนขา้งมากในการหาเงินมาใชจ่้ายเพื่อใหเ้กิดการด าเนินการได ้ซ่ึงคนในชุมชนก็สามารถท่ี

จะหาค าตอบส าหรับวธีิการท่ีจะท าใหไ้ดเ้งินมาใชเ้ป็นค่าถมบ่อ จึงกล่าวไดว้า่การแกไ้ขส่ิงท่ีเป็นอุปสรรค

เกิดจาก พวกเขากนัเอง อนัเป็นการแก้ไขอุปสรรคตามแนวคิดของ Fogg ในเร่ืองวงจรความคิดว่า

พฤติกรรมท่ีตอ้งใชค้วามพยายามมากทั้งแรงกายและสมองจะท าใหเ้กิดพฤติกรรมไดย้าก แต่หากสามารถ

ท าให้ส่ิงท่ียุ่งยากมาเป็นง่ายข้ึนก็จะมีโอกาสเกิดพฤติกรรมได้ จะเห็นได้ว่า อุปสรรคใหญ่ของคนใน

ชุมชนน้ีคือเร่ืองเงิน โดยคนในชุมชนยอมใช้แรงกายและแรงสมองมากข้ึนหากสามารถก าจดัอุปสรรค

เร่ืองเงินน้ีออกไปได ้

   เทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนตามรายงานวิจยัของ Pallak, Cook, and Sullivan’s, (1980) ใน

เร่ืองการใหค้  ามัน่สัญญาต่อหนา้สาธารณะ (Public commitment) กล่าววา่ ค าสัญญาท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมใน

การเปล่ียนพฤติกรรมควรเร่ิมในการเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเล็กนอ้ยและง่ายเพราะสามารถพฒันาไปถึงการ
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เปล่ียนพฤติกรรมท่ียากข้ึนได้ในภายหลงัหากกระท าการเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเล็กน้อยและง่ายไปอย่าง

สม ่าเสมอบุคคลท่ีตกลงใจเขา้ร่วมโครงการ ส าหรับโครงการวิจยัน้ีพบวา่ความยุง่ยากท่ีเป็นอุปสรรคมาก

ท่ีสุดก็คือการหาเงินมาใชส้ าหรับการถมบ่อซ่ึงแมว้า่ผูท่ี้เขา้ร่วมสนทนากลุ่มท่ีมีทั้งผูใ้หญ่และเด็กนกัเรียน

ต่างก็ไดช่้วยกนัหาวิธีการท่ีจะไดเ้งินมาเพื่อการน้ี แต่ผูว้ิจยัก็ยงัลงัเลวา่จะมีการท ากนัจริงเพียงใด ดงันั้น

ผูว้ิจยัจึงได้ใช้วิธีการขอค าสัญญาจากผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มว่าคนในชุมชนจะแบ่งหน้าท่ีในการจดัหา

รายไดต้ามโครงการและวิธีการท่ีไดเ้สนอกนัไวแ้ละให้ถือวา่เป็นการให้สัญญาสาธารณะเพราะไดท้  ากนั

ต่อหน้าทุกคนท่ีเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นว่าไดท้  าความตกลงร่วมกนัแลว้ ซ่ึงทุกคนก็ยืนยนัร่วมกนัว่า 

‘จะช่วยกันรับเอำภำรกิจนั้นๆไปด ำเนินกำรในสัญญำสำธำรณะดังกล่ำว 3  ประกำร คือ 

1. มีส่วนร่วมในกำรปลูกต้นไม้ยืนต้นในพืน้ท่ีศึกษำ 

2. ดูแลรักษำ ต้นไม้ท่ีปลูก 

3. ท ำกิจกรรมหำรำยได้เข้ำชุมชนเพ่ือถมบ่อ’   

 การสนทนากลุ่มคร้ังน้ี มีขอ้สังเกต 2 ประการ คือ 

1. คนในชุมชนบางคนมีความประสงคจ์ะเขา้ร่วมสนทนากลุ่มแต่ติดภารกิจส าคญัท าให้มาเขา้

ร่วมไม่ไดจึ้งไดส่้งลูกซ่ึงเป็นนกัเรียนมาแทนเพื่อถ่ายทอดขอ้มูลใหภ้ายหลงัจึงน ามาซ่ึงการมีส่วนร่วมของ

เด็กนกัเรียนในชุมชนท่ีจะช่วยกนัท ากิจกรรมหารายไดม้าเป็นค่าใชจ่้ายในการถมบ่อน ้ าและนกัเรียนท่ีจะ

ท าหนา้ท่ีในการรดน ้ าและบ ารุงรักษาตน้ไม ้พฤติกรรมเช่นน้ียอ่มยืนยนัไดว้่าคนในชุมชนมีความยินดีท่ี

จะมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้นืตน้ในชุมชน 

2. ในการจดั Focus group เจา้หนา้ท่ีเกษตรชุมชน เขตคลองสามวา ท่ีเขา้ร่วมสนทนา ไดน้ าพืช

สมุนไพรหลายพนัธ์ุท่ีเป็นไมล้ม้ลุก เช่น ใบชะพลู ตน้อญัชญั หญา้แฝก ฯลฯ เพื่อปลูกไวใ้ตไ้มย้ืนตน้ท่ี

ปลูกไวแ้ลว้ จึงเท่ากบัเป็นการมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ีในรูปแบบหน่ึง 

 จากการวิจยัเพื่อหาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อลดภาวะโลก

ร้อนท่ีได้น าเอาเทคนิดการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใช้นั้น  ก็เพื่อท่ีจะหาส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมี

พฤติกรรมท่ีจะมีส่วนร่วมของชุมชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน  โดยอุปสรรคท่ีพบนั้นเกิดจากการ

ไดล้งมือร่วมกนัปลูกตน้ไมข้องคนในชุมชน  และการหาวธีิการแกไ้ขปัญหาดว้ยคนในชุมชนกนัเอง  เพื่อ

ท าใหกิ้จกรรมท่ีจะตอ้งท าร่วมกนันั้นสามารถจะด าเนินการไปไดด้งัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้  ซ่ึงก็หมายความวา่

เทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนนั้นสามารถท่ีจะน ามาใช้ได้ผลส าหรับโครงการในลักษณะเช่นน้ี 
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อยา่งไรก็ตาม แนวทางของเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนยงัคงตอ้งมีการพฒันาอีกเพื่อท่ีจะพิสูจน์ว่า

สามารถจะน าไปใชไ้ดจ้ริงกบัการท าให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการกิจกรรมหรือโครงการ

ใดๆทั้งน้ีเพราะการจะเปล่ียนพฤติกรรมหรือให้มีพฤติกรรมใหม่เกิดข้ึนนั้นเป็นเร่ืองค่อนขา้งยากมาก 

เทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนเป็นเพียงวิธีการหน่ึงท่ีมุ่งเน้นถึงการแกไ้ขปัจจยัท่ีจะเป็นปัญหาและ

อุปสรรค หรือสร้างความยุง่ยากต่อการเกิดหรือการเปล่ียนพฤติกรรมจึงตอ้งหาวิธีการแกไ้ขหรือท าให้ง่าย

ข้ึน เพื่อใหมี้การเกิดหรือการเปล่ียนพฤติกรรม  

1.2  ชุมชนหมู่บ้านชวนช่ืน เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

เป็นอีกพื้นท่ีศึกษาท่ีมีลกัษณะของพื้นท่ีแตกต่างจากชุมชนสุขส าราญพฒันาอยา่งเห็นไดช้ดั 

กล่าวคือชุมชนหมู่บา้นชวนช่ืน มีพื้นท่ีชุมชน 258ไร่ 134 ตารางวา  แบ่งเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นสวนหยอ่ม และ

สนามเด็กเล่น ขนาดเล็ก 9 แห่ง เน้ือท่ีรวม 2 ไร่362 ตารางวา  เป็นทะเลสาบ 2 แห่ง เน้ือท่ี 30ไร่ 372 

ตารางวา  เป็นบ่อบ าบดัน ้ าเสีย 2 แห่ง (แต่ไม่มีการบ าบดั) เน้ือท่ี 1 ไร่ 217 ตารางวา   ถนนสาธารณะและ

ถนนซอยต่างๆ เน้ือท่ี 43 ไร่ 152 ตารางวา  นอกนั้นเป็นบา้นเรือน แยกเป็นบา้นเด่ียว 500 หลงัคาเรือน 

บา้นแฝด 120 หลงัคาเรือน  ทาวน์เฮา้ส์ 100 หลงัคาเรือน  อาคารพาณิชย ์28 หลงั มีประชากรอยู่อาศยั 

ประมาณ 3,000 คน  ชุมชนหมู่บา้นชวนช่ืนเป็นชุมชนท่ีพฒันาจากชุมชนก่ึงชนบทก่ึงเมืองท่ีเป็นหมู่บา้น

จดัสรรในระยะแรกๆ  มีท่ีตั้งอยูใ่นยา่นท่ีก าลงัพฒันา  แต่ปัจจุบนัพื้นท่ีรอบๆ หมู่บา้นไดรั้บการพฒันาจน

เจริญมากข้ึน  และกลายมาเป็นชุมชนเมือง  ดงันั้น จึงเป็นชุมชนหมู่บา้นท่ีไม่มีพื้นท่ีวา่งท่ีจะปลูกตน้ไมไ้ด ้

และพื้นท่ีเดิม เช่น ริมฟุตบาท ทางเทา้ และส่วนท่ีเป็นสวนสาธารณะก็มีการปลูกตน้ไมใ้หญ่อยูแ่ต่เร่ิมแรก

อยู่แลว้จนกระทัง่  ในปัจจุบนักลับกลายเป็นปัญหา และภาระแก่กรรมการชุมชนท่ีจะตอ้งแกไ้ขปัญหา

ดว้ยการตดั หรือริดก่ิงไม ้ เน่ืองจากตน้ไมเ้จริญเติบโตมากจนรกรุงรัง  และระเสาไฟฟ้า  ซ่ึงกระทบต่อ

ระบบไฟฟ้าในหมู่บา้นในช่วงมีพายแุละฝน  ท่ีส าคญัก็คือตน้ไมบ้างตน้อยูใ่นสภาพท่ีพร้อมจะลม้ทบับา้น

ไดง่้าย  (ดูภาพท่ี 4.9 และ 4.10) 
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ภาพท่ี 4.9  ลกัษณะตน้ไมท่ี้ปลูกในหมู่บา้น 

 

 
ภาพท่ี 4.10 ลกัษณะตน้ไมท่ี้ปลูกในหมู่บา้น 

 

ลกัษณะของชุมชน เช่น ชุมชนหมู่บา้นชวนช่ืนจะพบมากในกรุงเทพมหานครท่ีมีสภาพปัญหา

และอุปสรรคต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในชุมชน  ท่ีไม่สามารถจะแกไ้ขส่ิงท่ี

เป็นอุปสรรคไดเ้น่ืองจากเป็นปัญหาทางกายภาพท่ีสภาพของพื้นท่ีในชุมชนไม่มีท่ีวา่งเหลือให้ท าการเพิ่ม
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พื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมย้นืตน้ได ้ และท่ีส าคญัก็คือชุมชนในลกัษณะเช่นน้ีก็มีตน้ไมย้นืตน้ปลูกอยู่

แลว้เป็นเวลานานมากจนตน้ไมท่ี้ปลูกเจริญเติบโตมากจนกลายเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งตดัแต่งไม่ให้รกรุงรัง

มากกวา่จะใหป้ลูกตน้ไมใ้หม่  เวน้เสียแต่จะเป็นตน้ไมแ้ก่ท่ีเส่ียงต่อการลม้เม่ือเกิดฝนตกหรือเกิดพายุ  จึง

ค่อยหาทางล้มตน้ไมน้ั้น  ซ่ึงถ้าหากสามารถท าเช่นน้ีได้ก็ย่อมหมายความว่าจะมีพื้นท่ีว่างในการปลูก

ตน้ไมเ้ขา้มาแทนท่ีตน้เดิมท่ีถูกลม้ไป  สภาพการณ์เช่นน้ียอ่มเป็นปัญหาท่ีจะน าเอาเทคนิคการตลาดสังคม

ฐานชุมชนมาใช ้  จึงอาจกล่าวไดว้า่การจะน าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใช ้ เพื่อให้เกิดการมี

ส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวนั้นจะตอ้งพิจาณาเลือกพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะทางกายภาพพอท่ีจะใหมี้การปลูก

ตน้ไมเ้พิ่มข้ึนไดด้ว้ย 

 ส าหรับปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคท่ีพบในชุมชนหมู่บา้นชวนช่ืนนั้น ผูว้ิจยัไดม้าจากการสัมภาษณ์  

ประธานและกรรมการชุมชน  ซ่ึงให้ความเห็นว่า ‘ส ำหรับสภำพทำงกำยภำพของหมู่ บ้ำนชวนช่ืนไม่

เหมำะท่ีจะให้มีกำรปลูกต้นไม้ยืนต้น เพรำะในปัจจุบันกมี็ต้นไม้ยืนต้นอยู่มำกมำยและเก่ำแก่จนกลำยมำ

เป็นปัญหำในกำรปรับแต่งต้นไม้  และควำมหวำดกลัวว่ำต้นไม้จะล้มเม่ือเกิดพำยุฝนตกรุนแรง จึงยังไม่

เห็นด้วยกับกำรจะให้มีกำรชักชวนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรปลูกต้นไม้เพ่ิม   แต่กย็อมรับว่ำมี

ปัญหำและผลกระทบจำกปัญหำภำวะโลกร้อนจริง และรับรู้ว่ำต้นไม้ยืนต้นสำมำรถจะช่วยลดภำวะโลก

ร้อนได้ และท่ีเป็นอุปสรรคส ำคัญก็คือในชุมชนหมู่ บ้ำนไม่มีพื้นท่ีว่ำงส ำหรับกำรปลูกต้นไม้ยืนต้น

เพ่ิมขึน้’ อยา่งไรก็ตามเม่ือถามถึงความเป็นไปไดห้ากจะให้มีการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในชุมชน ก็ไดค้  าตอบ

มาวา่ ‘หำกจะใช้วิธีกำรถอนต้นไม้บำงต้นท่ีแก่มำกออกไปแล้วปลูกเพ่ิมเติมกน่็ำจะท ำได้’  ดงันั้น จึงมี

ขอ้เสนอวา่หากทางเขตบางเขนจะไดม้าดูแลใหด้ว้ยการตกแต่งก่ิงไมบ้างตน้และถอนตน้ไมบ้างตน้ชุมชน

ก็พร้อมท่ีจะร่วมกนัปลูกตน้ไมเ้สริมข้ึนใหม่  ทั้งน้ีเพราะชุมชนเองก็มีปัญหาในการตดัแต่งตน้ไมเ้องและ

ก็มีปัญหาเร่ืองขยะก่ิงไมท่ี้ไม่รู้วา่จะไปทิ้งท่ีใด 

 สภาพของชุมชนหมู่บา้นชวนช่ืนเป็นตวัอย่างท่ีดีส าหรับชุมชนท่ีมีสภาพเป็นชุมชนเมืองซ่ึงมี

หลายแห่งในกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นเมืองหลวงใหญ่ท่ีสุดของประเทศท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองในดา้นต่างๆ

มากมาย  หมู่บา้นจดัสรรก็เป็นอีกพฒันาการหน่ึงท่ีเกิดข้ึนทุกเขตของกรุงเทพมหานคร  และก็มีสภาพทาง

กายภาพท่ีเป็นทั้งท่ีเป็นหมู่บา้นใหม่และหมู่บา้นเก่า  หากเป็นหมู่บา้นเก่าแลว้จะมีสภาพทางกายภาพไม่

แตกต่างไปจากหมู่บา้นชวนช่ืนมากนกั  ดงันั้น การจะท าใหชุ้มชนหมู่บา้นเก่าหรือค่อนขา้งเก่าท าการเพิ่ม

พื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้แลว้ย่อมมีขอ้จ ากดัเฉกเช่นชุมชนหมู่บา้นชวนช่ืน  ดว้ยเหตุน้ีการ

วิจยัจึงไม่ไดค้าดหวงัวา่จะน าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใชก้บัชุมชนหมู่บา้นชวนช่ืนเพราะ
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เห็นวา่เป็นไปไดค้่อนขา้งยากท่ีจะท าใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูก

ตน้ไมย้ืนตน้  ทั้งน้ีเพราะมีขอ้จ ากดัในเร่ืองพื้นท่ีวา่งส าหรับการปลูกตน้ไมน้ัน่เอง  ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไม่ได้

น าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนหรือวธีิการใดมาใช ้ อยา่งไรก็ตาม ส าหรับหมู่บา้นใหม่นั้นอาจใช้

กลไกการขออนุญาตจดัสรรอสังหาริมทรัพยต์ามกฎหมายว่าดว้ยการจดัสรรท่ีดินหรือจดัสรรหมู่บา้นมา

ใชเ้พื่อท่ีจะก าหนดใหมี้การปลูกตน้ไมย้นืตน้ในหมู่บา้นก่อนท่ีจะมีการซ้ือขายกนัก็ได ้ ทั้งน้ี ก็คงจะตอ้งมี

การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่อรองรับขอ้ก าหนดดงักล่าว 

 อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวไดว้่าส าหรับชุมชนหมู่บา้นชวนช่ืนนั้นจากการสัมภาษณ์ประธานและ

กรรมการชุมชนพบวา่ ‘ทำงชุมชนเองกมี็ควำมยินดีท่ีจะดูแลรักษำต้นไม้ให้คงมีสภำพท่ีแขง็แรงและจะ

ปลูกต้นไม้ยืนต้นทดแทนต้นไม้เก่ำท่ีล้มตำยไป’ ซ่ึงความคิดเห็นเช่นน้ีก็ยงัไม่ตดัโอกาสของการปลูก

ตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน 

 ข้อมูลจากการวิจยัท่ีได้น าเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใช้นั้น  อาจกล่าวได้ว่า การ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในสังคมไดน้ั้น  ปัจจยัส าคญัก็คือการจะตอ้งคน้หาให้ได้ว่าพฤติกรรมท่ี

ต้องการให้เกิดข้ึนใหม่นั้ นมีอะไรบ้างท่ีจะเป็นอุปสรรคท่ีท าให้ยากต่อการปฏิบัติหรือการให้เกิด

พฤติกรรมตามท่ีตอ้งการ  ดงันั้น หากจะน าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใชก้็ตอ้งขจดัส่ิงท่ีเป็น

อุปสรรคออกไปให้ไดห้รือท าให้ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคนั้นกลบักลายมาเป็นเร่ืองง่ายต่อการปฏิบติั  ซ่ึงการ

วิเคราะห์ขอ้มูลจากชุมชนสุขส าราญพฒันา  พบแนวทางท่ีชดัเจนวา่การแกไ้ขปัญหาท่ียุ่งยากมาเป็นง่าย

ข้ึนไดน้ั้นอาจมาจากคนในชุมชนเองท่ีจะช่วยกนัหาค าตอบไดดี้กว่าเพียงแต่ตอ้งท าให้คนในชุมชนได้

เขา้ใจและตระหนกัในปัญหาและยนิยอมท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

 นอกจากน้ี การน าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใช้ยงัไม่อาจจะสรุปไดว้า่สามารถจะ

น ามาใช้ได้ในทุกเร่ืองหรือทุกโครงการเสมอไปยงัคงตอ้งท าการวิจยัเพื่อทดสอบว่าเทคนิคน้ีจะตอ้ง

พฒันาในดา้นใดต่อไปอีกจนกวา่จะไดค้  าตอบท่ีเป็นขอ้ยติุวา่สามารถจะน ามาใชไ้ดจ้ริง การวิจยัน้ีเพียงแต่

มุ่งประสงคท่ี์จะทดลองใชเ้พื่อทดสอบการน าเอาเทคนิคน้ีมาใชก้บัการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนใน

ชุมชนใหร่้วมกนัปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนเท่านั้นซ่ึงก็ประสบผลตามท่ีไดว้เิคราะห์ไวแ้ลว้  
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2. มาตรการต่างๆ ทีจ่ะช่วยส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการเพิม่พืน้ทีสี่เขียวในชุมชน  

 เป้าหมายของการวิจยัน้ีคือการหาแนวทางในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชนท่ีเดิม

ไม่ไดใ้ห้ความสนใจในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในชุมชนเพื่อลดภาวะโลกร้อน มาเป็นเขา้มามีส่วนร่วมใน

การปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในชุมชนเพื่อลดภาวะโลกร้อนซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน

มาปรับใช้ในการสร้างแรงกระตุน้ให้คนในชุมชนมีการรับรู้และตระหนกัในปัญหาภาวะโลกร้อนและ

ผลกระทบต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงก็ประสบผลจากการวิจยัดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในขอ้ 2 แต่ดว้ยเหตุ

ท่ีหากจะพิจารณาถึงแนวทางในการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีจะท าใหเ้กิดผลส าเร็จคือการจูงใจให้เขา้

มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆหากจะเกิดจากความคิดและความตอ้งการของคน

ในชุมชนเองหรือท่ีเรียกกนัวา่ “จากรากหญา้สู่ภาครัฐ (Bottom-up approach) นั้นก็ไม่ไดห้มายความวา่จะ

ประสบผลส าเร็จตามท่ีตอ้งการไดเ้สมอไป หากแต่ยงัคงตอ้งมีหน่วยงานภาครัฐเขา้มีส่วนร่วมดว้ยตาม

กฎหมายท่ีวางกรอบขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐเอาไวแ้ละท่ีส าคญัก็คือการปฏิบติั

หนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐตามกฎหมายจะตอ้งมีการก าหนดมาตรการท่ีจะน ามาใชใ้นรูปของบทบญัญติั

กฎหมายด้วย  ดังนั้ นการวิจัยน้ีจึงได้ก าหนดแนวทางท่ีจะเป็นมาตรการส่งเสริมและสนับสนุน 2 

มาตรการ คือ มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงมาตรการดงักล่าว  มีรายละเอียด

ดงัน้ี 

   2.1 มาตรการทางเศรษฐศาสตร์  เป็นมาตรการท่ีมีอยู่ในหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในมิติ 

ทางดา้นเศรษฐศาสตร์ภายใตห้ลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle) มาเป็นเคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสมส าหรับการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  และท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในเชิงของการสร้าง

แรงจูงใจ (incentive) หรือการลดแรงจูงใจ (disincentive) ส าหรับผูท่ี้ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย 

หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย  ซ่ึงแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์น้ี เป็นท่ียอมรับและน าไป

ปฏิบติัในแต่ละประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิกสหประชาชาติในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  ส าหรับประเทศไทย 

มีหลายหน่วยงานไดน้ าไปตราไวใ้นกฎหมายแลว้ เช่น ค่าธรรมเนียมในการเก็บและขน ส่ิงปฏิกูล และ 

มูลฝอย ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ค่าปล่อยมลพิษ (Pollution charge) ตาม

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ค่าบ าบดัน ้ าเสียชุมชนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ฯลฯ เป็นตน้  ส าหรับเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีจะใชใ้นการส่งเสริม

สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวนั้นน่าจะมาจากหลกัการ”ผูก่้อมลพิษ
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เป็นผูจ่้าย (Polluter-Pays-Principle)” และหลักการ  “ผูไ้ด้รับประโยชน์เป็นผูจ่้าย (Beneficiary-Pays-

Principle) ตามท่ีไดท้บทวนไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 วา่ หลกัการน้ีมีการน ามาใชเ้ป็นมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 

เพื่อให้เป็นมาตรการท่ีลดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic disincentives) ท่ีจะก่อให้เกิดปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มข้ึนโดยท่ีมาตรการน้ีน าไปสู่เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์  ท่ีส่วนมากจะเป็นเคร่ืองมือซ่ึงอยูบ่น

พื้นฐานของหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เช่น ภาษีส่ิงแวดลอ้ม การเก็บค่าธรรมเนียมมลพิษ ฯลฯ เป็นตน้ 

และมาตรการท่ีจะน ามาใชเ้พื่อก่อใหเ้กิดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic incentives) ท่ีจะท าให้เกิด

การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการจดัการส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายก าหนดไว  ้ ได้แก่ มาตรการการ

ลดหยอ่นทางภาษี (Tax reduction)  มาตรการยกเวน้ภาษี (Tax exemptions) ฯลฯ เป็นตน้  

                 การน าเอามาตรการทางดา้นภาษีมาใช้กบัแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นตน้เหตุแห่งการเกิดปัญหา

ส่ิงแวดล้อมก็เพราะมาตรการทางเศรษฐศาสตร์น้ี เป็นวิธีการท่ีจะท าให้เจ้าของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งก าเนิดมลพิษใหค้วามส าคญัต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัเน่ืองจากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมี

กฎหมายบญัญติัให้ใช้มาตรการทางดา้นภาษีมีหน้าท่ีจะตอ้งเสียภาษีหรือลดภาษีหรือยกเวน้ภาษีโดยการ

ก าหนดถึงสัดส่วนของมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มสัมพนัธ์กบัอตัราภาษีท่ีตอ้งจ่ายให้กบัรัฐ ทั้งน้ี

เน่ืองจากผูป้ล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเป็นผูส้ร้างภาระให้กบัภาครัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข ฟ้ืนฟู

ส่ิงแวดล้อมมิให้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน ซ่ึงในการด าเนินการย่อมตอ้งใช้จ่ายจาก

งบประมาณของแผน่ดินอนัเป็นเงินท่ีมาจากภาษีของประชาชนจึงไม่น่าจะถูกตอ้ง  ดงันั้น การจดัเก็บภาษี

ส่ิงแวดลอ้มเท่ากบัเป็นการผลกัภาระความรับผิดชอบในการขจดัปัญหามลพิษในส่ิงแวดลอ้มไปสู่ผูก่้อ

มลพิษและการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มน่าจะท าใหแ้หล่งก าเนิดมลพิษใชค้วามระมดัระวงัการปล่อยมลพิษ

ออกสู่ส่ิงแวดล้อมมากข้ึนเพราะจะมีผลต่ออัตราภาษีท่ีต้องเสียให้กับรัฐ  จึงเป็นมาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์ท่ีเป็นทั้งแรงจูงใจคือท าให้เสียภาษีนอ้ยลงและการลงโทษเชิงเศรษฐศาสตร์ คือท าให้ตอ้ง

เสียภาษีเพิ่มข้ึน  อยา่งไรก็ตาม หากจะน าเอามาตรการทางดา้นภาษีมาใชก้บัการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วน

ร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนแลว้ก็สมควรท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่คนในชุมชนมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ

เสียภาษีในเร่ืองอะไรบา้ง  ประเด็นน้ีนบัวา่เป็นประเด็นปัญหาอนัเป็นโจทยว์ิจยัท่ีตอ้งหาค าตอบ  ดงันั้น

ผูว้ิจยัจึงได้น าเอาเร่ืองภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชีพของคนในชุมชนท่ีมีภาระจะตอ้งเสียภาษีให้แก่ภาครัฐ

นอกเหนือไปจากภาษีเงินได ้ ภาษีนั้นก็คือ ภาษีโรงเรือนและภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ซ่ึงเป็นการจดัเก็บภาษีจาก

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  ทั้งน้ีเพราะอาชีพหลกัของคนในชุมชนสุขส าราญพฒันาคือการท านาหญา้ท่ีตอ้ง

ใช้พื้นท่ีดินขนาดใหญ่ซ่ึงตอ้งเสียภาษีตามพระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ.2508 ในขณะท่ีชุมชน
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หมู่บา้นชวนช่ืนมีลกัษณะแตกต่างจากชุมชนสุขส าราญพฒันาเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยัอยา่งเดียวมิไดมี้

พื้นท่ีขนาดใหญ่ท่ีใชท้  าเกษตรกรรม  ดงันั้น หากจะใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์โดยใช้มาตรการทาง

ภาษีเป็นเคร่ืองมือก็คงตอ้งใชพ้ระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ.2534  แต่ก็มีขอ้จ ากดัท่ีท่ีอยูอ่าศยันั้นจะตอ้งมีเน้ือท่ีดินขนาด 100 ตารางวาข้ึนไป  ซ่ึงหมู่บา้นชวนช่ืน

น่าจะมีขนาดพื้นท่ีดินของแต่ละบา้นไม่กวา้งพอท่ีจะตอ้งเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายฉบบัน้ี  

อย่างไรก็ตาม หากจะน าเอามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ก็น่าจะมีความเป็นไปได้ท่ีมาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์ในเร่ืองภาษีน่าจะน ามามาใช้ได้ผลการวิจยัน้ีจึงได้น ามาวิเคราะห์ร่วมกับมาตรการทาง

กฎหมายท่ีจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ 2.2 ต่อไป 

 2.2  มาตรการทาง กฎหมาย 

 กฎหมายเป็นมาตรการหน่ึงท่ีจะรองรับการใช้อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ  และการ

ก าหนดใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบักฎหมายฉบบันั้นมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมาย  ทั้งน้ี รวมทั้งการ

น ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใชเ้พื่อเป็นแรงจูงในหรือไม่จูงใจให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย  ทั้งน้ี มี

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนท่ีสามารถจะ

น ามาวิเคราะห์หาแนวทางท่ีจะน าไปสู่การส่งเสริมและสนบัสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการเพิ่ม

พื้นท่ีสีเขียวนั้น  ดงัน้ี      

 2.2.1 พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ.2508    เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้เจา้ของ

ท่ีดินในวนัท่ี 1 มกราคม ของปีใด  มีหนา้ท่ีเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีส าหรับปีนั้นจากราคาปานกลางของท่ีดิน 

ตามบญัชีอตัราภาษีบ ารุงทอ้งท่ีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 7) ส าหรับส่วนลดและค่าใช้จ่ายในการ

จดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา 11) ในส่วนของการลดหยอ่น

และการยกเวน้หรือลดภาษีบ ารุงทอ้งท่ีนั้นมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 22 “บุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นเจา้ของท่ีดิน

แปลงเดียวหรือหลายแปลงท่ีอยูใ่นจงัหวดัเดียวกนั และใชท่ี้ดินนั้นเป็นท่ีอยูอ่าศยัของตน เป็นท่ีเล้ียงสัตว์

ของตน หรือประกอบกสิกรรมขอให้ลดหย่อนไม่ตอ้งเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีตามเกณฑ์อย่างใดอย่างหน่ึง 

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ถา้เป็นท่ีดินนอกเขตเทศบาล ให้ลดหย่อนไดไ้ม่เกินห้าไร่  แต่จะนอ้ยกว่าสามไร่

ไม่ได ้ ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัจงัหวดั หรือขอ้บงัคบัต าบล แลว้แต่กรณี 
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(2) ถา้เป็นท่ีดินในเขตเทศบาลต าบลหรือในเขตสุขาภิบาล  ให้ลดหย่อนได้ไม่เกิน

หน่ึงไร่  แต่จะนอ้ยกวา่สองร้อยตารางวาไม่ได ้ ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในเทศบญัญติัหรือขอ้บงัคบั 

(3) ถา้เป็นท่ีดินในเขตเมืองพทัยาและเขตเทศบาลอ่ืน  นอกจากเขตเทศบาลต าบล ให้

ลดหย่อนได้ไม่เกินหน่ึงร้อยตารางวา แต่จะน้อยกว่าห้าสิบตารางวาไม่ได้  ทั้ งน้ี ตามท่ีก าหนดใน

ขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติั 

(4) ถา้เป็นท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานคร ใหล้ดหยอ่นได ้ดงัต่อไปน้ี 

(ก) ในทอ้งท่ีท่ีมีชุมชนหนาแน่นมาก  ให้ลดหยอ่นไดไ้ม่เกินหน่ึงร้อยตารางวา 

แต่จะนอ้ยกวา่หา้สิบตารางวาไม่ได ้

(ข) ในทอ้งท่ีท่ีมีชุมชนหนาแน่นปานกลาง  ให้ลดหยอ่นไดไ้ม่เกินหน่ึงไร่ แต่

จะนอ้ยกวา่หน่ึงร้อยตารางวาไม่ได ้

(ค) ในทอ้งท่ีชนบท  ใหล้ดหยอ่นไดไ้ม่เกินหา้ไร่ แต่จะนอ้ยกวา่สามไร่ไม่ได ้

ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร 

ทอ้งท่ีใดจะเป็นทอ้งท่ีตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ท่ีดินท่ีมีส่ิงปลูกสร้างและใชส่ิ้งปลูกสร้างนั้นเป็นสถานการคา้หรือให้เช่า ไม่ไดรั้บการ

ลดหยอ่นส าหรับส่วนของท่ีดินท่ีมีส่ิงปลูกสร้างท่ีใชเ้ป็นสถานการคา้หรือใหเ้ช่านั้น 

ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาหลายคนเป็นเจา้ของท่ีดินร่วมกนั ใหไ้ดรั้บการลดหยอ่นรวมกนั

ตามเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 

การลดหย่อนตามเกณฑ์ในมาตราน้ี ให้ไดรั้บการลดหย่อนส าหรับท่ีดินท่ีอยู่ในจงัหวดั

ใดจงัหวดัหน่ึงแต่จงัหวดัเดียว” 

จากบทบญัญติัมาตรา 22 น้ีส่งผลใหมี้การตรากฎกระทรวงก าหนดทอ้งท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร

เพื่อการลดหยอ่นไม่ตอ้งเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ.2545 โดยแยกเขตการปกครองออกเป็นทอ้งท่ีท่ีมีชุมชน

หนาแน่นมาก มี 35 เขต ทอ้งท่ีท่ีมีชุมชนหนาแน่นปานกลางมี 18 เขต (เขตคลองสามวาอยูใ่นเขตทอ้งท่ีน้ี) 

และทอ้งท่ีชนบท มี 8 เขต (บางเขตท่ีเป็นเขตใหญ่เช่น เขตจอมทอง การแบ่งจึงไดแ้ยกเป็น 2 ทอ้งท่ีท าให้

รวมเขตแลว้เป็น 51 เขตแทนท่ีจะเป็น 50 เขต)  
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   จากบทบญัญติัของกฎหมายหากจะใชก้ลไกของภาษีบ ารุงทอ้งท่ีก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งออก

กฎกระทรวงเพื่อก าหนดอตัราลดหยอ่นภาษีส าหรับพื้นท่ีดินว่างเปล่าหรือพื้นท่ีดินท่ีใชใ้นการประกอบ

กสิกรรมให้มีการเพิ่มการปลูกตน้ไมย้ืนตน้โดยใช้หลกัการทางวนศาสตร์มาช่วยในการก าหนดจ านวน

ตน้ไมใ้หส้ัมพนัธ์กบัอตัราภาษีท่ีจะลดหยอ่นให ้    

                        2.2.2 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543  เป็นกฎหมายท่ีมุ่งควบคุมการ

จดัสรรท่ีดินโดยมีการก าหนดมาตรการในการคุม้ครองผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรร โดยเฉพาะการไดสิ้ทธิในท่ีดิน

จดัสรร และการก าหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ กฎหมายฉบบัน้ี

มีสาระส าคญั  ประกอบดว้ย ผูท่ี้ประสงคจ์ะท าการจดัสรรท่ีดินจะตอ้งมีหลกัฐาน และรายละเอียดแสดง

ถึงโครงการปรับปรุงท่ีดินท่ีขอจดัสรร การจดัให้มีสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ รวมถึงการ

ปรับปรุงอ่ืนตามควรแก่สภาพของทอ้งถ่ิน... (มาตรา 23 (4)) 

 การจดัสรรท่ีดินในกรุงเทพมหานครจะตอ้งไดอ้นุญาตจากคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลางซ่ึงมี

อ านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแลการจดัสรรท่ีดินโดยทัว่ไป รวมทั้งใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา  8   ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดนโยบายการจดัสรรท่ีดิน 

(2) วางระเบียบเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน 

(3) ให้ความเห็นชอบขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดินท่ีคณะกรรมการเสนอตาม

มาตรา 14 (1) 

(4) ก าหนดแบบมาตรฐานของสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินจดัสรรเพื่อให้ผูข้อใบอนุญาต

ท าการจดัสรรท่ีดินใชใ้นการประกอบกิจการตามพระราชบญัญติัน้ี 

(5) วินิจฉยัช้ีขาดปัญหาเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดินตามค าร้องหรือค าอุทธรณ์ของผูข้อ

ใบอนุญาตท าการจดัสรรท่ีดินหรือผูจ้ดัสรรท่ีดิน 

(6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

ระเบียบตาม (2) เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

อ านาจหน้าท่ีดังกล่าวรวมถึงการออกข้อก าหนดเก่ียวกับการจดัสรรท่ีดินโดยความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลาง (มาตรา 14 (1))  ดงันั้น การขออนุญาตและการออก

ใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 21) ส่ิงส าคญั
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ท่ีคณะกรรมการจะน ามาพิจารณาประกอบการใหใ้บอนุญาตท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีสีเขียว  ก็คือ ผูข้ออนุญาต

จดัสรรจะตอ้งแสดงแผนผงัและโครงการท่ีมีส่วนท่ีเป็นถนน สวน สนามเด็กเล่น   ซ่ึงในส่วนท่ีเป็นสวน

นั้นคณะกรรมการอาจก าหนดให้มีการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ตามจ านวนท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีวา่งท่ีก าหนดให้

เป็นส่วนของสวน  และอยูภ่ายใตก้รอบแห่งอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลางตามมาตรา 

14 (1) โดยท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 16 อาจก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าแผนผงั โครงการ และวิธีการ

ในการจดัสรรท่ีดินเพื่อประโยชน์เก่ียวกบัการสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การคมนาคม 

การจราจร ความปลอดภยั การสาธารณูปโภค และการผงัเมือง ตลอดจนการอ่ืนท่ีจ าเป็นในการจดัสรร

ท่ีดินให้เหมาะสมกบัสภาพทอ้งท่ีของจงัหวดันั้นโดยให้ก าหนดเง่ือนไขในส่ิงต่อไปน้ีตามมาตรา 14 (4) 

ดว้ย คือ 

…………. 

(4) ระบบและมาตรฐานของสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะท่ีจ าเป็นต่อการรักษา

สภาพแวดลอ้ม การส่งเสริมสภาพความเป็นอยู ่และการบริหารชุมชน 

  การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ มาตรา 43 ก าหนดใหส้าธารณูปโภค

ท่ีจดัสรรตามโครงการท่ีได้รับอนุญาต เช่น ถนน สวน สนามเด็กเล่น ให้ตกอยู่ในภาระจ ายอมเพื่อ

ประโยชน์แก่ท่ีดินจดัสรร และให้เป็นหนา้ท่ีของผูจ้ดัสรรท่ีดินท่ีจะบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคดงักล่าวให้

คงสภาพดงัเช่นท่ีไดจ้ดัท าข้ึนนั้นต่อไป  และจะกระท าการใดอนัเป็นเหตุให้คุณประโยชน์แห่งภาระจ า

ยอมลดไป หรือเส่ือมความสะดวกมิได ้ 

  เม่ือผูจ้ดัสรรท่ีดินพน้จากหน้าท่ีบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามก าหนดระยะเวลาท่ีผู ้

จดัสรรรับผดิชอบในการบ ารุงรักษาท่ีไดแ้สดงหลกัฐาน เม่ือไดย้ื่นค าขอจดัสรรท่ีดิน (มาตรา 25 (5)) แลว้

ผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรรนั้นจะตอ้งจดัตั้งนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรร เพื่อรับโอนทรัพยสิ์นท่ีเป็นสาธารณูปโภคไป

จดัการ และดูแลบ ารุงรักษาและจดทะเบียนโอนทรัพยสิ์นดงักล่าวให้เป็นสาธารณประโยชน์ (มาตรา 44 

(3)) และเพื่อใหมี้หลกัประกนัวา่สาธารณูปโภคจะมีการด าเนินการจริงมาตรา 43 วรรคสองไดก้ าหนดให้

ผูจ้ดัสรรท่ีดินจดัหาธนาคารหรือสถาบนัการเงินมาท าสัญญาค ้าประกนัการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคซ่ึงผู ้

จดัสรรท่ีดินไดจ้ดัให้มีข้ึน และยงัอยูใ่นความรับผิดชอบในการบ ารุงรักษาของผูจ้ดัสรรท่ีดิน  นอกจากน้ี

มาตรา 24 บญัญติัว่าในกรณีท่ีผูจ้ดัสรรท่ีดินไม่จดัให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ หรือการ

ปรับปรุงท่ีดินให้แลว้เสร็จตามแผนผงั โครงการ และก าหนดเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตไว ้หรือมีกรณีท่ีเช่ือได้
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วา่จะไม่แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาตามท่ีไดรั้บอนุญาต  ธนาคารหรือสถาบนัการเงินผูค้  ้ าประกนัตอ้ง

ช าระเงินให้แก่คณะกรรมการตามจ านวนท่ีคณะกรรมการก าหนดไวใ้นสัญญาค ้าประกนัภายในเวลาท่ี

คณะกรรมการก าหนด  เพื่อคณะกรรมการจะไดใ้ช้เงินนั้นในการด าเนินการจดัให้มีสาธารณูปโภคหรือ

บริการสาธารณะหรือปรับปรุงท่ีดินนั้นให้แลว้เสร็จตามแผนผงัและโครงการท่ีไดรั้บอนุญาต  และถา้มี

เงินเหลือให้คืนแก่ผูค้  ้าประกนัโดยไม่ชกัชา้ หรืออาจมอบหมายให้ผูค้  ้าประกนัรับไปด าเนินการจดัให้มี

สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือปรับปรุงท่ีดินให้แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด

แทนการเรียกให้ผูค้  ้าประกนัช าระเงินก็ได ้ ถา้ผูค้  ้าประกนัไม่เร่ิมท าการในเวลาอนัควรหรือไม่ท าให้แลว้

เสร็จภายในก าหนด  คณะกรรมการมีอ านาจเรียกใหผู้ค้  ้าประกนัช าระเงินดงักล่าว ได ้

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการให้ผูข้อใบอนุญาตท าการจัดสรรท่ีดินจัดหาธนาคารหรือ

สถาบนัการเงินมาท าสัญญาค ้ าประกัน คณะกรรมการต้องให้ผูข้อใบอนุญาตท าการจดัสรรท่ีดินท า

หนงัสือรับรองกบัคณะกรรมการดว้ยว่า ถา้จ  านวนเงินท่ีผูค้  ้ าประกนัไดค้  ้าประกนัไวไ้ม่เพียงพอแก่การ

ด าเนินการตามวรรคหน่ึงก็ดี หรือผูค้  ้ าประกนัไม่จ่ายเงินตามท่ีประกนัไวท้ั้งหมดหรือบางส่วนก็ดี ผูข้อ

ใบอนุญาตท าการจดัสรรท่ีดินจะเป็นผูจ่้ายเงินตามจ านวนท่ีขาดให้คณะกรรมการเพื่อด าเนินการให้แลว้

เสร็จ  ส าหรับการบ ารุงรักษาบริการสาธารณะโดยให้เรียกเก็บค่าใช้บริการและค่าบ ารุงรักษาบริการ

สาธารณะไดต้ามอตัราท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ (มาตรา 53) 

                  จากบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543  ดงักล่าวยอ่มช้ีให้เห็นได้

วา่กฎหมายฉบบัน้ีน่าจะเป็นกลไกหน่ึงท่ีจะท าใหก้ารมีพื้นท่ีสีเขียวเกิดข้ึนมาไดก่้อนท่ีจะเกิดชุมชนในรูป

ของหมู่บา้นจดัสรร  เน่ืองจากคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลางในกรุงเทพมหานครมีอ านาจตามมาตรา  8   

ท่ีจะ ก าหนดนโยบายการจดัสรรท่ีดิน และวางระเบียบเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน และตามมาตรา 16 ท่ีจะ

ก าหนดเง่ือนไข ระบบและมาตรฐานของสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะท่ีจ าเป็นต่อการรักษา

สภาพแวดลอ้ม การส่งเสริมสภาพความเป็นอยู ่และการบริหารชุมชน ซ่ึงหากคณะกรรมการจดัสรรท่ีดิน

กลางยอมรับวา่การปลูกตน้ไมย้นืตน้ 1 ตน้สามารถจะลดก๊าซคาร์บอนไดอ้อกไซด์ได ้1 ตนัตลอดอายุของ

ตน้ไมต้น้นั้น  แล้วอาศยัอ านาจตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีให้ไวว้างระเบียบให้ผูข้อใบอนุญาตจดัสรรท่ีดิน

จะตอ้งจดัท าแผนผงั และโครงการท่ีมีพื้นท่ีส าหรับการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในจ านวนท่ีเหมาะสมกบัสภาพ

พื้นท่ีจดัสรรนั้น  นอกจากน้ีเพื่อท่ีจะให้ตน้ไมท่ี้ปลูกอยูไ่ดย้ืนนานก็สามารถใชก้ลไกของกฎหมายฉบบัน้ี

ท่ีให้มีการจดัตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจดัสรรรับโอนหน้าท่ีในการท านุบ ารุงตน้ไมไ้ปเป็นของนิติบุคคล
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จดัสรรเม่ือมีการโอนสาธารณูปโภคจากผูจ้ดัสรรท่ีดินไปสู่นิติบุคคลจัดสรรแล้ว (มาตรา 44) และ

ค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาสามารถเรียกเก็บไดเ้ป็นรายเดือนจากท่ีดินแปลงยอ่ยในโครงการจดัสรรท่ีดิน

ทุกแปลงตามมาตรา  49 ภายใตห้ลกัเกณฑ์และวิธีการจดัเก็บค่าใชจ่้ายในการบ ารุงรักษาและการจดัการ

สาธารณูปโภคและการจดัท าบญัชี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลางก าหนด (มาตรา 49) 

2.2.3 พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ.2522   เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการ

ควบคุมเก่ียวกบัความมัน่คงแข็งแรง  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  การผงัเมือง  การ

สถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร  จึงเป็นกฎหมายท่ีควบคุมตวัอาคาร  และการใช้

ประโยชน์ในตวัอาคารเป็นหลกั  ทั้งน้ี มีมาตรา 8 (8) ให้อ านาจรัฐมนตรีท่ีจะออกกฎกระทรวงก าหนด

ระยะ หรือระดบัระหวา่งอาคารกบัอาคาร หรือเขตท่ีดินของผูอ่ื้น หรือระหวา่งอาคารกบัถนน ตรอก ซอย 

ทางเทา้ หรือท่ีสาธารณะ และมีกฎกระทรวงฉบบัท่ี 55 ท่ีออกตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ให้ค านิยามของ

ค าว่า “ทีว่่าง” หมายถึง พืน้ทีอ่นัปราศจากหลงัคา หรือส่ิงปลูกสร้างปกคลุม ซ่ึงต้องใช้เป็นพืน้ที่สีเขียวไม่

น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพืน้ที่ว่างทั้งหมด โดยเป็นพืน้ที่ที่มีไม้ยืนต้นเป็นองค์ประกอบอย่างน้อยร้อยละ 

50 ของพืน้ที่สีเขียว  จากค านิยามน้ีกรุงเทพมหานครไดอ้อกขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ืองควบคุม

อาคาร พ.ศ.2544 ให้ค  านิยามขยายรายละเอียดเพิ่มข้ึน คือ “ที่ว่าง” หมายความว่า พืน้ที่อันปราศจาก

หลังคาหรือส่ิงก่อสร้างปกคลุม ซ่ึงพืน้ที่ดังกล่าวอาจจะ จัดให้เป็นบ่อน ้า สระว่ายน ้า บ่อพักน ้าเสีย ที่พัก

รวมมูลฝอยหรือที่จอดรถ ที่อยู่ภายนอกอาคารก็ได้ และให้ความหมายรวมถึงพืน้ที่ของส่ิงก่อสร้างหรือ

อาคารที่สูงจากระดับพืน้ดินไม่เกิน 1.20 เมตร  และไม่มีหลังคาหรือส่ิงก่อสร้างปกคลุมเหนือระดับน้ัน”  

นอกจากนั้นมาตรา 8 ของกฎหมายฉบบัน้ียงัมีบทบญัญติัเพื่อประโยชน์แห่งการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดในขอ้ (8)  

ระยะหรือระดบัระหวา่งอาคารกบัอาคารหรือเขตท่ีดินของผูอ่ื้น หรือระหวา่งอาคารกบัถนน ตรอก ซอย 

ทางเทา้ ทาง หรือท่ีสาธารณ  และขอ้(9) พื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนเพื่อใช้เป็นท่ีจอดรถ ท่ีกลบัรถ และ

ทางเขา้ออกของรถส าหรับอาคารบางชนิดหรือบางประเภท  ตลอดจนลกัษณะและขนาดของพื้นท่ีหรือส่ิง

ท่ีสร้างข้ึนดงักล่าว  ซ่ึงหากจะให้พื้นท่ีท่ีจะใช้ประโยชน์เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้

และไม่กระทบต่อวตัถุประสงคข์องการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีนั้นๆ  แลว้ก็สามารถท่ีจะออกเป็นกฎกระทรวง

ให้ระยะห่างระหว่างอาคารให้มีพื้นท่ีกวา้งเพียงพอท่ีจะให้มีการปลูกต้นไม้ยืนต้นได้ตามจ านวนท่ี

เหมาะสมกบัสภาพการใช้ประโยชน์พื้นท่ีนั้น  ส าหรับพื้นท่ีว่างท่ีใช้เป็นท่ีจอดรถท่ีอยู่นอกอาคารก็อาจ
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ก าหนดให้มีการปลูกต้นไม้ยืนต้นจ านวนเพียงเท่าท่ีไม่กระทบต่อขนาดของพื้นท่ีจอดรถ ทั้ งน้ีเพื่อ

ประโยชน์ของความร่มร่ืน ลดอากาศร้อนจากแสงอาทิตย ์และการลดภาวะโลกร้อน  

2.2.4 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ.2534  เป็นกฎหมายว่าดว้ยการจดัเก็บภาษีจากโรงเรือนและท่ีดินท่ีเป็นของเอกชนและรัฐวิสาหกิจ 

กฎหมายฉบบัน้ี ไดใ้หอ้  านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมี

อ านาจออกกฎกระทรวง  ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมและก าหนดกิจการอ่ืน (มาตรา 7) กฎหมายฉบบัน้ีแม้

จะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการเสียภาษีส าหรับโรงเรือนและท่ีดิน แต่ก็ไม่ปรากฏว่ามี

บทบญัญติัมาตราใดท่ีจะน ามาวเิคราะห์เพื่อผลแห่งการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้และการ

น าเอามาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในเร่ืองภาษีมาใชไ้ด ้

2.2.5 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518   เป็นกฎหมายท่ีมุ่งจะควบคุมการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน  เพื่อการพฒันาทั้งในดา้นเกษตรกรรม  พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และท่ีอยู่อาศยั  ให้

เป็นไปตามหลกัวิชาการผงัเมือง  และสภาพของทอ้งท่ี  โดยมีสาระส าคญัของกฎหมายครอบคลุมถึงการ

ส ารวจเพื่อวางและจดัท าผงัเมืองรวม หรือผงัเมืองเฉพาะ  การวางและจดัท าผงัเมืองรวม และผงัเมือง

เฉพาะ  การใช้บงัคับผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ  การร้ือ ยา้ย หรือดัดแปลงอาคาร  ทั้ งน้ี โดยมี

คณะกรรมการผงัเมือง มีปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการ 

ผงัเมือง และใหค้  าแนะน าเร่ืองต่างๆ เก่ียวกบัการผงัเมืองแก่หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมือง 

การผงัเมืองในความหมายตามค านิยามมาตรา 4 หมายความว่า การวาง จัดท าและ

ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบท 

เพื่อสร้างหรือพฒันาเมืองหรือส่วนของเมืองข้ึนใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองท่ีได้รับความ

เสียหาย เพื่อให้มีหรือท าให้ดียิ่งข้ึนซ่ึงสุขลกัษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม 

การใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น ความปลอดภยัของประชาชน และสวสัดิภาพของสังคม เพื่อส่งเสริมการ

เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้ม เพื่อด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่า

ในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพื่อบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 

ตามกฎหมาย แยกการผงัเมืองออกเป็น 2 ประเภท คือ “ผงัเมืองรวม”  หมายความว่า   

แผนผงั นโยบายและโครงการ  รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทัว่ไป เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา และ
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การด ารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบทในดา้นการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น การคมนาคม

และการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอ้ม เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการ

ผงัเมือง 

“ผงัเมืองเฉพาะ” หมายความว่า แผนผงัและโครงการด าเนินการเพื่อพฒันาหรือด ารง

รักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้งในเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบท เพื่อประโยชน์

แก่การผงัเมือง 

ในปัจจุบนัมีการท าผงัเมืองรวมของแต่ละจงัหวดัและอ าเภอแต่ยงัไม่มีการท าผงัเมือง

เฉพาะ อยา่งไรก็ตามเม่ือจะท าผงัเมือง ณ ทอ้งท่ีใด มาตรา 14 ก าหนดใหมี้การก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะท าการ

ส ารวจก่อนเพื่อการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ และตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงกรม

โยธาธิการและผงัเมืองจะวางและจดัท าผงัเมืองรวมของทอ้งท่ีนั้นข้ึน หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินของทอ้งท่ี

นั้นจะวางและจดัท าผงัเมืองรวมในทอ้งท่ีของตนข้ึนก็ได ้ในกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะวางและจดัท า

เองตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการผงัเมืองก่อน (มาตรา 18) ความแตกต่างระหว่างการบงัคบัใชผ้งั

เมืองรวมกบัผงัเมืองเฉพาะก็คือ ผงัเมืองรวมให้กระท าโดยกฎกระทรวงและให้ใช้บงัคบัไดไ้ม่เกินห้าปี 

(มาตรา 26) ส่วนผงัเมืองเฉพาะ มาตรา  41 ก าหนด ให้ตราเป็นพระราชบญัญติั  ถา้พระราชบญัญติัให้ใช้

บงัคบัผงัเมืองเฉพาะมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  ใหพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวใชบ้งัคบัไดไ้ม่เกินห้าปี ความ

ยุ่งยากเชิงกฎหมายน้ีเองอาจเป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ีท าให้ปัจจุบันย ังไม่มีการจัดท าและตรา

พระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะข้ึนใชบ้งัคบั 

อยา่งไรก็ตาม โดยเหตุท่ีผงัเมืองรวมในปัจจุบนัแสดงให้เห็นถึงแผนท่ีเฉพาะเขตทอ้งท่ีท่ี

ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (Land use planning)  โดยก าหนดพื้นท่ีเป็นแถบสี (zoning) เช่น สีเขียว

แสดงถึงเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดให้ใช้ประโยชน์ท่ีเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศยัและการเกษตรกรรม  สีแดงเป็นเขต 

พาณิชยกรรม ฯลฯ เป็นตน้  ในขณะท่ีหากมีการท าผงัเมืองเฉพาะจะมีรายละเอียดของการใชป้ระโยชน์

ท่ีดินของแต่ละพื้นท่ีดงัท่ีมาตรา ๒๘  ก าหนดไวคื้อ แผนผงัแสดงการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินซ่ึง

จ าแนกเป็นประเภทกิจการ  พร้อมทั้งแนวเขตการแบ่งท่ีดินออกเป็นประเภทและย่าน แผนผงัแสดง

โครงการคมนาคมและขนส่งพร้อมทั้งรายละเอียดแสดงแนวและขนาดทางสาธารณะ แผนผงัแสดง

รายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค  แผนผงัแสดงท่ีโล่ง แผนผงัแสดงการก าหนดระดับพื้นดิน   

แผนผงัแสดงบริเวณท่ีตั้งของสถานท่ีหรือวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
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ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ แผนผังแสดงบริเวณท่ีมี

ทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ รวมทั้งตน้ไมเ้ด่ียวหรือตน้ไม้

หมู่ท่ีจะพึงส่งเสริมหรือบ ารุงรักษา 

ความส าคญัของผงัเมืองเฉพาะ คือมีการแสดงถึงรายละเอียดและค าอธิบายประกอบ

และท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ก็คือการก าหนดให้มีขอ้ก าหนดท่ีจะให้ปฏิบติัหรือไม่ให้ปฏิบติั

เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของผงัเมืองเฉพาะทุกประการหรือบางประการ เช่น การส่งเสริมหรือ

บ ารุงรักษาตน้ไมเ้ด่ียวหรือตน้ไมห้มู่  

กฎหมายฉบบัน้ีให้อ านาจหน้าท่ีแก่คณะกรรมการผงัเมืองเก่ียวกบัการผงัเมืองตามท่ี

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  และให้มีหน้าท่ีแนะน าเร่ืองต่างๆ เก่ียวกบัการผงัเมืองแก่หน่วยงานท่ีมี

หน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมือง (มาตรา 7) และเป็นท่ีน่าสังเกตว่ากฎหมายฉบบัน้ีมีสภาพการใช้บงัคบั

เหนือกว่ากฎหมายอ่ืนในศกัด์ิเดียวกนัเม่ือมีการตราเป็นกฎหมายล าดบัรองแลว้หากมีขอ้ก าหนดขดัแยง้

กนัก็ให้ใชก้ฎหมายฉบบัน้ี ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 46  “บรรดาขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติัซ่ึงออกโดย

อาศัยอ านาจตาม กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร  กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  

กฎหมายวา่ดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  กฎหมายวา่ดว้ยการ

ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์

อ่ืนท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นเขตทอ้งท่ีท่ีใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะในส่วนท่ีมีบญัญติัไว้

แลว้ในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 45 หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 45 ให้ใช้

กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 45 แทน” 

จากสาระส าคญัของบทบญัญติัในพระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ.2518  หากจะ

น ามาใชก้บัการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนแลว้น่าจะใชก้บัการจดัท า

ผงัเมืองรวมได้ยาก  เพราะผงัเมืองรวมเป็นการแสดงแผนผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินกวา้งๆโดยไม่ได้มี

รายละเอียดใด  ดงันั้น จึงไม่น่าจะสามารถก าหนดให้มีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ใน

ผงัเมืองรวมได ้ แต่หากพิจารณาถึงผงัเมืองเฉพาะแลว้กฎหมายก าหนดถึงการให้แสดงรายละเอียดของ

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินและมีขอ้ก าหนดใหมี้การส่งเสริมหรือบ ารุงรักษาตน้ไมเ้ด่ียวหรือตน้ไมห้มู่  ดงัท่ีได้

กล่าวมาแลว้จึงน่าจะเป็นช่องทางหน่ึงท่ีน ามาใชเ้ป็นมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
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ของชุมชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือยงั

ไม่มีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเลย  

 2.2.6 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518  เป็นกฎหมายท่ีมุ่งจัดระเบียบการ

ปกครองดูแลท่ีราชพสัดุเป็นไปตามระเบียบและหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนซ่ึงมาตรา 4 ให้ค  านิยามท่ีราชพสัดุ

หมายความวา่ อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินทุกชนิด  เวน้แต่สาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

ดงัต่อไปน้ี 

1.  ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าและท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของ

แผน่ดิน ประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 

2. อสังหาริมทรัพยส์ าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้

ร่วมกนั เป็นตน้วา่ ท่ีชายตล่ิง ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 

  ส่วนอสังหาริมทรัพยข์องรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคล และขององค์การปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไม่ถือวา่เป็นท่ีราชพสัดุ 

  กระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุ (มาตรา 5) 

  ท่ีราชพสัดุเฉพาะท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดิน

โดยเฉพาะเม่ือเลิกใชเ้พื่อประโยชน์เช่นนั้น หรือส้ินสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินแลว้ หรือท่ี

ราชพสัดุท่ีทางราชการหวงห้ามไวแ้ละทางราชการไม่ประสงค์จะหวงห้ามอีกต่อไป ให้ถอนสภาพการ

เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน หรือถอนการหวงห้าม แลว้แต่กรณี โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และ

ใหมี้แผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย 

ท่ีราชพสัดุในปัจจุบนัจะให้หน่วยงานราชการใช้เป็นสถานท่ีตั้ งหน่วยงาน และให้

ประชาชนเช่าเป็นท่ีท ากินในอตัราเช่าท่ีถูกมาก ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการท่ีราชพสัดุ มีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงัเป็นประธานกรรมการ มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการ

ปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ  หลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

คณะกรรมการก าหนด ใหต้ราเป็นกฎกระทรวง (มาตรา 6) 

ท่ีราชพสัดุเป็นท่ีกระทรวงการคลังเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ มีหน้าดูแลจดัการและหา

ผลประโยชน์จากท่ีดินนั้นในรูปแบบของการให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนหรือประชาชน เช่า ดงันั้น
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ถา้จะพิจารณาว่าหากจะให้ท่ีราชพสัดุเป็นช่องทางหน่ึงท่ีจะท าให้เกิดการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูก

ตน้ไมย้ืนตน้ในจ านวนตามท่ีนกัวนศาสตร์เห็นว่าเหมาะสมและไม่ขดักบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินแล้วก็

น่าจะท าไดเ้ม่ือการใหเ้ช่าท่ีดินนั้นครบก าหนดสัญญาเช่าและจะตอ้งท าการต่อสัญญาเช่าหรือเปล่ียนแปลง

ผูเ้ช่าดว้ยการก าหนดเป็นเง่ือนไขวา่ใหผู้เ้ช่าเพิ่มตน้ไมย้ืนตน้ในท่ีดินท่ีจะใชป้ระโยชน์ตามสัญญาเช่า โดย

คณะกรรมการก าหนดเป็นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ  และตราเป็นกฎกระทรวงตามมาตรา 6 

   กฎหมายท่ีกล่าวมาทั้ง 6 ฉบบั  จดัได้ว่าน่าจะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน ามาใช้

เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีจะเป็นแนวทางในการส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้มีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  ดว้ย

การปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นท่ีท่ีอาจเป็นทั้งท่ีสาธารณะท่ีชุมชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและท่ีพสัดุท่ีเอกชน

หรือประชาชน ใชป้ระโยชน์ และไม่วา่จะเป็นท่ีดินในลกัษณะใดก็ตามหากจะมีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ย

การปลูกตน้ไมย้นืตน้ก็น่าจะส่งผลดีต่อการลดภาวะโลกร้อนลงไปได ้



บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

1. สรุป 

 การวิจยัสรุปผลไดว้่า การพฒันาเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีทุกประเทศทัว่โลกไม่ว่าจะเป็นประเทศพฒันา

หรือก าลงัพฒันาต่างก็หวงัท่ีจะให้ประเทศมีความเจริญรุ่งเรืองตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ แต่ส่ิงท่ีเป็น 

ผลพวงจากการพฒันาท่ีติดตามมาก็คือปัญหาส่ิงแวดล้อม  ดังนั้ น การประชุมสหประชาชาติเร่ือง

ส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันาเม่ือปี พ.ศ.2535 ไดม้าซ่ึงหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ีใหก้ารพฒันาเดินควบคู่ไป

กบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  โดยหวงัว่าประเทศภาคีสมาชิกสหประชาชาติจะไดน้ าเอาหลกัการน้ีมาใช ้

อย่างไรก็ดี ปัญหาส่ิงแวดลอ้มก็มีเกิดข้ึนมาแลว้ และส่งผลกระทบท่ีรุนแรงต่อโลก  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีท าใหเ้กิดภาวะโลกร้อนส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศจนกระทัง่

ท าให้โลกร้อนข้ึน  ก่อให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก   ปัญหาน้ีมีสาเหตุหลกัมาจากการกระท าของ

มนุษยท่ี์ปล่อยก๊าซต่างๆ ท่ีส าคญัคือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  ดงันั้น เพื่อท่ีจะลดผลกระทบจากภาวะ

โลกร้อนมนุษยจึ์งตอ้งลดกิจกรรมหรือช่วยกนัลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จึงเป็นท่ีมาของการ

ประชุมสหประชาชาติ เม่ือปี พ.ศ. 2535 ได้มาซ่ึงอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) โดยมีเป้าหมาย

สูงสุด คือการรักษาระดบัปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้คงท่ีอยูใ่นระดบัท่ีไม่มีผลกระทบต่อ

ภูมิอากาศ   กฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม 2537  และในการประชุม

สหประชาชาติ ในปี พ.ศ.2540 ไดม้าซ่ึงกฎหมายระหวา่งประเทศอีกฉบบัหน่ึงคือ พิธีสารเกียวโต (Kyoto 

Protocol) เป็นกฎหมายท่ีน าเอาอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศลงสู่ภาคปฏิบติั 

ก่อใหเ้กิดพนัธกรณีข้ึนกบัประเทศภาคีสมาชิกสหประชาชาติท่ีลงนามรับรอง (Ratified) ให้มีส่วนร่วมใน

การลดภาวะโลกร้อน  จึงถือไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีมีคุณค่าส าคญัต่อการก าหนดบทบาทให้กบัประเทศภาคี

สมาชิกสหประชาชาติในการลดภาวะโลกร้อน  

 จากกฎหมายระหว่างประเทศทั้งสองฉบบัส่งผลให้ภาคีสมาชิกสหประชาชาติมีพนัธกรณีท่ี

จะต้องปฏิบัติการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  และแม้ประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศในกลุ่มนอก 

ภาคผนวก 1  กลุ่มประเทศก าลงัพฒันายงัไม่มีผลผูกพนัในการถูกจ ากดัปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีจะ
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ปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเหมือนเช่นประเทศในภาคผนวก 1 กลุ่มประเทศพฒันาท่ีมีพนัธกรณีจะตอ้งลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงให้ไดต้ามอตัราส่วนท่ีกฎหมายน้ีก าหนดไวภ้ายในปี พ.ศ.2555  แต่ก็ไม่ได้

หมายความว่าประเทศไทยไม่ต้องท าอะไร  เพราะถึงอย่างไรพนัธกรณีเช่นน้ีก็จะต้องเกิดข้ึนกับทุก

ประเทศทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยอยูแ่ลว้  ดว้ยเหตุดงักล่าวการวจิยัน้ีจึงไดศึ้กษาถึงแนวทางการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อลดภาวะโลกร้อน  โดยยึดเอาแนวคิดท่ีมาจาก

การวิจยั                                                                                 

                                                                                         ดงันั้น 
หากมีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการเพิ่มตน้ไมใ้นพื้นท่ีไดม้ากเท่าใดก็ยอ่มหมายความวา่จะสามารถลดภาวะ

โลกร้อนลงไปได้มากเท่านั้น  เพราะฉะนั้นหากคนในชุมชนซ่ึงเป็นหน่วยเล็กท่ีสุดในรูปแบบการ

ปกครองประเทศมีส่วนร่วมลดโลกร้อนไดแ้ลว้  และสามารถขยายออกไปตามชุมชนต่างๆทัว่ประเทศ 

ย่อมหมายความว่าจ านวนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อมก็สามารถจะถูกจ ากัด

ปริมาณลงไปไดด้ว้ยการดูดซบัของตน้ไมย้นืตน้  ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงไดน้ าเอาแนวทางการส่งเสริมให้คน

ในชุมชนมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดก๊าซเรือนกระจกโดยการน าเอาเทคนิคการตลาดสังคม

ฐานชุมชนมาใช ้

 อยา่งไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรุปไดว้า่ ปัญหาภาวะโลกร้อนและการเพิ่ม

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกเป็นผลผลิตท่ีเกิดจากการพฒันาประเทศ  และการท ากิจกรรมดา้นต่างๆ ของ

มนุษยท่ี์ปล่อยก๊าซต่างๆ ไดแ้ก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  ก๊าซไนตรัสออกไซด์  ก๊าซมีเธน  และก๊าซ

ฟลูออริเนทไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน  และซลัเฟอร์เฮกซาฟลูโอไรด์   เฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จะ

ส่งผลคร่ึงหน่ึงต่อภาวะโลกร้อนและจะคงอยู่ในบรรยากาศนานถึง 200 ปี  โดยคร่ึงหน่ึงของก๊าซเรือน

กระจกทั่วโลกมาจากการใช้พลังงานในการท าความร้อน แสงสว่าง ขนส่ง และการผลิตในการ

อุตสาหกรรม  ก๊าซท่ีปล่อยออกมามาก ก็คือก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์   เม่ือเกิดภาวะเรือนกระจกข้ึน

มาแลว้จะส่งผลกระทบต่อสังคมมนุษยแ์ละระบบนิเวศอยา่งรวดเร็ว  มีปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีรุนแรง

เกิดข้ึน เช่น ความร้อนท าให้การปกคลุมของหิมะลดลงหรือละลายมากข้ึนในหลายภูมิภาค  การ

เปล่ียนแปลงพนัธ์ุพืช  และการยา้ยถ่ินท่ีอยู่ของส่ิงมีชีวิต และบางประเภทจะสูญพนัธ์ุ  ระบบห่วงโซ่

อาหารถูกรบกวน  เกิดสาหร่ายเป็นพิษบางชนิดในแหล่งน ้ าจืดท่ีเป็นอนัตรายต่อการบริโภค  เกิดความ

ร้อน ความแห้งแลง้  เกิดไฟป่า พายุร้อน และอุทกภยั  ท่ีร้ายแรงคือเกิดโรคระบาด  ปรากฏการณ์เหล่าน้ี

เป็นการยืนยนัถึงปัญหาและผลกระทบของปัญหาภาวะโลกร้อนว่ามีอยู่จริง  ดงันั้น จึงเป็นภาระหน้าท่ี

ของทุกภาคส่วนทั้งในระดบัระหว่างประเทศ ประเทศ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ ส่วนทอ้งถ่ินของทุก
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ประเทศจะตอ้งตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในอนาคตท่ีจะตอ้งร่วมกนั

ป้องกนัและแกไ้ข 

 การวจิยัสรุปผลท่ีเป็นขอ้คน้พบตามโจทยว์จิยัไดด้งัน้ี 

1. แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 

การวิจยัได้น าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน  (Community-Based Social Marketing 

Technique) มาประยุกต์ใช้เพื่อท าให้คนในชุมชนพื้นท่ีศึกษายอมรับ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมเขา้มามี

ส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนและเพื่อลดภาวะโลกร้อน  ซ่ึงขอ้คน้พบ 

จากการวิจยัพบว่า เทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนท่ีน ามาใช้และได้รับผลตอบรับจากคนในชุมชน

พื้นท่ีศึกษาเป็นอย่างดีจนกระทัง่สามารถท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชนในการลงมือ

ปฏิบติัการปลูกตน้ไมย้นืตน้ร่วมกนัทั้งๆ ท่ีเดิมเป็นชุมชนท่ีไม่ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใน

ชุมชนมาก่อน  เพราะเป็นชุมชนท่ีมีพื้นท่ีสีเขียวจากการท านาหญ้าและจากเกษตรกรรมอ่ืนอยู่แล้ว  

เทคนิคท่ีน ามาใชแ้ละประสบผลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัมีองคป์ระกอบ  ดงัน้ี 

1.1 การสร้างแรงกระตุน้ท่ีจะสนับสนุนให้เกิดพฤติกรรมท่ีตอ้งการ (Incentives to 

support behavior change)  การวิจยัไดส้ร้างแรงกระตุน้คนในชุมชนโดยใชว้ิธีการให้ขอ้มูลในเร่ืองการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อน และก๊าซเรือนกระจก  สาเหตุ ปัญหา ผลกระทบ และแนวทางการมี

ส่วนร่วมในการลดปัญหาดว้ยการบรรยายประกอบกบัส่ือวิดิทศัน์  ปรากฏผลสรุปไดว้า่ คนในชุมชนต่าง

รับรู้ และตระหนกัในพิษภยัจากปัญหาภาวะโลกร้อน  และเม่ือทราบวา่พวกเขาก็สามารถจะช่วยลดปัญหา

ลงไปไดด้ว้ยการปลูกตน้ไม ้ คนในชุมชนก็ยินดีท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นท่ี

ว่างท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกนั  ขอ้คน้พบน้ีอาจยืนยนัไดว้่าการใช้วิธีส่ือสารท่ีน่าสนใจ น่าเช่ือถือ และมี

ประสิทธิภาพ (Communication strategy) เป็นเทคนิคหน่ึงของเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน ท่ี

สามารถจะน ามาใชใ้นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได ้

1.2 การคน้หาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคท่ีจะท าให้การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนไม่เกิด 

อุปสรรคท่ีจะท าให้พฤติกรรมท่ีตอ้งการให้เปล่ียนแปลงไม่เกิด  อุปสรรคเหล่านั้นประกอบด้วย เวลา 

(Time)   เงิน (Money)   การใชค้วามพยายามมากเกินจ าเป็น (Physical efforts)   การใชค้วามคิดมาก

เกินไป (Brain cycles)   การสวนกระแสสังคม (Social deviance)  และความไม่เป็นกิจวตัร (Non-Routine)     

เทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนก าหนดให้คน้หาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค  ท าให้เกิดความยุง่ยากเหล่าน้ีให้

พบและตอ้งท าใหอุ้ปสรรคเหล่านั้นกลบักลายเป็นง่ายข้ึน  จึงจะเกิดพฤติกรรมของการเปล่ียนแปลงตามท่ี
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ตอ้งการได ้ ซ่ึงการวจิยัสรุปขอ้คน้พบไดว้า่ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคส าหรับคนในชุมชนสุขส าราญพฒันาใน

การมีส่วนร่วมปลูกตน้ไมย้นืตน้ ประกอบดว้ย  

(1) เวลา แยกเป็น 

(1.1) เวลาวา่งท่ีจะร่วมกนัปลูกตน้ไม ้  คนในชุมชนแกไ้ขอุปสรรคในเร่ือง

เวลาดว้ยการใหก้รรมการชุมชนประสานงานกบัคนในชุมชนเพื่อหาเวลาวา่งใหต้รงกนัใหม้ากท่ีสุดเพื่อจะ

ไดป้ลูกตน้ไมร่้วมกนั  อุปสรรคในเร่ืองเวลาก็สามารถจะแกไ้ขได ้

(1.2) เวลาว่างท่ีจะร่วมกนับ ารุงรักษาหลงัปลูกตน้ไมน้ั้นนบัเป็นอุปสรรค

เช่นเดียวกบัเวลาวา่งส าหรับการปลูกตน้ไม ้ ซ่ึงคนในชุมชนก็ช่วยกนัแกไ้ขอุปสรรคน้ีดว้ยกนัมอบหมาย

ให้นักเรียนท่ีเป็นลูกหลานของคนในชุมชนท่ีมาเรียนค าสอนทางศาสนาเป็นประจ าในห้องประชุม  

ชุมชนท่ีมีพื้นท่ีว่างรอบห้องประชุมเหมาะส าหรับใช้เป็นพื้นท่ีปลูกตน้ไมย้ืนตน้  ท าหน้าท่ีดูแลรักษา  

รดน ้ า  พรวนดิน ใส่ปุ๋ย  และเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กบัเด็กนกัเรียน  ก็ให้อนุญาตให้เก็บดอกผล

ของตน้ไมท่ี้ปลูกได้  และหากเวลาใดท่ีคนในชุมชนมีเวลาว่างก็สามารถจะมาดูแลตน้ไมไ้ด้เช่นกนั 

ส าหรับปุ๋ยตน้ไมก้็ให้แต่ละบา้นน ามาใช้ร่วมกนัเพราะมีการท าปุ๋ยหมกักนัทุกบา้น  นอกจากน้ีในการ

ร่วมกนัปลูกตน้ไมใ้นคร้ังแรกแต่ละบ้านท่ีน าต้นไมม้าร่วมปลูกก็ได้ปักช่ือแสดงความเป็นเจา้ของใต้

ตน้ไม ้ ซ่ึงการกระท าเช่นน้ีก็เท่ากบัเป็นการให้สัญญาณเตือนความจ าตามเทคนิคการตลาดสังคมฐาน

ชุมชนเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของตน้ไมจึ้งมีภารกิจท่ีจะตอ้งทะนุบ ารุงดูแล  เพื่อให้ตน้ไมอ้ยู่รอด  ซ่ึง

จะตอ้งให้เวลาและความพยายามออกแรงมากจึงจะท าได้  อุปสรรคในขอ้น้ีคนในชุมชนก็สามารถขจดั

ออกไปไดด้ว้ยวธีิดงักล่าว 

(2) ตน้ไมท่ี้จะปลูก   เป็นอุปสรรคส าคญัท่ีจะเป็นการสร้างภาระให้กบัคนใน

ชุมชนท่ีจะตอ้งจดัหา  นบัวา่เป็นความยากท่ีจะตอ้งขจดัออกไปเพื่อให้พฤติกรรมท่ีตอ้งการเกิดข้ึน  ซ่ึงคน

ในชุมชนก็ช่วยการก าจดัอุปสรรคน้ีออกไปได้ด้วยการตกลงกนัเองว่าให้แต่ละบา้นน าตน้ไมข้องตน

มาร่วมปลูกดว้ยโดยไม่ตอ้งซ้ือหามา   

(3) เงิน  อุปสรรคในเร่ืองเงินส าหรับการปลูกตน้ไมก้็คือ การหาเงินมาถมบ่อน ้ า

ในพื้นท่ีท่ีปัจจุบนัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ใดและอยูใ่นสภาพรกรุงรัง  หากไดถ้มบ่อก็จะท าให้มีพื้นท่ีส าหรับ

ปลูกตน้ไมเ้พิ่มและเป็นลานกีฬาส าหรับเด็กในชุมชนได ้ อุปสรรคน้ีคนในชุมชนไดช่้วยกนัหาเสนอแนะ

วิธีการหาเงิน เช่น การแข่งกีฬา การจัดงานการกุศลในเทศกาลทางศาสนา   ขอความอนุเคราะห์

งบประมาณบางส่วนจากบริษทัเอกชน  เหล่าน้ียอ่มเป็นการขจดัอุปสรรคในเร่ืองเงินออกไปได ้
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(4) การให้ค  ามัน่สัญญาต่อหน้าสาธารณะ (Public commitment) เป็นการให้

สัญญาท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในการเปล่ียนพฤติกรรม  ซ่ึงหากคนในชุมชนยอมท่ีจะให้ค  าสัญญาในท่ีประชุม

ย่อมแสดงว่าเป็นการให้ค  าสัญญาสาธารณะแล้วจะส่งผลให้เป็นความผูกพนัต่อกันท่ีจะร่วมกันท า

พฤติกรรมท่ีตอ้งการได ้ ซ่ึงการวจิยัก็ไดรั้บค าสัญญาสาธารณะในเร่ืองมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้

ในพื้นท่ีศึกษาการดูแลรักษาตน้ไมท่ี้ปลูก และการท ากิจกรรมหารายไดเ้ขา้ชุมชนเพื่อถมบ่อ  

 ส าหรับเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน กล่าววา่การจะเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชนนั้น

หากพฤติกรรมท่ีตอ้งการให้เปล่ียนท าให้คนในชุมชนตอ้งใชค้วามคิดมากเกินไป (Brain cycles) หรือ

สวนกระแสสังคม (Social deviance)  และมีความไม่เป็นกิจวตัร  (Non-Routine)   ก็นบัไดว้า่เป็นอุปสรรค

ท่ีท าให้พฤติกรรมท่ีตอ้งการไม่เกิด  แต่จากการวิจยัพบว่า การหาวิธีการหาเงินมาถมบ่อก็ดี การตอ้งมา

ปลูกและบ ารุงรักษาตน้ไมก้็ดี  ลว้นเป็นกิจกรรมท่ีคนในชุมชนตอ้งใชค้วามคิดมาก และโดยปกติพวกเขา

ก็ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการปลูกตน้ไม ้ และไม่ตอ้งบ ารุงรักษาตน้ไมใ้นชุมชนมาก่อน  เหล่าน้ีนบัว่า

หากจะใหมี้การเปล่ียนพฤติกรรมแลว้ยอ่มตอ้งสร้างแรงจูงใจให้เกิดให้ไดเ้สียก่อนแลว้ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรค

ก็จะถูกขจดัออกไปโดยพวกเขากนัเอง ซ่ึงการวจิยัก็ไดค้น้พบขอ้สรุปน้ีมา 

2. มาตรการต่างๆ ท่ีจะน ามาใชเ้พื่อเป็นแรงจูงใจ  (incentive)  ให้มีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและลด

แรงจูงใจ (disincentive) กรณีฝ่าฝืนไม่เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนเมือง  

ผลจากการวิจยัสรุปไดว้่า จากขอ้สรุปท่ีว่า การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวด้วยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้จะมี

ส่วนช่วยลดคาร์บอนไดออกไซด์  ซ่ึงเป็นตวัการหลกัท่ีส าคญัท่ีก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกข้ึน   ดงันั้น

ประชาชนทุกคนในประเทศจึงควรท่ีจะมีส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและกลุ่มคนท่ีอยู่รวมกนัใน

ประเทศท่ีจดัวา่เป็นภาคส่วนท่ีเล็กท่ีสุดก็คือชุมชน  ซ่ึงหากชุมชนร่วมกนัปลูกตน้ไมย้ืนตน้หลายชุมชนก็

จะท าให้ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีมีอยู่ในส่ิงแวดลอ้มจะถูกดูดซับไปไดม้าก  แต่การท่ีจะให้

ชุมชนปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในลกัษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น  จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีมาตรการเสริมท่ี

จะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมข้ึน  ซ่ึงการวิจยัสรุปขอ้คน้พบไดว้า่ มาตรการส าคญัท่ีจะ

ท าให้กลไกการมีส่วนร่วมเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มีอยู่ 3 มาตรการหลกั คือ มาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม และมาตรการทางกฎหมาย กล่าวคือ 

2.1 มาตรการทางเศรษฐศาสตร์  เป็นการน าเอาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสม

มาใชใ้นการส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  มาจากหลกัการ 

”ผู ้ก่อมลพิษ เ ป็นผู ้จ่ าย  (Polluter-Pays-Principle)”  และหลักการ  “ผู ้ได้ รับประโยชน์ เ ป็นผู ้จ่ า ย 
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(Beneficiary-Pays-Principle)  หลกัการน้ีน ามาใชเ้ป็นมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อให้เป็นมาตรการท่ี

เป็นแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic  incentives) และลดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์  (Economic 

disincentives) ท่ีจะผลกัดนัใหชุ้มชนหรือภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไม้

ยนืตน้   มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีการวิจยัน้ีเห็นวา่เหมาะสมก็คือ ภาษีส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสามารถน ามาใช้

ดว้ยการลดหยอ่นภาษี (Tax reduction)  หรือยกเวน้ภาษี (Tax exemptions)  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินภายใต้

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.2 มาตรการทางสังคม   เป็นมาตรการท่ีเน้นถึงแนวทางท่ีจะท าให้คนในชุมชนมี 

ส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นท่ีของชุมชนเอง  ซ่ึงการวิจยัน้ีไดน้ าเอาเทคนิคการตลาดสังคม

ฐานชุมชนมาใช้ภายใตก้รอบแนวคิดว่าหากจะให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมปลูกตน้ไมย้ืนตน้  จะตอ้งมี 

เทคนิคและวิธีการท่ีจะช่วยให้คนในชุมชนยินยอมท่ีจะเข้ามีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจท่ีจะร่วม

ด าเนินการตามท่ีก าหนดไวก้ารวิจยัจึงไดน้ าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใช ้ เทคนิคน้ีไดว้าง

กรอบแนวทางไว ้2 แนว คือ   

(1) การสร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมในพฤติกรรมท่ีตอ้งการ  ซ่ึงการวิจยั

ได้ใช้วิธีการสร้างการรับรู้และตระหนักในปัญหาและผลกระทบต่อลูกหลานโดยส่ือท่ีน่าเช่ือถือ คือ

ผูบ้รรยายและส่ือวดิีทศัน์  

(2) การขจัดปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการให้พฤติกรรมท่ีต้องการเกิด ซ่ึง

พฤติกรรมนั้นจะตอ้งไม่เป็นการยุ่งยากจนเป็นภาระมากเกินไป  และอยู่ในขีดความสามารถท่ีจะท าได ้

ดงันั้น จึงตอ้งแกไ้ขส่ิงท่ียากมาเป็นง่ายให้ได ้ โดยปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคก็คือ เวลา (Time)  เงิน (Money)     

ความพยายามทางกายภาพ (Physical efforts)   วงจรความคิด (Brain cycles)   การสวนกระแสสังคม 

(Social deviance)   ความไม่เป็นกิจวตัร (Non-Routine)  การวิจยัไดน้ าเอาเทคนิคการแกไ้ขอุปสรรคทั้ง 6 

ปัจจยัน้ีโดยใหค้นในชุมชนแกไ้ขปัญหาอุปสรรคกนัเองจนเกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมกนัน าตน้ไมข้อง

ตนมาปลูก และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคท่ีจะท าใหก้ารปลูกตน้ไมไ้ม่ไดต้ามเป้าหมาย 

ผลจากการวจิยัสรุปขอ้คน้พบไดต้ามท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในขอ้ 2  

2.3 มาตรการทางกฎหมาย  เป็นมาตรการท่ีจะน ากฎหมายมารองรับการใชเ้คร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์ คือภาษีส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อเป็นการส่งเสริมสนบัสนุนให้ชุมชนหรือเอกชนมีส่วนร่วมในการ

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมย้นืตน้  ผลการวจิยัสรุปไดว้า่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์

ท่ีดินมี 6 ฉบบั แยกเป็น 
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(1) กลุ่มกฎหมายท่ีสามารถจะน ามาใช้บงัคบัเพื่อการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการให้

ปลูกตน้ไมย้นืตน้  สรุปขอ้คน้พบไดด้งัน้ี 

(1.1) พระราชบญัญติัภาษีบ ารุงท้องท่ี พ.ศ.2508  เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้

เจา้ของท่ีดินมีหนา้ท่ีเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนดสัมพนัธ์กบัขนาดของพื้นท่ีดินและ

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  และหากจะมีการลดหย่อนภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบัเจ้าของท่ีดินใดจะต้องออก

กฎกระทรวงเพื่อก าหนดอตัราลดหยอ่นภาษี 

 ในกรณีท่ีจะให้มีการเพิ่มการปลูกตน้ไม้ยืนตน้ในพื้นท่ีดินว่างเปล่าหรือพื้น

ท่ีดินท่ีใชใ้นการประกอบกสิกรรม  เพื่อลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีตามกฎหมายก็ตอ้งออกเป็น

กฎกระทรวงก าหนดจ านวนตน้ไมท่ี้จะใหป้ลูกเพิ่มตามสัดส่วนท่ีสัมพนัธ์กบัอตัราภาษีท่ีจะลดหยอ่นหรือ

ยกเวน้โดยน าเอาหลกัการทางวนศาสตร์มาช่วยในการก าหนดจ านวนตน้ไมก้บัอตัราภาษี 

(1.2) พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543  เป็นกฎหมายท่ีมุ่งควบคุมการ

จดัสรรท่ีดินโดยมีการก าหนดมาตรการในการคุม้ครองผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรร  ดงันั้น ก่อนการด าเนินการ

จัดสรรท่ีดิน  ผู ้จ ัดสรรท่ีดินจะต้องได้รับใบอนุญาตจัดสรรท่ีดินตามหลักเกณฑ์การจัดท าแผนผงั 

โครงการ  วิธีการในการจัดสรรท่ีดินเพื่อประโยชน์เก่ียวกับการสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม  การคมนาคม  การจราจร  ความปลอดภยั  การสาธารณูปโภค และการผงัเมือง  และเง่ือนไข

ระบบและมาตรฐานของสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะท่ีจ าเป็นต่อการรักษาสภาพแวดลอ้ม  การ

ส่งเสริมสภาพความเป็นอยู ่และการบริหารชุมชนซ่ึงก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

การวิจยัสรุปได้ว่า กฎหมายฉบบัน้ีสามารถจะใช้เป็นกลไกในการเพิ่มพื้นท่ีสี

เขียวดว้ยการอาศยัอ านาจของคณะกรรมการกลางวางระเบียบให้ผูข้อใบอนุญาตจดัสรรท่ีดินจะตอ้งจดัท า

แผนผงั  และโครงการท่ีมีพื้นท่ีส าหรับการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในจ านวนท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีจดัสรร

นั้น  ส าหรับการจดัสรรท่ีดินในกรุงเทพมหานครนั้น  กรุงเทพมหานครมีอ านาจท่ีจะออกขอ้ก าหนด

เก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดินโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินซ่ึงก็จะส่งผลให้การจดัสรร

ท่ีดินจะตอ้งค านึงถึงการจดัให้มีตน้ไมย้ืนตน้เพิ่มข้ึนจากเดิม  อนัจะส่งผลให้การจดัสรรท่ีดินเป็นอีก

วธีิการหน่ึงท่ีจะเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและลดภาวะโลกร้อนลงไปได ้

(1.3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  เป็นกฎหมายท่ีควบคุมตัว

อาคาร และการใชป้ระโยชน์ในตวัอาคารเป็นหลกั  รัฐมนตรีมีอ านาจท่ีจะออกกฎกระทรวงก าหนดระยะ 

หรือระดบัระหว่างอาคารกบัอาคาร หรือเขตท่ีดินของผูอ่ื้น หรือระหวา่งอาคารกบัถนน ตรอก ซอย ทาง
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เทา้ หรือท่ีสาธารณะ  นอกจากน้ียงัมีกฎกระทรวงให้ค  านิยามค าว่า “ท่ีว่าง” หมายถึงพื้นท่ีอนัปราศจาก

หลงัคา หรือส่ิงปลูกสร้างปกคลุม  ซ่ึงตอ้งใชเ้ป็นพื้นท่ีสีเขียวไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของพื้นท่ีวา่งทั้งหมด 

โดยเป็นพื้นท่ีท่ีมีไมย้ืนตน้เป็นองค์ประกอบอยา่งนอ้ยร้อยละ 50 ของพื้นท่ีสีเขียว   ซ่ึงท่ีว่างน้ีสามารถท่ี

จะน ามาขยายความหมายให้ครอบคลุมถึงการให้มีการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ได้ตามจ านวนท่ีเหมาะสมกบั

สภาพการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีนั้น 

(1.4) พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2518  เป็นกฎหมายท่ีมุ่งจดัระเบียบการ

ปกครองดูแลท่ีราชพสัดุท่ีกระทรวงการคลงัถือกรรมสิทธิ  โดยก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินดว้ยการให้

หน่วยงานรัฐ เอกชน และประชาชนได้ใช้ประโยชน์ด้วยการเช่าท่ีราชพสัดุนั้น  ทั้ งน้ีให้เป็นไปตาม

ระเบียบและหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ ดงันั้น หากจะให้ท่ีราชพสัดุมีการใชป้ระโยชน์ท่ีค านึงถึงการให้เพิ่ม

พื้นท่ีสีเขียวไปดว้ยก็ตอ้งออกเป็นกฎกระทรวง  การก าหนดเป็นเง่ือนไขว่าให้ผูเ้ช่าเพิ่มตน้ไมย้ืนตน้ใน

ท่ีดินท่ีจะใชป้ระโยชน์ตามสัญญาเช่า   

(2) กลุ่มกฎหมายท่ียงัไม่สามารถจะน ามาใชเ้พื่อให้มีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว มี 2 ฉบบั 

คือ พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475  กฎหมายฉบบัน้ีแมจ้ะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

โดยตรงกบัการเสียภาษีส าหรับโรงเรือนและท่ีดิน  แต่ก็ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัมาตราใดท่ีจะน ามา

วิเคราะห์เพื่อผลแห่งการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวด้วยการปลูกต้นไม้ยืนต้น  และการน าเอามาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์ในเร่ืองภาษีมาใช้ได้   กฎหมายอีกฉบบัคือ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518 เป็น

กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้มีการจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของประเทศดว้ยการจดัท าเป็น  

ผงัเมืองรวมท่ีก าหนดเขตพื้นท่ีการใช้ประโยชน์ดว้ยการก าหนดสีต่างๆ เพื่อบ่งบอกถึงการใช้ประโยชน์

ท่ีดินภายในเขตพื้นท่ีสีนั้นๆ  ซ่ึงก็ไม่สามารถจะก าหนดในรายละเอียดถึงการให้เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการ

ปลูกตน้ไมย้ืนตน้ได ้ ส าหรับการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นการจดัท าผงัเมืองท่ีก าหนดในรายละเอียดของ

แต่ละพื้นท่ีท่ีจะใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  ซ่ึงก็น่าจะเป็นประโยชน์ท่ีจะก าหนดให้มีการจดัให้มีตน้ไมย้ืนตน้ใน

พื้นท่ีไดแ้ต่โดยเหตุท่ีปัจจุบนัยงัไม่มีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะจึงไม่อาจน ามาใชก้บัการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ย

การปลูกตน้ไมย้นืตน้ได ้

ดงันั้น โจทยว์ิจยัในเร่ืองกฎหมายรองรับมาตรการต่างๆ ท่ีจะน ามาใชเ้พื่อส่งเสริมให้ประชาชน

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนเมือง  จึงสรุปได้ว่าในปัจจุบันมีกฎหมาย 4 ฉบับท่ีเป็นมาตรการทาง

กฎหมายสามารถรองรับการส่งเสริมให้มีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ เพื่อลดโลกร้อน

ได ้
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การวิจยัสรุปผลจากขอ้คน้พบท่ีตอบโจทยว์ิจยัตามวตัถุประสงค์ได้ทั้ง 4 ขอ้คือ แนวทางการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมือง  เทคนิคทางการตลาดสังคมฐานชุมชน 

(Community-Based Social Marketing Techniques)  มาใชเ้ป็นแนวทางการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

ในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อลดภาวะโลกร้อน  มาตรการต่างๆ ท่ีจะน ามาใชเ้พื่อเป็น

แรงจูงใจ  (incentive) ให้มีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและลดแรงจูงใจ (disincentive) กรณีฝ่าฝืนไม่เพิ่มพื้นท่ีสี

เขียวในเขตชุมชนเมือง  และกฎหมายรองรับมาตรการต่างๆ ท่ีจะน ามาใชเ้พื่อส่งเสริมให้ประชาชนเพิ่ม

พื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนเมือง ดงัท่ีไดส้รุปไวแ้ลว้ 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

  การวิจยัเร่ือง “แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใน

ชุมชนเมืองเพื่อลดภาวะโลกร้อน”  มีข้อสรุปว่า มาตรการท่ีสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางได้มีอยู่ 3 

มาตรการคือ มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม และมาตรการทางกฎหมาย  แต่การจะน า

มาตรการเหล่านั้นมาใชไ้ดน้ั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 1) มาตรการทางเศรษฐศาสตร์   

 เป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีไดม้าจากการวิจยัคือ ภาษีส่ิงแวดลอ้ม  ท่ีน ามาใชไ้ดใ้นรูปแบบ

ของภาษีท่ีดินในลกัษณะของการลดหยอ่นภาษีหรือยกเวน้ภาษี  ซ่ึงมีพระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ.

2508  ก าหนดให้ผูถื้อกรรมสิทธ์ิท่ีดินมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีท่ีดินเป็นรายปีอยู่แลว้ และกฎหมายก็ไดใ้ห้

อ านาจรัฐมนตรีท่ีจะออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีได ้ ดงันั้น หากจะน าเอาภาษี

ท่ีดินมาใช้กับกรณีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวด้วยการปลูกต้นไม้ยืนต้นเพื่อลดภาวะโลกร้อนแล้ว  ก็ต้อง

ออกเป็นกฎกระทรวงก าหนดอตัราลดหย่อน หรือยกเวน้ภาษีส าหรับพื้นท่ีว่างท่ีมีการปลูกตน้ไมย้ืนตน้

โดยอาจก าหนดจ านวนตน้ไมใ้ห้สัมพนัธ์กนัขนาดและการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามหลกัวนศาสตร์ ดงัเช่น

ตวัอยา่งขอ้มูลจากการวจิยัของคณะวนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ก าหนดวา่ 

  “ยกเวน้ภาษีแก่เจา้ของท่ีดินท่ีปลูกหรือมีไมย้นืตน้อยูใ่นแปลงท่ีดินไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนด ดงัน้ี 

 (1) กรณีท่ีท่ีดินนั้นไม่มีไมย้นืตน้ข้ึนอยู ่

 เจ้าของท่ีดินท่ีใช้ท่ีดินทั้ งแปลงปลูกไม้ยืนต้นขนาดเส้นรอบล าต้นไม่น้อยกว่า 20 

เซนติเมตร  ในอตัราส่วนไม่นอ้ยกวา่  1 ตน้ในพื้นท่ี 32 ตารางเมตร หรือ 50 ตน้ในพื้นท่ี 1 ไร่ 
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 (2) กรณีท่ีท่ีดินนั้นมีไมย้นืตน้ข้ึนอยูแ่ลว้ 

 เจ้าของท่ีดินเน้ือท่ีไม่เกิน 200 ตารางวา ท่ีมีไมย้ืนตน้ขนาดรอบล าต้นไม่น้อยกว่า 100 

เซนติเมตร อยูใ่นท่ีดินไม่นอ้ยกวา่ 4 ตน้ 

 เจา้ของท่ีดินเน้ือท่ีมากกวา่ 200 ตารางวา  แต่ไม่เกิน 1 ไร่  ท่ีมีไมย้ืนตน้ขนาดรอบล าตน้ไม่

นอ้ยกวา่ 100 เซนติเมตร อยูใ่นท่ีดินไม่นอ้ยกวา่ 8 ตน้ 

 เจ้าของท่ีดินเน้ือท่ีตั้ งแต่ 1 ไร่ข้ึนไป ท่ีมีไม้ยืนต้นขนาดรอบล าต้นไม่น้อยกว่า 100 

เซนติเมตร อยูใ่นท่ีดินในอตัราส่วนไม่นอ้ยกวา่ 16 ตน้ในพื้นท่ี 1 ไร่” 

 เน่ืองจากพื้นท่ีศึกษามีการท านาหญา้เป็นอาชีพของคนในชุมชน  ดงันั้น ขอ้เสนอแนะจึงใชเ้ป็น

ตวัอย่างการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นท่ีท่ีเป็นนาหญา้  ซ่ึงมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบไม่มีตน้ไมใ้หญ่ข้ึนใน

พื้นท่ีนาหญา้เลยคลา้ยๆ กบันาขา้ว  ดงันั้น หากจะน าเอาขอ้ก าหนดน้ีมาใชเ้พื่อให้ไดรั้บการยกเวน้ภาษีแก่

เจา้ของนาหญา้ก็ตอ้งปลูกตน้ไมย้ืนตน้ให้ไดต้ามจ านวนท่ีกฎกระทรวงจะได้ก าหนดไวซ่ึ้งหมายความว่า

จะตอ้งท าคนัดินรอบนาหญา้ให้มีขนาดเน้ือท่ีพอท่ีจะปลูกตน้ไมย้ืนตน้ไดโ้ดยให้ขนาดของตน้ไมเ้ม่ือโต

ข้ึนมาแลว้มีขนาดรอบล าตน้ไม่นอ้ยกวา่ 100 เซนติเมตร อยูใ่นท่ีดินในอตัราส่วนไม่นอ้ยกวา่ 16 ตน้ใน

พื้นท่ี 1 ไร่ดงัเช่นท่ีนาขา้วท ากนัก็จะท าใหไ้ม่ตอ้งเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีตามกฎหมาย และการปลูกตน้ไมใ้น

ลกัษณะเช่นนั้นก็ไม่น่าจะกระทบต่อนาหญา้ดว้ย 

 2) มาตรการทางสังคม  

 การวจิยัไดน้ าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใชเ้ป็นแนวทางในการท าให้คนในชุมชน

มีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นท่ีท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  ซ่ึงก็ไดผ้ลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

แต่เน่ืองจากเทคนิคน้ียงัมีการพฒันาอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง จึงเป็นเพียงแนวทางหน่ึงเท่านั้น  ท่ีจะท าให้เกิดการ

มีส่วนร่วมของคนในชุมชน  ดังนั้น หากจะน าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใช้  ผูว้ิจยัมี

ขอ้เสนอแนะวา่ควรจะตอ้งท าการศึกษาบริบทของคนในชุมชนดา้นต่างๆ ก่อน เช่น ดา้นสังคม เศรษฐกิจ 

ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน ฯลฯ  เพื่อคน้หาส่ิงท่ีเป็นปัจจยัให้เกิดแรงจูงใจของคนในชุมชน โดย

ค านึงถึงความสามารถของพวกเขาท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามเป้าหมายได้  ทั้งน้ีจะมีตวักระตุน้ให้มี

การปฏิบติัตามพฤติกรรมท่ีก าหนดเป็นเป้าหมายไว ้ ความส าคญัของเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนคือ

การหาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคท่ีจะท าใหพ้ฤติกรรมท่ีตอ้งการไม่เกิดข้ึนเพื่อจะไดข้จดัหรือก าจดัให้อุปสรรค

เหล่านั้นหมดไปหรือท าให้ง่ายข้ึน  อุปสรรคนั้นคือ เวลา  เงิน   การออกแรงทางกายภาพ   วงจรความคิด    
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การสวนกระแสสังคม  และ ความไม่เป็นกิจวตัรของคนในชุมชน  และท่ีส าคญัก็คือวิธีการขจดัหรือก าจดั

ใหอุ้ปสรรคเหล่านั้นหมดไปหรือท าใหง่้ายข้ึนควรมาจากคนในชุมชนเอง    

 3) มาตรการทางกฎหมาย  

 เป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้ขอ้เสนอแนะมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว

ดว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้สามารถจะน าไปใช้ได ้  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีท่ีดิน และการเพิ่มพื้นท่ี 

สีเขียวดงักล่าวมี 4 ฉบบั  แต่ละฉบบัจะตอ้งตรากฎกระทรวงจึงจะท าให้สามารถน าเอามาตรการท่ีไดจ้าก

การวจิยัมาใชไ้ด ้ โดยมีสาระส าคญัของกฎกระทรวงดงัน้ี 

 (3.1) พระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ.2508  โดยการออกกฎกระทรวงก าหนดให้มี

การปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นท่ีดินท่ีว่าง  โดยให้มีตน้ไมต้ามจ านวนท่ีหลกัวนศาสตร์ก าหนด  และให้มี

ความสัมพนัธ์กับการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้วย  ทั้ งน้ี เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาลดหย่อนหรือ

ยกเวน้ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 

 (3.2) พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543  โดยการออกกฎกระทรวงก าหนดให้ผู ้

จดัสรรท่ีดินจดัท าแผนผงั  โครงการ  วิธีการในการจดัสรรท่ีดินโดยให้มีท่ีว่างส าหรับการปลูกตน้ไมย้ืน

ตน้ตามสัดส่วนของท่ีดินสัมพนัธ์กบัจ านวนตน้ไมท่ี้ปลูกตามหลกัวนศาสตร์ 

 (3.3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  โดยการออกกฎกระทรวงโดยมี

สาระส าคญัในเร่ือง 

 (3.3.1) ระยะห่างระหว่างอาคารกบัอาคาร หรือเขตท่ีดินของผูอ่ื้น เพื่อให้มี

ท่ีวา่งส าหรับปลูกตน้ไมย้นืตน้ได ้

 (3.3.2) ขยายความค าว่า “ท่ีว่าง” ให้ครอบคลุมถึงการปลูกตน้ไมย้ืนต้นตาม

จ านวนท่ีเหมาะสมกบัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี  

 (3.4) พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2518  โดยการออกกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไข

ในการต่อสัญญาเช่าท่ีราชพสัดุ  โดยก าหนดให้ผูเ้ช่าปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในท่ีดินท่ีเช่า หรือต่อสัญญาเช่า  

จ  านวนตน้ไมท่ี้ปลูกใหมี้สัดส่วนสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีตามหลกัวนศาสตร์ โดยไม่กระทบต่อการใชป้ระโยชน์

ท่ีราชพสัดุท่ีเช่านั้น  
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3.  ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวจัิยต่อไป 

 โดยเหตุท่ีปัญหาภาวะก๊าซเรือนกระจกก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีน ามา

ซ่ึงปัญหาผลกระทบอ่ืนๆ ต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะท่ีรุนแรง  ดงันั้น การลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกโดยเฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีทุกภาคส่วนควรจะตอ้งเขา้มีส่วนร่วม

อยู่ดว้ย  ซ่ึงการวิจยัน้ีก็ไดว้างแนวทางเอาไวส้ าหรับปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในรูปแบบของชุมชน

สามารถจะมีส่วนร่วมในการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซดใ์นบรรยากาศลงไดด้ว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ใน

ชุมชน หรือเพิ่มตน้ไมย้ืนตน้ในบา้นของตน โดยการวิจยัน้ีไดน้ าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน ท่ี

เป็นแนวคิดของนกัวิชาการสหรัฐอเมริกาท่ีน ามาใช้เพื่อท าให้คนในชุมชนเขา้มีส่วนร่วมในการด าเนิน

กิจกรรมหรือโครงการใดๆ มาใชเ้พื่อทดสอบวา่ เทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนน้ีสามารถน ามาใชก้บั

บริบทของคนไทยไดเ้พียงใด 

  ดงันั้น ขอ้เสนอแนะส าหรับการวิจยัต่อไปก็คือ การวิจยัเพื่อต่อยอดการวิจยัน้ีโดยเลือกพื้นท่ี

ศึกษาใหม่และน าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาวิจยัเพื่อพิสูจน์วา่สามารถท่ีจะใชก้บัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนซ่ึงอาจก าหนดประเด็นเดียวกบัการวิจยัน้ีคือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเพิ่ม

พื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมใ้นชุมชนเพื่อลดภาวะโลกร้อน หรืออาจน าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐาน

ชุมชนมาใช้กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเด็นเร่ืองอ่ืนก็ได ้ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการยืนยนัวา่เทคนิค

การตลาดสังคมฐานชุมชนเหมาะท่ีจะใชก้บัสังคมไทยไดห้รือไม่เพียงใดหรือควรจะพฒันาหรือปรับปรุง

อยา่งไร 
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