
 

บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า อ าเภอ
เมือง จงัหวดัมหาสารคาม มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1. เพื่อศึกษาลกัษณะทางประชากรของผูท่ี้ใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะป่าโคก
หนองข่า 

2. เพื่อศึกษาสภาพการใชป้ระโยชน์และการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า 
3. เพื่อศึกษาปัญหาการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า 
4. เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าอยา่งมี 

ส่วนร่วม 
 ซ่ึงผลการวิจยัท่ีไดจ้ะมีประโยชน์ต่อการแกปั้ญหาความขดัแยง้จากการใช้ประโยชน์
จากพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์โคกหนองข่าพร้อมทั้งเป็นแนวทางในการการบริหารจดัการ และการ
พฒันาพื้นท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อใหใ้ชร่้วมกนัโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
 

1. สรุปการวจิัย 
 

1.1 ลกัษณะทางประชากรของผู้ใช้ประโยชน์พืน้ทีส่าธารณะป่าโคกหนองข่า 
พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหวา่ง 41 - 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 26.2 รองลงมา

มีอายุระหวา่ง 31 - 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.0 มีการศึกษาอยูใ่นระดบัชั้นประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
53.5 ต  ่ากวา่ประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 21.9 ระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 9.4 และมีการประกอบ
อาชีพท านามากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละร้อยละ 71.1 
 ทั้งน้ีในส่วนของรายไดก้บัจ านวนสมาชิกในครอบครัวรวมถึงความเพียงพอของ
รายได ้พบวา่ ส่วนใหญ่มีรายไดต้  ่ากวา่ 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 53.5 มีสมาชิกในครัวเรือน 3 - 5 คน 
คิดเป็นร้อยละ 68.4 ซ่ึงมีรายไดข้องครัวเรือนต่อเดือนเพียงพอแต่ไม่มีเงินออม คิดเป็นร้อยละ 50.4 
รายไดข้องครัวเรือนต่อเดือนมีเพียงพอและมีเงินออม คิดเป็นร้อยละ 36.3 และรายไดข้องครัวเรือน
ต่อเดือนไม่เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 13.3 
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1.2 สภาพการใช้ประโยชน์และความคิดเห็นในการเข้าใช้ประโยชน์ 
1.2.1 เหตุผลหลกัท่ีมีการเขา้ไปใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า

มากท่ีสุด คือ การเขา้ไปใชป้ระโยชน์เพื่อบริโภคในครัวเรือน รองลงมาคือ เขา้ไปใชป้ระโยชน์เพื่อเป็น
รายไดเ้สริม 

1.2.2 ความถ่ีในการเข้าไปใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า 
กิจกรรมท่ีชาวบา้นเขา้ไปใชป้ระโยชน์มากท่ีสุดคือ การเขา้ใชเ้ป็นพื้นท่ีเพาะปลูก โดยความถ่ีในการ
เขา้ไปใชป้ระโยชน์วนัเวน้วนั รองลงมาคือ การเขา้ไปใชเ้ป็นสถานท่ีเล้ียงสัตว ์ความถ่ีในการเขา้ใช้
ประโยชน์ทุกวนั ส่วนกิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น การเขา้ไปตดัไมท้  าฟืน การเขา้ไปตดัไมเ้พื่อท าเคร่ืองจกัสาน 
การเขา้ไปเก็บหาสมุนไพร การเขา้ไปเก็บเห็ด เป็นตน้ มีความถ่ีในการเขา้ใชป้ระโยชน์บางโอกาส 

1.2.3 ผูใ้ช้ประโยชน์พื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าเห็นดว้ยมากถึงมากท่ีสุดว่า 
พื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่ามีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของชุมชน และคิดว่าสภาพพื้นท่ี
สาธารณะป่าโคกหนองข่ายงัมีความอุดมสมบูรณ์จึงท าให้มีบุคคลจ านวนมากท่ีเขา้มาใช้ประโยชน์
จากพื้นท่ีเพื่อเป็นแหล่งอาหาร เช่น เห็ด พืชผกัป่า แหล่งไม้ ฟืน ถ่าน ไมใ้ช้สอยท าเป็นพื้นท่ี
การเกษตร รวมถึงเล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าท าให้เกิดปัญหาปริมาณไม่เพียงพอ
และเกิดปัญหาระหวา่งชุมชนในการเขา้ใชป้ระโยชน์ 

1.2.4 ผูใ้ช้ประโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่ามีความคิดเห็นเก่ียวกบั
การบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมากถึงมากท่ีสุดวา่ควรมีการ
บริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนของทรัพยากรป่าไม ้โดยควรมี
องคก์รหรือผูรั้บผิดชอบ มีมาตรการอนุรักษป่์าไม ้มีการวางแผนการใชป้ระโยชน์ และมีมาตรการ/
ระเบียบ/ขอ้ตกลงในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าโดยใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม 

1.3 สภาพปัญหาที่เกดิขึน้ในการใช้ประโยชน์พืน้ทีส่าธารณะป่าโคกหนอง 
  สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการใช้ประโยชน์พื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า 
ประกอบด้วย ไม่มีองค์กรซ่ึงเกิดจากคนชุมชนเองเข้ามาดูแลรับผิดชอบ การไม่มีกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัในการเขา้ใช้ประโยชน์รวมถึงการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า และ
แนวเขตพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ใหช้ดัเจน จึงเกิดการเขา้จบัจองพื้นท่ีเพื่อใชท้  าการเกษตร และการน า
สัตว์เข้าไปเล้ียงมากเกินไป จึงท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งของคนในชุมชนจากการเข้าใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณะดงักล่าว 
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1.4 แนวทางในการบริหารจัดการพืน้ทีส่าธารณะป่าโคกหนองข่า 
  ผูใ้ช้ประโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าเห็นด้วยว่าควรมีการบริหาร
จดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าอย่างจริงจงั เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนและให้มี
ทรัพยากรป่าไมใ้ชอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยควรมีแนวทางการบริหารจดัการดงัน้ี 

1.4.1 จดัตั้งและก าหนดโครงสร้างองคก์รข้ึนมาบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่า
โคกหนองข่า โดยควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากทุกภาคส่วนทั้งจากตวัแทนชาวบ้าน ผูน้ า
ชุมชน องคก์รทอ้งถ่ินเพื่อมาดูแลและบริหารจดัการอยา่งเป็นรูปธรรม โดยแบ่งเขตในการดูแลรักษา
ป่าในเขตพื้นท่ีสาธารณะของแต่หมู่บา้นท่ีเขา้ใชป้ระโยชน์ โดยเลือกคณะกรรมการประจ าหมู่บา้น
บา้นละ 2 คน ซ่ึงแต่ละหมู่บา้นจะมารวมตวักนัเป็นกรรมการดูแลพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า 
องค์กรประกอบด้วยสมาชิก 6 หมู่บา้น ซ่ึงมีองค์กรในทอ้งถ่ินเป็นท่ีปรึกษาโดยให้มีการเลือก
คณะกรรมการทุก 2 ปี และใหมี้หนา้ท่ีร่วมกนัวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการปฏิบติั และร่วม
ติดตามประเมินผลในกิจกรรม การจดักิจกรรมรวมถึงการร่างกฎระเบียบการอนุรักษ ์และการเขา้ใช้
ประโยชน์ไวเ้พื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัร่วมกนัต่อไป 

1.4.2 ให้คณะกรรมการท่ีได้รับการคดัเลือกเขียนโครงการเพื่อของบประมาณ
สนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเพื่อจะใชส้ าหรับการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ
องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนและจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ต่อไป 

1.4.3 ในการด าเนินงานและกิจกรรมการบริหารจดัการพื้นที่สาธารณะป่าโคก
หนองข่าจะตอ้งใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม โดยให้มีแนวทางในการด าเนินงานและ
กิจกรรมต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) ให้มีการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ให้ชดัเจน โดยการแบ่ง
เขตพื้นท่ีเฉพาะซ่ึงให้ป้ายบอกแนวเขตไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น แนวเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์แนวเขตพื้นท่ี
ส าหรับท่ีเล้ียงสัตว ์และพื้นท่ีส าหรับการท าเกษตร เป็นตน้ รวมทั้งจดัท าแนวเขตของพื้นท่ีสาธารณะ
ป่าโคกหนองข่าอยา่งชดัเจนเพื่อป้องกนัการบุกรุก 

2) ให้มีการประชาสัมพันธ์และการประสานความร่วมมือ โดยคณะ 
กรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งร่วมกับชาวบา้นร่วมประชุม และประสานกับวดัในการเทศน์สอน
ชาวบา้นให้ช่วยรักษาป่า การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลการดูแลฟ้ืนฟูป่า เช่น กิจกรรมการปลูกตน้ไม้
ผา่นทางหอกระจายข่าวหมู่บา้น เป็นตน้ 

3) ใหมี้การตรวจตราพื้นท่ีป่าโดยให้คณะกรรมการดูแลส ารวจพื้นท่ีป่าโดย
ก าหนดไว ้เดือนละ 2 คร้ัง เพื่อติดตามดูแลการใชป้ระโยชน์จากป่าท่ีผิดกฎระเบียบขอ้บงัคบัการใช้
ประโยชน์ร่วมกนัพร้อมทั้งติดตามกลา้ไมท่ี้ปลูกเพื่อการฟ้ืนฟูสภาพป่า 
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4) ให้มีการรณรงค์กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการอนุรักษ์พื้นท่ีสาธารณะป่า
โคกหนองข่า เช่น การปลูกตน้ไมใ้นวนัส าคญัต่าง ๆ อาทิ การปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ วนัท่ี 12 สิงหาคม 
ของทุกปี 

5) ให้มีการจดัตั้ งกองทุนเพื่อการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับพื้นท่ี
สาธารณะป่าโคกหนองข่าโดยของบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 

6) ให้มีการประชุมร่วมกันของชุมชนเพื่อช้ีแจงรายละเอียดการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า 

1.4.4 ก าหนดใหมี้กฎระเบียบต่าง ๆ ในการจดัการและใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสาธารณะ 
ป่าโคกหนองข่า เพื่อเป็นแนวทางส าหรับปฏิบติัร่วมกนัต่อไป ดงัน้ี 

1) ห้ามตดัไมใ้นเขตพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า หากผูใ้ดฝ่าฝืนมีโทษ
ปรับ 1,000 บาท หากมีการการตดัไมแ้ละการแปรรูปไมใ้ห้ตดัใช้ไดเ้ฉพาะงานหรือกิจกรรมเพื่อ
ส่วนรวม 

2) ไมท่ี้อยู่ในเขตพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีเจา้ของจบัจองเขา้ท าการเกษตรอยู่
แล้ว หากตอ้งการใช้ไมต้อ้งขออนุญาตกรรมการผูดู้แลก่อน เพื่อกรรมการจะไดพ้ิจารณาความ
เหมาะสมในการตดัไมแ้ต่ละคร้ัง 

3) ผูถ้างและเผาป่าในเขตพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า มีโทษปรับตั้งแต่ 
1,000 บาทข้ึนไป 

4) การล่าสัตวใ์นเขตพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าให้กระท าการล่าสัตว์
ไดปี้ละ 1 คร้ัง คือ ช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคมของทุกปี หากมีผูฝ่้าฝืนเขา้ล่าสัตวใ์น
ช่วงเวลาท่ีไม่ไดก้  าหนดไว ้ใหมี้โทษปรับ 500 บาทข้ึนไป 

5) การเขา้เก็บหาของป่าใหเ้ขา้เก็บไดแ้ต่ใหค้งเหลือ เหงา้ หวั หรือหน่อ เพื่อ 
ใหส้ามารถขยายพนัธ์ุต่อไปได ้และให้เก็บเพื่อการบริโภคภายในครอบครัวเท่านั้นห้ามเก็บเพื่อการ
จ าหน่าย 

6) การเขา้เก็บไมเ้พื่อท าฟืนสามารถเขา้เก็บไดเ้ฉพาะก่ิงไมท่ี้แห้งร่วงหล่น
เท่านั้น มิใหต้ดัตน้ไมเ้พื่อท าฟืน 

7) สามารถน าสัตวเ์ข้าเล้ียงในพื้นท่ีสาธารณะได้เฉพาะแนวเขตท่ีกันไว้
ส าหรับการเล้ียงสัตวเ์ท่านั้น 

8) หากกรรมการเป็นผูฝ่้าฝืนกฎระเบียบเองให้เรียกเก็บค่าปรับตามกฎ 
ระเบียบ ซ่ึงในส่วนของการร่างระเบียบขอ้บงัคบัของการเขา้ใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะป่าโคก
หนองข่าท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น ควรจะมีการจดัประชุมชาวบา้นในแต่ละหมู่บา้นเพื่อขอความคิดเห็น
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เก่ียวกบัการเขา้ใชป้ระโยชน์ ขอ้ห้ามและบทลงโทษต่าง ๆ และคณะกรรมการหมู่บา้นจะไดร้วบ 
รวมความเห็นน ากลบัเขา้ท่ีประชุมร่วมกนัทั้ง 6 หมู่บา้นเพื่อรับเป็นขอ้ตกลงและปฏิบติัร่วมกนั
ต่อไปจากนั้นจึงน าผลท่ีได้จากการประชุมร่วมไปแจง้ให้ชาวบา้นในแต่ละหมู่บา้นได้ทราบ ซ่ึง
แนวทางดงักล่าวจะเป็นอีกหนทางท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ใช้ประโยชน์
และการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า 

9) การใหร้างวลัส าหรับผูท่ี้พบเห็นการกระท าผดิกฎระเบียบของชุมชนและ
ไดแ้จง้ให้คณะกรรมการหมู่บา้นทราบ โดยให้รางวลัคร้ังละ 100 บาท ซ่ึงความนั้นตอ้งสามารถ
พิสูจน์ไดว้า่เป็นการกระท าท่ีเจา้ตวันั้นท าผิดจริงไม่ใช่การกลัน่แกลง้ เช่น มีพยานหลกัฐาน เป็นตวั
บุคคลหรือรูปถ่าย หรือแจง้ใหค้ณะกรรมการไปตรวจสอบสถานท่ีจริง เป็นตน้ 

10) ส าหรับเงินท่ีเก็บจากค่าปรับต่าง ๆ มีจ  านวนเพิ่มข้ึนมากพอสมควร 
คณะกรรมการสามารถจะพิจารณาให้แต่ละหมู่บา้นสามารถน าใชใ้นการจดักิจกรรมแต่ละหมู่บา้นได ้
 

2. อภิปรายผล 
 

2.1 ลักษณะทั่วไปของประชากรของผู้ใช้ประโยชน์จากพืน้ที่สาธารณะป่าโคกหนองข่า
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ซ่ึงไดเ้ขา้ใชป้ระโยชน์จากการหาของป่า เช่น การเขา้ไป
เก็บเห็ด การหาแมลง หัวมนั การเขา้ไปหาไมฟื้น รวมถึงการเขา้ไปท าการเพาะปลูกและใช้เป็นท่ี
เล้ียงสัตวก์ลุ่มตวัอยา่งมีอายุอยูใ่นช่วง 41 - 50 ปี ซ่ึงอยูใ่นช่วงวยัท างาน และจบการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาจึงมีอาชีพอยู่ในภาคการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ท าให้มีรายไดน้้อย มีรายได้ต ่ากว่า 5,000 
บาทต่อเดือน ชาวบา้นส่วนใหญ่ท่ีอาศยับริเวณโดยรอบพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าจึงเข้าใช้
ประโยชน์เพื่อการด ารงชีพได้ตลอดทั้งปี ซ่ึงลกัษณะประชากรดงักล่าวผูว้ิจยัเห็นวา่มีผลต่อการเขา้
มามีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า เน่ืองจากเป็นกลุ่ม
ท่ีเขา้ใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีเป็นประจ าจึงไดม้องเห็นถึงความส าคญัจากการเขา้ใชป้ระโยชน์ รวมทั้ง
มองเห็นปัญหาท่ีเกิดจากการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ี ปัญหาความรุนแรงและความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรในพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ ประสิทธ์ิ ด่านกุลประเสริฐ 
(2551) ศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่กบัปัจจยัดา้นสังคมและ
ดา้นการสนบัสนุนของประชาชนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีมีเพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา และการเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มในหมู่บา้นต่างกนั พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการ
ป่าชุมชนป่าโคกใหญ่กบัปัจจยัดา้นสังคม ของประชานชนท่ีมีเพศ อายุ และการเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม
ในหมู่บา้นต่างกนั แสดงให้เห็นว่า เพศ อายุ และการเขา้เป็นสมาชิกในกลุ่มหมู่บา้นของประชาชน 
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เป็นปัจจยัส าคญัส่งผลใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากประชาชนท่ีเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มจะ
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรมเพราะอาจเป็นภารกิจหรือหน้าท่ีของสมาชิกกลุ่ม 
และสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ อาจสามารถรวม กลุ่มกนัไดดี้กว่าประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม และ
สอดคลอ้งกบั โชคชยั คภะสุวรรณ (2549) พบว่า ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการป่าชุมชน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ไดแ้ก่ เพศ สถานภาพสมรส รายได ้
การมีต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน การใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน และการพบปะเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ส่วน
ปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 

2.2 สภาพการใช้ประโยชน์และความคิดเห็นในการเข้าใช้ประโยชน์ 
2.2.1 สภาพการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า พบวา่ ส่วนใหญ่

เขา้ไปใชป้ระโยชน์เพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเป็นรายไดเ้สริม ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมเพื่อ
การด ารงชีพเช่น การเขา้ไปใชเ้ป็นพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีเขา้ไปวนัเวน้วนั หรือ กิจกรรมเพื่อการยงัชีพอ่ืน ๆ 
เช่น การเขา้ไปตดัไมท้  าฟืน การเขา้ไปตดัไมเ้พื่อท าเคร่ืองจกัสาน การเขา้ไปเก็บหาสมุนไพร การเขา้
ไปเก็บเห็ด เป็นตน้ ท่ีเขา้ไปใชป้ระโยชน์บางโอกาส ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ประสิทธ์ิ ประคองศรี และ 
คนอ่ืนๆ (2537) ศึกษาระบบการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ของชุมชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
พบว่า การใช้ประโยชน์ของชุมชนในท่ีสาธารณประโยชน์ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ใกล้บริเวณท่ี
สาธารณประโยชน์ไดใ้ชป้ระโยชน์เพื่อการด ารงชีพแต่ละประเภทมาเป็นเวลายาวนานจนถึงปัจจุบนั
ดงัน้ี 

- ใชเ้ป็นแหล่งอาหาร ไดแ้ก่ เห็ด ผกัหวาน ผกัท่ีเป็นยอดไม ้พืชผกัท่ีข้ึนบนผิว
ดิน ไข่มดแดง สัตวป่์าท่ีใชเ้ป็นอาหาร หน่อไม ้น ้าผึ้ง และแมลงต่าง ๆ 

- ใช้เป็นแหล่งเช้ือเพลิงภายในครัวเรือน ไดแ้ก่ ก่ิงไม ้หรือตน้ไมท่ี้อยู่ในท่ี
สาธารณประโยชน์สามารถน าไปท าฟืนหรือเผาถ่าน ใบไม้ท่ีมีขนาดใหญ่ นอกจากจะใช้เป็น
เช้ือเพลิงแลว้ยงัสามารถน าไปห่อส่ิงของ เช่น ใบพรวง หรือตน้จิก เป็นตน้ 

- เป็นแหล่งยาสมุนไพรรักษาโรค 
- แหล่งวสัดุในการปลูกสร้างท่ีอยู่อาศยั คอกสัตว ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ทาง

การเกษตร เช่น ดา้มจอบ เสียม เคร่ืองจกัสาน เป็นตน้ 
- ใชเ้ป็นท่ีเล้ียงสัตว ์
- ใชเ้ป็นสถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
- เป็นแหล่งรวบรวมพนัธุกรรมพืชดั้งเดิม และสัตวท่ี์มีอยูต่ามธรรมชาติ 
- ใชเ้ป็นแหล่งเก็บกกัน ้าไวใ้ช ้
- ใชเ้ป็นแหล่งเพาะเล้ียงพนัธ์ุสัตวน์ ้า 
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- ใชเ้ป็นสถานท่ีท่ีชาวบา้นในหมู่บา้นใชป้ลูกพืชผกั ไมย้ืนตน้ เช่น การแบ่ง
แปลงยอ่ย ๆ เพื่อแบ่งใหส้มาชิกไดป้ลูกผกั เป็นตน้ 

- ใชเ้ป็นแหล่งอาหารธรรมชาติของสัตวน์ ้า 
2.2.2 ความคิดเห็นในการเขา้ใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า 

พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษามีความรู้ความเขา้ใจในการเขา้ใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะป่า
โคกหนองข่าในระดับมากนั้น แสดงว่าชาวบ้านเห็นประโยชน์และเข้าใจในเร่ืองของการใช้
ประโยชน์จากป่าและยงัคิดวา่ป่ามีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของชุมชน และยงัคิดวา่ควรใชพ้ื้นท่ี
สาธารณะป่าโคกหนองข่าเป็นสถานท่ีเล้ียงสัตว ์แต่ควรจะมีขอบเขตในการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ี
สาธารณะป่าโคกหนองข่าดว้ยโดยไดร่้วมกนัร่างกฎระเบียบเก่ียวกบัการเขา้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี 
เช่น การห้ามตดัไมใ้นเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ การห้ามถางและเผาป่าในเขตพื้นท่ีสาธารณะป่าโคก
หนองข่า การก าหนดแนวเขตส าหรับเป็นพื้นท่ีเล้ียงสัตว ์ขอ้ก าหนดในการเขา้เก็บหาของป่าท่ีให้
เหลือส่วนท่ีสามารถขยายพนัธ์ุต่อไปไวด้ว้ย ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ ฉลาดชาย รมิตานนท ์
(2536) อธิบายไวว้า่ ป่าชุมชน คือ รูปแบบการใชท่ี้ดิน ป่าและทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีชาวบา้นตามชุมชน
ในชนบทอยู่ในป่า หรือใกลป่้าไดใ้ช้ประโยชน์ กนัเป็นเวลานานแลว้โดยมีระบบการจ าแนกการใช้
ท่ีดิน ป่า ทรัพยากรต่าง ๆ มีอาณาเขตและกฎเกณฑ์ การใชเ้ป็นท่ีรับรู้และยอมรับกนัทั้งภายในชุมชน
และชุมชนใกล้เคียง พร้อมทั้ งมีองค์กรชาวบ้านรูปแบบหน่ึง รับผิดชอบด้านการจัดการอย่าง
เหมาะสมบนพื้นฐานของภูมิปัญญา กลุ่มองคก์รในทอ้งถ่ินเหล่าน้ีสามารถดูแลรักษาป่าชุมชนไวไ้ด ้
เพราะความอยู่รอดของชุมชนจะข้ึนอยู่กบัป่าจึงมองเห็นความส าคญัท่ีจะดูแลรักษาป่า เพื่อเป็น
แหล่งอาหาร ยาสมุนไพร และอ่ืน ๆ ในทางตรงกนัขา้มชุมชนจะไม่รักษาป่าถา้หากเขาไม่ไดเ้ป็น
เจา้ของ หรือไม่ไดรั้บประโยชน์ 

2.2.3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางในการบริหารจดัการ พบว่า ผูใ้ช้ประโยชน์
จากพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าตอ้งการท่ีจะให้มีมาตรการอนุรักษป่์าในพื้นท่ีสาธารณะป่าโคก
หนองข่าไว ้โดยมีการวางแผนการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าโดยให้ชุมชนเขา้มี
ส่วนร่วมในการร่างกฎระเบียบ และบทลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎระเบียบของชุมชนรวมทั้งมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ดา้นสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็น
ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรือ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ โดยมีส่วนร่วมในการจดัการการบ ารุงรักษาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั
การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะในเร่ืองของการขอใชท่ี้ดินสาธารณประโยชน์นั้นก็ให้ความส าคญั
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ต่อสิทธิของการใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณะหรือสิทธิของชุมชนท่ีใช้ท่ีสาธารณประโยชน์มาตรา 290 
เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
    จากผลการวิจยัดงักล่าว ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าการท่ีชาวบา้นอาศยัอยู่บริเวณ
โดยรอบพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าเห็นด้วยกบัการท่ีจะให้มีมาตรการอนุรักษ์ป่าในพื้นท่ี
สาธารณะป่าโคกหนองข่าไว ้โดยมีการวางแผนการใช้ประโยชน์พื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า
โดยให้ชุมชนเขา้มีส่วนร่วมในการวางแผน การร่างระเบียบ และบทลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎระเบียบของ
ชุมชนนั้นเป็นความตอ้งการท่ีมาจากคนในชุมชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ี
อยา่งแทจ้ริง 

2.3 ปัญหาการใช้ประโยชน์จากพืน้ที่สาธารณะป่าโคกหนองข่า  พบว่า การเขา้จบัจอง
เป็นท่ีดินของตนเองเพื่อใชท้  าการเกษตรและเล้ียงสัตว ์เกิดปัญหาความขดัแยง้ของคนในชุมชนจาก
การเขา้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณะดงักล่าว แสวง ปานทอง (2529: 10-11) กล่าวถึงปัญหาเก่ียวกบั
การบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์วา่เกิดจากตวัประชาชนซ่ึงเป็นผูบุ้กรุกดงัน้ี 

2.3.1 ผูบุ้กรุกไม่ทราบวา่เป็นท่ีสงวนหวงห้ามอยา่งสุจริตใจ เม่ือเห็นวา่เป็นท่ีวา่ง
เปล่าจึงเขา้ไปยดึถือครอบครองท าประโยชน์ 

2.3.2 ผูบุ้กรุกไม่ทราบอาณาเขตท่ีแน่นอน ผูบุ้กรุกประเภทน้ีอาจทราบแต่เพียงว่า
ท่ีดินบริเวณนั้น ๆ เป็นท่ีสงวนหวงห้ามแต่ไม่ทราบอาณาเขตท่ีแน่นอนก็เขา้ไปยึดถือครอบครอง ผู ้
บุกรุกประเภทน้ีบางคนเป็นผูเ้คารพกฎหมาย เช่น เม่ือทางราชการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง
ก็ไม่คดัคา้นโตแ้ยง้แต่ประการใดเพียงแต่ขอรับประโยชน์พืชผลท่ีสร้างไวเ้ท่านั้น 

2.3.3 ผูบุ้กรุกมีเจตนาบุกรุก ผูบุ้กรุกประเภทน้ีทราบดีว่าท่ีดินท่ีตนเขา้ไปยึดถือ
ครอบครองนั้นเป็นท่ีสงวนหวงหา้ม เม่ือเขา้ไปอยูอ่าศยัแรก ๆ เจา้หนา้ท่ีไม่ไดว้า่กล่าวตกัเตือนต่อมา
ไดส้ร้างหลกัฐานถาวรข้ึน และชกัชวนเพื่อฝงูญาติพี่นอ้งเขา้ไปบุกรุกท่ีดิน 

2.3.4 ผูบุ้กรุกมีเจตนาเขา้อยู่อาศยัและท ากินเป็นการชัว่คราว ผูบุ้กรุกประเภทน้ี
ทราบก่อนแลว้วา่ท่ีดินท่ีตนเขา้ไปอยูอ่าศยันั้นเป็นท่ีสงวนหวงห้าม โดยเจตนาเดิมเพียงแต่จะเขา้ไป
อยู่อาศยัชัว่คราว เม่ือทางราชการตกัเตือนก็พร้อมท่ีจะออกจากท่ีดินท่ีตนบุกรุกแต่ถา้ทางราชการ
ปล่อยปะละเลยให้อยูน่านไปอาจจะเปล่ียนเจตนาใหม่ไม่ยอมออกจากท่ีดินท่ีบุกรุก ซ่ึงกรณีเช่นน้ีมี
อยูเ่ป็นจ านวนมาก 
  จากผลการศึกษาดงักล่าว ผูว้จิยัเห็นวา่ปัญหาการเขา้ใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะ 
ประโยชน์ป่าโคกหนองข่าท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการไม่ทราบแนวเขตท่ีแน่ชดั ไม่มีองคก์รใดเขา้มาดูแล
รับผดิชอบ ไม่มีกฎระเบียบในการใชท่ี้ชดัเจนจึงไดมี้การบุกรุกท าพื้นท่ีการเกษตร และเขา้ใชป้ระโยชน์ 
ดา้นอ่ืน ๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีจะน าไปสู่การหาแนวทางในการบริหารจดัการต่อไป 
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2.4 แนวทางในการบริหารจัดการพืน้ทีส่าธารณะป่าโคกหนองข่า 
  พบว่า ประชาชนเห็นดว้ยในการจดัให้มีการหาแนวทางเพื่อเขา้มาบริหารจดัการ
พื้นท่ีเพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนและมีทรัพยากรใชอ้ยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงเห็นวา่ควรมีการวางแผน
ในการจดัการป่าไมบ้ริเวณพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า เช่น การบ ารุงรักษาป่า การปลูกป่าเสริม 
การท าแนวกนัไฟ มีการก าหนดกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์ของคนในชุมชนร่วมกนั รวมทั้งมีการ
วิเคราะห์ปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหาเก่ียวกบัพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าโดยการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ประสิทธ์ิ ประคองศรี และคนอ่ืนๆ (2537) ศึกษา 
ระบบการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ของชุมชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่ การจดัการและบ ารุง
ดูแลรักษาพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ของชุมชนโดยชุมชน คณะกรรมการของแต่ละหมู่บ้านเป็น
ผูจ้ดัการบริหารและวางแผนการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะของชุมชนดว้ยการก าหนดระเบียบ
วธีิการบ ารุงไวอ้ยา่งเหมาะสมเพื่อใชเ้ป็นหลกัยดึถือและปฏิบติัตามท่ีจะช่วยท าให้พื้นท่ีมีความคงอยู่
และเป็นประโยชน์ต่อเน่ืองมาตรการท่ีคณะกรรมการได้น ามาใชเ้พื่อการบ ารุงรักษาพื้นท่ีสาธารณะ
ไดแ้ก่ (1) ออกกฎระเบียบขอ้บงัคบัไวเ้ป็นขอ้ห้ามหรือขอ้บงัคบัให้ปฏิบติัตามพร้อมทั้งบทลงโทษ
ส าหรับผูฝ่้าฝืน (2) จดัท าป้ายช่ือและสร้างส่ิงถาวรเพื่อใชแ้สดงขอบเขตของพื้นท่ีท่ีสามารถมองเห็น
ไดอ้ย่างชดัเจน (3) ประชาสัมพนัธ์เร่ืองการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและแจง้ให้ทราบถึงความเป็นประโยชน์
และโทษภยัของการมีและไม่มีตน้ไม ้แหล่งน ้า (4) ด าเนินการขดุลอกในกรณีแหล่งน ้ าเพื่อเก็บน ้ าให้
เพียงพอต่อการบริโภคและอุปโภคตลอดจนการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า และ (5) จดัรังวดัและก าหนด
ขอบเขตพร้อมทั้งค  านวณเน้ือท่ีให้แน่นอนและออกเอกสารหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงไวเ้ป็น
หลกัฐาน 
 จากผลการศึกษาดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นวา่แนวทางในการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่า
โคกหนองข่าทั้งดา้นการวางแผน การบ ารุงรักษาป่า การปลูกป่าเสริม การท าแนวกนัไฟ การก าหนด
กฎเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์รวมทั้งบทลงโทษผูก้ระท าผดิกฎระเบียบนั้นเป็นแนวทางขั้นพื้นฐานและ
เป็นแนวทางเบ้ืองต้นท่ีชุมชนสามารถถือปฏิบัติได้สะดวกและประหยดั ซ่ึงวิธีการดังกล่าว
ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการไดง่้าย 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้  
  จากแนวทางการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าท่ีได้จากการวิจยั 

องคก์รปกครองทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการบริการจดัการพื้นท่ี
สาธารณะป่าโคกหนองข่าให้เกิดความย ัง่ยืนของทรัพยากรป่าไมแ้ละการใช้ประโยชน์ โดยควร
ด าเนินการดงัน้ี 

3.1.1 ส่งเสริมให้ประชาชนในแต่ละชุมชนท่ีใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะป่า
โคกหนองข่าไดรั้บความรู้เก่ียวกบัความส าคญัและการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะ 

3.1.2 จัดท าแผนผงัแสดงแนวเขตการใช้ประโยชน์ของแต่ละพื้นท่ีในพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์โคกหนองข่า เช่น พื้นท่ีอนุรักษ ์พื้นท่ีการเกษตร พื้นท่ีส าหรับเล้ียงสัตว ์เป็นตน้ 
พร้อมทั้งติดประกาศเผยแพร่ในชุมชน เพื่อการรับรู้ของประชาชน 

3.1.3 สร้างแนวเขตท่ีชดัเจนและถาวร เช่น ร่องน ้า ถนน เป็นตน้ 
3.1.4 จดัใหมี้หน่วยงานหลกัในการเขา้มารับผิดชอบดูแลพื้นท่ีอยา่งชดัเจน และมี

การสร้างความร่วมมือช่วยเหลือสนบัสนุนระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ภาคเอกชนและชุมชนใน
การวางแผนและด าเนินการอนุรักษแ์ละปรับปรุงพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า 

3.1.5 ใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแลพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์โคกหนองข่า 
อยา่งชดัเจน เน่ืองจากยงัไม่มีการเลือกบุคคลข้ึนมาดูแลมีเพียงแต่การจดัวางโครงร่างองคก์รไวเ้ท่านั้น 

3.1.6 ให้มีการก าหนดบทบาทหน้า ท่ีของคณะกรรมการท่ีจะมาดูแลพื้นท่ี
สาธารณะป่าโคกหนองข่าไวใ้ห้ชดัเจน เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมการท่ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการให้เกิดความย ัง่ยืนต่อไป และพฒันาศกัยภาพและประสิทธิภาพ
ของคณะกรรมการในการดูแลอนุรักษพ์ื้นท่ีสาธารณะป่าโคกนองข่า 

3.1.7 ใหมี้การจดักิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นประจ า ทุกปี เช่น การประกวดค าขวญัใน
การอนุรักษป่์าชุมชน การเดินป่าเพื่อศึกษาธรรมชาติ ฯลฯ เป็นตน้ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ชาวบา้น
และเยาวชนรู้จกัการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
3.2.1 ควรศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการจดัตั้ งพื้นท่ีสาธารณะป่าโคก

หนองข่า เป็นป่าชุมชนในพื้นท่ีต่อไป 
3.2.2 ควรศึกษาถึงความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีสาธารณะป่าโคก

หนองข่า เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการการอนุรักษ ์การจดัการ และการใชป้ระโยชน์ต่อไป 


