
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า อ าเภอ
เมือง จังหวดัมหาสารคาม ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี ตลอดจนเอกสารวิชาการต่าง ๆ และ
ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

1. สภาพทัว่ไปของพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า 
2. ระเบียบและแนวคิดเก่ียวกบัพื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีป่าสาธารณะ 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
5. แนวคิดทฤษฎีการบริหารจดัการ 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. สภาพทัว่ไปของพืน้ทีส่าธารณะป่าโคกหนองข่า 
 
 พื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าเป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้
ประโยชน์ร่วมกนัซ่ึงไม่อยู่ในเขตของป่าสงวนหรืออุทยานแห่งชาติตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 
2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีพื้นท่ีทั้งหมดจ านวน 340 ไร่ 3 งาน อยูใ่น
ความดูแลของกระทรวงมหาดไทย ตั้งอยูท่ี่บา้นเชียงเหียน ต าบลเขวา อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
มีผูใ้ชป้ระโยชน์จ านวน 6 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นเชียงเหียน หมู่ท่ี 3 บา้นเชียงเหียนใต ้หมู่ท่ี 18 บา้น
เชียงเหียนนอ้ย หมู่ท่ี 23 บา้นหนั หมู่ท่ี 4 บา้นหนัพฒันา หมู่ท่ี 21 และบา้นโนนสะพงั หมู่ท่ี 6 
 การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าโคกหนองข่า ใน พ.ศ. 2523 บา้นเชียงเหียน หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 18 
และ หมู่ท่ี 23 ไดร่้วมกนัจดัสรรพื้นท่ีเพื่อท าการเกษตรครัวเรือนละ 1 งาน ซ่ึงบางครัวเรือนไดป้ล่อย
ว่างไวก้ลายเป็นพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีเล้ียงสัตวข์องชุมชน ส าหรับพนัธ์ุไมท่ี้ข้ึนกระจายอยู่ในป่าโคก
หนองข่า เช่น ยางนา สะแบง ประดู่ เค็ง โมก กะบก ตีนเป็ด พนัชาด ไมไ้ผ ่ล าดวน มะค่าแต ้และ 
ข่าง เป็นตน้ (ราว ีมหาโคตร 2553) 
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ภาพท่ี 2.1 แผนท่ีต าบลเขวา 

ท่ีมา: กระทรวงมหาดไทย (2551) 
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1.1 สภาพทัว่ไปของบ้านเชียงเหียน 
  บา้นเชียงเหียนตั้งอยูห่่างจากตวัอ าเภอไปทางทิศตะวนัออกประมาณ 9 กิโลเมตร มี
พื้นท่ีทั้งหมด 2,470 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกบัหมู่บา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบัหว้ยคะคาง ต.ลาด อ.เมือง จ.มหาสารคาม 
  ทิศใต ้ ติดต่อกบับา้นร่วมใจ ต.แวงน่าง อ.เมือง จ.มหาสารคาม 
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบับา้นหนั ม.4 ต.เขวา อ.เมือง จ.มหาสารคาม 
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบับา้นต้ิวสันติสุข ต.เขวา อ.เมือง จ.มหาสารคาม 
  จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 152 ครัวเรือน 

  ลักษณะภูมิประเทศ เป็นท่ีราบลุ่มมีลกัษณะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย
เหมาะแก่การท านาในฤดูฝน ลกัษณะการตั้งบา้นเรือนอยูร่วมกนัเป็นกระจุกตามถนนเหมือนกบัการ
ตั้งบา้นเรือนทัว่ ๆ ไปของชาวอีสาน ส่วนท่ีท ากินอยูร่อบ ๆ หมู่บา้น 
  ลกัษณะภูมิอากาศ ไดรั้บลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวนัตกเฉียง
ใตล้กัษณะภูมิอากาศโดยทัว่ไปจะมี 3 ฤดู ไดแ้ก่ ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนกนัยายน
ของทุกปี มีลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัผ่าน ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพนัธ์ 
ฤดูร้อนเร่ิมตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม  
  การเดินทาง ใช้ทางหลวงหมายเลข 23 การศึกษาราษฎรส่วนใหญ่ จบการศึกษา
ภาคบงัคบัและราษฎรอายรุะหวา่ง 15 - 60 ปี อ่านและเขียนภาษาไทยไดทุ้กคน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ราษฎร
สนใจในดา้นการศึกษามาก โดยการสนบัสนุนใหลู้กหลานท่ีเรียนจบการศึกษาภาคบงัคบั (ป.6) จาก
โรงเรียนบา้นหนัเชียงเหียน (แผนชุมชนบา้นเชียงเหียน 2554) 

1.2 สภาพทัว่ไปของบ้านเชียงเหียนใต้  
  ตั้งอยู่ในต าบลเขวาห่างจากตัวอ าเภอเมืองมหาสารคามไปทางทิศตะวนัออก
ประมาณ 9 กิโลเมตร มีพื้นท่ีทั้งหมด 1,694 ไร่ แยกเป็นพื้นท่ีอาศยั 274 ไร่ พื้นท่ีสาธารณะ 108 ไร่ มี
เน้ือพื้นท่ีท าการเกษตร 1,302 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกบัหมู่บา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ ติดต่อกบับา้นกุดซุย ต.เขวา อ.เมือง จ.มหาสารคาม 
 ทิศใต ้ ติดต่อกบับา้นเชียงเหียนนอ้ย ต.เขวา อ.เมือง จ.มหาสารคาม 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบับา้นหนั ต.เขวา อ.เมือง จ.มหาสารคาม 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบับา้นเชียงเหียน ต.เขวา อ.เมือง จ.มหาสารคาม 

  จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 133 ครัวเรือน อาชีพหลกั คือ การท านา อาชีพรอง คือ คา้ขาย 
ลกัษณะภูมิประเทศ เป็นท่ีราบลุ่มลกัษณะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย เหมาะแก่การท านา
ในฤดูฝน (แผนชุมชนบา้นเชียงเหียนใต ้2554) 
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1.3 สภาพทัว่ไปของบ้านเชียงเหียนน้อย 
  บา้นเชียงเหียนนอ้ย หมู่ท่ี 23 ไดจ้ดัตั้งเป็นหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง 
ทอ้งท่ี เม่ือ พ.ศ. 2457 เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน พ.ศ. 2544 โดยแยกหมู่บา้นมาจากบา้นเชียงเหียนหมู่ท่ี 3 มี
นายสวาสด์ิ โคตรมุงคุณ เป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรก และนายยนต ์ศิริพฒัน์ เป็นผูใ้หญ่บา้นคนปัจจุบนั 
มีอาณาเขตติดต่อกบัหมู่บา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบับา้นเชียงเหียน หมู่ท่ี 3 
ทิศใต ้ ติดต่อกบับา้นร่วมใจ หมู่ท่ี 15 ต าบลแวงน่าง 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบับา้นหนั หมู่ท่ี 4 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบับา้นดงนอ้ย ต าบลแวงน่าง 

  จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 100 ครัวเรือน อาชีพหลกั คือ การท านา อาชีพรอง คือ รับจา้ง 
การทอผา้ และเล้ียงสัตว ์(แผนชุมชนบา้นเชียงเหียนนอ้ย 2554) 

1.4 สภาพทัว่ไปของบ้านหันพฒันา 
  บา้นหนัพฒันา หมู่ท่ี 21 แยกออกจากบา้นหนั หมู่ท่ี 4 ต าบลเขวา เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2543 เน่ืองจากมีประชากรเพิ่มข้ึนมีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 91 ครัวเรือน ผูใ้หญ่บา้นคน
ปัจจุบนั คือ นายบุญยงั ดวงพรม มีอาณาเขตติดต่อกบัหมู่บา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบัหว้ยคะคาง 
ทิศใต ้ ติดต่อกบับา้นโนนสะพงั หมู่ท่ี 6 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบับา้นเขวา หมู่ท่ี 13 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบับา้นหนั หมู่ท่ี 4 

  การประกอบอาชีพ อาชีพหลกั คือ การท านา (แผนชุมชนบา้นหนัพฒันา 2554) 
1.5 สภาพทัว่ไปของบ้านหัน 

  บา้นหนั หมู่ท่ี 4 มีจ านวนครัวเรือนประมาณ 154 ครัวเรือน ผูใ้หญ่บา้นคนปัจจุบนั 
คือ นายอาคม มหาวงษ ์มีอาณาเขตติดต่อกบัหมู่บา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบัหว้ยคะคาง 
ทิศใต ้ ติดต่อกบับา้นโนนสะพงั หมู่ท่ี 6 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบับา้นหนัพฒันา หมู่ท่ี 21 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบับา้นเชียงเหียนนอ้ย หมู่ท่ี 23 และบา้นเชียงเหียน 

  การประกอบอาชีพ อาชีพหลกั คือ การท านา (แผนชุมชนบา้นหนั 2554) 
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1.6 สภาพทัว่ไปของบ้านโนนสระพงั 
    ตั้งอยูใ่นต าบลเขวาห่างจากตวัอ าเภอไปทางทิศตะวนัออกประมาณ 10 กิโลเมตร มี
พื้นท่ีทั้งหมด 925 ไร่ แยกเป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยั 11 ไร่ พื้นท่ีสาธารณะ 25 ไร่ พื้นท่ีท าการเกษตร 900 ไร่ 
มีอาณาเขตติดต่อกบัหมู่บา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบับา้นหนั และบา้นหนัพฒันา หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 21  
   ต.เขวา อ.เมือง จ.มหาสารคาม 
ทิศใต ้ ติดต่อกบับา้นยาง หมู่ท่ี 6 ต.มิตรภาพ อ.แกด า จ.มหาสารคาม 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบับา้นเอียดหมู่ท่ี 5 ต.เขวา อ.เมือง จ.มหาสารคาม 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบับา้นร่วมใจ หมู่ท่ี 13 ต.แวงน่าง อ.เมือง จ.มหาสารคาม 

    ลกัษณะภูมิประเทศ เป็นท่ีราบลุ่มลกัษณะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย 
เหมาะแก่การท านาในฤดูฝน (แผนชุมชนบา้นโนนสะพงั 2554) 
 

2. ระเบียบและแนวคดิเกีย่วกบัพืน้ทีส่าธารณะและพืน้ทีป่่าสาธารณะ 
 

2.1 ความหมายของพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ 
  ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน คือ ทรัพย์สินของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 1304 บญัญติัวา่ “สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นรวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินซ่ึงใชเ้พื่อ
ประโยชน์สาธารณหรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั” เช่น ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน
หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินไทยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน ทรัพย์สินส าหรับ
ประชาชนใช้ร่วมกนัเช่น ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ เป็นตน้ และทรัพยสิ์นท่ีใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะสถานท่ีราชการ (ประภาศน์ อวยชยั 2529) โดยท่ีดินท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนั มีลกัษณะ 2 ประการ คือ ตอ้งเป็นท่ีดินของแผ่นดินและตอ้งใช้เพื่อสาธารณะ
ประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั สามารถเกิดข้ึนไดโ้ดยทางราชการประกาศหวงห้ามไว้
โดยสภาพตามธรรมชาติ การใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของประชาชน มีผูอุ้ทิศ และจากการเวนคืนของรัฐ 
  ตามมาตรฐานการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินกระทรวงมหาดไทย ไดใ้ห้ความหมายของท่ีสาธารณประโยชน์ หรือ ท่ีดินส าหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนั หมายถึงท่ีดินท่ีประชาชนใชห้รือเคยใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่วา่เป็นโดยสภาพท่ีดินหรือ
ทางราชการได้สงวนไวก้็ตาม  เช่น  ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางน ้ า สวนสาธารณะ ท่ีเล้ียงสัตวแ์ละท่ี
สาธารณะประจ าต าบลหรือหมู่บา้น เป็นตน้ (ประภาศน์ อวยชยั 2529) 
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2.2 แนวทางในการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 
  ท่ีสาธารณประโยชน์เกิดข้ึนจากการสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ตามหนงัสือ
สั่งการท่ี 4732/2486 ลงวนัท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2486 โดยให้แต่ละหมู่บา้น/ต าบล จดัหาท่ีสาธารณ 
ประโยชน์ ประมาณต าบลละ 50 ไร่ โดยส ารวจท่ีดินทุกต าบล/หมู่บา้น ถา้มีก็ให้กนัไว ้หรือหากมีท่ี
รกร้างวา่งเปล่าสมควรจดัไวเ้ป็นสาธารณะก็ให้มีการหวงห้ามไว ้หรือหากมีการยกท่ีดินให้กบัทาง
ราชการก็ให้จดัท าหลักเขตมีป้ายช่ือ และจดัท าทะเบียนไวเ้ป็นท่ีสาธารณะประจ าต าบล/หมู่บา้น 
(กรมการปกครอง 2537) 
  ในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์จะมีการจดัการใน 2 ระดบั คือ ระดบัชาติและ
ระดับชุมชนหรือระดับพื้นท่ี การจัดการระดับชาติจะเป็นการจัดการโดยการก าหนดกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นขอ้กฎหมาย ส่วนในการจดัการระดบัชุมชนจะมีการก าหนด
ระเบียบขอ้บงัคบัของชุมชนในการดูแลและรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ ซ่ึงจะเป็นกฎระเบียบในทาง
ปฏิบติั ซ่ึงมีรายละเอียดในการจดัการทั้ง 2 ระดบั ดงัน้ี (กรมการปกครอง 2537) 

2.2.1 การจัดการในระดับชาติ 
    การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ในระดับชาติหรือรัฐบาล ได้มีการออก
กฎระเบียบเพื่อควบคุมการใชท่ี้สาธารณประโยชน์ สรุปไดด้งัน้ี 

1) ระเบียบเก่ียวกับการดูแลรักษา มีกฎหมายเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
(1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็นสาธารณ

สมบติั พ.ศ. 2515 (กรมการปกครอง 2537) ก าหนดไวว้า่ท่ีดินท่ีประชาชนใช้ร่วมกนัไม่ว่าจะเป็น
โดยสภาพท่ีดินหรือทางราชการจะสงวนไวก้็ตาม เช่น ชายตล่ิง ทางบก ทางน ้ า สวนสาธารณะ และท่ี
เล้ียงสัตว ์เป็นตน้ นายอ าเภอเป็นผูดู้แลรักษาตลอดจนการซ่อมแซมให้คงสภาพ การท าทะเบียนให้
นายอ าเภอทอ้งท่ีส ารวจจดัท าทะเบียนให้ครบถว้นแลว้คดัส าเนาส่งให้กรมท่ีดินและจงัหวดัแห่งละ 
1 ชุด แลว้ด าเนินการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ซ่ึงกรมท่ีดินจะเป็นผูอ้อกให้เม่ือมีหนงัสือ
ส าหรับท่ีหลวงแลว้ และให้นายอ าเภอเก็บรวมเขา้แฟ้มไวเ้ป็นหลกัฐานโดยถือเป็นส่วนหน่ึงของ
ทะเบียน 

(2) พระราชบัญญติัปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2475 
      มาตรา 40 ก านนัตอ้งตรวจตรารักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อนั
อยูใ่นต าบลนั้น เช่น สระน ้า ศาลาอาศยั ท่ีเล้ียงปศุสัตว ์เป็นตน้ 
     มาตรา 117 หนอง คลอง และล าน ้ าต่าง ๆ ยอ่มเป็นของรัฐบาลจึงเป็น
หนา้ท่ีของกรมการอ าเภอจะตอ้งตรวจตราอยา่ใหเ้สียและอยา่ใหผู้ใ้ดท าใหเ้สียสาธารณประโยชน์ ถา้
จะตอ้งซ่อมแซมใหก้รมการอ าเภอเรียกชาวบา้นช่วยกนักระท า 
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     มาตรา 118 กรมการอ าเภอมีหนา้ท่ีตอ้งตรวจตราและจดัรักษาทางบก
ทางน ้ า อนัเป็นทางท่ีชาวบ้านไปมาคา้ขายสะดวกตามท่ีจะเป็นไปได้ทุกฤดูกาล ในกรณีท่ีต้อง
ซ่อมแซมแกไ้ขใหก้รมการอ าเภอเรียกชาวบา้นมาช่วยกนั 

มาตรา 122 ท่ีอนัเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ท่ีเล้ียงปศุสัตวท่ี์จดัไว้
ส าหรับชาวบ้านไปรวมเล้ียงด้วยกัน ตลอดจนถนนหนทางและท่ีอย่างอ่ืนซ่ึงเป็นของกลางให้
ชาวบา้นใชด้ว้ยกนัเป็นหนา้ท่ีของกรมการอ าเภอจะตอ้งคอยตรวจตรารักษาอยา่ให้ผูใ้ดกีดกนัไปเป็น
ประโยชน์เฉพาะตวั 

(3) ประมวลกฎหมายท่ีดิน ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 
      มาตรา 8 ให้อธิบดีมีหนา้ที่ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่อนัเป็น 
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือ
ใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะอธิบดีอาจจดัให้มีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง เพื่อแสดง
เขตไวเ้ป็นหลกัฐาน 

2) ระเบียบเก่ียวกับการขอใช้ท่ีสาธารณประโยชน์ 
        การขอใชท่ี้สาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใชร่้วมกนัตามหนงัสือสั่งการ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0607/11 ว 2299 ลงวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2525 (กรมการปกครอง 2537) 
ไดก้ าหนดไวว้่าเม่ือมีส่วนราชการจะขอใช้ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนัขอใหจ้งัหวดัสอบสวนวา่ 

(1) ท่ีดินแปลงนั้นตั้งอยูท่ี่ใด มีประวติัความเป็นมาอยา่งไร ถา้เป็นท่ีดิน
ทางราชการหวงห้ามไวไ้ดมี้การสงวนหวงห้ามมาแต่เม่ือใด ผูใ้ดเป็นผูส้งวนหวงห้ามอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมายใดมีหลกัฐานอยา่งไร ถา้ยงัไม่เลิกใชมี้ท่ีดินแปลงอ่ืนให้ใชแ้ทนกนัไดห้รือไม่ และถา้
ท่ีดินดงักล่าวไม่ไดมี้การสงวนหวงห้ามไวแ้ต่ท่ีเป็นท่ีสาธารณประโยชน์โดยสภาพให้สอบสวน
โดยนยัเดียวกนั 

(2) ส่วนราชการท่ีขอใช้จะน าไปใช้ประโยชน์อย่างไร มีก าหนดเวลา
หรือไม่ 

(3) ให้เสนอต าบลพิจารณาว่าจะตอ้งขดัขอ้งอย่างไรหรือไม่ มีความคิด
เป็นอยา่งไรหรือไม่ 

(4) ให้ท าแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินท่ีขอใช้ โดยมีมาตราส่วนแสดงเน้ือท่ี
ขา้งเคียงและสภาพท่ีดินท่ีจะขอใช้ทั้งแปลงหรือบางส่วนแลว้ให้ส่งส าเนาการสอบสวนพร้อมทั้ง
ความเห็นของจงัหวดัวา่ควรอนุมติัหรือไม่ไปยงักระทรวงมหาดไทย 
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3) ระเบียบเก่ียวกับการเปล่ียนสภาพท่ีสาธารณประโยชน์ 
     การด าเนินการเปล่ียนสภาพท่ีดินอนัเป็นสาธารณประโยชน์ของแผน่ดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั จากการใช้ประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงไปใช้ประโยชน์อีกอย่างหน่ึง
เป็นไปตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี นว 12576/2501 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2502 (กรมการ
ปกครอง 2537) ซ่ึงระบุว่าการด าเนินการเปล่ียนสภาพท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั จากการใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์อยา่งหน่ึงเป็นอยา่งหน่ึง เช่น ถมคลอง
เปล่ียนสภาพเป็นถนน หรือขอใช้ท่ีดินดงักล่าวเป็นการชัว่คราวให้กระท าโดยระมดัระวงั เพื่อรักษา
ไวซ่ึ้งสิทธิของประชาชนตามสมควร 

4) ระเบียบเก่ียวกับการป้องกันการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ 
         ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
พ.ศ. 2535 (กรมการปกครอง 2537) ได้ระบุว่าส าหรับท่ีดินของรัฐประเภทสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินท่ีสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และประเภทสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัให้มีการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง โดยให้อธิบดีกรมท่ีดินมอบ
อ านาจหนา้ท่ีการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัหรือพนกังานท่ีดินจงัหวดั
ตามความเหมาะสม โดยด าเนินการตามระเบียบท่ีก าหนดด้วยความร่วมมือของส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง 
     จากการศึกษาของ วาสนา จนัทราภรณ์ (2549) พบวา่ มาตรการทางกฎหมาย
ท่ีมีอยู่ยงัมีข้อบกพร่องท่ีควรต้องท าการปรับปรุงให้สมบูรณ์ ประการส าคัญล าพงัแต่องค์กร
เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายเดียวย่อมไม่สามารถท าหน้าท่ีน้ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์ การให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมด้วยตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดนั้นจะท าให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด ซ่ึงปัจจุบนัก็มี
กฎหมายใหสิ้ทธิและหนา้ท่ีแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมแต่ก็มีปัญหาวา่ประชาชนอาจไม่ให้ความ
ร่วมมือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้จึงควรก าหนดมาตรการบางอยา่งท่ีเป็นการจูงใจประชาชนดว้ย 

2.2.2 การจัดการในระดับพืน้ที่หรือการจัดการโดยชุมชน 
        ประสิทธ์ิ ประคองศรี และคนอ่ืนๆ (2537) ได้กล่าวถึงการจดัการท่ีสาธารณ 
ประโยชน์ของชุมชนวา่มีการด าเนินการ ดงัน้ี 

1) มีการออกกฎระเบียบข้อบังคับเพื่อใช้เป็นข้อห้าม หรือข้อบังคับท่ี
ชาวบา้นตอ้งปฏิบติัตามเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ เช่น ก าหนดค่าปรับแก่ผูต้ดัตน้ไม ้เป็นตน้ 

2) มีการแสดงป้ายช่ือ และจดัท าขอบเขตของท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีมีขนาด
ใหญ่เอาไวใ้หส้ามารถมองเห็นไดช้ดัเจน เช่น สร้างถนน ขดุร่องน ้า เป็นตน้ 
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3) จดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์เพื่อรณรงคช์าวบา้นให้ร่วมกนัปลูกตน้ไมย้ืน
ตน้เพิ่มเติมป่าไมใ้หเ้ป็นป่าสมบูรณ์ 

4) มีการขุดคลองในกรณีท่ีเป็นแหล่งน ้ าสาธารณะดั้งเดิมท่ีมีสภาพต้ืนเขิน
ใหมี้ความลึกเพียงพอท่ีจะสามารถเก็บกกัน ้าไวใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดทั้งปี 

5) มีการจดัการท ารังวดัเพื่อก าหนดขอบเขตพร้อมทั้งค  านวณเน้ือท่ีของ
พื้นท่ีใหมี้ความชดัเจนแน่นอนโดยเจา้หนา้ท่ีรังวดัของกรมท่ีดิน จากนั้นปักหลกัเขตและจดทะเบียน
เพื่อเป็นท่ีหลวงมีเอกสารส าคญัส าหรับท่ีหลวง หรือ น.ส.ล. ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

6) มีการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้านเก่ียวกับท่ี
สาธารณประโยชน์เป็นประจ า โดยเฉพาะเวลาเช้าและเวลาค ่า เพื่อให้ชาวบา้นไดต้ระหนกัและเห็น
ความส าคญัของพื้นท่ีรวมถึงกฎระเบียบขอ้บงัคบัตลอดจนการบ ารุงป้องกนัและดูแลรักษา 

2.3 สิทธิชุมชนในการใช้พืน้ทีส่าธารณประโยชน์ 
  สิทธิชุมชน เป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน หมายถึง ภายใตข้อ้ตกลงจดัการร่วมของ
ชุมชนจะมีสิทธิหลายประเภทแต่สัมพนัธ์กนั เช่น สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช ้สิทธิการจดัการ 
ซ่ึงสิทธิแต่ละประเภทมีการปรับสร้างใหม่อยูเ่สมอ และการซอ้นของสิทธิก็มีหลายระดบัทั้งรูปแบบ
ของสิทธิ หลกัส าคญัของสิทธิชุมชนก็คือ ในปริมณฑลของชุมชนท่ีสรรคส์ร้างสิทธิข้ึนมาไม่วา่สิทธิ
การครอบครองการใช้ หรือสิทธิปัจเจกและชุมชน สิทธิแต่ประเภทถูกจดัสัมพนัธ์กนัภายใตค้วาม
เป็นชุมชน (กิตติศกัด์ิ ปรกติ 2550) 
  สิทธิชุมชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 46 บุคคลซ่ึง
รวมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการการบ ารุงรักษา
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ซ่ึงมีความ
สอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะในเร่ืองของการขอใชท่ี้ดินสาธารณประโยชน์นั้นก็
ให้ความส าคัญต่อสิทธิของการใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณะหรือสิทธิของชุมชนท่ีใช้ ท่ี
สาธารณประโยชน์มาตรา 290 เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติักฎหมายวรรคหน่ึงอย่างน้อยตอ้งมีสาระส าคญั
ดงัต่อไปน้ี 

- การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวา 

- การเขา้ไปมีส่วนในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อก
เขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
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- การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกพื้นท่ีซ่ึง
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 
  เสน่ห์ จามริก และ ยศ สันติสมบติั (2536) ไดใ้หค้วามหมายวา่สิทธิชุมชน หมายถึง 
สิทธิร่วมเหนือทรัพยสิ์นของชุมชนสมาชิก สมาชิกของชุมชนซ่ึงท าหนา้ท่ีดูแลรักษาป่าเท่านั้นจึงจะ
มีสิทธิใช้และไดป้ระโยชน์จากป่า ให้ความส าคญัจากการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเพื่อส่วนรวม
มากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั โดยสมาชิกของชุมชนจะมีสิทธิในการใชห้รือสิทธิในทรัพยากรนั้น ๆ ตราบ
เท่าท่ียงัใช้ประโยชน์อยู่แต่จะหมดสิทธิหรือกลายเป็นของชุมชน เม่ือทรัพยากรนั้นกลับคืนสู่
ธรรมชาติ เช่น ไร่ท่ีทิ้งไวใ้ห้ดินฟ้ืนตวัคนอ่ืนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ ถ้าหากผูเ้ดิมไม่
ยอ้นกลบัมาใช้ในเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงสิทธิการใช้น้ีวางอยู่บนหลกัความคิดของสิทธิตามธรรมชาติ 
หรือสิทธิของมนุษยท่ี์จะใช้แรงงานในการท างานหาเล้ียงชีพจากธรรมชาติ เช่น สมาชิกชุมชน
สามารถตดัไมส้ร้างบา้นไดแ้ต่ไม่ยอมใหต้ดัขายเพราะถือวา่ป่าเป็นของสมาชิกชุมชนร่วมกนั ซ่ึงตอ้ง
อยู่ภายใตก้ารจดัการของชุมชนแต่ชุมชนก็สามารถใช้อ านาจออกกฎเกณฑ์โดยค านึงถึงความเป็น
ธรรมทางสังคมเป็นส าคญั เช่น การอนุญาตให้แต่เฉพาะครัวเรือนท่ีแต่งงานใหม่และยากจนเท่านั้น
ท่ีจะมีสิทธิตัดไม้เพื่อใช้ส่วนตัว ในขณะท่ีครัวเรือนมีฐานะดีจะไม่ได้รับสิทธินั้นและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรยงัอยูบ่นพื้นฐานของความย ัง่ยนื หรือความเป็นธรรมต่อระบบนิเวศ ซ่ึงเป็น
หลกัการส าคญัท่ีก าหนดให้สมาชิกใช้ประโยชน์จากป่าได้แต่เฉพาะในอาณาบริเวณจ ากดั และไม่
เป็นอนัตรายต่อความย ัง่ยนืของระบบนิเวศ เช่น ไม่ตดัไมใ้นเขตป่าตน้น ้า เป็นตน้ 
  เสน่ห์ จามริก (2545) ได้กล่าวถึงสิทธิป่าชุมชนว่าชุมชนถือเป็นหัวใจของการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจการเงินยุคปัจจุบันเป็นการปฏิรูปท่ีปกป้องฐานทรัพยากร ปกป้องภูมิปัญญา
สร้างสรรค์อนาคตเศรษฐกิจของประเทศ การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศจะตอ้งไม่กา้วล่วงฐาน
ทรัพยากรซ่ึงเป็นฐานต้นทุนชีวิตของคนทั้งชาติ นอกจากน้ียงัได้กล่าวถึงการผลกัดนัเร่ืองสิทธิ
ชุมชนซ่ึงมีนโยบายท่ีจะตอ้งควบคู่กบันโยบายส าคญั ๆ อยา่งนอ้ย 2 ประการ ดงัน้ี 
  ประการแรก ป่าชุมชนจะตอ้งควบคู่ไปกบัปฏิรูปนโยบายการวิจยัของวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี เช่น ตวัยาท่ีจ าหน่ายในตลาดโลกน้ีมาจากป่าเขตร้อนในประเทศไทย ร้อยละ 80 เอามา
จากภูมิปัญญาชาวบา้น ป่าชุมชนจึงมีนยัส าคญัต่อการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ป่าชุมชนไม่ใช่
เพียงสิทธิแต่เป็นหน้าท่ีด้วย ดังนั้ นการปฏิรูปนโยบายการพัฒนาและการวิจัยวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยจีะตอ้งแกไ้ขปฏิรูปเปล่ียนขบวนทศัน์ และส่งเสริมป่าชุมชนไดมี้บทบาทอยา่งแทจ้ริง 
  ประการท่ีสอง ป่าชุมชนจะตอ้งควบคู่ไปกบัการปฏิรูปนโยบายและกระบวนการ 
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ์อาหารและยา ซ่ึงเป็นเคร่ืองต่อรองใน
เวทีเศรษฐกิจโลก 
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2.4 บทบาทหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาทีส่าธารณประโยชน์ 
องค์กรปกครองส่ วนท้อง ถ่ินในภาร กิ จการ ดู แล รักษาและ คุ้มครอง ท่ี

สาธารณประโยชน์ การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้
ก าหนดให้มีการจดัระบบการบริการสาธารณะตามอ านาจและหนา้ท่ีระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ซ่ึงมีภารกิจท่ีส่วนราชการจะตอ้ง
ถ่ายโอนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 245 กิจกรรม ใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน 2) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 3) ดา้นการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 4) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 5) ดา้นการ
บริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และ 6) ด้านศิลปวฒันธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และอีกหน่ึงกิจกรรม คือ กิจกรรมการดูแลรักษาและคุ้มครองท่ี
สาธารณประโยชน์ ซ่ึงเป็นกิจกรรมย่อยในด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
  การท่ีรัฐก าหนดใหมี้การถ่ายโอนภารกิจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพื่อมุ่ง
ให้ประชาชนพึงไดรั้บบริการท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพ และตรงตามความตอ้งการ รวมทั้งมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.4.1 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1) พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (2) ก าหนดให้เทศบาลมีหนา้ท่ี 

จดัใหมี้และบ ารุงทางน ้า ทางบก มีหนา้ท่ีดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์เฉพาะ
ถนนหนทางและทางน ้ าในเขตพื้นท่ีเท่านั้น ส่วนท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีมีวตัถุประสงคอ่ื์นยงัคงเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอทอ้งท่ี 

2) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 44 ลงวันท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2502 ใชบ้งัคบั 
เฉพาะในเขตเทศบาล ก าหนดวา่เม่ือบุคคลใดปลูกสร้างอาคารหรือปลูกสร้างใด ๆ ลงในแม่น ้ าล าคลอง 
ท่ีประชาชนใช้ร่วมกนัหรือรุกล ้ าเขา้ไปในท่ีดงักล่าว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจดูแลรักษา
รายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั และผูว้่าราชการจงัหวดัตรวจแลว้เห็นวา่มีการกระท าดงักล่าวแน่ชดั 
ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือแจง้ให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครองร้ือถอนส่ิง
ปลูกสร้างภายใน 15 วนั เม่ือครบก าหนดและยงัไม่มีการร้ือถอน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจดูแล
รักษา (เทศบาลหรือนายอ าเภอ) จดัการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างนั้นได ้
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3) พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537
มาตรา 67 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีในการจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้ าและ
ทางบก มาตรา 68 (8) ก าหนดให้มีหน้าท่ีคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่น ดิน  องค์ก ารบ ริหาร ส่วนต าบล จึ ง มีหน้ า ท่ี ต้อ ง ดูแลและ คุ้มครอง ป้องกัน ท่ี
สาธารณประโยชน์ อาจด าเนินการดว้ยตนเองก็ไดถ้า้หากไม่ด าเนินการก็ยงัคงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
นายอ าเภอท้องท่ี ส่วนบทบาทและภารกิจของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีอยู่ มี
ขอบเขตในเร่ืองของการดูแลรักษา การคุม้ครองป้องกนั การบ ารุงรักษาใหค้งสภาพการด าเนินคดีต่อ
ผูบุ้กรุกเท่านั้น ยกเวน้การระวงัช้ีแนวเขตยงัคงเป็นอ านาจของนายอ าเภอทอ้งท่ี 

4) พระราชบัญญติัก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) บญัญติัให้เทศบาลเมืองพทัยา และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินใน
เร่ืองการดูแลรักษาท่ีสาธารณะและได้มีการก าหนดรายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจไปให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองเก่ียวกบัการดูแลบ ารุงรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์
แลว้ จากกรมการปกครองและกรมท่ีดิน 

2.5 ป่าสาธารณประโยชน์ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
  นิภาวดี ทะไกรราช (2544: 32) กล่าวถึง การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมในการ
ปรับปรุงสิทธิและการถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมรวมถึงการจดัการท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรมนั้น โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร
และปัจจยัการผลิตตลอดจนการผลิต และการจ าหน่ายให้เกิดผลยิ่งข้ึน พื้นท่ีป่าจ าแนกออกเป็น 3 
ประเภท คือ 1) ป่าท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ ไดแ้ก่ ป่าสงวนแห่งชาติ 2) ป่าท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน 
ไดแ้ก่ ป่าหวัไร่ปลายนา ป่ายางพารา ซ่ึงเจา้ของยอมให้ชาวบา้นไปเก็บหาของจากป่าไดแ้ต่ห้ามตดัไม ้3) 
ป่าท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิร่วมกนัของชุมชน เช่น ป่าชา้ ป่าท าเลเล้ียงสัตว ์เป็นตน้ ป่าท าเลเล้ียงสัตวเ์ป็นป่า
สาธารณประโยชน์ท่ีชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั โดยใช้เป็นแหล่งเก็บหาของจากป่า และสถานท่ี
เล้ียงสัตว ์
  มานะ นาค า (2543: 16) ป่าสาธารณประโยชน์มีพื้นท่ีไม่มากนกัแต่ก็กระจดักระจาย 
อยู่ทัว่ประเทศ ป่าสาธารณประโยชน์อยู่ใกล้ชิดชุมชนชาวบา้นได้พึ่งพิงทรัพยากรจากป่าในการ
ด ารงชีวติ ดงันั้นหากจะจดัการป่าสาธารณประโยชน์ใหฟ้ื้นคืนสภาพข้ึนมาไดย้อ่มเป็นประโยชน์ต่อ
ระบบนิเวศและระบบสังคมมนุษย ์
  ป่าสาธารณประโยชน์ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่เป็นป่าโคก ป่าเต็งรัง 
หรือป่าแดง เป็นป่าสาธารณะท่ีส าคญัสภาพทัว่ไปพื้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบด้วยป่าเต็งรัง และใน
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ปัจจุบนัป่าเตง็รังไดถู้กท าให้ขาดความสมดุลทางนิเวศวิทยา โดยเฉพาะในจงัหวดัมหาสารคามท่ีไม่
มีพื้นท่ีท่ีเป็นภูเขาหรือป่าชนิดอ่ืน จึงมีการก าหนดเขตป่าเฉพาะข้ึน เช่น ดอนปู่ ตา วดัป่า ป่าช้า ท่ี
สาธารณะประโยชน์ป่าตน้น ้ าล าธาร และท าเลเล้ียงสัตว ์เป็นตน้ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเกิดหลงัการก่อตั้ง
ชุมชนแลว้ และชุมชนเร่ิมมองเห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งป่ากบัชุมชนมีสาเหตุอนัเน่ืองมาจากความ
จ าเป็นท่ีตอ้งใชป้ระโยชน์จากป่า เช่น เล้ียงสัตว ์ท าฟืน เก็บเห็ด จบัสัตว ์และเก็บพืชป่า เป็นตน้ โดย
ความผกูพนักบัป่ามีมาตั้งแต่อดีต (สุริยา สมุทคุปต ์2536: 40) 
  ในส่วนของป่าสาธารณะในจงัหวดัมหาสารคาม มีการก าหนดเขตป่าไว ้3 ลกัษณะ 
ดงัน้ี (มงคล ด่านธานินทร์ 2536: 7) 

1. ก าหนดป่าตามความเช่ือมกัจะเกิดพร้อม ๆ กบัชุมชนโดยการก าหนดตามการใช้
ประโยชน์ เช่น ดอนปู่ ตา ป่าชา้ วดัป่า เป็นตน้ จดัเป็นป่าสาธารณะขนาดเล็ก 

2. ก าหนดตามระบบนิเวศ โดยก าหนดป่าอนุรักษ์แหล่งตน้น ้ ามกัจะเกิดภายหลงั
การก่อตั้งชุมชนเป็นป่าสาธารณะท่ีเล็กท่ีสุด 

3. ก าหนดตามความจ าเป็นใชส้อย เช่น ป่าเหล่า ป่าโคก ป่าท าเล จดัเป็นป่าสาธารณะ
ท่ีมีขนาดค่อนขา้งใหญ่มีการใชป้ระโยชน์มาก 

2.5.1 ลักษณะพชืพรรณในป่าสาธารณะ 
    พืชพรรณเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงเช่นเดียวกบัดิน น ้ า อากาศ และ
สัตวป่์า การรวมกลุ่มของพืชและสัตวแ์ต่ละแห่ง แต่ละสถานท่ีมีความสัมพนัธ์กนัหลายตวัแปร เช่น 
ภูมิอากาศ สภาพพื้นท่ี ความอุดมสมบูรณ์ของดิน พืชในป่าสาธารณะไดถู้กน ามาใชเ้ป็นปัจจยัส่ีสืบ
ต่อกนัมาจากอดีตจนถึงปัจจุบนั (มงคล ด่านธานินทร์ 2536: 20) 
    ป่าสาธารณะ มีลักษณะเป็นป่าโปร่ง มีไม้ขนาดกลางและขนาดเล็ก
ประกอบดว้ยป่า 2 ชนิด ไดแ้ก่ ป่าเต็งรัง (dry dipterocarp forest) และป่าเบญจพรรณ (mixed deciduous 
forest) ป่าสาธารณะท่ีเป็นป่าเตง็รังพืชพรรณไม่หนาแน่น ส่วนใหญ่เป็นหญา้เพก็ ปรงป่า และไมพุ้่ม 
ขนาดความสูงของพรรณไม้โดยเฉล่ีย 9 - 14 เมตร ไม้บางชนิดมีก่ิงก้านขนาดใหญ่และคดงอ ป่า
สาธารณะจดัเป็นป่าประเภทผลดัใบ การผลดัใบจะผลดัในฤดูแลง้ผลิใบในฤดูฝน การออกดอกจะ
ออกดอกหลงัจากผลิใบใหม่แลว้ มกัพบในเขตฝนตกเฉล่ียประมาณ 1,000 - 2,000 มิลลิเมตรต่อปี 
และมีฤดูแลง้ท่ียาวนาน พืชชอบข้ึนบริเวณดินทราย ดินลูกรัง และดินกรวดลูกรัง ความสูงเฉล่ีย 150 - 
1,300 เมตร เหนือระดบัน ้ าทะเลแต่โดยทัว่ไปจะพบในระดบั 1,000 เมตร ส าหรับพืชท่ีเจริญเติบโตใน
ดินเหนียวหรือดินลูกรังพืชจะมีสีออกแดงหรือค่อนขา้งแดง จึงเรียกวา่ ป่าแดง ป่าสาธารณะท่ีข้ึนใน
พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนใหญ่จะอยู่ในท่ีสูง เช่น โนน โคก มอ จึงเรียกว่า ป่าโคก ป่า
สาธารณะท่ีเจริญเติบโตบนดินลูกรังท่ีเป็นกอ้น ๆ เม็ดกลม ๆ คลา้ยข้ีแพะ จึงเรียกป่าแพะ ส่วนป่า
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สาธารณะท่ีมาจากพนัธ์ุไมพ้วกไมเ้ต็งไมรั้ง ไมพ้ลวง ไมเ้หียงปกคลุมป่าเป็นกลุ่ม ๆ ทัว่ป่า เรียกช่ือ
ทางภาคอีสานวา่ป่าโคก (มงคล  ด่านธานินทร์ 2536) 
    ในป่าเต็งรังพื้นท่ีมีความช้ืนน้อยกว่าป่าเบญจพรรณ ไมท่ี้พบเป็นไมห้ลัก 
ไดแ้ก่ ไมย้นืตน้ (tree) มีลกัษณะยนืตน้ แขง็แรง ล าตน้เป็นเน้ือไมท่ี้แข็งมีเน้ือไมเ้ป็นส่วนใหญ่ ไมพุ้่ม 
(shrub) มีลกัษณะเป็นล าตน้เล็ก ๆ ยงัคงมีเน้ืออยูแ่ต่ไม่มากนกั ล าตน้ไม่สูง มกัอยูเ่ป็นกอไมเ้ถาเล้ือย 
(vine) มีลกัษณะเป็นเถาเล้ือย ล าตน้ไม่แข็งแรงพอจึงตอ้งอาศยัพนัเก่ียวกบัไมย้ืนตน้ ไมเ้ถาเล้ือยท่ีมี
ใบกวา้งจดัเป็นประเภทผกั (vegetable) ใชรั้บประทานไม่ไดท้ั้งหมด ส่วนพวกใบแคบจะเป็นหญา้
ทั้งหมดนอกจากน้ียงัพบพวกพืชอากาศ (epiphyta) ซ่ึงอาศยับนพืชอ่ืนแต่ไม่ดูดอาหารจากพืชท่ีอาศยั 
รากลอยอยู่ในอากาศจะดูดเก็บความช้ืนและน ้ าฝนจากอากาศ เช่น กล้วยไม ้ฝอยลมฝอยทอง พืช
พวกสุดทา้ย คือ กาฝาก (parasite) เป็นพืชท่ีอาศยัข้ึนเกาะกบัไมอ่ื้นและดูดอาหารจากพืชท่ีเกาะอาศยั  

2.6 การใช้ประโยชน์พืน้ทีส่าธารณประโยชน์ 
  ประสิทธ์ิ ประคองศรี และคนอ่ืนๆ (2537) ศึกษาระบบการจัดการพื้นท่ีสาธารณ 
ประโยชน์ของชุมชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่า การใช้ประโยชน์ของชุมชนท่ีอาศยัอยู่ใกล้
บริเวณท่ีสาธารณประโยชน์ไดใ้ชป้ระโยชน์เพื่อการด ารงชีพ สรุปไดด้งัน้ี 

1) ใชเ้ป็นแหล่งอาหาร ไดแ้ก่ เห็ด ผกัหวาน ผกัท่ีเป็นยอดไม ้พืชผกัท่ีข้ึนบนผิวดิน 
ไข่มดแดง สัตวป่์าท่ีใชเ้ป็นอาหาร หน่อไม ้น ้าผึ้ง และแมลงต่าง ๆ 

2) ใช้เป็นแหล่งเช้ือเพลิงภายในครัวเรือน ได้แก่ ก่ิงไม้หรือต้นไม้ท่ีอยู่ในท่ี
สาธารณประโยชน์สามารถน าไปท าฟืนหรือเผาถ่าน ใบไม้ท่ีมีขนาดใหญ่นอกจากจะใช้เป็น
เช้ือเพลิงแลว้ยงัสามารถน าไปห่อส่ิงของ เช่น ใบพรวง หรือตน้จิก เป็นตน้ 

3) เป็นแหล่งยาสมุนไพรรักษาโรค  
4) แหล่งวสัดุในการปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัย คอกสัตว์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ทาง

การเกษตร เช่น ดา้มจอบ เสียม เคร่ืองจกัสาน เป็นตน้ 
5) ใชเ้ป็นสถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
6) เป็นแหล่งรวบรวมพนัธุกรรมพืชดั้งเดิม และสัตวท่ี์มีอยูต่ามธรรมชาติ 
7) ใชเ้ป็นแหล่งเก็บกกัน ้าไวใ้ช ้
8) ใชเ้ป็นแหล่งเพาะเล้ียงพนัธ์ุสัตวน์ ้า 
9) ใชเ้ป็นสถานท่ีปลูกพืชผกั ไมย้นืตน้ เช่น การแบ่งแปลงยอ่ย ๆ เพื่อแบ่งให้

สมาชิกไดป้ลูกผกั 
10) ใชเ้ป็นแหล่งอาหารธรรมชาติของสัตวน์ ้า 
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  แต่ยงัมีชาวบ้านบางส่วนในหมู่บ้านท่ีไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ ในท่ีสาธารณ 
ประโยชนท์ั้งน้ีเน่ืองจาก 

1) ไม่มีแรงงานเพียงพอเน่ืองจากสมาชิกครอบครัวในวยัแรงงานอพยพไปท างาน
ท่ีอ่ืน ๆ 

2) ลกัษณะภูมิประเทศของท่ีสาธารณประโยชน์ไม่เหมาะสมต่อการใช ้
3) ถูกห้ามเข้าไปใช้เพราะเคยมีการกระท าผิดกฎระเบียบข้อบังคับ ท่ีคณะ 

กรรมการดูแลไดก้ าหนดไว ้
4) ท่ีสาธารณประโยชน์ถูกครอบครองเป็นของส่วนตวัจนหมด 
5) คณะกรรมการหมู่บา้นผูดู้แลการใช้ประโยชน์ มีความล าเอียงคดัเลือกเฉพาะ

ญาติพี่นอ้งและพรรคพวกใหเ้ขา้ไปใชป้ระโยชน์ 
6) การจดัสรรให้ใชป้ระโยชน์ไม่ตรงกบัความตอ้งการของชาวบา้น เช่น คณะกรรมการ 

หมู่บา้นจดัสรรใหป้ลูกไมย้นืตน้โตเร็ว แต่ชาวบา้นท่ีไดรั้บจดัสรรตอ้งการปลูกไมผ้ลยนืตน้ 
7) ท่ีสาธารณประโยชน์ถูกปล่อยทิ้งไวโ้ดยไม่มีการใชป้ระโยชน์ 

  ผลการศึกษายงัพบวา่ การใชป้ระโยชน์ในป่าบุ่งป่าทามจะมีความถ่ีของการใชห้รือ
ระดบัของการใช้มาก คือ ไปใช้ทุกวนั รองลงมาไปใช้เกือบทุกวนั และน้อยท่ีสุด คือ การใช้บาง
โอกาสนอกจากน้ี ทองจนัทร์ หอมเนตร และดุษฎี อายุวฒัน์ (2532) ศึกษาการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะของ
หมู่บา้นราษฎร์สามคัคี และบา้นทรัพยเ์จริญ ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอเสิงสาง จงัหวดันครราชสีมา 
พบวา่ มีการใชป้ระโยชน์ในการปลูกหม่อน ปลูกขา้วนาปรัง ปลูกมนัส าปะหลงั สร้างเรือนเพาะช า
กลา้ไม ้ปลูกขา้วโพด จากท่ีกล่าวมาแลว้ สรุปไดว้า่ การใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์ หมายถึง 
การใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เพื่อการด ารงชีวิต ซ่ึงเป็นการใช้
ประโยชน์จากผลผลิตท่ีเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ เช่น การหาของป่า การหาสมุนไพร 
การปลูกผกั และการท าไร่ เป็นตน้ 

2.7 ปัญหาการบุกรุกทีส่าธารณประโยชน์ 
  แสวง ปานทอง (2529: 10 - 11) กล่าวถึงปัญหาเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีาธารณประโยชน์
วา่เกิดจากตวัประชาชนซ่ึงเป็นผูบุ้กรุกดงัน้ี 

1) ผูบุ้กรุกไม่ทราบว่าเป็นท่ีสงวนหวงห้ามอย่างสุจริตใจ เม่ือเห็นว่าเป็นท่ีว่าง
เปล่าจึงเขา้ไปยดึถือครอบครองท าประโยชน์ 

2) ผูบุ้กรุกไม่ทราบอาณาเขตท่ีแน่นอน ผูบุ้กรุกประเภทน้ีอาจทราบแต่เพียงวา่ท่ีดิน
บริเวณนั้น ๆ เป็นท่ีสงวนหวงห้ามแต่ไม่ทราบอาณาเขตท่ีแน่นอนก็เขา้ไปยึดถือครอบครอง ผูบุ้กรุก
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ประเภทน้ีบางคนเป็นผูเ้คารพกฎหมาย เช่น เม่ือทางราชการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงก็ไม่
คดัคา้นโตแ้ยง้แต่ประการใดเพียงแต่ขอรับประโยชน์พืชผลท่ีสร้างไวเ้ท่านั้น 

3) ผูบุ้กรุกมีเจตนาบุกรุก ผูบุ้กรุกประเภทน้ีทราบดีว่าท่ีดินท่ีตนเข้าไปยึดถือ
ครอบครองนั้นเป็นท่ีสงวนหวงหา้ม เม่ือเขา้ไปอยูอ่าศยัแรก ๆ เจา้หนา้ท่ีไม่ไดว้า่กล่าวตกัเตือน ต่อมา
ไดส้ร้างหลกัฐานถาวรข้ึน และชกัชวนเพื่อฝงูญาติพี่นอ้งเขา้ไปบุกรุกท่ีดิน 

4) ผูบุ้กรุกมีเจตนาเขา้อยูอ่าศยัและท ากินเป็นการชัว่คราว ผูบุ้กรุกประเภทน้ีทราบ
ก่อนแล้วว่าท่ีดินท่ีตนเขา้ไปอยู่อาศยันั้นเป็นท่ีสงวนหวงห้าม โดยเจตนาเดิมเพียงแต่จะเขา้ไปอยู่
อาศยัชัว่คราว เม่ือทางราชการตกัเตือนก็พร้อมท่ีจะออกจากท่ีดินท่ีตนบุกรุกแต่ถา้ทางราชการปล่อย
ปละละเลยให้อยู่นานไป อาจจะเปล่ียนเจตนาใหม่ไม่ยอมออกจากท่ีดินท่ีบุกรุก ซ่ึงกรณีเช่นน้ีมีอยู่
เป็นจ านวนมาก 
  บุญแสง พละศึก (2529: 10 - 20) ไดก้ล่าวถึงการท่ีประชาชนบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ 
ท่ีอาจเกิดจากสาเหตุส าคญั คือ 

1) การปล่อยปะละเลยของภาครัฐ เน่ืองจากท่ีสาธารณประโยชน์มีเป็นจ านวน
มากและกระจดักระจายอยู่ทัว่ไปทุกทอ้งท่ีท าให้การดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนักระท าไดไ้ม่ทัว่ถึง
ประกอบกบัในบางคร้ังเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอยูก่็ขาดความรับผิดชอบไม่น าพาต่อภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
ดูแลรักษา 

2) ปัญหาการขาดท่ีดินท ากิน เน่ืองจากประชาชนเพิ่มมากข้ึนอย่างรวดเร็ว แต่
ท่ีดินมีจ านวนจ ากดั เป็นเหตุใหป้ระชาชนมีท่ีดินไม่เพียงพอแก่การประกอบอาชีพ จึงมีการบุกรุกเขา้
ท าประโยชน์ในท่ีดินสาธารณะ 

3) การไม่มีกฎหมายก าหนดสิทธิในการถือครองท่ีดิน การไม่มีกฎหมายก าหนด
สิทธิในการถือครองท่ีดินนั้นเป็นเหตุให้นายทุนหรือผูท่ี้มีก าลงัเงินมากมีโอกาสซ้ือท่ีดินกกัตุนไว้
เป็นจ านวนมาก ผูข้ายก็มกัจะขายให้กบัผูมี้ฐานะทางการเงินดีและไดร้าคาสูง ส่วนผูย้ากไร้ไม่มีเงิน
หรือทรัพยน์อ้ย ไม่สามารถซ้ือท่ีดินหรือสู้ราคากบันายทุนไดต้อ้งด้ินรนหาท่ีท ากินเม่ือมีโอกาสก็จะ
บุกรุกท่ีดินของรัฐ 

4) ความเป็นอิสระในการตั้งบา้นเรือนหรือเลือกท่ีอยู่ เน่ืองจากทางราชการมิได้
ก าหนดมาตรการหรือออกกฎหมายบงัคบัวา่การเลือกสถานท่ีปลูกบา้นอยูอ่าศยัตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐ
ก าหนด ประชาชนจึงปลูกบา้นอยูอ่าศยัไดโ้ดยอิสระกระจดักระจายอยูท่ ัว่ไปตามความพอใจจึงไดบุ้ก
รุกเขา้ไปอยูอ่าศยัในท่ีดินสาธารณะ 

5) การขาดวินยัของพลเมือง ผูบุ้กรุกบางรายทราบดีวา่ท่ีดินท่ีตนยึดครอบครอง
เป็นท่ีดินของรัฐแต่ดว้ยความขาดวินยัและความรับผิดชอบต่อสังคมถือประโยชน์ของตนเองเป็น
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ใหญ่ และคิดว่าท่ีตนกระท าไปนั้นเป็นเร่ืองเล็กน้อยไม่ท าให้เส่ือมเสียช่ือเสียงมากนัก จึงท าให้
บุคคลท่ีกระท าผดิในดา้นน้ีอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งไม่กระดากอายเสมือนไม่มีความผดิ 
 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

3.1 หลกัการอนุรักษ์ 
  นิวติั เรืองพานิช (2539) กล่าววา่ การอนุรักษ ์หมายถึง การรู้จกัใชท้รัพยากรอยา่ง
ชาญฉลาดให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุดและใช้ไดเ้ป็นเวลานานมากท่ีสุด ทั้งน้ีตอ้งสูญเสีย
ทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์นอ้ยท่ีสุด และจะตอ้งกระจายการใชท้รัพยากรโดยทัว่ถึงกนัโดยให้มี
การสูญเสียทรัพยากรน้อยท่ีสุด กล่าวโดยสรุป จากแนวคิดดงักล่าวการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้
หมายถึงการใช้ทรัพยากรป่าไมอ้ย่างชาญฉลาดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการรักษาฟ้ืนฟู
ทรัพยากรใหค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืท่ีสุด 
  เกษม จนัทร์แกว้ (2540: 113) กล่าววา่ ธรรมชาติของทรัพยากรเม่ือถูกน ามาใชน้ั้นข้ึนอยู่
วา่เป็นทรัพยากรประเภทใด ซ่ึงมีสมบติัเฉพาะตวัของมนัแต่ท่ีเหมือนกนัก็คือ เม่ือมีการใชก้็ตอ้งเกิด
ความเส่ือมโทรม และ/หรือทรัพยากรร่อยหรอ บางชนิดของทรัพยากรอาจลดน้อยลงหรือเส่ือมโทรม
ท าให้หายากหรืออาจสูญหายไปก็ได้ ดังนั้น การอนุรักษ์จึงตอ้งก าหนดหลกัการให้ชัดเจน เพื่อ
น าไปสู่การสร้างมาตรการและสร้างแผนการอนุรักษ์ต่อไป ส าหรับหลกัการอนุรักษ์นั้นสามารถ
สรุปไว ้3 หลกัการ ดงัน้ี 
  หลกัการที ่1: การใช้แบบยั่งยืน ทรัพยากรทุกประเภททุกกลุ่มตอ้งมีแผนการใชแ้บบ
ยัง่ยนื (Sustainable Utilization) ซ่ึงตอ้งมีการวางแผนการใชต้ามสมบติัเฉพาะตวัของทรัพยากรพร้อม
ทั้งมีการเลือกเทคโนโลยีท่ีจะใชท้รัพยากรให้เหมาะสมกบัชนิดทรัพยากร ปริมาณการเก็บเก่ียวเพื่อ
การใช ้ช่วงเวลาท่ีจะน ามาใช ้และก าจดับ าบดัของเสียและมลพิษให้หมดไป หรือเหลือนอ้ยจนไม่มี
พิษภยั 
  หลักการที่ 2: การฟ้ืนฟูส่ิงเส่ือมโทรม ทรัพยากรธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เม่ือ
มีการใช้แล้วย่อมเกิดความเส่ือมโทรมเพราะใช้เทคโนโลยีไม่เหมาะสม เก็บเก่ียวมากเกิน
ความสามารถในการปรับตวัของระบบ และไม่ถูกตอ้งตรงตามกาลเวลาจ าเป็นตอ้งท าการฟ้ืนฟูให้ดี
เสียก่อน เม่ือทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ ตั้งตวัไดจึ้งสามารถน ามาใชไ้ดใ้นโอกาสต่อไปอาจใชเ้วลา
ฟ้ืนฟูการบ าบดั หรือการทดแทนเป็นปี ๆ 
  นอกจากน้ี เกษม จนัทร์แกว้ (2540) ไดก้ล่าวถึง การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) แหล่งเส่ือมโทรม หรือส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมให้ฟ้ืน



22 

คืนสภาพปกติจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้และความเขา้ใจกบัทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมนั้น ๆ อาจ
ใช้เพียงธรรมชาติให้ช่วยในการฟ้ืนฟู เช่น ท่ีโล่งหรือไร่เล่ือนลอยเพียงป้องกันไฟป่าอย่างมี
ประสิทธิภาพสามารถท าให้ป่าฟ้ืนคืนสภาพได ้หรือน ้ าเสียสามารถปล่อยให้ไหลสัมผสักบัอากาศ 
น ้าเสียอาจเป็นน ้าท่ีดีไดบ้างกรณีไม่สามารถใหธ้รรมชาติช่วยได ้การฟ้ืนฟูนั้นอาจตอ้งใชเ้ทคโนโลยี
ท่ีเป็นธรรมชาติหรือเทคโนโลยท่ีีมนุษยส์ร้างข้ึน หรือรวมกนัระหวา่งธรรมชาติกบัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
  หลักการที่ 3: การสงวนของหายาก ทรัพยากรบางชนิด/ประเภท มีการใชม้ากเกินไป 
หรือมีการแปรสภาพเป็นส่ิงอ่ืนท าใหบ้างชนิดของทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มหายาก ถา้ปล่อยให้มีการใช้
เกิดข้ึนแลว้อาจท าให้เกิดการสูญพนัธ์ุไดจ้  าเป็นตอ้งสงวนหรือเก็บไวเ้พื่อเป็นแม่พนัธ์ุ หรือเป็นตวั
แม่บทในการผลิตใหม้ากข้ึนจนแน่ใจวา่ไดผ้ลผลิตปริมาณมากพอแลว้ก็สามารถน าไปใชป้ระโยชน์
ได ้

  จากการพิจารณาค าจ ากัดความของการอนุรักษ์พอสรุปได้ว่า ยุทธวิธีการใช้
ทรัพยากรด้วยความฉลาดและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อมวลชนให้มากท่ีสุดและพยายามท่ีจะใช้
ทรัพยากรนั้นใหมี้อายยุนืยาวท่ีสุด 

3.2 ทรัพยากรป่าไม้ 

3.2.1 นิยามและความหมายของป่าไม้ 
    เกษม จนัทร์แกว้ และ สามคัคี บุณยะวฒัน์ (2538) ไดใ้ห้ความหมายของป่าไม ้
ในทางกฎหมาย หมายถึง ท่ีดินซ่ึงมิได้มีบุคคลใดได้กรรมสิทธ์ิตามกฎหมายท่ีดิน แต่ในทาง
นิเวศวทิยาป่าไม ้หมายถึง สังคมของพืชและส่ิงมีชีวิตท่ีปกคลุมพื้นท่ีใชแ้สงอาทิตย ์อากาศ น ้ า และ
วตัถุธาตุเพื่อการเจริญเติบโตและสืบพนัธ์ุสามารถเอ้ือประโยชน์ให้มนุษยท์ั้งผลิตผลและการบริการ
ท่ีจ าเป็น 
    ดงันั้นป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อส่ิงมีชีวิตไม่
วา่จะเป็นมนุษยห์รือสัตวอ่ื์น ๆ เพราะป่าไมใ้ห้ประโยชน์ในการเป็นแหล่งวตัถุดิบของปัจจยัส่ี คือ 
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั และยารักษาโรคส าหรับมนุษย ์นอกจากนั้นยงัมีประโยชน์ในการ
รักษาสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม เช่น ความช้ืนและอุณหภูมิ เป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร เป็นท่ีอยูอ่าศยัของ
สัตวป่์า เป็นท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ ช่วยบรรเทาภยัธรรมชาติต่าง ๆ เช่น น ้ าท่วม ดินพงั ลมพายุ เป็นตน้ 
เม่ือป่าถูกท าลายจะส่งผลไปถึงดินและแหล่งน ้ าดว้ย เพราะเม่ือเผาป่าหรือถางป่าไปแลว้พื้นดินจะ
โล่งขาดพืชปกคลุมเม่ือฝนตกลงมาก็จะชะล้างหน้าดินและความอุดมสมบูรณ์ของดินไป 
นอกจากนั้นเม่ือขาดตน้ไมค้อยดูดซบัน ้ าไวก้็จะไหลบ่าท่วมบา้นเรือน และท่ีลุ่มในฤดูน ้ าหลากพอ
ถึงฤดูแลง้ก็ไม่มีน ้ าซับใตดิ้นไวห้ล่อเล้ียงตน้น ้ าล าธารท าให้แม่น ้ ามีน ้ าน้อยส่งผลกระทบต่อมาถึง
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เศรษฐกิจและสังคม เช่น การขาดแคลนน ้ าในการชลประทานท าให้นาไม่ได้ผล ขาดน ้ ามาผลิต
กระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 

3.2.2 แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
    การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ คือ การจัดการทรัพยากรป่าไม้ เพื่อให้เกิด
ผลิตผลท่ีย ัง่ยนืและมีใชอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดไป สามารถด าเนินการไดด้งัน้ี คือ 

1) ยดึหลกัการอนุรักษ ์3 ประเด็นใหญ่ คือ การใชอ้ยา่งฉลาด การฟ้ืนฟูส่ิงท่ี
เส่ือมโทรมและการสงวนของท่ีหายาก และเลือกใช้วิธีการอนุรักษว์ิธีใดวิธีหน่ึงตามความเหมาะสม
ไดแ้ก่ การใช ้การเก็บกกั การรักษา/ซ่อมแซม การฟ้ืนฟู การพฒันา การป้องกนั การสงวน และการ
แบ่งเขต 

2) แบ่งเขตการจัดการทรัพยากรป่าไม้ออกเป็น 3 เขตตามลักษณะการใช้
ประโยชนท์รัพยากรและท่ีดินป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ดงัน้ี 

(1) การจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขตเพื่อการอนุรักษ ์ดงัน้ี 
- ป่าท่ีสมบูรณ์ จะเนน้การป้องกนัการบุกรุกท าลายป่า 
- ป่าเส่ือมโทรม จะเน้นการฟ้ืนฟูและซ่อมแซมให้ป่าอยู่ในสภาพท่ี

สมบูรณ์ดงัเดิม 
- ป่าท่ีมีคุณค่าทางนิเวศ จะเนน้การจดัการในรูปป่าเอนกประสงค์ 

(2) การจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขตพื้นท่ีป่าเพื่อเศรษฐกิจตอ้งค านึงถึงการ
ใช้ประโยชน์ไมเ้ป็นหลกัและเน้นการจดัการป่าไมใ้ห้ได้ผลผลิตท่ีย ัง่ยืน คือ มีใช้อย่างสม ่าเสมอ
ต่อเน่ืองตลอดไป 

(3) การจดัการทรัพยากรป่าเส่ือมโทรมจะเน้นการฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรม 
โดยการปล่อยให้ตน้ไมสื้บพนัธ์ุตามธรรมชาติจากป่าดั้งเดิม การปลูกสร้างสวนป่าและการปฏิรูป
ท่ีดิน 

3.2.3 วิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
    เกษม จนัทร์แกว้ (2544: 86 - 94) ไดก้ล่าวถึง วิธีการอนุรักษป์ระกอบดว้ย 8 วิธีการ 
คือ การใช ้การเก็บกกั การรักษาซ่อมแซม การฟ้ืนฟู การพฒันา การป้องกนั การสงวน และการแบ่งเขต 

   การใช ้หมายถึง การใชห้ลายรูปแบบ เช่น การบริโภคโดยตรง การเห็น ได้
ยินไดฟั้ง ไดส้ัมผสั การให้ความสะดวก และความปลอดภยั รวมไปถึงพลงังานเหล่าน้ีตอ้งเป็นการ
ใชแ้บบยัง่ยนื 
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 การเก็บกกั หมายถึง การรวบรวมและเก็บกกัทรัพยากรท่ีมีแนวโน้มท่ีจะ 
ขาดแคลนบางเวลาหรือคาดว่าจะเกิดวิกฤตการณ์เกิดข้ึน บางคร้ังอาจเก็บกกัเอาไวเ้พื่อการน าไปใช้
ประโยชน์ในปริมาณท่ีควบคุมได ้

   การรักษาซ่อมแซม หมายถึง การด าเนินการใด ๆ ต่อทรัพยากรท่ีขาดไปไม่
ท าตามพฤติกรรมเส่ือมโทรมเกิดปัญหาเป็นจุดพื้นท่ีเล็ก ๆ สามารถให้พื้นท่ีคืนสภาพเดิมได้ อาจใช้
เทคโนโลยท่ีีมนุษยส์ร้างข้ึนช่วยใหดี้เหมือนเดิมจนสามารถน าไปใชไ้ด ้

   การฟ้ืนฟู หมายถึง การด าเนินการใด ๆ ต่อทรัพยากรหรือส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ือม
โทรม ให้ส่ิงเหล่านั้นเป็นปกติสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อไป ซ่ึงการฟ้ืนฟูตอ้งใชเ้วลาและเทคโนโลยี
เขา้ช่วยอยูเ่สมอ 

   การพฒันา หมายถึง การท าส่ิงท่ีเป็นอยู่ให้ดีข้ึน การท่ีต้องพฒันาเพราะ
ต้องการเร่งหรือเพิ่มประสิทธิภาพให้เกิดผลท่ีดีข้ึน การพัฒนาท่ีถูกต้องนั้นต้องใช้ทั้ งความรู้
เทคโนโลยแีละการวางแผนท่ีดี 

   การป้องกนั หมายถึง การป้องกนัส่ิงท่ีเกิดข้ึนมิให้ลุกลามมากกวา่น้ีรวมไป
ถึงการป้องกนัส่ิงท่ีไม่เคยเกิดข้ึนดว้ย การป้องกนัตอ้งใช้เทคโนโลยีและการวางแผนเช่นเดียวกบั
การอนุรักษว์ธีิอ่ืน ๆ 

   การสงวน หมายถึง การเก็บไวโ้ดยไม่ให้แตะตอ้งหรือน าไปใช้ดว้ยวิธีการ
ใด ๆก็ตาม การสงวนอาจก าหนดเวลาท่ีเก็บไวโ้ดยท่ีไม่ใหมี้การแตะตอ้งตามเวลาก าหนดไวก้็ได ้

   การแบ่งเขต หมายถึง การแบ่งเขตหรือแบ่งกลุ่ม/ประเภทตามสมบติัของ
ทรัพยากร สาเหตุท่ีส าคญัเพราะวธีิการใหค้วามรู้หรือกฎระเบียบท่ีน ามาใชน้ั้นไม่ไดผ้ลหรือตอ้งการ
จะแบ่งเขตใหช้ดัเจนเพื่อใหก้ารอนุรักษไ์ดผ้ล เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า วนอุทยาน 
ฯลฯ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามการแบ่งเขตน้ีจะตอ้งมีการสร้างมาตรการก ากบัดว้ยมิฉะนั้นจะไม่เกิดผล 
 

4. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 

4.1 ความหมายและแนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมมีความส าคญัต่อการบริหารจดัการกิจการใด ๆ ให้ประสบความส าเร็จ 
การพัฒนาในยุคท่ีผ่านมาเป็นการพัฒนาท่ีเน้นหนักในด้านเศรษฐกิจ ความเจริญก้าวหน้าทาง
อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าให้การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เพื่อผลประโยชน์
ทางการผลิต ทางธุรกิจ และเพื่อสนองความตอ้งการของมนุษยจ์นเกินขอบเขตท าให้ทรัพยากรร่อย
หรอเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว การมีส่วนร่วมเป็นวิธีท่ีจะระดมประชาชนให้มีบทบาทในการ
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พฒันาไดดี้ท่ีสุดดว้ยวธีิการสร้างจิตส านึกรับผดิชอบ ปลูกฝังใหเ้กิดการรักหวงแหน มีความรู้สึกเป็น
เจา้ของสาธารณสมบติัและบา้นเมืองร่วมกนัอุทิศเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นแนวทางท่ีท าให้ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการการใช้ทรัพยากร
ภายในชุมชนของตนเองและไดมี้นกัวิชาการจ านวนมากไดอ้ธิบายความหมายของค าวา่การมีส่วนร่วม 
โดยมีรายละเอียดแตกต่างกนั ดงัน้ี 
  ชูเกียรติ ลีสุวรรณ์ (2541) กล่าวว่า แนวความคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมเกิดมาจาก
ความเช่ือท่ีวา่มนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีปัญหา ตระหนกัรู้และควบคุมส่ิงแวดลอ้มได ้ดงันั้นมนุษยไ์ม่
วา่จะอยูห่่างไกลเพียงใดจึงควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของเขาเอง นอกจากนั้น
แลว้การมีส่วนร่วมยงัช่วยลดปัญหาความแตกแยกเน่ืองจากการน าเขา้ส่ิงต่าง ๆ จากภายนอกเขา้ไป
ในชุมชนการมีส่วนร่วมไม่ไดห้มายความแคบ ๆ แค่การมีส่วนช่วยเหลือสนบัสนุนโครงการเท่านั้น
แต่ยงัรวมไปถึงขั้นตอนส าคญัอยา่งเช่นการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ ดว้ย 

  ปาริชาติ วลยัเสถียร (2543: 138 - 139) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วม 2 ลกัษณะ คือ 
1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การ
วางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งมี
ความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
2.1 การส่งเสริมสิทธิและพลงัอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชน

พฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และ
การกระจายทรัพยากรของชุมชนอนัจะก่อใหเ้กิดกระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 

2.2 การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐมาเป็นการพฒันาท่ีประชาชนมี
บทบาทหลัก โดยการกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เพื่อให้
ภูมิภาคมีลกัษณะเป็นเอกเทศให้มีอ านาจทางการเมือง การบริหารมีอ านาจต่อรองในการจดัสรร
ทรัพยากรอยู่ในมาตรฐานเดียวกนั โดยประชาชนสามารถตรวจสอบไดอ้าจกล่าวไดว้่าเป็นการคืน
อ านาจในการพฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง 
  กรรณิการ์ ชมดี (2544: 11) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
ความร่วมมือของประชาชนไม่ว่าจะเป็นระดบัปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัและ
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เขา้ร่วมรับผิดชอบเพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลง เพื่อให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึง
ประสงค ์
  ความหมายของการมีส่วนร่วมข้างต้น สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง เข้าร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเพื่อให้เกิดผลต่อความตอ้งการของกลุ่มคนท่ี
สอดคล้องกบัวิถีชีวิตทางสังคม ทั้งน้ีในการท่ีจะให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงนั้นการจดั
กิจกรรมการมีส่วนร่วมตอ้งค านึงถึงวถีิการด าเนินชีวิต ค่านิยม ประเพณี และทศันคติของบุคคล 

4.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการพฒันา การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนนั้น
จะตอ้งมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพฒันา ได้แก่ การศึกษาสาเหตุของปัญหา การ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหา จนถึงกระบวนการในการด าเนินงานและการประเมินผล 
  วนัชยั วฒันศพัท ์(2544) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมไว ้8 ประการ คือ 

1. เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจบ่อยคร้ังท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ก่อใหเ้กิดการพิจารณาทางเลือกใหม่แทนวิธีการท่ีไดเ้คยใชก้นัมาในอดีต สาธารณชนมกัจะมีขอ้มูล
ท่ีส าคญัซ่ึงท าใหเ้กิดความแตกต่างในการท่ีจะน าไปสู่กระบวนการตดัสินใจก่อให้เกิดความแตกต่าง
ระหวา่งโครงการท่ีประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ 

2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ
เกิดผลในการยอมรับอย่างสูงต่อการตดัสินใจโดยกลุ่ม ซ่ึงมีส่วนไดส่้วนเสียในการตดัสินใจนั้น ๆ 
ในการน้ีก็จะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติัท าใหเ้กิดการประหยดัค่าใชจ่้าย 

3. การสร้างฉันทามติ (Consensus Building) การมีส่วนร่วมของประชาชน
สามารถท่ีจะสร้างขอ้ตกลงท่ีมัน่คงและยนืยาว 

4. การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบติั การมีส่วนร่วมท าให้คนเรามีความรู้สึกถึง
ความเป็นเจา้ของการตดัสินใจ และเม่ือไดร่้วมตดัสินใจแลว้เขายอ่มตอ้งการท่ีจะเห็นส่ิงนั้นน าไป
ปฏิบติัไดก้ลุ่มปัจเจกชนอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 

5. การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความตอ้งการของกลุ่ม สามารถลดการเผชิญหนา้อยา่ง
รุนแรงท่ีอาจจะเป็นไปได ้

6. การด ารงไว้ซ่ึงความน่าเ ช่ือถือและความชอบธรรมวิถีทางท่ีจะน าไปสู่
ความชอบธรรมและการด ารงอยูข่องความชอบธรรม คือ จะตอ้งใชก้ระบวนการท่ีมีความโปร่งใส
และน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนซ่ึงใหส้าธารณชนมีส่วนร่วม 

7. การคาดคะเนความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน 
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8. การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน ส่ิงส าคญั
ของการมีส่วนร่วม คือ การให้การศึกษาต่อสาธารณชนท่ีดีข้ึน และการมีส่วนร่วมของประชาชนยงั
เป็นเวทีการฝึกท่ีมีประสิทธิภาพของผูน้ าทอ้งถ่ิน 

4.3 ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  สุชาดา จกัรพิสุทธ์ิ (2547) ศึกษาเร่ืองชุมชนกบัการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา สรุปได้
วา่ การมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งไดอ้อกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

1. ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวขอ้งทางด้านเหตุผล โดยการเปิด
โอกาสให้สังคม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลกัตามสิทธิหน้าท่ีในการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่การคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจวางแผน การร่วมปฏิบติัและการ
รับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดข้ึน รวมทั้งส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุนให้การด าเนินงานเกิดผล
ประโยชน์ต่อชุมชนตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดดว้ยความสมคัรใจ 

2. ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจเป็นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท่ีการเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ อารมณ์ รวมทั้งค่านิยมของประชาชนเป็นเคร่ืองช้ีน าตนเองให้เขา้
มามีส่วนร่วมแสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรคก์ารกระท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ท าให้ผูท่ี้
เขา้มามีส่วนร่วมเกิดความผกูพนั มีความรู้สึกรับผดิชอบต่อกิจกรรมท่ีด าเนินงานดว้ยความสมคัรใจ 
  จากแนวคิดและทศันะท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมด สามารถแยกประเด็นสรุปไดว้่า
การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดข้ึนจากเป้าหมายท่ีตอ้งการค่านิยม ความเช่ือ วฒันธรรมประเพณี 
ความผกูพนั โอกาส ความสามารถ การสนบัสนุน ความคาดหมายในส่ิงท่ีตอ้งการโดยมีพื้นฐานของ
การมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของเหตุผล 
2. การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของค่านิยม 
3. การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของประเพณี 
4. การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของความผกูพนั ความเสน่หา 

4.4 ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการมีส่วนร่วม 
  การท่ีชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมนั้น มีปัจจยัท่ีส่งผลให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ซ่ึงมีนกัวชิาการไดเ้สนอแนวคิด ดงัน้ี 
  กาญจนา แกว้เทพ และ กนกศกัด์ิ แกว้เทพ (2530) ไดก้ล่าววา่ปัจจยัของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนข้ึนอยูก่บั 

1. ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเอง ว่าสามารถจะช่วยตนเองพร้อมช่วยเหลือ 
ผูอ่ื้นไดแ้ละจะตอ้งแสดงศกัยภาพจะเขา้ร่วมต่อการพฒันา 
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2. โครงสร้างเศรษฐกิจต่าง ๆ ท่ีมีเง่ือนไขแบบเศรษฐกิจ เป็นขอ้เรียกร้องเบ้ืองตน้
ท่ีท าใหค้นจนไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้

3. หน่วยครอบครัวมีความเขา้ใจในเร่ืองการมีส่วนร่วมจะมีผลต่อการมีส่วนร่วม
และการควบคุมจากเบ้ืองล่าง มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเน่ืองซ่ึงก็คือพลงัทาง
สังคมไดแ้ก่ มาตรการทางสังคม วฒันธรรม และศาสนา 

4. การให้อิสระแก่กลุ่มชาวบา้นท่ีจะตดัสินใจดว้ยกนัในกิจกรรมต่าง ๆ จะสร้าง
ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นตวัเองใหเ้กิดข้ึนในหมู่ชาวบา้น 

5. การตัดสินใจร่วมกลุ่มไม่ได้เป็นหลักการตามเหตุผลของการเก็งก าไร
ผลประโยชน์สูงสุดทางวตัถุ หากแต่ตดัสินใจเขา้ร่วมบนพื้นฐานคุณค่าอย่างอ่ืน ผลประโยชน์ทาง
วตัถุเป็นส่ิงท่ีตามมา 

4.5 ข้ันตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเพื่อการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น มีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ดงัน้ี 
  Fornaroff (1980: 104) กล่าววา่กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีขั้นตอนการมี
ส่วนร่วม ดงัน้ี 

1. การวางแผน รวมถึงการตดัสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ี
ตอ้งใชต้ลอดจนการติดตามประเมินผล 

2. การด าเนินงาน 
3. การใชบ้ริการจากโครงการ 
4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

  และ สมศกัด์ิ สุขวงศ ์(2532) กล่าววา่ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการป่าชุมชน ซ่ึงจะตอ้งมีทุกขั้นตอนดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการลงมือท าเอง 
3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

  ซ่ึงทุกขั้นตอนนั้นเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นวชิาการ 
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4.6 รูปแบบการมีส่วนร่วม 
  ประพนัธ์ วรรณบวร (2543: 42-58) กล่าววา่ รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมท่ีด าเนินอยูโ่ดยทัว่ไป สามารถสรุปได ้5 รูปแบบ คือ 

1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีประชาชนผู้
มีส่วนไดส่้วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียด
ของโครงการท่ีจะด าเนินการรวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ทั้งน้ีการได้รับแจง้ข่าวสาร
ดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการ
หารือระหวา่งผูด้  าเนินโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบเพื่อท่ีจะรับฟังความ
คิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมหรือประกอบการจัดท ารายงาน การศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ีการปรึกษาหารือยงัเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการกระจายขอ้มูลข่าวสารไปยงั
ประชาชนทัว่ไปและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน
และเพื่อใหมี้การใหข้อ้เสนอแนะ เพื่อประกอบทางเลือกในการตดัสินใจ 

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับฟังความ
คิดเห็นมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ านาจ
ตดัสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดใ้ช้เวทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หา
เหตุผลท่ีจะด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้นหรือไม่ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลาย
รูปแบบ ๆ ท่ีพบเห็นกนับ่อย ไดแ้ก่ 

3.1 การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) การประชุมลกัษณะน้ี
ตอ้งจดัข้ึนในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการโดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมต้องส่ง
ตวัแทน เขา้ร่วมเพื่ออธิบายให้ท่ีประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน
และตอบขอ้ซกัถาม การประชุมในระดบัน้ีอาจจะจดัให้ระดบัท่ีกวา้งข้ึนได ้เพื่อรวมหลาย ๆ ชุมชน
ในคราวเดียวกนัในกรณีท่ีมีหลายชุมชนไดรั้บผลกระทบ 

3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับ
โครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวชิาการจ าเป็นจะตอ้งมีการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ
โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายซกัถาม และใหค้วามเห็นต่อโครงการการ
ประชุมอาจจะจดัในท่ีสาธารณะทัว่ไป ผลการประชุมจะตอ้งน าเสนอต่อสาธารณะและผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย 

3.3 การประชาวจิารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการด าเนิน 
การท่ีชดัเจนมากข้ึน เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยท่ีไม่มีการปิดบงัทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการ 
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และผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการการประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุมจะต้องมี
องคป์ระกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับมีหลกัเกณฑแ์ละประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจนและแจง้
ให้ทุกฝ่ายทราบทัว่กนั ซ่ึงอาจมาจากการร่วมกนัก าหนดข้ึน ทั้งน้ีรูปแบบการประชุมไม่ควรจะเป็น
ทางการมากนัก และไม่เก่ียวขอ้งกับนัยของกฎหมายท่ีจะตอ้งมีการช้ีขาดเหมือนการตดัสินในทาง
กฎหมาย การจดัประชุมจึงอาจจดัในหลายวนัและไม่จะเป็นวา่จะตอ้งจดัเพียงคร้ังเดียวหรือสถานท่ี
เดียวตลอดไป 

4. การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนซ่ึงในทางปฏิบติัท่ีจะให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในประเด็นปัญหาเหล่านั้นไม่
สามารถด าเนินการใหเ้กิดข้ึนไดง่้าย ๆ อาจจะด าเนินการให้ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบเลือกตวัแทน 
ของตนเขา้ไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะหน่ึงท่ีมีอ านาจตดัสินใจ ในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของ
องค์กรท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทช้ีน าการตดัสินใจไดน้ั้น
ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ วา่จะมีการวางน ้าหนกัของประชาชนไวเ้พียงใด 

  เพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย ์(2543: 11-12) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมตามหลกัวิชาการ
ไดห้ลายระดบัตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. แบบการจดัการคนให้เขา้ร่วม ผูเ้ขา้ร่วมคดัเลือกจากตวัแทนของประชาชนได้
หลายระดบัตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. แบบตอบสนองแบบค่อยเป็นค่อยไป ผูเ้ช่ียวชาญจากส่วนกลางบอกวา่จะตอ้ง
ท าอะไรใหมี้การสะทอ้นความเห็นจากประชาชน 

3. แบบขอค าปรึกษาหารือหรือตอบค าถามช้ีแจงรายละเอียดส่ิงท่ีตอ้งร่วมองคก์ร
ภายนอกเป็นผูร้ะบุปัญหา และกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลและควบคุมวเิคราะห์ขอ้มูลโดยไม่ได้
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

4. แบบร่วมตามหน้าท่ีหรือภารกิจท่ีก าหนดให้ใช้วิธีการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ของโครงการ ประชาชนอาจเป็นส่วนร่วมโดยรวมกลุ่ม เพื่อช่วยศึกษาวิเคราะห์ปัญหาตาม
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวแ้ล้ว ประชาชนอาจเขา้ร่วมอย่างแข่งขนัร่วมตดัสินใจแต่ค าตอบหลัก
สุดทา้ยมกัก าหนดไวล่้วงหนา้โดยหน่วยงานภายนอก 

5. แบบแข่งขนัร่วมในการวิเคราะห์และพฒันาแผนปฏิบติัการ และศกัยภาพของ
กลุ่ม องคก์รทอ้งถ่ิน โดยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัใชว้ธีิการท่ีหลากหลายจากหลายสาขา 

6. แบบสมคัรใจท าเองประชาชนเป็นผูคิ้ดริเร่ิมอย่างอิสระ อาจติดต่อประสาน
หน่วยงานภายนอกมาช่วยแนะน า โดยสามารถควบคุมการจดัการและใชท้รัพยากรได ้
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4.7 เงื่อนไขในการมีส่วนร่วม 
  นิรันดร์ จงวฒิุเวศน์ (2527) กล่าวถึงเง่ือนไขการมีส่วนร่วมอยา่งนอ้ย 3 ประการ 

1. ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม 
2. ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม 
3. ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม 

  นอกจากน้ีความส าเร็จของการมีส่วนร่วมยงัข้ึนกบัเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
1. ประชาชนจะตอ้งมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วมกิจกรรม การมีส่วนร่วมไม่เหมาะสมกบั

สถานการณ์ฉุกเฉิน 
2. ประชาชนต้องไม่เสียเงินทอง ค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าท่ีเขา

ประเมินผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ 
3. ประชาชนตอ้งมีความสนใจท่ีสัมพนัธ์สออดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 
4. ประชาชนตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองกนัทั้งสองฝ่าย 
5. ประชาชนตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหนา้ท่ี หรือสถานภาพทาง

สังคมหากจะมีส่วนร่วม 
4.8 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็น
ผูพ้ึ่งพิงป่าตอ้งรู้จกัคุณค่าของป่ามากกว่าผูอ่ื้นยอ่มสามารถให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความหลากหลายของ
ทรัพยากรป่า สถานท่ีตั้งของทรัพยากรนานาชนิดในป่า สถานภาพของป่าในปัจจุบนั หลกัการและ
วิธีการท่ีจะใช้ทรัพยากรและจดัการอนุรักษเ์พื่อให้ทรัพยากรป่ามีความย ัง่ยืน ดงันั้น ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินจึงเป็นผูท่ี้เหมาะสมอยา่งยิง่ท่ีจะเป็นผูจ้ดัการดูแลป่าภายในชุมชนของตน โดยมีหลกัส าคญัท่ี
ตอ้งค านึงถึง ดงัน้ี (อนุชิต การเกษ 2542) 

1. ยึดความตอ้งการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเร่ิมตน้ของกิจกรรม เพราะ
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าไมจ้ะไดรั้บการตอบสนองจากประชาชนมาก
นอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัจิตส านึกและความรู้สึกวา่ป่าไมมี้ความจ าเป็นต่อประชาชนมากนอ้ยเท่าใด 

2. กิจกรรมตอ้งด าเนินในลกัษณะกลุ่มขององค์กรประชาชนในทอ้งถ่ินท างาน
ร่วมกนัโดยอาจจะมีหน่วยงานภายนอกคอยใหค้  าปรึกษาหรือสนบัสนุน เพื่อจะไดเ้ป็นท่ียอมรับจาก
บุคคลในชุมชนดว้ย 

3. กิจกรรมตอ้งสอดคลอ้งกบัขีดความสามารถของประชาชน โดยตอ้งค านึงเสมอ
วา่กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีด าเนินการนั้นประชาชนตอ้งสามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเองเม่ือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งหยดุใหก้ารช่วยเหลือหรือสนบัสนุน 
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4. การเร่ิมตน้กิจกรรมตอ้งอาศยัผูน้ าทอ้งถ่ินไม่ว่าจะเป็นผูอ้าวุโส ผูท้รงคุณวุฒิ 
ผูน้ าทางศาสนา ครู ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงผูน้ าเหล่าน้ีจะเป็นแกน
น าและประสานกบัหน่วยงานภายนอกใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อด าเนินกิจกรรมมีส่วนร่วมให้
ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีเพราะประชาชนในทอ้งถ่ินต่างใหค้วามเคารพนบัถือและศรัทธาอยูแ่ลว้ 

5. กิจกรรมทุกขั้นตอนตอ้งด าเนินการโดยประชาชน ประชาชนตอ้งไดร่้วมและ
รับรู้มากท่ีสุดทุกขั้นตอนเพราะหากเกิดปัญหาอุปสรรคประชาชนอาจไม่ยอมรับ ซ่ึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการป่าไมใ้นทอ้งถ่ินต่าง ๆ จะมีกิจกรรมหลกัเหมือนกนัทุกแห่งแต่อาจมี
กิจกรรมย่อยและความหนกัเบาของแต่ละกิจกรรมท่ีแตกต่างกนัออกไปบา้งข้ึนอยู่กบัความพร้อม
ของประชาชนและสถานการณ์ในทอ้งถ่ิน 
 

5. แนวคดิทฤษฎกีารบริหารจัดการ 
 

5.1 ความหมายของการบริหารจัดการ 
  ความหมายของการบริหารจดัการนั้นสามารถจ ากดัออกมาตามความเขา้ใจไดโ้ดย 
ค าว่า “Management” แปลว่า การจดัการหรือการบริหารหรือการบริหารจดัการก็ได้ ซ่ึงมีผูใ้ห ้
ความหมายของ “การบริหารจดัการ” และ “การจดัการ” ไวด้งัน้ี 
  บุญทนั ดอกไธสง (2537) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การบริหาร คือ การจดัการทรัพยากร 
ท่ีมีอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อตอบสนองความตอ้งการของบุคคล องคก์ร หรือประเทศ หรือ
การจดัการเพื่อผลก าไรของทุกคนในองคก์าร 
  ธงชยั สันติวงษ ์(2543) กล่าวถึง ลกัษณะของงานบริหารจดัการไว ้3 ดา้น คือ 

1. ในดา้นท่ีเป็นผูน้ าหรือหวัหนา้งาน งานบริหารจดัการ หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของ
บุคคลหน่ึงท่ีปฏิบติัตนเป็นผูน้ าภายในองคก์ร 

2. ในดา้นของภารกิจหรือส่ิงท่ีตอ้งท า งานบริหารจดัการ หมายถึง การจดัระเบียบ
หรือทรัพยากรต่าง ๆ ในองคก์าร และการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 

3. ในดา้นของความรับผิดชอบ งานบริหารจดัการ หมายถึง การตอ้งท าให้งานต่าง ๆ 
ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีดว้ยการอาศยับุคคลต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) มีความเห็นวา่ การบริหารในฐานะท่ีเป็นกระบวนการ
บริหารเกิดไดจ้ากหลายแนวคิด เช่น กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นร่ี ฟาโยล (Henry Fayol) 
ประกอบดว้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบัการ 
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(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือเรียกว่า 
พอคค ์(POCCC) 
  จากความหมายต่าง ๆ ขา้งตน้ การบริหารจดัการจึงเป็นกระบวนการของกิจกรรมท่ี
ต่อเน่ืองและประสานงานกนั ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งเขา้มาช่วยเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายขององคก์ร  

5.2 ทรัพยากรในการบริหารจัดการ 
  ทรัพยากรหรือปัจจยัท่ีนกับริหารตอ้งให้ความสนใจ (การบริหารจดัการ 2550) เพื่อ 
ใหก้ารด าเนินการตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารประสบความส าเร็จ ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัดงัต่อไปน้ี 
  คน (Man) หมายถึง ทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นหวัใจขององคก์าร ซ่ึงมีผลต่อความ 
ส าเร็จในการจดัการ 
  เงิน (Money) หมายถึง ปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยสนบัสนุนให้กิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์าร 
ด าเนินการต่อไปได ้
  วสัดุ (Materials) หมายถึง วตัถุดิบซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัไม่แพปั้จจยัอ่ืนจ าเป็นตอ้ง
มีคุณภาพและมีตน้ทุนท่ีต ่า เพราะมีผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิต 
  เคร่ืองจกัร (Machine) หมายถึง เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ท่ีมีศกัยภาพท่ีดีจะก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการผลิตเช่นกนั 

  วิธีการบริหารจดัการหรือวิธีการปฏิบติั (Managementor Method) การจดัการหรือ
การบริหารในองคก์รธุรกิจประกอบดว้ยระบบการผลิตหรือระบบการให้บริการต่าง ๆ หากมีระบบท่ี
ชดัเจนตลอดจนมีระเบียบขั้นตอนวิธีการต่าง ๆ ในการท างานย่อมส่งผลให้องค์การประสบความส าเร็จ
ไดดี้ 

5.3 องค์ประกอบของการบริหารจัดการ (การบริหารจดัการ 2550) ประกอบดว้ยกิจกรรม 
พื้นฐาน 4 ประการดงัน้ี 

5.3.1 การวางแผน (Planning) เป็นส่ิงท่ีองค์กรตอ้งการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
การวางแผนเป็นสะพานเช่ือมระหว่างเหตุการณ์ปัจจุบนัและอนาคตซ่ึงท าได้โดยการให้บรรลุ
เป้าหมายผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ การวางแผนจึงตอ้งอาศยัการก าหนดกลยุทธ์ท่ีประสิทธิภาพแมว้่า
พื้นฐานของการจดัการโดยทัว่ไปเป็นงานของผูบ้ริหารการวางแผนเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการปฏิบติั
ตามกลยุทธ์ให้ประสบความส าเร็จและการประเมินกลยุทธ์ เพราะว่าการจดัการองค์กร การจูงใจ 
การจดับุคคลเขา้ท างาน และกิจกรรมควบคุมข้ึนกบัการวางแผน กระบวนการวางแผนจะตอ้ง
ประกอบดว้ยผูบ้ริหารและพนักงานภายในองค์กรการวางแผนจะช่วยให้องค์กรก าหนดขอ้ดีจาก
โอกาสภายนอกและท าใหเ้กิดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอกต ่าสุด โดยตอ้งมองเหตุการณ์ในอดีต
และปัจจุบนัเพื่อคาดคะเนเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต การวางแผน ประกอบด้วยการพฒันา
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ภารกิจ (Mission) การคาดคะเนเหตุการณ์ปัจจุบนั เหตุการณ์อนาคตและแนวโน้ม การก าหนด
วตัถุประสงค์ และการเลือกกลยุทธ์ท่ีใชก้ารวางแผนจะช่วยให้ธุรกิจปรับตวัสู่การเปล่ียนแปลงของ
ตลาดและสามารถก าหนดเป้าหมายได้ การบริหารเชิงกลยุทธ์นั้นตอ้งการให้องค์กรติดตามใน
ลกัษณะเชิงรุก (Proactive) มากกวา่ท่ีจะเป็นเชิงรับ (Reactive) องคก์รท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้ง
ควบคุมอนาคตขององคก์รมากกวา่ท่ีจะรอรับผลจากอิทธิพลสภาพแวดลอ้มภายนอกและเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึน การตดัสินใจ (Decision Making) ถือเป็นส่วนหน่ึงของการวางแผน การปรับตวัเป็นส่ิง 
จ าเป็นเพราะว่ามีการเปล่ียนแปลงของตลาด เศรษฐกิจ และคู่แข่งขนัทัว่โลก จุดเร่ิมต้นของ
ความส าเร็จท่ีดีของธุรกิจ คือการวางแผนท่ีเหมาะสมเห็นผลไดจ้ริง ยดืหยุน่ มีประสิทธิผล และทรง
ประสิทธิภาพ 

5.3.2 การจัดการองค์กร (Organizing) จุดมุ่งหมายของการจดัการองคก์ร คือ การ
ใช้ความพยายามทุกกรณีโดยการก าหนดงานและความส าคญัของอ านาจหน้าท่ี การจดัการองค์กร 
หมายถึง การพิจารณาถึงส่ิงท่ีตอ้งการท าและผูท่ี้จะท ารายงานมีตวัอยา่งในประวติัศาสตร์ของธุรกิจ
ท่ีมีการจดัองค์กรท่ีดีสามารถประสบความส าเร็จในการแข่งขนัและสามารถเอาชนะคู่แข่งขนัได ้
ธุรกิจท่ีมีการจัดองค์กรท่ีดีสามารถจูงใจผู ้บริหารและพนักงานให้มองเห็นความส าคัญของ
ความส าเร็จของ องคก์รการก าหนดลกัษณะเฉพาะของงาน (Work Specialization) โดยการแบ่งงาน
ประกอบดว้ยงานท่ีก าหนดออกมาเป็นแผนก การจดัแผนก และการมอบอ านาจหนา้ท่ี (Delegating 
Authority) การแยกงานออกเป็นงานยอ่ยตามการพฒันารายละเอียดของงาน (Job Description) และ
คุณสมบติัของงาน (Job Specification) เคร่ืองมือเหล่าน้ีมีความชดัเจนส าหรับผูบ้ริหารและพนกังาน 
ซ่ึงต้องการทราบลักษณะของงานการก าหนดแผนกในโครงสร้างขององค์กร (Organization 
Structure) ขนาดของการควบคุม (Span of Control) และสายการบงัคบับญัชา (Chain of Command) 
การเปล่ียนแปลงกลยทุธ์ตอ้งการการเปล่ียนแปลงในโครงสร้าง เพราะต าแหน่งใหม่ ๆ ท่ีสร้างข้ึนหรือ 
ลดลงหรือรวมกนั โครงสร้างองคก์รจะตอ้งระบุถึงวิธีการใชท้รัพยากรและวิธีการซ่ึงวตัถุประสงคมี์
การก าหนดข้ึนในธุรกิจ การสนบัสนุนทรัพยากรและก าหนดวตัถุประสงคต์ามสภาพทางภูมิศาสตร์
จะแตกต่างจากโครงสร้างดา้นผลิตภณัฑ์หรือลูกคา้ รูปแบบทัว่ไปของการจดัแผนก คือ ตามหนา้ท่ี 
(Functional) ตามฝ่าย (Divisional) ตามหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์ (Strategic business unit) และดา้น 
แมททริกซ์ (Matrix) 

5.3.3 การน าหรือการส่ังการ (Leading/Directing) เป็นการใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจ
พนกังานให้ปฏิบติังานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีระบุไว ้หรือเป็นกระบวนการจดัการ
ใหส้มาชิกในองคก์รท างานร่วมกนัไดด้ว้ยวธีิการต่าง ๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีซบัซ้อนและ
เขา้ใจถ่องแทไ้ดย้าก การน าหรือการสั่งการจึงตอ้งใช้ความสามารถหลายเร่ืองควบคู่กนัไป อาทิ 
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ภาวะความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหาร การจูงใจ การติดต่อส่ือสารในองค์กร และการท างานเป็นทีม 
หน้าท่ีในการน าหรือสั่งการน้ีมีความส าคญัไม่น้อยไปกว่าหน้าท่ีอ่ืน เพราะผูบ้ริหารตอ้งแสดง
บทบาทของผูส้ั่งการอยา่งมีคุณภาพ ถา้ไม่เช่นนั้นแผนงานท่ีวางไวต้ลอดจนทรัพยากรท่ีจดัเตรียมไว้
อาจไม่เกิดประสิทธิผล ถา้ผูบ้ริหารด าเนินกิจกรรมดา้นการสั่งการไม่ดีพอ ดงันั้นการสั่งการจึงเป็น
เร่ืองของความรู้ความช านาญ ประสบการณ์  และความสามารถท่ีจะชักจูงให้พนักงานร่วมกัน
ปฏิบติังานไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้หอ้งคก์รประสบความส าเร็จตามตอ้งการ 

5.3.4 การควบคุม (Controlling) การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ขององค์กรถือว่าเป็น
กระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบติังานในกิจกรรมต่าง ๆ ของพนกังาน 
เพื่อรักษาใหอ้งคก์รด าเนินไปในทิศทางสู่เป้าหมายอยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์รใน
เวลาท่ีก าหนดไว ้องคก์รหรือธุรกิจท่ีประสบความลม้เหลวอาจเกิดจากการขาดการควบคุม หรือมี
การควบคุมท่ีไร้ประสิทธิภาพ และหลายแห่งเกิดจากความไม่ใส่ใจในเร่ืองของการควบคุม ละเลย
เพิกเฉย หรือในทางกลบักนัคือมีการควบคุมมากจนเกิดความผดิพลาดขององคก์รเอง การควบคุมจึง
เป็นหนา้ท่ีหลกัทางการบริหารท่ีมีความส าคญั ตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบกระบวนการทางการบริหาร 
 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ทองจนัทร์ หอมเนตร และ ดุษฎี อายุวฒัน์ (2532) ศึกษาการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะของหมู่บา้น: 
ศึกษาเฉพาะกรณีบ้านราษฎร์สามคัคี ต.โนนสมบูรณ์ อ.เสิงสาง จ.นครราชสีมา ซ่ึงสาระข้อมูล
เก่ียวกับการใช้พื้นท่ีได้มาโดยการสัมภาษณ์ผูรู้้ในชุมชนรวมถึงผูใ้หญ่บ้าน เจ้าอาวาสวดั ครู 
เกษตรกร หมู่บา้นและกรรมการหมู่บา้น รวมถึงชาวบา้นท่ีปลูกและไม่ไดป้ลูกพืชในพื้นท่ีสาธารณะ 
ซ่ึงหมู่บา้นเป้าหมายมีลกัษณะพิเศษประการหน่ึง คือ เป็นหมู่บา้นป่าไมท่ี้มีการจดัสรรแปลงเกษตร
สาธารณะและได้ให้ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน จากการศึกษาพบว่า ผู ้ใหญ่บ้านและ
คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นผูด้  าเนินการจดัสรรพื้นท่ีสาธารณะของหมู่บา้นให้ชาวบา้นเขา้มีส่วนร่วม
และใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะตามท่ีตวัเองตอ้งการ เช่น ปลูกหม่อน ขา้วโพดอ่อน ผกั เป็นตน้ 
โดยมีเกณฑใ์นการคดัเลือกผูท่ี้ตอ้งการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีก าหนดไว ้
 ประสิทธ์ิ ประคองศรี และคนอ่ืนๆ (2537) ศึกษาระบบการจัดการพื้นท่ีสาธารณ 
ประโยชน์ของชุมชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบว่า การใช้ประโยชน์จากพื้นท่ี
สาธารณะของชุมชน ชาวบา้นมีสิทธิเขา้ไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัแต่ตอ้งช่วยกนัอนุรักษ์
และพฒันาพร้อมทั้งยึดมัน่และปฏิบติัตามกฎระเบียบเพื่อความย ัง่ยืนของพื้นท่ี พื้นท่ีสาธารณะท่ี
ไดรั้บการอนุรักษแ์ละพฒันาอยา่งดีชาวบา้นสามารถใชเ้ป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติปลูกพืชและ
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เล้ียงสัตว ์ไมใ้ชส้อยก่อสร้าง ฟืนหุงตม้ น ้ าใชเ้พื่อการบริโภคและการเกษตร สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตว์
น ้าแหล่งรวบรวมพนัธุกรรมของพืชพรรณต่าง ๆ และสถานท่ีประกอบพิธีกรรมตามประเพณี 
 ศลิษา พึ่งแสงแก้ว (2537) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าไม้: 
ศึกษาเฉพาะกรณีป่าชุมชนบา้นห้วยแก้ว อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 
ชาวบา้นหว้ยแกว้และแม่เตาดินมีการพฒันาปรับเปล่ียนวิธีการอยูร่่วมกบัป่าอยา่งต่อเน่ืองท่ามกลาง
ความเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป เร่ิมจากยุค
การตั้งถ่ินฐาน มีความเช่ือเร่ืองผีเป็นอุดมการณ์ในการปรับตวัให้เขา้กบัธรรมชาติและอยู่ร่วมกบั
ธรรมชาติ และใช้ความเช่ือดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในการอนุรักษ์ป่าห้วยแก้วสืบทอดกนัมาถึงยุค
สัมปทานป่าไม ้(พ.ศ. 2491 - 2496) รัฐเร่ิมใชอ้  านาจในการจดัการป่าหว้ยแกว้มากข้ึนดว้ยการให้สัมปทาน 
ป่าห้วยแก้วแก่เอกชน ท าให้ระบบนิเวศของป่าเปล่ียนแปลงชาวบา้นตอ้งเผชิญกบัปัญหาการไม่
ยอมรับในสิทธิตามประเพณีของชุมชนและการแย่งชิงทรัพยากรจากภายนอกชุมชน ต่อมารัฐบาล
อนุญาตให้เอกชนเช่าป่าห้วยแก้วเพื่อปลูกไมผ้ลชาวบา้นตอ้งเผชิญกบัการแย่งชิงทรัพยากรของ
ทอ้งถ่ิน ชาวบา้นจึงพร้อมกนัต่อสู้คดัคา้นการเช่าป่าของเอกชนเป็นการแสวงหาความชอบธรรม 
และเป็นธรรมของสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรของทอ้งถ่ินโดยวธีิการต่าง ๆ หลายวธีิ คือ 

1. การร้องเรียนต่ออ านาจรัฐในทอ้งถ่ิน 
2. การร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสูงกวา่ระดบัทอ้งถ่ิน 
3. การร้องขอความเป็นธรรมต่อกลุ่มพลงัอ่ืน ๆ 
4. การใชพ้ลงัมวลชนกดดนั เม่ือ 3 วิธีแรกไม่ไดผ้ลชาวบา้นจึงเขา้ยึดพื้นท่ีเพื่อระงบั

การด าเนินการของเอกชนผูเ้ช่าป่า เม่ือรัฐระงับการด าเนินการของเอกชนผูเ้ช่าป่าชาวบ้านก็
ปรับเปล่ียนวิธีการเพื่อให้รัฐและบุคคลภายนอกยอมรับการจดัการป่าของชุมชน โดยตั้งเป็นชมรม
อนุรักษ์ป่าห้วยแก้วฟ้ืนฟูสภาพป่าท่ีถูกท าลาย วางกฎระเบียบอย่างเป็นลายลักษณ์อกัษรจดัตั้ ง
คณะกรรมการป่าชุมชนข้ึนมาด าเนินงานรับผดิชอบจดัการป่าชุมชนต่อไป การจดัการทรัพยากรของ
ชุมชนดังกล่าวเป็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อไวใ้ช้ในชุมชนและต่อต้านการแย่งชิง
ทรัพยากรของชุมชนภายนอก แสวงหาความชอบธรรมและเป็นธรรมของสิทธิชุมชนในการจดัการ
ทรัพยากรของทอ้งถ่ิน 
 สงัด พืชพนัธ์ุ (2542) ศึกษาการครอบครองและใช้ประโยชน์ท่ีสาธารณประโยชน์ 
ต าบลโคกนาดี จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า ชาวบา้นมีขั้นตอนและวิธีการในการเขา้ไป
ครอบครอง 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 หมายเขตบริเวณท่ีจะเขา้ครอบครอง ขั้นตอนท่ี 2 บุกเบิก
พื้นท่ีตามแนวเขตท่ีไดห้มายไว ้ขั้นตอนท่ี 3 เขา้ท ากินในพื้นท่ีท่ีไดบุ้กเบิกไว ้และปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์
กบัการครอบครองท่ีสาธารณประโยชน์มีจ านวน 7 ตวัแปร ได้แก่ รายได้ จ  านวนท่ีดินท ากิน การ
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ชกัชวน การรับรู้กฎหมายท่ีสาธารณประโยชน์ การรับรู้ความผดิ ความคาดหวงัในผลประโยชน์ และ
ความส านึกในสาธารณสมบัติ ผลการศึกษาการใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์ พบว่า 
ชาวบา้นท่ีครอบครองใชป้ระโยชน์มากกวา่ชาวบา้นท่ีไม่ไดค้รอบครอง 
 มานะ นาค า (2543) ศึกษาการจดัการป่าสาธารณประโยชน์ขององคก์รชุมชน กรณีศึกษา
ป่าตะโกร้างโนนระกา ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการป่าสาธารณประโยชน์ของ
องคก์รชุมชน ไดแ้ก่ 

1. ผูน้ าชุมชนเป็นปัจจยัส าคญัต่อความส าเร็จในการจดัการป่าตะโกร้างโนนระกา 
ทั้งน้ีผูน้  าชุมชนตอ้งเห็นความส าคญักบัการจดัการป่าสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และ
ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกในการจดัการป่า 

2. การจดัการป่าสาธารณประโยชน์ภายใตอ้งค์กรชุมชนท่ีเป็นทางการ ซ่ึงมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมายในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติทอ้งถ่ินท าให้กฎเกณฑ์ในการจดัการป่าไดรั้บ
การยอมรับและปฏิบัติตาม มีทรัพยากรท่ีสนับสนุนการจัดการป่าอย่างต่อเน่ือง และสามารถ
ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกไดดี้ 

3. นโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินท าให้องค์กรชุมชนมีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ิน กระแสการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท าให้องคก์ร
ชุมชนประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกไดดี้ 

4. การประสานงานระหว่างองค์กรชุมชนกบัหน่วยงานภายนอกในการจดัการป่า 
องค์กรป่าชุมชนตอ้งรับรองอ านาจหน้าท่ีและสนับสนุนทรัพยากรในการจดัการป่าจากองค์กร
ภายนอก 

5. ความเส่ือมโทรมกระตุ้นให้ชาวบ้านเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

6. ระบบความคิดของชาวบา้นต่อป่าสาธารณประโยชน์เห็นวา่สาธารณประโยชน์เป็น
ส่วนหน่ึงของชุมชน โดยใชเ้ป็นท่ีเล้ียงสัตว ์และเก็บหาของจากป่าร่วมกนั ระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
ทรัพยากรจากป่าสาธารณประโยชน์ชดัเจนวา่เป็นกรรมสิทธ์ิร่วมกนัของชุมชน 

7. ความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเป็นเครือญาติกนั มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัเป็นชาติพนัธ์ุ
เขมรเหมือนกนั และเป็นชุมชนท่ีใชป้ระโยชน์จากป่าสาธารณประโยชน์ร่วมกนั 

สมชยั ค าเพาะ (2543) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะจงัหวดั
ขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ดา้นการสงวนมีระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการพฒันา ดา้นการอนุรักษ์ และ
การใช้ประโยชน์มีระดับการมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัคุณลกัษณะส่วน
บุคคลของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหารงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยักระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 สุกญัญา เรือนสอน (2543) ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนรอบกวา๊นพะเยา
ในการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่รับรู้สภาพการ
บุกรุกพื้นท่ีกว๊านพะเยาอยู่ในระดับปานกลาง กลุ่มตวัอย่างมีความรู้ความเข้าใจในปัญหาและ
อุปสรรคเก่ียวกบัการรับรู้ข่าวสารการบุกรุกพื้นท่ีกว๊านพะเยาว่ามีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตใน
ระดบัปานกลางโดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ในชุมชนจะให้ความสนใจกบั
สภาพการบุกรุกพื้นท่ีกวา๊นพะเยา และมีความเขา้ใจในปัญหาอุปสรรคการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ 
ตลอดจนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนตดัสินใจและเฝ้าระวงัป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีกวา๊นพะเยา
มากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน 
 ภทัรนันท์ คล่ืนแก้ว (2544) ศึกษาการมีส่วนของชาวบา้นในการจดัการป่าชุมชนใน
จงัหวดัอุดรธานี ผลการศึกษาพบว่า ชาวบา้นมีระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยในเร่ืองการก าหนดปัญหา
และความตอ้งการในการจดัตั้งป่าชุมชน การตดัสินใจในการจดัตั้งป่าชุมชน การด าเนินงาน การ
ตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานป่าชุมชน ส่วนเร่ืองท่ีชาวบา้นมีส่วนร่วมในระดบัมาก ไดแ้ก่ 
การใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนเป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติ 
 อิทธิพล กาฬอ่อนศรี (2545) ศึกษาการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์ในจงัหวดั
ขอนแก่น กรณีศึกษาต าบลพระลบั ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์ใน
จงัหวดัขอนแก่น ด้านการใช้ประโยชน์ในท่ีดินมีการใช้ประโยชน์อยู่ในระดับมาก ปัจจัยท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์ดา้นการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ไดแ้ก่ การ
ประสานงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน และปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการ
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ด้านการจดัการความขดัแยง้ ได้แก่ การศึกษาสถานภาพในชุมชน การ
วางแผน การประสานงานและการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวทางของการจดัการความขดัแยง้ 
พบวา่ ประชาชนมีกลไกการประชุมและไกล่เกล่ียโดยผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อจดัการความขดัแยง้ควรเนน้
การจัดการร่วมกันและต้องการให้ภาครัฐเข้ามาปรับปรุงพื้นท่ีก่อนให้ประชาชนเข้าดูแลให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ เพื่อก าหนด
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กฎเกณฑแ์ละมาตรการท่ีสอดคลอ้งกบัประชาชนในพื้นท่ี และมอบอ านาจตดัสินใจใหก้บัประชาชน
ในทอ้งถ่ิน 
 คมเดช จนัโทริ (2547) ศึกษายุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนโคกสูง อ าเภอ
กนัทรวิชัย จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการป่าชุมชนโคกสูง ในด้านการวางแผน ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการประเมิน
ปัญหา ตามล าดบั และพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนสัมพนัธ์กบัยุทธศาสตร์ดา้นต่าง ๆ 
คือ ดา้นการวางแผน ดา้นการด าเนินงาน ดา้นการประเมินผล ดา้นการประสานงาน และดา้นการ
จดัสรรงบประมาณ 
 นันทนิตย์ ตรีนันทวนั (2548) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนบา้นปาก
คลอง จงัหวดัชุมพร ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน ประกอบดว้ยการมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและคน้หาสาเหตุของปัญหาในการจดัการป่าชุมชน ซ่ึงสัมพนัธ์
กบัการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลการใช้ประโยชน์จากป่าและรายได ้การมีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ด าเนินงานดา้นป่าชุมชนสัมพนัธ์กบัการใชป้ระโยชน์จากป่า การฝึกอบรมดา้นป่าไมแ้ละการรับรู้
ข่าวสารขอ้มูล การมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผนท่ีวางไวส้ัมพนัธ์กบัการรับรู้ข่าวสารและ
การมีส่วนร่วมในการติดตามควบคุมการด าเนินกิจกรรม และประเมินผลงานท่ีไดด้ าเนินการไปตาม
แผนมีความสัมพนัธ์กบัการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลเช่นกนั 

โสมนสั ทรัพยสิ์นเสริม (2549) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ในหมู่บา้นสันลมจอย ต าบลสุเทพ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดั
เชียงใหม่ พบว่า ประชาชนรับรู้สภาพปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ และมีส่วนร่วม
ตรวจสอบการด าเนินการแกไ้ขปัญหาระดบัปานกลาง และมีส่วนร่วมในการเตรียมการแกไ้ขปัญหา
และให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาระดบันอ้ย ปัจจยัท่ีท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ระยะเวลาท่ี
อาศยัอยู ่ สถานะท่ีพกัอาศยัสาเหตุท่ีท าให้มีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์  และการทราบข่าวสาร
การใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณะ การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ของภาครัฐ ควร
ด าเนินการทั้งในด้านการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารเก่ียวกบัท่ีสาธารณประโยชน์ของรัฐ พฒันา
เจา้หนา้ท่ีรัฐให้มีความรู้และความเขา้ใจในระเบียบวิธีการปฏิบติัอยา่งถ่องแท ้ ปรับปรุงในเร่ืองการ
ติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ปรับปรุงระเบียบกฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ ให้
ชดัเจน สามารถน าไปปฏิบติัจริงได ้
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 จากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดส้รุปแนวคิดเพื่องานวจิยัเก่ียวกบัการศึกษาแนวทางการ
บริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าวา่องคป์ระกอบของแนวทางในการบริหารจดัการโดย
ชุมชนมีส่วนร่วมนั้นคลา้ยคลึงกนัอยู่ในประเด็นส าคญั ประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผน
วางไว ้การมีส่วนร่วมในการติดตามผลงานท่ีได้ด าเนินการไปมีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์ เพื่อก าหนดกฎเกณฑ์มาตรการท่ีสอดคลอ้งกบัประชาชนใน
พื้นท่ี และมอบอ านาจตดัสินใจใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน 


