
 
 

บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 กรมส่งเสริมการเกษตรไดร้ับมอบหมายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้
ดาํเนินการจดัตั้งศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบล  ตามมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 21  พฤศจิกายน  2543  เพื่อเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหว่างเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกร  ในการพฒันาการเกษตรและเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
เกษตรกร  และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  สนับสนุนให้ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ปัญหา  กาํหนดทิศทางการพฒันาและกาํหนดโครงการกิจกรรมดว้ยตนเอง  โดยปรับเปล่ียน
กระบวนการทาํงานของหน่วยงานสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดบัพื้นที่ให้เกิด
การบูรณาการ  สามารถให้บริการแก่เกษตรกรท่ีจุดเดียว  เพื่อเป็นการเพ่ิมศกัยภาพชุมชนและเป็น
เครือข่ายการเรียนรู้  เพื่อขยายผลให้สอดคลอ้งกบัแผนบริหารการพฒันาในการกระจายอาํนาจสู่
ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน  พร้อมทั้งมุ่งเนน้ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ควบคู่กบัการพฒันาดา้นการเกษตร  
โดยชุมชนมีส่วนร่วมอนัเป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  ท่ีตอ้งการกระจายอาํนาจให้ห้อง
ถ่ินพึ่ งตนเอง  ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบลจึงเป็นศูนยบ์ริการ  
แลกเปล่ียน  เผยแพร่ข่าวสารขอ้มูลความรู้  และเทคโนโลยีดา้นการเกษตร  ใหเ้กษตรกรมีส่วนร่วม
และดาํเนินกิจกรรมการทดสอบเทคโนโลยีชุมชน  การสาธิตต้นแบบเชิงผสมผสานกิจกรรม
การเกษตร  และการสาธิตนําร่องเชิงการผลิตทางการเกษตรเฉพาะด้าน  พร้อมทั้งสร้างชุมชน
เครือข่ายพฒันาการเกษตร  ใหส้ามารถนาํไปปรับใชใ้นไร่นาไดอ้ยา่งเหมาะสม  อนัจะก่อใหเ้กิดการ
พฒันาการเกษตรท่ีมีการเช่ือมโยงการปฏิบติังาน  ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  องคก์ร  แกนนาํกลุ่มอาชีพ  
และหน่วยงานต่างๆ ในลกัษณะบูรณาการ และสอดประสานกัน  อนัเป็นปัจจัยสําคญัผลกัดัน
ศกัยภาพชุมชนใหเ้ขม้แขง็  และพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2545) 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  โดยสํานักงานเกษตรจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ไดด้าํเนินการจดัตั้ง
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบล  จาํนวน 35 ศูนย ์ และในส่วนของ
อาํเภอสบเมยมีจาํนวน 6 ศูนย ์ ครอบคลุมพื้นท่ี  6 ตาํบล ไดแ้ก่ตาํบลแม่คะตวน  ตาํบลแม่สวด 
ตาํบลสบเมย  ตาํบลแม่สามแลบ ตาํบลป่าโปงและตาํบลกองก๋อย ทั้ง 6 ตาํบลรับผิดชอบหมู่บา้น
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จาํนวน 58 หมู่บา้น  เพื่อเป็นศูนยก์ลางใหเ้กษตรกรในแต่ละตาํบลเขา้มามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
วางแผน  แกไ้ขปัญหา  พร้อมทั้งพฒันาดา้นการเกษตรดว้ยตนเอง  และจดัให้มีการถ่ายทอดความรู้ 
การฝึกอบรม ดูงาน ให้คาํแนะนาํ หรือการจดักระบวนการเรียนรู้รูปแบบอ่ืนๆ เพื่อให้เกษตรกร
รวมกลุ่มกนัเรียนรู้ และพฒันาอาชีพ หรือการแกไ้ขปัญหาเปิดบริการใหเ้กษตรกรในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
การให้คาํปรึกษา / คาํแนะนาํ  ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ / เอกสารคาํแนะนาํ  การให้บริการ
วินิจฉยัศตัรูพืช วิเคราะห์ดิน การจดทะเบียนต่างๆ ฯลฯ รับเร่ืองปัญหาทางดา้นการเกษตรและร่วม
ในการให้บริการทางการเกษตร  การสนบัสนุนปัจจยัการผลิตเพื่อการเรียนรู้ (กรณีท่ีมีโครงการ
สนบัสนุน)  

 ดังนั้ นผู ้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการใช้บริการศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบลในอาํเภอสบเมย  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ตลอดจนปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขในการดาํเนินงาน  เพื่อเป็นประโยชน์แก่คณะทาํงาน เจา้หนา้ท่ี  และเกษตรกรท่ีรับบริการ
จากศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบลทั้งภายในอาํเภอสบเมย  และท่ีอ่ืนๆ  
พร้อมทั้งหน่วยราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถนาํงานวิจยัน้ีไปพฒันาปรับปรุงเพื่อการบริหารงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี  

2.1  เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานส่วนบุคคล สงัคมและเศรษฐกิจ ของเกษตรกร  
 2.2  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของเกษตรกรต่อระดบัการเขา้ร่วมกิจกรรม ประโยชน์ของ

กิจกรรม ความน่าสนใจของกิจกรรมของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํ
ตาํบล    

 2.3  เพื่อศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรต่อการดาํเนินงานของศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบล   

 2.4  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการใหบ้ริการงานศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบล  
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3.  กรอบแนวคดิการวจิยั  
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมจากแหล่งต่างๆ จึงกาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั 
ดงัภาพท่ี 1.1    
 
 สภาพพื้นฐานของเกษตรกร   
 
 
                                                                          
 
 
 
 
                                        
 
   
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 

1.  ดา้นสภาพพื้นฐานส่วนบุคคล 
 - เพศ 
 - อาย ุ
 - ชาติพนัธ์ุ 
 - ประสบการณ์ดา้น
การเกษตร 
 - แรงงาน 
 - ท่ีตั้งบา้นเรือน 
2.  ดา้นสงัคม 
 - สถานภาพในชุมชน 
 - การติดต่อส่ือสารกบั
เจา้หนา้ท่ี 
 - การเป็นสมาชิกกลุ่มใน
ชุมชน 
3.  ดา้นเศรษฐกิจ 
 - การถือครองท่ีดิน 
 - ลกัษณะการถือครองท่ีดิน 
 - ขนาดพื้นท่ีทาํการเกษตร 
 - รายได ้

1.  ระดบัการเขา้ร่วมกิจกรรมของศูนย ์ฯ 
2.  ระดบัประโยชน์ของกิจกรรมศูนย ์ฯ 
3.  ระดบัความน่าสนใจของกิจกรรม 
4.  ความเหมาะสมของสถานท่ีตั้งและการ
ดาํเนินงานของศูนย ์
 

ศูนยบ์ริการและ 
ถ่ายทอดเทคโนโลย ี

การเกษตรประจาํตาํบล 

ความพึงพอใจต่อศูนย ์ฯ 
1.  ดา้นสถานท่ีตั้งและการ
ดาํเนินการ 
2.ดา้นเจา้หนา้ท่ีและคณะกรรม 

 
ปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะ 
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4.  ขอบเขตของการวจิยั 
 
 4.1  ขอบเขตเชิงพืน้ที ่
 การวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการศึกษา การใช้บริการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
การเกษตรประจาํตาํบลของเกษตรกรในอาํเภอสบเมย  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปี 2555 จากกลุ่มตวัอยา่ง
ของเกษตรกรท่ีอยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอสบเมย จาํนวน 267  คน  
 4.2  ขอบเขตเชิงเนื้อหา ศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐานของบุคคล ขอ้มูลดา้นสังคม ขอ้มูลดา้น
เศรษฐกิจ  ขอ้มูลระดบัระดบัการเขา้ร่วมกิจกรรม ขอ้มูลระดบัประโยชน์ของกิจกรรม ขอ้มูลระดบั
ความน่าสนใจของกิจกรรม ขอ้มูลดา้นความเหมาะสมของสถานท่ีตั้งและการดาํเนินงานและขอ้มูล
ดา้นการใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีและคณะกรรมการ  
 4.3  ขอบเขตเชิงเวลา ระยะเวลาในการศึกษา ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูล ระหว่าง เดือน 
กมุภาพนัธ์ ถึงเดือน มีนาคม  2556 
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 5.1  การใช้บริการ หมายถึง  การใชบ้ริการในดา้นขอ้มูลข่าวสาร ขอ้มูลพื้นฐานของตาํบล 
ขอ้มูลเทคโนโลยีการเกษตร ขอ้มูลดา้นการเกษตรต่างๆ การฝึกอบรมหรือกิจกรรมท่ีศูนยฯ์ จดัข้ึน
ของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบลของเกษตรกรในตาํบลนั้นๆ 
ในอาํเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

 5.2  ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  คือ  ศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบลนั้นๆ ในอาํเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ทาํหนา้ท่ีเป็น
ศูนยก์ลางในเร่ืองขอ้มูลการเกษตร  ขอ้มูลพ้ืนฐานของชุมชน  เร่ืองการถ่ายทอดเทคโนโลยีการ 
เกษตรของชุมชน  เร่ืองการบริการเกษตรกรดา้นต่างๆ เร่ืองการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรและเร่ือง
เวทีการบูรณาการส่วนราชการในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 5.3  เกษตรกร  หมายถึง  บุคคลท่ีประกอบอาชีพดา้นการเกษตรเป็นหลกัหรืออาชีพ
รองในอาํเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 5.4  ชาติพนัธ์ุ พืน้เมือง หมายถึง เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ี มีกาํเนิดในทอ้งถ่ินนั้น มีวฒันธรรม 
ประเพณี ภาษา เป็นของตนเอง มีเอกลกัษณ์การแต่งกายท่ีเป็นของตนเอง 

 5.5  ชาติพนัธ์ุ กระเหร่ียง หมายถึง ชนเผา่กะเหร่ียงสะกอและกะเหร่ียงโป ท่ีมีเอกลกัษณ์
เฉพาะตวัหลายอยา่ง ทั้งภาษาพดู ภาษาเขียน การแต่งกาย ศิลปะการแสดง และประเพณี 
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 5.6  การดําเนินงานของศูนย์บริการการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
หมายถึง การจดัทาํขอ้มูลประจาํตาํบล  การสาํรวจ และรวบรวมขอ้มูล พร้อมทั้งกระตุน้ใหเ้กษตรกร
ให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีรวบรวมวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานดา้น
การเกษตรของตาํบล พร้อมทั้ งสรุปผลขอ้มูลและบริการข้อมูลแก่เกษตรกรและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งถ่ายทอดความรู้ การหาความตอ้งการดา้นฝึกอบรม ดูงาน ฝึกงาน หรือการแกไ้ข
ปัญหาดา้นการเกษตร คดัเลือกและพฒันาจุดสาธิตและวิทยากรเกษตรกร จดักิจกรรมการถ่ายทอด
ความรู้  การฝึกอบรม ดูงาน แปลงสาธิต  สนบัสนุนการจดัทาํวิสาหกิจชุมชน การแจง้ข่าวเตือนภยั
ให้แก่ชุมชน ให้เฝ้าระวงัและแจง้ข่าวให้สํานักงานเกษตรอาํเภอในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบทราบเหตุ
ผิดปกติหรือภัยธรรมชาติ ภัยศตัรูพืช สัตว์ ประมง และภัยเศรษฐกิจอ่ืนๆ การตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของผูป้ระสบภยั ขอ้มูลการเกษตรอ่ืนๆ สนบัสนุนการสร้างและพฒันาเครือข่ายทั้งดา้นกลุ่ม
ผูผ้ลิต กลุ่มแปรรูป เครือข่ายการตลาด หรือองคก์รในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ทุก
กิจกรรมของศูนยใ์ห้ประชาชนรับทราบ และเขา้ร่วมกิจกรรม เช่น ทางหอกระจายข่าว นิทรรศการ 
จดักิจกรรม ส่ือมวลชน เป็นตน้ 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 ผลท่ีไดจ้ากการวิจยัเร่ือง  การใชบ้ริการศูนยบ์ริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร
ประจาํตาํบลของเกษตรกรในอาํเภอสบเมย  จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีดงัน้ี 
 6.1  เป็นแนวทางในการวางแผนในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการใหบ้ริการของศูนยฯ์
และศูนยฯ์ สามารถดาํเนินงานเพื่อพฒันาอาชีพเกษตรกรรมใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.2  เป็นแนวทางให้คณะกรรมการบริหารงานศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
การเกษตรประจาํตาํบลในอาํเภอสบเมย นาํผลการวิจยัไปปรับใชใ้นงานท่ีรับผิดชอบและเผยแพร่
ไปยงัศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบลอ่ืนๆ 
 6.3  เป็นแนวทางในการส่งเสริมในการใหบ้ริการดา้นขอ้มูล เอกสารแก่เกษตรกร  
 6.4  เป็นแนวทางในการส่งเสริมใหเ้กษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมกบัคณะทาํงานเพ่ิมศกัยภาพ
ชุมชน ดา้นการเกษตร 


