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วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง การศึกษาปัญหาและการจดัการน ้าเพื่อการท านาหวา่นน ้าตมของ
ชาวนาในพื้นท่ีชลประทานต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ผูว้จิยัไดศึ้กษา
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแบ่งออกเป็นประเด็นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.  ความหมายของการชลประทาน 
2.  สภาพทัว่ไปของต าบลดอนเจดีย ์
3.  สภาพทัว่ไปของส านกัชลประทานท่ี 13 โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาพนมทวน  
4.  นาหวา่นน ้าตม 
5.  การใชน้ ้าชลประทาน 
6.  สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
7.  กฎหมายชลประทานในทางปฏิบติั 
8.  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. ความหมายของการชลประทาน 
 
 การชลประทาน หมายถึง กิจการท่ีกรมชลประทานจดัท าข้ึน เพื่อไดม้าซ่ึงน ้ า หรือเพื่อ
เก็บ กกั รักษา ควบคุม การส่งน ้า ระบายน ้า หรือแบ่งน ้าเพื่อเกษตรกรรม การพลงังานหรือสาธารณูปโภค 
และหมายถึงการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้า รวมถึงการคมนาคมทางน ้า ซ่ึงอยูใ่นเขต 
ชลประทานดว้ย (วิทยา  ตรีนานนท ์2527: 180) ส่วน ปีเตอร์ คุง (2512: 2) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า 
การชลประทาน คือ การควบคุมน ้ าซ่ึงส่งไปยงัท่ีดินท่ีท าการเพาะปลูกให้เพียงพอกบัความตอ้งการ
ของพืช เพิ่มเติมจากน ้ าฝนในบริเวณพื้นท่ีไดรั้บน ้ าฝนไม่เพียงพอและไม่แน่นอน หรือการน าน ้ า
แมว้่าจะมีระยะทางไกลหรือจากใตดิ้นมาเก็บรักษาไว ้แลว้แจกจ่ายไปตามไร่นา เพื่อลดความเส่ียง
ต่อสภาพอนัไม่แน่นอนของฝน ท าใหช้าวนารู้สึกมัน่ใจมากข้ึนในการเพาะปลูกโดยการชลประทาน 
นอกจากนั้น มนตรี ค ้าชู (2527: 1-2) ไดก้ล่าวถึงความจ าเป็นตอ้งมีการชลประทานไวว้า่ถา้หากไม่มี
การชลประทานแลว้ชาวไร่ ชาวนา จะไม่สามารถปลูกพืชนอกฤดูฝนได ้และการชลประทานยงัสามารถ
เพิ่มผลผลิตใหสู้งข้ึนดว้ย และยงัช่วยในดา้นอ่ืนๆ อีกเช่น เป็นหลกัประกนัไดว้า่พืชจะมีน ้าพอเพียง 
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กบัความตอ้งการ การชลประทานช่วยเพิ่มจ านวนตน้พืชต่อไร่ไดม้ากข้ึน การชลประทานช่วยให ้
การใชปุ๋้ยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท าให้สามารถปลูกพืชใหม่ๆ ท่ีไดรั้บการปรับปรุง เพื่อให้คุณภาพ
ของผลผลิตดีข้ึน ท าใหส้ามารถปลูกพืชให้ผลก าไรตอบแทนสูง ท าให้พื้นท่ีเพาะปลูก เช่น การตกกลา้ 
การปักด า และการเก็บเก่ียวให้เสร็จตามแผนการผลิตและความตอ้งการของตลาด ท าให้สามารถ
ปลูกพืชหมุนเวยีนกนัไดทุ้กฤดูกาลหรือตลอดทั้งปี ท าใหส้ามารถขยายพื้นท่ีเพาะปลูกให้ไดป้ระโยชน์
มากข้ึน ช่วยควบคุมป้องกนัวชัพืชข้ึนในนาขา้วได ้และช่วยลา้งความเค็มของดินไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
และสุภาพ ธีระภทัรภิญโญและคนอ่ืนๆ (2546: 16) ไดก้ล่าวถึงวิสัยทศัน์ของกรมชลประทานไวว้า่ 
กรมชลประทานมุ่งพฒันา และจดัการน ้ าเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิต และพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน 
โดยมีการปฏิรูประบบพฒันาและบริหารจดัการน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพและการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสม สร้างกลไกการบริหารให้องคก์รและประชาชนมีส่วนร่วมและสร้างเสริมประสานงาน
จากทุกฝ่าย เพื่อใหง้านพฒันาและจดัการน ้าเกิดประโยชน์สูงสุด จดัการน ้ าให้กบัผูใ้ชน้ ้ าทุกประเภท
อยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และย ัง่ยนื 
 จากความหมาย และความจ าเป็นตอ้งมีการชลประทานดงักล่าว พอสรุปไดว้า่ การ 
ชลประทานคือ กิจการท่ีกรมชลประทาน หน่วยงานอ่ืนๆ เอกชน หรือประชาชนจดัท าข้ึนเพื่อไดม้า
ซ่ึงน ้ า มีการควบคุม เก็บกกั ระบายน ้ าและส่งแบ่งน ้ าเพื่อการเกษตรกรรม โดยส่วนของกรมชลประทาน 
จะครอบคลุมถึง การสาธารณูปโภค อุปโภค การคมนาคม และการป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดจาก
น ้ า ให้กบัผูใ้ชน้ ้ าทุกประเภทอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และย ัง่ยืน ซ่ึงโครงการชลประทาน แต่ละโครงการฯ 
จะจดัตั้งองคก์รกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจากเกษตรกรในเขตพื้นท่ีส่งน ้ าเขา้มาเป็นสมาชิก มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ และ การประสานงานจากทุกฝ่าย เพื่อใหง้านพฒันาและการบริหารใชน้ ้าเกิดประโยชน์สูงสุด 
 

2. สภาพทัว่ไปของต าบลดอนเจดีย์ 
 
 2.1 ประวตัิและความเป็นมา (ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ า
ต าบลดอนเจดีย,์ 2554) 
  ในสมยัก่อนประวติัศาสตร์มากกวา่ 5,000 ปี สามารถวเิคราะห์ไดว้า่ คนโบราณ 
บา้นดอนเจดีย ์ด ารงชีวติดว้ยการเพาะปลูก เพราะพบหลกัฐานเคร่ืองมือทางการเกษตร เป็นโลหะเหล็ก 
ไดแ้ก่ เสียมแบบมีบอ้งในหลุมฝังศพ รู้จกัการทอผา้ใชเ้อง เพราะพบเคร่ืองมือเก่ียวกบัการทอผา้ 
ไดแ้ก่ “แว” ดินเผา รวมทั้งรู้จกัเทคโนโลยีเก่ียวกบัโลหะเป็นอย่างดี เพราะภาชนะส าริดท่ีพบมี
ลกัษณะแผน่บางมาก การพบตะกรันของเหล็กท่ีเหลือจากการถลุงในชั้นดิน แสดงวา่มีการผลิตเหล็ก
เป็นเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้น่ีดว้ย แต่ไม่ปรากฏหลกัฐานช่ือหมู่บา้นแต่แรก 
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  ต่อมาภายหลงั คนดอนเจดีย ์เช่ือกนัวา่เจดียโ์บราณท่ีตั้งตระหง่านอยูก่ลางดอนดิน
ทรายเป็นเจดียย์ุทธหตัถีท่ีสร้างข้ึนเพื่อเป็นท่ีร าลึกถึงชยัชนะ “สงครามยุทธหตัถี” ระหวา่งสมเด็จ
พระนเรศวรมหาราชกบัพระมหาอุปราช เดิมบา้นดอนเจดียข้ึ์นอยู่กบัเขตการปกครองของต าบล
ตระพงัตรุ แขวงเมืองสุพรรณบุรี ต่อมาในรัชการท่ี 3 สมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัได้
แบ่งเขตการปกครองเสียใหม่ ท าให้บา้นดอนเจดีย  ์มาข้ึนอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอบา้นทวน 
(หรืออ าเภอพนมทวนในปัจจุบนั) สอบถามจากผูสู้งอายุในหมู่บา้น ทราบวา่ก านนัผูป้กครองต าบล
ดอนเจดียค์นแรกคือ ขุนดอนเจดียรั์ตน์ (แก่น  ดอนเจดีย)์ จากประวติัศาสตร์ดงักล่าวท าให้ทราบวา่ 
มีการตั้งหมู่บา้นท่ีน่ีก่อนท่ีจะกระท าสงครามยุทธหตัถี (ตามความเช่ือของคนบา้นดอนเจดีย)์ อาจ
เป็นดว้ยเหตุผลน้ี ท าให้มีการตั้งช่ือหมู่บา้นเสียใหม่เพื่อให้สอดคลอ้งกบัประวติัศาสตร์เสียใหม่ว่า 
“บา้นดอนเจดีย”์ 
  ผูค้นส่วนใหญ่ในต าบลดอนเจดีย ์ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเร่ิมแรกเกษตรกร
มีการปลูกฝ้าย ปลูกขา้วฟ่าง ขา้วนาปี ออ้ยโรงงาน เล้ียงกระบือ โคพื้นเมือง โดยอาศยัน ้ าฝนเป็นหลกั 
ต่อมา พ.ศ.2526 ไดมี้การสร้างเข่ือนท่าม่วงเพื่อเก็บกกัน ้า ท าใหช้าวบา้นดอนเจดีย ์เร่ิมมีการเกษตรกรรม
ดา้นการเพาะปลูกอยา่งต่อเน่ือง หลากหลายข้ึน มีรายไดเ้พิ่มจากการท าเกษตร ระยะหลงัมีโครงการ
ภาครัฐบาลส่งเสริมใหเ้กษตรกรจดัท าไร่นาสวนผสม เกษตรกรบางรายเร่ิมประกอบอาชีพสาขาไร่นา
สวนผสม การผลิตพืช สัตว ์ประมง เพื่อการจ าหน่ายมากข้ึน โดยล าดบั มีการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ี
ส าคญัๆ เช่น ขา้วนาปี ขา้วนาปรัง และออ้ยโรงงาน เป็นตน้ ส่วนการเล้ียงสัตวท่ี์ส าคญัๆ เช่น ไก่เน้ือ  
โคเน้ือ โคนม กระบือ และแพะ ดา้นการประมงส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพ การเล้ียงปลาดุกร่วมกบั
การเล้ียงไก่บนบ่อปลา จะเห็นไดว้า่ คนบา้นดอนเจดีย ์มากกวา่ 85 เปอร์เซ็นต์ ยงัผกูพนักบัอาชีพ
ดา้นเกษตรกรรม รวมถึงรายไดท่ี้ส าคญัของหมู่บา้นก็มาจากรายไดด้า้นเกษตรกรรม  
 2.2 ข้อมูลด้านกายภาพ 
  ต าบลดอนเจดีย ์ตั้งอยูท่างทิศใตข้องอ าเภอพนมทวน ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอพนมทวน
ประมาณ 7 กิโลเมตร ประกอบดว้ย 8 หมู่บา้น พื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 15,000 ไร่ 
  ทิศเหนือ จดต าบลพนมทวน 
  ทิศใต ้ จดต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง และต าบลตะคร ้ าเอน อ าเภอท่ามะกา 
  ทิศตะวนัออก จดต าบลหนองสาหร่าย 
  ทิศตะวนัตก จดต าบลทุ่งสมอ และต าบลหนองขาว อ าเภอท่าม่วง 
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ภาพท่ี 2.1  แผนท่ีแสดงอานาเขตต าบลดอนเจดีย ์
 

ท่ีมา :  ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลดอนเจดีย ์(2554) “แผนพฒันา 
 การเกษตรระดบัต าบลดอนเจดีย ์ปี 2555-2557” ใน เอกสารแผนพัฒนาการเกษตรระดับ 
 ต าบล หนา้ 5 
 ประกอบไปดว้ย 8 หมู่บา้น 

 หมู่ท่ี 1  บา้นดอนเจดีย ์
 หมู่ท่ี 2 บา้นดอนเจดีย ์
 หมู่ท่ี 3 บา้นนอ้ย 
 หมู่ท่ี 4 บา้นหวัรัง 
 หมู่ท่ี 5 บา้นหนองแก 
 หมู่ท่ี 6 บา้นทุ่งทอ้งระฆงั 
 หมู่ท่ี 7  บา้นสระใหม่ 
 หมู่ท่ี 8 บา้นมะขามใหญ่ 
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  2.2.1 ลักษณะภูมิประเทศ 
    สภาพโดยทัว่ไป พื้นท่ีของต าบลดอนเจดียเ์ป็นท่ีราบลุ่ม มีคลองชลประทาน 
และคลองทิ้งน ้า (จระเขส้ามพนั) ไหลผา่น ส่งผลให้พื้นท่ีท าการเกษตรภายในต าบลดอนเจดียไ์ดรั้บ
น ้าจากระบบชลประทานอยา่งทัว่ถึงตลอดทั้งปี ลกัษณะเด่นของชุมชน คือมีหมู่บา้น 4 หมู่ (หมู่ 1 2 
6 และ 7) อยูร่วมกนัตั้งอยูต่รงกลางของต าบล มีหมู่บา้นท่ีเหลืออีก 4 หมู่บา้นลอ้มรอบ ระยะทาง 
จากศูนยก์ลางชุมชนถึงหมู่บา้นต่างๆ ไม่เกิน 3 กิโลเมตร ท าให้สะดวกต่อการพฒันาในดา้นต่างๆ 
และมีการคมนาคมท่ีสะดวก รวดเร็วเพราะมีถนนภายในต าบลจ านวนมาก  รวมระยะทางภายใน
ต าบลไดร้ะยะทาง 87,510 เมตร รวมทั้งการเดินทางเขา้ตวัเมืองกาญจนบุรี โดยรถยนตจ์ะใชเ้วลาไม่
เกิน 15 นาที และเดินทางเขา้ตวัอ าเภอพนมทวนใชเ้วลาไม่เกิน 10 นาที ท าให้ประชาชนมี ความ
สะดวกรวดเร็วในการเดินทาง 
  2.2.2 อุณหภูมิ 
    เฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 17 – 33 องศาเซลเซียส ฤดูร้อนส่วนใหญ่ค่อนขา้งร้อน 
มากกวา่พื้นท่ีอ่ืนๆ ส าหรับฤดูกาลมี 3 ฤดู ดงัน้ี 
    - ฤดูร้อน ตั้งแต่เดือน กุมภาพนัธ์ – พฤษภาคม 
    - ฤดูฝน ตั้งแต่เดือน มิถุนายน – ตุลาคม 
    - ฤดูหนาว ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน – มกราคม 
  2.2.3 ข้อมูลกลุ่มชุดดินความเหมาะสมของดินและคุณสมบัติของดิน 

    สภาพพื้นท่ีการเกษตรต าบลดอนเจดียป์ระกอบไปด้วยชุดดินดังต่อไปน้ี 
สุโขทยั 2 นครปฐม 2  ก าแพงแสน 1  พิมาย 1  สระบุรี 1  ก าแพงเพชร 1  ดงยางเอน 1  แม่สาย 1  
 
ตารางท่ี 2.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัพื้นท่ีความเหมาะสมของดินกบัพืชเศรษฐกิจ 
 

ชุดดิน ความเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกจิ 
สุโขทยั 2 
 
 

ดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง สีน ้าตาลปนเทา สีเทาปนน ้าตาลอ่อน มีจุดประสี
แดงปนเหลืองและมีสีแดง การระบายน ้าค่อนขา้งเลว มีน ้าแช่ขงั 3 – 4 เดือน 
ในฤดูฝน เหมาะส าหรับการท านาดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีน ้าตาล  

นครปฐม 2 ปนเทา สีน ้าตาลและสีเทา มีจุดประสีน ้าตาลแก่ การระบายน ้าค่อนขา้งเลว 
ก าแพงแสน 1 ดินร่วนปนทรายแป้ง ดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีน ้าตาลเขม้สีน ้าตาล 

การระบายน ้าดีถึงดีปานกลาง เหมาะส าหรับการปลูกพืชไร่ เช่น ออ้ย 
ขา้วโพด และถัว่ต่างๆ เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

ชุดดิน ความเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกจิ 

พิมาย 1 
ดินเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีเทาเขม้ มีจุดประสีน ้าตาลปนเหลือง การระบาย
น ้าเลว มีน ้าแช่ขงั 3 – 5 เดือน ในฤดูฝน เหมาะส าหรับการท านา 

สระบุรี 1 
ดินเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีน ้าตาลปนเทาเขม้ มีจุดประสีน ้าตาลปนเหลือง 
การระบายน ้าเลว เหมาะส าหรับการท านา 

ก าแพงเพชร 1 
ดินร่วนปนทรายแป้ง ดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีน ้าตาลปนเทาเขม้
หรือสีน ้าตาลเขม้ การระบายน ้าดี เหมาะส าหรับการปลูกพืชไร่ เช่น ออ้ย 
ขา้วโพด และผลไม ้เป็นตน้ 

ดงยางเอน 1 
ดินร่วนปนทรายแป้ง ถึงดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีน ้าตาลหรือ 
สีน ้าตาลปนเทาการระบายน ้าดีปานกลาง เหมาะส าหรับการปลูกพืชไร่ เช่น 
ออ้ย ขา้วโพด และผลไม ้เป็นตน้ 

แม่สาย 1 
ดินร่วนปนทรายแป้ง ถึงดินเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีน ้าตาลปนเทาเขม้ มีจุด
ประสีน ้าตาลปนเหลือง การระบายน ้าค่อนขา้วเลว เหมาะส าหรับการท านา 

 

  2.2.4 ข้อมูลภัยธรรมชาติ  
    ฝนแล้ง ตั้งแต่เร่ิมมีระบบชลประทาน ตั้งแต่ปี 2522 ไม่พบปัญหาเร่ือง 
ฝนแลง้ท าเกษตรกรรมไม่ได ้
    น า้ท่วม เคยประสบภยัน ้าท่วมพืชผลทางการเกษตรเสียหายเม่ือปี 2542  
จ านวน 1 คร้ัง นอกนั้นไม่เคยปรากฏ 
    โรคแมลงระบาด ในพื้นท่ีนาขา้วเคยประสบผลเสียหายจากการระบาดของ
เพล้ียกระโดดสีน ้ าตาลและโรคใบหงิก เม่ือปี 2533 สร้างความเสียหายในนาขา้วมากกวา่ 6,000 ไร่ 
โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีปลูกขา้วพนัธ์ุสุพรรณบุรี 60 
    วาตภัย เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว ซ่ึงไม่ค่อยมีผลกระทบดา้นการเกษตร สร้าง
ความเสียหายบา้งเล็กนอ้ย โดยเฉพาะช่วงเดือน เมษายน – พฤษภาคม ของทุกปี 
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 2.3 ข้อมูลด้านชีวภาพ 
 
ตารางท่ี 2.2 ขอ้มูลการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
 

หมู่ที ่
ข้าว 
นาปี 
(ไร่) 

ข้าว 
นาปรัง 
(ไร่) 

ข้าวโพด
หวาน 
(ไร่) 

ข้าวโพด
ฝักอ่อน 
(ไร่) 

ดาวเรือง 
(ไร่) 

อ้อย 
โรงงาน 
(ไร่) 

ไม้ผล 
ต่างๆ 
(ไร่) 

พชื
สมุนไพร 
(ไร่) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

945 
952 
420 

1,751 
300 

1,078 
1,145 
1,465 

945 
952 
420 

1,751 
300 

1,078 
1,145 
1,465 

- 
4 
2 
- 

14 
2 
- 
- 

4 
7 
5 
8 

24 
2 
3 
6 

- 
- 
- 

14 
- 
- 
- 
- 

461 
414 
278 
398 

2,404 
334 
697 

1,248 

27 
28 
10 
15 
29 
40 
21 
27 

- 
2 
- 
- 
- 
1 
- 
- 

รวม 8,056 8,056 22 59 14 6,234 197 3 

 
ท่ีมา: ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลดอนเจดีย ์(2554)  
 “แผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบลดอนเจดีย ์ ปี 2555-2557”  ใน เอกสารแผนพัฒนา 
 การเกษตรระดับต าบล หนา้ 10 
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ตารางท่ี  2.3  ปฏิทินการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
 

ชนิดพืช ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
ขา้วนาปรัง             

- ปลูก             
- ควบคุมวชัพืช             
- ก าจดัหอยเชอร่ี             
- ใส่ปุ๋ยรองพ้ืน             
- บ ารุงรักษา             
- ใส่ปุ๋ยแต่งหนา้             
- เก็บเก่ียว             

ขา้วนาปี             
- ปลูก             
- ควบคุมวชัพืช             
- ก าจดัหอยเชอร่ี             
- ใส่ปุ๋ยรองพ้ืน             
- บ ารุงรักษา             
- ใส่ปุ๋ยแต่งหนา้             
- เก็บเก่ียว             

ออ้ยโรงงาน             
- ปลูก             
- บ ารุงรักษาออ้ยตอ             
- ท ารุ่น             
- ใส่ปุ๋ยรองพ้ืน             
- บ ารุงรักษา             
- ใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 2             
- ตดัส่งโรงงาน             
- ตดัแปลง
ขยายพนัธ์ุ 
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 2.4 ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 
  ขนาดการถือครองท่ีดินของเกษตรกรต าบลดอนเจดีย ์โดยเฉล่ียถือครองครัวเรือนละ 
15 ไร่ มีหลายรายท่ีถือครองท่ีดินค่อนขา้งมาก ก็มีการแบ่งเช่า (โดยเฉพาะพื้นท่ีนา)  
  2.4.1 สิทธิในการท ากนิ 
    มีเอกสารสิทธ์ิ นส.3 นส.3ก และโฉนด เป็นส่วนใหญ่ 
 
ตารางท่ี 2.4 สิทธิการถือครองท่ีดินท ากินโดยเฉล่ีย  
 

หมู่บา้น 
สิทธิพื้นท่ีท ากิน 
การเกษตร 

(ไร่) 

เฉล่ีย/ครอบครัว 
(ไร่) 

เช่า 
(ไร่) 

เช่าเพิ่ม 
(ราย) 

เฉล่ียท ากิน 
พื้นท่ีตนเอง 

(ราย) 
หมู่ท่ี 1 1,467 5.84 204 26 92 
หมู่ท่ี 2 1,404 6.24 163 19 86 
หมู่ท่ี 3 1,074 7.21 229 34 35 
หมู่ท่ี 4 2,020 14.13 156 21 61 
หมู่ท่ี 5 2,765 27.3 15 2 74 
หมู่ท่ี 6 1,455 11.7 192 23 90 
หมู่ท่ี 7 1,863 17.25 287 26 103 
หมู่ท่ี 8 2,490 25.15 264 31 67 
รวม 14,538 12.16 1,510 182 608 
 
  2.4.2 รายได้ – รายจ่ายของครัวเรือน 
    1) รายรับ 
     (1) จากการเกษตร (พืช) โดยเฉล่ียประมาณ 135,000 บาท/ ปี/ ครอบครัว 
     (2) จากการเกษตร (สัตว)์ โดยเฉล่ียประมาณ 50,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
     (3) จากการเกษตร (ประมง) โดยเฉล่ียประมาณ 12,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
     (4) คา้ขาย โดยเฉล่ียประมาณ 200,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
     (5) รับจา้งทางการเกษตร โดยเฉล่ียประมาณ 20,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
     (6) รับจา้งทัว่ไป โดยเฉล่ียประมาณ 16,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
     (7) อ่ืนๆ  
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  2) รายจ่าย 
(1) ค่าลงทุนท าการเกษตร โดยเฉล่ียประมาณ 60,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
(2) ค่าอุปโภค – บริโภค โดยเฉล่ียประมาณ 3,0000 บาท/ปี/ครอบครัว 
(3) ค่าใชจ่้ายงานสังคม โดยเฉล่ียประมาณ 8,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
(4) ค่าไฟฟ้า โดยเฉล่ียประมาณ 1,300 บาท/ปี/ครอบครัว 
(5) ค่าโทรศพัท ์โดยเฉล่ียประมาณ 350 บาท/ปี/ครอบครัว 
(6) ค่าน ้าประปา โดยเฉล่ียประมาณ 100 บาท/ปี/ครอบครัว 
(7) ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าเคร่ืองนุ่งห่ม และคา่เล่าเรียน

บุตร เป็นตน้ 
 2.5 ข้อมูลด้านสังคม  

  2.5.1 จ านวนประชากรและครัวเรือน 
 
ตารางท่ี 2.5 จ านวนประชากรและครัวเรือน ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 

หมู่
ที ่

ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวน
ครัวเรือน
ทั้งหมด 

จ านวน
ครัวเรือน
เกษตรกร 

จ านวน
ประชากร

ชาย 

จ านวน
ประชากร 
หญิง 

ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 

1.  บา้นดอนเจดีย ์ 198 118 507 537 นายประเสริฐ  แกว้เกตุ 
2.  บา้นดอนเจดีย ์ 179 105 463 479 นายโสภณ  ชะลอทรัพย/์

ก านนั 
3.  บา้นนอ้ย 130 69 315 334 นายประสิทธ์ิ  รอดค า 
4.  บา้นหวัรัง 110 82 298 307 นายบุญสม บรรเทาทุกข ์
5.  บา้นหนองแก 79 76 219 229 นายเอนก  กาญจนแพทยนุ์กูล 
6.  บา้นทุ่งทอ้งระฆงั 94 113 237 249 นายไพบูลย ์ รวมชมรัตน์ 
7.  บา้นสระใหม่ 82 129 222 231 นายถวลิ  มาลาพงษ ์
8.  บา้นมะขามใหญ่ 77 98 198 198 นายนนัทกร  ช่ืนจิตต ์

รวม 949 790 2,456 2,564  

 
ท่ีมา:  ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลดอนเจดีย ์(2554) “แผนพฒันา 

การเกษตรระดบัต าบลดอนเจดีย ์ ปี 2555-2557”  ใน เอกสารแผนพัฒนาการเกษตรระดับ 
ต าบล หนา้ 23 
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  2.5.2 ขนบธรรมเนียมประเพณ ีพธีิกรรม อิทธิพลทางความคิด (ค่านิยม) 
    ต าบลดอนเจดียร์าษฎรส่วนใหญ่ เกือบ 100% นบัถือศาสนาพุทธ ขนบธรรมเนียม
ประเพณีเหมือนชาวไทยภาคกลางโดยทัว่ไป มีพิธีกรรมแตกต่างกนั เช่น พิธีเซ่นไหวโ้บราณสถาน
ดอนเจดีย ์จดัทุกวนัข้ึน 2 ค ่า เดือนยี่ เพื่อเป็นการร าลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ สมเด็จพระนเรศวร
มหาราช ทั้งน้ีเร่ิมแต่ปี 2544 อ าเภอพนมทวน ก าหนดใหทุ้กส่วนราชการและกลุ่มพลงัมวลชนท าพิธี
วางพวงมาลา ณ บริเวณพระบรมราชานุสาวรียส์มเด็จพระนเรศวรมหาราช มีส่วนหน่ึงท่ีจะตอ้งกล่าว
ไว ้ ณ.ท่ีน้ีคือสังคมในหมู่บา้นแตกแยกเป็น 2 กลุ่มเกิดจากเหตุผลทางความคิดเร่ืองการเลือกตั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล และปัญหาเร่ืองเยาวชนกบัยาเสพยติ์ด 
(ขณะน้ีสถานการณ์ดีข้ึนมากแต่คงจะตอ้งใชเ้วลาในการพิสูจน์) ส าหรับการระดมสมองเพื่อแกไ้ข
ปัญหาความยากจนและยกฐานะความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึนนั้นข้ึนอยูก่บัความรักความสมานสามคัคีของ
ชุมชนเอง แต่ถ้าสถานการณ์เป็นเช่นน้ียากท่ีจะแก้ไข เพราะส่วนใหญ่จะบริหารการท างานเพื่อ
เอ้ืออ านวยประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้ง 
  2.5.3 ศาสนาและส่ิงยดึเหน่ียว 
    ดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้วา่ ราษฎรเกือบ 100% นบัถือศาสนาพุทธ ส่ิงยดึเหน่ียว 
ดา้นจิตใจท่ีส าคญัไดแ้ก่ พระบรมราชานุสาวรีย ์สมเด็จพระนเรศวรมหาราช และประติมากรรม 
รูปเหมือนของอดีตเจา้อาวาสวดัดอนเจดีย ์พระครูวตัตสารโสภณ (หลวงพ่อดอกไม)้ ซ่ึงเป็นท่ีเคารพ
นบัถือของชาวบา้นดอนเจดียโ์ดยทัว่กนั ทั้งยงัรวมถึงบารมีของเจา้อาวาสวดัดอนเจดียอี์กรูปหน่ึงคือ 
พระครูโสภณกาญจนกิจ (อาจารยป์ระยรู ปส นโน) 
 

3. สภาพทัว่ไปของส านักชลประทานที ่13 โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาพนมทวน  
 

 ลุ่มน า้แม่กลองความอุดมสมบูรณ์ของภาคตะวนัตก  
 ลุ่มน ้าแม่กลองอยูท่างภาคตะวนัตกของประเทศ เป็นลุ่มน ้ าท่ีติดชายแดนไทยกบัประเทศ
พม่า ซ่ึงมีเทือกเขาถนนธงชยั–ตะนาวศรี แบ่งกั้นประเทศและเป็นตน้น ้าของแม่น ้าแม่กลอง ซ่ึงอยูใ่น
เขตจงัหวดัตาก และจงัหวดักาญจนบุรี เป็นตน้ก าเนิดของล าน ้ าสองแคว แควท่ีอยู่ในจงัหวดัตาก 
เรียกวา่ แควใหญ่หรือแควศรีสวสัด์ิ แควท่ีเกิดในจงัหวดักาญจนบุรี เรียกวา่ แควนอ้ยหรือแคว 
ไทรโยคนอ้ย ทั้งสองแควน้ีไหลมารวมกนั ณ ต าบลปากแพรก จงัหวดักาญจนบุรี กลายเป็นล าน ้ าใหญ่
เรียกวา่ ล าน ้ าแม่กลอง ไหลผา่นจงัหวดักาญจนบุรี ราชบุรี และสมุทรสงคราม มีความยาวประมาณ 
132 กิโลเมตร และมีพื้นท่ีลุ่มน ้ าประมาณ 30,836 ตารางกิโลเมตร หรือ 19.27 ลา้นไร่ การพฒันาลุ่มน ้ า
แม่กลองถือเป็นลุ่มน ้ าหน่ึงท่ีมีระบบชลประทานท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์ มีแหล่งน ้ าตน้ทุนขนาดใหญ่ 2 
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แห่งคือ เข่ือนศรีนครินทร์ อ าเภอศรีสวสัด์ิ และเข่ือนวชิราลงกรณ อ าเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี 
ซ่ึงเข่ือนทั้ง 2 แห่งสามารถเก็บกกัน ้ าร่วมกนัไดถึ้ง 26.605 ลา้นลูกบาศก์เมตร โดยมีเข่ือนแม่กลอง 
อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ท าหนา้ท่ียกระดบัน ้ าส่งน ้ าเขา้พื้นท่ีเกษตรกรรม ครอบคลุมลุ่มน ้ า
แม่กลองตอนล่างเกือบทั้งหมด สร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กบัพื้นท่ีลุ่มน ้ าแม่กลองท าให้เกษตรกรมี
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนอยา่งย ัง่ยนื  

 
ภาพท่ี 2.2  ผงัแสดงการเดินทางของน ้าลุ่มแม่น ้าแม่กลอง 

ท่ีมา :  ส านกัชลประทานท่ี 13 (2555) 
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 3.1 หน้าทีค่วามรับผดิชอบ  
  ส านกัชลประทานท่ี 13 ตั้งอยูท่ี่เข่ือนแม่กลอง ต าบลม่วงชุม อ าเภอท่าม่วง จงัหวดั
กาญจนบุรี เป็นหน่วยงานของกรมชลประทานท่ีอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าแม่กลองโดยมีหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบ ดงัน้ี  

3.1.1 ด าเนินการด้านการส่งน ้า – ระบายน ้า เพื่อเกษตรกรรมสาธารณูปโภค  
อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ  

3.1.2 ด าเนินการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดเล็ก และขนาดกลาง  
โครงการพระราชด าริ และอ่ืนๆ ตามท่ีกรมชลประทานมอบหมาย  

3.1.3 บ ารุงรักษาอาคารชลประทานต่างๆ  

3.1.4 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้า อุทกภยั และคุณภาพน ้ าในพื้นท่ี
ลุ่มน ้า  
 3.2 การบริหารจัดการน า้  

3.2.1 โครงการชลประทานจังหวัด  
    ชลประทานจงัหวดัมีหนา้ท่ีในการจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษาโครงการชลประทาน
ขนาดกลางและโครงการพิเศษต่างๆ ตลอดจนพฒันาจดัหาแหล่งน ้ าเพิ่มเติม เพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าแลง้ 
น ้าท่วม และน ้าเสีย ทั้งในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน มีพื้นท่ีรับผดิชอบทั้งหมดรวม 
ประมาณ 17,151,293 ไร่ มีทั้งหมด 4 โครงการคือ โครงการชลประทานกาญจนบุรี โครงการชลประทาน
นครปฐม โครงการชลประทานราชบุรี โครงการชลประทานสมุทรสงคราม  

3.2.2 โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  
    จะท าหนา้ท่ีเก็บกกั รักษา ควบคุม และจดัสรรน ้าจากโครงการแม่กลองใหญ่
ใหก้บัพื้นท่ีรับประโยชน์ครอบคลุมพื้นท่ี 4 จงัหวดัคือ กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สมุทรสงคราม 
และบางส่วนของจงัหวดัสุพรรณบุรี เพชรบุรีและสมุทรสาคร รวมพื้นท่ีกวา่ 3,260,900 ไร่ ซ่ึงมีทั้งหมด 
11 โครงการคือ โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษานครชุม 
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษานครปฐม โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก าแพงแสน โครงการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังซา้ย โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังขวา โครงการส่งน ้ าและบ ารุง 
รักษาบางเลน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาสองพี่น้อง โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาพนมทวน 
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ามะกา โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเข่ือนแม่กลอง  
  3.2.3 โครงการพฒันาแหล่งน ้าทีส่ าคัญในความรับผิดชอบ  
    โครงการชลประทานแม่กลองใหญ่ ประกอบดว้ย หวังานเข่ือนทดน ้ าแม่กลอง 
รับน ้าจากแหล่งน ้าตน้ทุน 2 แห่ง คือ เข่ือนศรีนครินทร์ ปริมาณน ้าเก็บกกั 17,745 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
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และเข่ือนวชิราลงกรณ ปริมาณน ้าเก็บกกั 8,860 ลา้นลูกบาศก์เมตร โดยเข่ือนทั้ง 2 แห่งไดร้ะบายน ้ า
ใหก้บัเข่ือนแม่กลองเพื่อใชใ้นกิจกรรมต่างๆ ดา้นการชลประทานประมาณ 9,800 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
ต่อปี ดงัน้ี  

1) เพื่อการเพาะปลูก อุปโภคและบริโภคฤดูฝน 2,500 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  
2) เพื่อการเพาะปลูก อุปโภคและบริโภคฤดูแลง้ 2,500 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  
3) น ้าทา้ยเข่ือนเพื่อควบคุมความเคม็และป้องกนัน ้าเสียไม่ต ่ากวา่ปีละ  

2,000 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  
4) ส่งน ้ าเพื่อการอุปโภค – บริโภค เพาะปลูกและบ าบดัน ้ าเสียให้กบัแม่น ้ า 

ท่าจีนในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี, นครปฐมและสมุทรสาคร 1,500 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
5) สนบัสนุนใหก้บัการประปานครหลวง 600 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  

  นอกจากน้ี ส านกัชลประทานท่ี 13 ยงัมีโครงการชลประทานขนาดกลางอยูใ่น 
ความรับผดิชอบ 8 แห่ง รวมปริมาณน ้ าเก็บกกั 131.48 ลา้นลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีโครงการ 114,300 ไร่ 
และรับผดิชอบโครงการชลประทานขนาดเล็ก 223 แห่ง ปริมาณน ้าเก็บกกั 56.74 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
พื้นท่ีโครงการ 285,000 ไร่ รวมทั้งยงัรับผดิชอบสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้า 58 แห่ง พื้นท่ีโครงการ  
137,500 ไร่ โดยมีพื้นท่ีครอบคลุม 2 จงัหวดัคือ จงัหวดักาญจนบุรี และจงัหวดัราชบุรี  
 3.3 โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาพนมทวน 
  - ท่ีตั้ง หมู่ท่ี 1 ต  าบลม่วงชุม อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี 
  - สร้างเม่ือ พ.ศ. 2518 ก่อสร้างเสร็จ พ.ศ. 2538 
  - สังกดั ส านกัชลประทานท่ี 13 
  - พื้นท่ีชลประทาน 287,787 ไร่ ครอบคลุมพื้นท่ีในเขตจงัหวดักาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี และ นครปฐม 
  3.3.1 ลักษณะทัว่ไปของโครงการ 
    โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาพนมทวน เป็นโครงการหน่ึงของโครงการ 
แม่กลองใหญ่ อยูใ่นพื้นท่ีระยะท่ี 2 ฝ่ังซ้าย รับน ้ าจากแม่น ้ าแม่กลอง ผา่น Feeder Canal และ Junction 
โดยคลองส่งน ้า 1 ซา้ย และ 2 ซา้ย มีพื้นท่ีทั้งหมด 337,623 ไร่ พื้นท่ีชลประทาน 287,787 ไร่ โดย 
เป็นเน้ือท่ีจดัรูปท่ีดิน 31,447 ไร่ พื้นท่ีส่วนใหญ่รับน ้ าโดย gravity และมี pumping ทั้งในพื้นท่ีคนัคลอง
ซ่ึงเป็นท่ีดอน ไดแ้ก่พื้นท่ีรับน ้าจากคลองส่งน ้ า 1 ขวา - 2 ซ้าย และพื้นท่ีบางส่วนของแปลงตวัอยา่ง
ออ้ย พื้นท่ีความรับผิดชอบอยูใ่นเขต 3 จงัหวดั 7 อ าเภอ 27 ต าบล คือจงัหวดักาญจนบุรี ครอบคลุม
พื้นท่ี 4 อ าเภอ อ าเภอท่าม่วง ครอบคลุมพื้นท่ี 4 ต  าบล คือ ต าบลทุ่งทอง ต าบลวงัขนาย ต าบลวงัศาลา 
และต าบลหนองขาว อ าเภอท่ามะกา ครอบคลุมพื้นท่ี 4 ต  าบล คือ ต าบลตะคร ้ าเอน ต าบลพระแท่น 
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ต าบลอุโลกส่ีหม่ืน และต าบลหนองลาน อ าเภอพนมทวน ครอบคลุมพื้นท่ี 7 ต าบล คือ ต าบลพนมทวน 
ต าบลทุ่งสมอ ต าบลดอนเจดีย ์ต าบลหนองสาหร่าย ต าบลพงัตรุ ต าบลรางหวาย และต าบลหนองโรง 
อ าเภอหว้ยกระเจา ครอบคลุมพื้นท่ี 3 ต าบล คือ ต าบลดอนแสลบ ต าบลไผสี่ ต าบลสระลงเรือ จงัหวดั 
นครปฐม อยูใ่นเขต 1 อ าเภอ คือ อ าเภอก าแพงแสน ครอบคลุมพื้นท่ี 5 ต  าบล คือ ต าบลก าแพงแสน 
ต าบลหนองกระทุ่ม ต าบลทุ่งลูกนก ต าบลทุ่งบวั และต าบลรางพิกุล จงัหวดัสุพรรณบุรี ครอบคลุม
พื้นท่ี 2 อ าเภอ คือ อ าเภออู่ทอง ครอบคลุมพื้นท่ี 1 ต าบล คือ ต าบลจรเขส้ามพนั อ าเภอสองพี่น้อง 
ครอบคลุมพื้นท่ี 1 ต  าบล คือ ต าบลบ่อสุพรรณ 
  3.3.2 ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาที ่3  
    ตั้งอยูท่ี่ หมู่ท่ี 2 ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี เส้นทาง
คมนาคม จากอ าเภอท่าม่วง หนองขาว ประมาณ กม.2+500 แยกขวาตามคนัคลอง 2 ซ้าย อีกประมาณ 
8+500 ถึงท่ีท าการ (อาคารบงัคบัน ้ ากลางคลองส่งน ้ า 2 ซ้าย กม.10+300) รวม 11 กม. พื้นท่ีฝ่ายส่งน ้ า
ทั้งหมดประมาณ 145,942 ไร่ อยูใ่นเขต 3 จงัหวดั 3 อ าเภอ 10 ต าบล โดยครอบคลุมพื้นท่ีทางการเกษตร
ดงัน้ี 

1) ขา้ว 16,825 ไร่ 
2) ออ้ย 78,764 ไร่ 
3) พืชไร่พืชผกั 18,597 ไร่ 
4) ไมผ้ลไมย้นืตน้ 5,564 ไร่ 
5) บ่อปลาบ่อกุง้ 759 ไร่ 
6) พื้นท่ีอ่ืนๆ 25,433 ไร่ 

แบ่งพื้นท่ีการส่งน ้าเป็น15 โซนดงัตารางท่ี 2.6 
 
ตารางท่ี 2.6 พื้นท่ีการส่งน ้า ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 
 
โซน พื้นท่ีทั้งหมด(ไร่) พื้นท่ีชลประทาน พื้นท่ีคนัคูน ้า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จ านวนสมาชิก 
20 10,534 6,290 6,290 4 18 
21 14,851 13,161 13,161 35 1,033 
22 9,430 7,936 7,936 22 7 
23 8,247 6,504 6,504 18 102 
24 10,058 8,942 8,942 28 350 
25 9,595 8,413 8,413 35 381 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 
 
โซน พื้นท่ีทั้งหมด (ไร่) พื้นท่ีชลประทาน พื้นท่ีคนัคูน ้า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จ านวนสมาชิก 
26 9,017 5,792 5,792 35 352 
27 11,144 8,529 8,529 20 643 
28 7,812 7,520 7,520 34 283 
29 6,250 5,950 5,950 23 258 
30 7,520 7,010 7,010 27 105 
31 9,062 8,967 8,967 23 282 
32 7,109 7,044 7,044 20 102 
33 8,594 7,409 7,409 29 324 
34 16,719 11,042 11,042 14 185 
รวม 145,492 120,509 120,509 367 5175 

 
ท่ีมา:  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาพนมทวน (2555) 
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ภาพท่ี 2.3  โซนพื้นท่ีการส่งน ้า ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 
 
ท่ีมา :  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาพนมทวน (2555) 
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4. การท านาหว่านน า้ตม 
 
 การปลูกขา้วแบบนาหวา่นน ้ าตมหรือการหวา่นขา้วงอก หมายถึง การเตรียมดินในพื้นท่ีนา
ใหส้ม ่าเสมอ มีคนันาลอ้มรอบและสามารถควบคุมระดบัน ้ าไดโ้ดยปรับเทือกให้สม ่าเสมอ ทิ้งไว ้1 วนั
หลงัจากท าเทือกแลว้ ควรท าแปลงยอ่ยโดยท าเป็นร่องต้ืน ๆ แบ่งเป็นแปลงเล็กๆ กวา้งประมาณ  
3-5 เมตร ขนานไปกบัทิศทางลม เพื่อใชเ้ป็นทางเดินในการหวา่นขา้ว หวา่นปุ๋ย และพ่นยาไดต้ลอด
แปลง ก่อนหว่านให้น ้ าแปลงนา เอาเมล็ดขา้วมาแช่น ้ า 24 ชัว่โมง และหุ้มขา้ว 48 ชัว่โมง (สัญญา 
ทองสีด า, 2546) 
 การท านาหวา่นน ้าตม นบัเป็นวธีิการท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งสูง เพราะลดขั้นตอนการ
ปฏิบติั ประหยดัแรงงาน เวลาและค่าใชจ่้าย ท าใหต้น้ทุนในการผลิตขา้วลดลง แต่ปัญหาท่ีส าคญัท่ี
พบคือ ปัญหาวชัพืชในนาขา้ว ท่ีจะท าใหผ้ลผลิตและคุณภาพของขา้วลดลง ทั้งน้ีเพราะวชัพืชท่ีงอก
พร้อมกบัตน้ขา้วมีหลายชนิด และวชัพืชเหล่าน้ีมีการเจริญเติบโตรวดเร็ว มีความสามารถในการ 
แข่งขนัเก่ียวกบัปัจจยัในการเจริญเติบโตของตน้ขา้วสูง ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อผลผลิต ดงันั้น 
การปลูกขา้วโดยวธีิการหวา่นน ้าตมจะตอ้งพิถีพิถนัในเร่ืองการจดัการวชัพืชให้ดีพอ การควบคุม
วชัพืชในนาขา้วมีความจ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่งประกอบกนั เช่น เมล็ดพนัธ์ุดีปราศจาก 
เมล็ดวชัพืช กลา้ท่ีแขง็แรง ความหนาแน่นของพืชปลูกท่ีเหมาะสม การจดัการน ้าและการเตรียม 
แปลงท่ีเหมาะสมร่วมกบัการใชส้ารเคมี (ส านวน ฉิมผกา, 2546) 
 

5. การใช้น า้ชลประทาน 
 
 การใชน้ ้าชลประทาน หมายถึง การท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานน าน ้ าไปใชป้ระกอบ 
กิจกรรมในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการใชบ้ริโภค ใชอ้าบ ใชซ้ักผา้ ใชเ้ล้ียงสัตว ์ใชเ้พื่อการปลูกพืช 
ท านา หรือใชเ้พื่อการอ่ืนๆ ก็แลว้แต่ ลว้นถือวา่เป็นการน าน ้ าชลประทานไปใชป้ระโยชน์ทั้งส้ิน ซ่ึง
การใชน้ ้าแต่ละประเภท ก็ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการ การใชน้ ้ า และวิธีการใช ้ใชอ้ยา่งไรให้มีประสิทธิภาพ 
ถูกวธีิและประหยดั และการใชน้ ้าชลประทานซ่ึงมีคูคลอง อาคารชลประทานท่ีโครงการชลประทาน
จดัสร้างข้ึนมาเพื่อสะดวกต่อการให้สมาชิกฯ น าน ้ าไปใชใ้นการเกษตร ท าไร่ท านาปลูกขา้วในเขต
ชลประทาน ดา้นการใชน้ ้าชลประทานในคูน ้า ดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ดา้นการมี 
ส่วนร่วมการใชน้ ้ าฯ และ ดา้นความรู้และแหล่งความรู้เก่ียวกบัการใชน้ ้ าฯ ในแต่ละดา้นพอสรุปได้
ดงัน้ี (กรมชลประทาน 2544: 5-8) 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สำนวน%20ฉิมผกา&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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 5.1 ด้านการบริหารการใช้น า้ชลประทาน 
  โครงสร้างการบริหารกลุ่มสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าฯ เกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ในแต่ละท่อส่งน ้าเขา้แปลงท าการเกษตร หรือ แฉกส่งน ้ าในแต่ละคูน ้ า ซ่ึงมีขนาดและจ านวนผูใ้ชน้ ้ า
ไม่มากนัก ดงันั้นการติดต่อประสานงานระหว่างสมาชิกผูใ้ช้น ้ ากระท าได้สะดวก สามารถช้ีแจง
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดง่้ายกวา่ การด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีมีขนาดใหญ่และมีคนจ านวนมาก 
การบริหารสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าขนาดเล็กไม่ยุง่ยากซบัซอ้น เป็นท่ีเขา้ใจง่ายต่อผูใ้ชน้ ้ าท่ีมีพื้นฐาน 
การศึกษาดา้นสังคมและความช านาญในการใชน้ ้าและการเกษตรชลประทานไม่มากนกั จากเหตุผล
ดงักล่าวการจดัการโครงการบริหารสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีเหมาะสม จึงไม่จ าเป็นตอ้งมีบุคคลและ 
วิธีการบริหารท่ีมากมายและยุ่งยากซับซ้อน โดยทั้งน้ีตอ้งพิจารณาวิเคราะห์จากบทบาทของกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าไดแ้ก่ การบริหารทัว่ไปท่ีจะตอ้งมี เช่น การควบคุมดูแลกิจกรรมทัว่ไปของสมาชิกเพื่อสร้าง
ความสัมพนัธ์ บทบาทของสมาชิก การประสานงานท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนัในการท างานร่วมกนั และ
การบริหารดา้นการบริการส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ีจะตอ้งควบคุมการจดัสรรน ้ า และดูแลรักษาระบบ
ชลประทานท่ีจะใหน้ ้าแก่แปลงเพาะปลูกของสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง (เมธา โฮ่วรังกรู 2527: 254-255) 

 
ภาพท่ี 2.4  โครงสร้างของการบริหารสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ 

 
ท่ีมา :  เมธา  โฮ่วรังกูร (2527) “การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า” โครงการฝึกอบรมการจัดการน า้ชลประทาน 
 นครปฐม  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  วทิยาเขตก าแพงแสน หนา้ 255 

หวัหนา้กลุ่มผูใ้ช้
น ้า 

ท่ีปรึกษา
สมาชิกฯ 
ไดแ้ก่ 
ผูใ้หญ่บา้น 
พนกังานส่งน ้า 
พนกังานเกษตร ผูช่้วยหวัหนา้

กลุ่ม 
ผูช่้วยหวัหนา้
กลุ่ม 

ผูใ้ชน้ ้ า ผูใ้ชน้ ้ า 



 25 

  กรมชลประทาน (2540: 9-12) มีเทคนิคแนวทางการบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน 
ในการน าไปปฏิบติัเช่น การจดัท าแผนงาน การจดัท ากฎระเบียบ การติดต่อประสานงาน และดา้น
การบริหารการใชน้ ้าใหถู้กวธีิ โดยมีวธีิปฏิบติัดงัน้ี 
  5.1.1 ก่อนถงึฤดูกาลส่งน ้า  หวัหนา้คู หรือหวัหนา้กลุ่ม ประชุมผูใ้ชน้ ้ าเพื่อวางแผน 
การปลูกพืชท่ีตอ้งใชน้ ้าใหเ้หมาะสมกบัปริมาณน ้าตน้ทุนท่ีมีอยู ่แจง้จ านวนพื้นท่ีปลูกพืชแต่ละชนิด 
รวบรวมความตอ้งการการใชน้ ้ าต่อคณะกรรมการขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าและเจา้หนา้ท่ีชลประทาน เม่ือ
เจา้หนา้ท่ีชลประทานและคณะกรรมการรับทราบและวางแผนการส่งน ้าให้แลว้ หวัหนา้คูน ้ าทุกสาย
จะตอ้งนดัประชุมสมาชิกฯ เพื่อท าความตกลงแบ่งปันน ้าและดูแลบ ารุงรักษาคูน ้ า ถา้ท่ีท าการเกษตร
เป็นท่ีนาผูใ้ชน้ ้ าตอ้งจดัท าคนันาและแบ่งแปลงยอ่ยเพื่อเก็บกกัน ้าไวใ้ชใ้นแปลงเพาะปลูกดว้ย 
  5.1.2 ระหว่างฤดูกาลส่งน ้า สมาชิกฯ ตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบและกติกาการใช้
น ้ าตามรอบเวรท่ีตกลงกนัไว ้หวัหน้าคูตอ้งพบกบัพนกังานส่งน ้ าทุกสัปดาห์ เพื่อรายงานสภาพน ้ า
ความกา้วหนา้การปลูกพืชก่อนหยดุส่งน ้าประจ าฤดู หวัหนา้คูตอ้งส ารวจพื้นท่ีรับผดิชอบเพื่อน าขอ้มูล
ไปร่วมประชุมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทานเพื่อก าหนดวนัหยุดส่งน ้ า เม่ือทราบวนัแลว้ตอ้งแจง้สมาชิกฯ 
ใหท้ราบทัว่กนั 
  5.1.3 ส้ินสุดฤดูกาลส่งน ้า หัวหนา้คูสอบถามความคิดเห็นกบัสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
เพื่อทราบถึงปัญหาการใช้น ้ าท่ีผ่านมาและน าเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการองคก์รผูใ้ชน้ ้ าฯเพื่อ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาในฤดูกาลส่งน ้าคร้ังต่อไป 
 5.2 ด้านการใช้น ้าในคูน ้า ในคูส่งน ้ าแต่ละสายจะมีหัวหน้ากลุ่มและผูช่้วยอีกคนหน่ึง
หรือมากกวา่นั้น ซ่ึงไดรั้บเลือกจากสมาชิกฯ ภายในคูน ้าเดียวกนั หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจะตอ้งเป็น 
ผูรั้บผดิชอบต่อการแจกจ่ายน ้าชลประทานใหเ้ป็นไปตามรอบเวรท่ีก าหนด และการบ ารุงรักษาคูส่งน ้ า 
ถนน คูระบายน ้ า และอาคารชลประทาน ปฏิบติัตามรอบเวร ตามระเบียบ รายงานขอ้ขดัขอ้ง ความ
เสียหายแก่หวัหนา้กลุ่ม ใหค้วามร่วมมือในการแบ่งปันการใชน้ ้ าและการบ ารุงรักษาคูส่งน ้ า ถนน คู
ระบายในพื้นท่ีของกลุ่มและปฏิบติัตามขอ้แนะน าต่างๆ เก่ียวกบัการจดัไร่นาอยา่งเหมาะสม เช่น 
  5.2.1 นาข้าว ตอ้งดูแลคนันาใหห้ลงัคนันาสูงจากพื้นนาอยา่งนอ้ย 20 ซม. ป้องกนั
ไม่ใหมี้น ้าร่ัวไหล เก็บกกัน ้าฝนไวใ้นแปลงนาใหม้ากท่ีสุด ก าจดัหนู และปู ในพื้นท่ี 
  5.2.2 พชือ่ืนๆ ตอ้งท าร่องส่งน ้าตลอดหวัแปลง เพื่อรับน ้ าจากท่อส่งน ้ าไปกระจาย
ใหท้ัว่แปลงใหดี้อยูเ่สมอ และท าร่องระบายทา้ยแปลงปลูกดว้ย มีเหตุฉุกเฉินแจง้หวัหนา้กลุ่มทนัที 
   ผลจากการใชน้ ้ าถูกวิธีคือสมาชิกฯ ทุกรายไดรั้บน ้ าอยา่งทัว่ถึง พอเพียงและยุติธรรม
ไดรั้บน ้าตามกติกา ตรงตามเวลา เกิดความสามคัคี และไดผ้ลผลิตมากข้ึนดว้ย 
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 5.3 ด้านการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน กรมชลประทาน (2544: 35) ระบุรายละเอียด
เก่ียวกบัการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ดงัน้ี การบ ารุงรักษาชลประทานในไร่นา ซ่ึงไดแ้ก่ คูส่งน ้ า 
คูระบายน ้ า อาคารชลประทาน และถนนบนคนัคูเป็นหน้าท่ีโดยตรงของผูใ้ช้น ้ าทุกคนท่ีจะตอ้ง
ช่วยกนัดูแลบ ารุงรักษา เพื่อใหส่ิ้งก่อสร้างนั้นมีอายใุชง้านยาวนาน 
  5.3.1 ประเภทของการบ ารุงรักษา 
    1) การบ ารุงรักษาเชิงป้องกัน 
     - ปลูกหญา้คุมหลงัคนัคู เพื่อป้องกนัน ้าฝนกดัเซาะดิน 
     - อยา่ปลูกตน้ไมบ้างชนิดบนคนัคู เพราะรากไมท้  าใหค้นัคูเป็นรูโพรง 
     - อยา่ใหส้ัตวเ์หยยีบย  ่าบนคนัคู ควรน าสัตวข์า้มตรงทางขา้มท่ีก าหนดไว ้
     - ไม่ทิ้งเศษของต่างๆ หรือส่ิงกีดขวางการไหลของน ้าลงในคูน ้า 
     - รีบซ่อมแซมอุดรูร่ัวท่ีคนัคูทนัทีท่ีพบเห็น เพื่อไม่ใหข้ยายกวา้งออกไป
จนเกิดความเสียหายได ้
     - อยา่เปิดอาคารปากคูส่งน ้า เพื่อรับน ้ าเขา้ดว้ยปริมาณมากๆ โดยทนัทีทนัใด 
เพราะจะท าใหก้ระแสน ้ากดัเซาะคนัคูเสียหายได ้
     - อยา่ฟันหรือเจาะคนัคูเพื่อรับน ้า เพราะจะท าใหคู้ส่งน ้ าไดรั้บความเสียหาย 
อยา่อดัน ้าท่ีอาคารในคูท่ีไม่มีช่องใหอ้ดัน ้า เช่น อาคารท่อทางขา้มเขา้แปลงเพาะปลูก เพราะแรงดนั
ของน ้าจะท าให้อาคารเสียหาย 
    2) การบ ารุงรักษาตามปกติ 
     - ก าจดัวชัพืชในคูน ้า และขดุลอกคูท่ีต้ืนเขิน อยา่ขดุลอกใหต้ ่ากวา่กน้คู
ตามท่ีก่อสร้างไวเ้ดิม เพราะจะท าใหร้ะดบัน ้าในคูลดต ่าลง อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 
     - อุดรูโพรงท่ีคนัคู 
     - ซ่อมแซมอาคารในคูน ้า 
  5.3.2 ข้ันตอนการบ ารุงรักษา 
    1) หวัหนา้คูออกส ารวจสภาพคูส่งน ้า และอาคารชลประทาน เพื่อพิจารณา
วธีิการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
    2) หวัหนา้คูแจง้นดัสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าฯ ใหม้าท าการบ ารุงรักษา 
    3) หวัหนา้คูตรวจสอบรายช่ือผูท่ี้มาร่วมท าการบ ารุงรักษา 
    4) สมาชิกฯ ร่วมกนัท าการบ ารุงรักษาตามก าหนดเวลา ภายใตค้  าแนะน า
ของหวัหนา้คู 
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 5.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการใช้น า้ฯ กรมชลประทาน (2544: 15) ระบุรายละเอียด 
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการใช้น ้ าฯ ดงัน้ี สมาชิกฯ ภายในคูส่งน ้ าแต่ละสายตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรม 
เช่น ร่วมประชุมวางแผนใชน้ ้าในการปลูกพืช ร่วมตดัสินใจ ร่วมใชป้ระโยชน์ ร่วมแบ่งปัน และร่วม
จ่ายค่าบ ารุงรักษาขดุลอกคูน ้า เป็นตน้ 
  หนา้ท่ีและกิจกรรมของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าในการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี 
  1.  เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีไดรั้บการบอกกล่าว 
  2.  ยอมรับและปฏิบติัตามขอ้ตกลงขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าฯ 
  3.  ใหค้วามร่วมมือ ร่วมแรงในการบ ารุงรักษา คูน ้าและอาคารชลประทานให้
สามารถใชง้านไดดี้อยูเ่สมอ 
  4.  ก่อนถึงฤดูกาลใชน้ ้าต่อไปตอ้งแจง้จ านวนพื้นท่ีและชนิดของพืชท่ีจะปลูกต่อ
หวัหนา้คูหรือตามท่ีองคก์รผูใ้ชน้ ้ าจะแจง้ใหท้ราบ 
  5.  ร่วมแบ่งปัน ใชน้ ้าตามรอบเวรท่ีก าหนดไวโ้ดยหวัหนา้คู 
  6.  ดูแลการใชน้ ้าไม่ใหเ้กิดการร่ัวไหล และระมดัระวงัไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่
อาคารชลประทาน 
  7.  ร่วมแสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ 
  8.  ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
  9.  ร่วมออกค่าใชจ่้ายสนบัสนุนเงินทุนในการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
 5.5 ด้านความรู้และแหล่งความรู้เกีย่วกบัการใช้น า้ชลประทาน ประกอบดว้ย ความรู้ 
ของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ ในดา้นต่างๆ 4 ดา้น ดงัน้ี ดา้นการบริหารการใชน้ ้าชลประทาน ดา้นการ 
ใช้น ้ าชลประทานในคูน ้ า ดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน และดา้นการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการ
ใชน้ ้ าชลประทาน ส าหรับแหล่งความรู้เก่ียวกบัการใชน้ ้ าฯ ท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ สามารถรับความรู้
ได ้ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีชลประทาน เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร พฒันากร เพื่อนบา้น กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
ชลประทาน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสหกรณ์การเกษตร เอกสารค าแนะน า วิทยุ โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์
และเสียงตามสายในหมู่บา้น 
 

6. สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน 
 
 กรมชลประทาน (2544: 5) ระบุวา่สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน คือเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทานท่ีไดรั้บน ้าจากโครงการชลประทานเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงรัฐเป็นผูก่้อสร้างโครงการ 
ชลประทาน ควบคุมการส่งน ้าจากแหล่งน ้า และเวลาท่ีตอ้งการ โดยไดรั้บน ้าในปริมาณท่ีพอเพียง  
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จ าเป็นท่ีเกษตรกรตอ้งจดัตั้งองคก์รผูใ้ช้น ้ าชลประทาน เพื่อให้เกิดความพอดีในการใช้น ้ าโดยมีบทบาท 
หนา้ท่ีความรับผิดชอบร่วมกนั ซ่ึงในเร่ืองการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน เมธา โฮ่วรังกูร (2527: 
252-253) กล่าววา่ การใชน้ ้าชลประทานควรจะใหเ้กษตรกรจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าให้เหมาะสมกบัเป้าหมาย
ท่ีใหผู้ใ้ชน้ ้ าไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการแกไ้ขปัญหาการแพร่กระจายน ้าใหเ้ป็นไปอยา่งทัว่ถึง และ 
ยติุธรรม สร้างความเขา้ใจวธีิการใชน้ ้าชลประทานท่ีถูกตอ้ง ผูจ้ดัการดูแลรักษาระบบ ชลประทาน 
ในระดบัแปลงนา มีการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีโครงการท่ีเหมาะสม จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้เกษตรกร
ผูใ้ชน้ ้ ารวมตวักนัข้ึนเป็นกลุ่มเล็กๆ ตามระบบชลประทานในแปลงนา หรือในแต่ละท่อส่งน ้ า หรือ
แฉกส่งน ้าและเรียกวา่ “กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน” กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีเป็นองคก์รท่ี
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ารวมตวักนัข้ึนดว้ยความสมคัรใจและความยินยอมของผูใ้ชน้ ้ าเอง ภายใตก้ารริเร่ิม
ใหค้  าแนะน าและความช่วยเหลือของกรมชลประทาน โดยพิจารณาใหร้วมตวักนัเพื่อจดัสรรแบ่งปัน
น ้า บ ารุงรักษาซ่อมแซมระบบชลประทาน โดยมิไดมุ้่งหวงัประกอบธุรกิจใดๆ หวงัผลทางการคา้ 
หรือมีก าไร กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานจดัตั้งข้ึนมิไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกบัสมาคมผูใ้ช้
น ้าฯ แต่เป็นการรวมตวักนัท่ีมีขอ้ผกูพนัซ่ึงกนัและกนั โดยอาศยัความยินยอมของผูใ้ชน้ ้ าท่ีตกลงกนั
สร้างระเบียบกฎเกณฑ์กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าข้ึน เรียกวา่ ค  ายินยอมขอ้ตกลงสัญญาการใชน้ ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
เช่นเดียวกบัสัญญาเหมืองฝายของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าภาคเหนือโบราณ วตัถุประสงค ์และจุดหมายใน
การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีส าคญั ดงัน้ีคือ เพื่อให้สมาชิกฯ ผูใ้ชน้ ้ ารวมตวักนัในแฉกส่งน ้ า
และมีการจดัสรรน ้ าในแฉกส่งน ้ าให้เป็นไปอยา่งทัว่ถึง และยุติธรรมไดป้รับปรุงระบบชลประทาน
ในไร่นาของตนเองให้น ้ าแพร่กระจายได้รวดเร็ว และเหมาะสมต่อการเกษตรแผนใหม่ ไดเ้รียนรู้
และเขา้ใจถึงความส าคญั วธีิการชลประทาน การระบายน ้าหรือการใชน้ ้าชลประทาน อาคาร 
ประกอบชลประทานต่างๆ อยา่งถูกตอ้ง สมาชิกฯ ผูใ้ชน้ ้ าเป็นแกนกลางในการติดต่อประสานงาน 
ระหว่างสมาชิกฯ และเจา้หน้าท่ีชลประทาน และเจา้หน้าท่ีของรัฐดา้นอ่ืนๆ เก่ียวกบัการเกษตรใน
การท่ีจะรับเอาความรู้ทั้งดา้นทฤษฎี ดา้นการปฏิบติั โดยการแนะน าและฝึกอบรมในลกัษณะของกลุ่ม 
เพื่อลดและขจดัปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มอนัเก่ียวกบัการใชน้ ้ า เพื่อเปล่ียนทศันคติดั้งเดิม
ของสมาชิกฯ ผูใ้ช้น ้ าท่ีคอยรับความช่วยเหลือจากรัฐมาให้รู้จกัช่วยตนเองในส่วนท่ีสามารถปฏิบติั
ไดด้ว้ยตนเอง เพื่อแบ่งเบาภาระของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นกลุ่มพื้นฐานการจดัตั้งสถาบนัเกษตรกร
ผูใ้ช้น ้ าชลประทาน ท่ีมีขนาดใหญ่และมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต ตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
 ไกรสร วรีะโสภณ และคนอ่ืนๆ (2545: 39-40) ไดก้ล่าวถึงหลกัการท่ีส าคญัท่ีสุดในการ
จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า คือจะตอ้งเกิดจากความสมคัรใจของสมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรอยูใ่นพื้นท่ีท าการเกษตร 
อยูใ่นเขตชลประทานท่ีสามารถส่งน ้ าถึง ไดมี้ความยินยอมและตอ้งการใชน้ ้ าชลประทานอยา่งจริงใจ 
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และมีความเสียสละทั้งดา้นก าลงักาย ก าลงัทรัพย ์อีกทั้งก าลงัใจท่ีจะพฒันาชลประทานเพื่อความอยูดี่
กินดีของสมาชิกฯ เอง นอกจากนั้น เมธา โฮ่วรังกูร (2527: 255-256) ยงัไดก้ล่าวถึงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไวว้า่ 
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯหน่ึงๆ นั้นจะมีผูใ้ชน้ ้ าประมาณ 20 ถึง 50 ครอบครัว และพื้นท่ีตั้งแต่ 300 ถึง 500 หรือ 
600 ไร่ ทั้งน้ีอาจจะมีมากนอ้ยข้ึนอยูก่บัสภาพภูมิประเทศและระบบชลประทานท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละ 
ท่อส่งน ้าเขา้นาหรือแฉกส่งน ้านั้น และวรรณี รัตนวราหะ (2527: 390) กล่าวถึงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในคูส่งน ้ า
สายหน่ึงๆ อาจจะแบ่งเป็นกลุ่มย่อยอาจมีถึง 3-6 กลุ่มยอ่ยทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความยาวของคูส่งน ้ า และ
ในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 1 กลุ่มจะประกอบไปดว้ย ประธานกลุ่ม 1 คน และหวัหนา้กลุ่มยอ่ย 3-6 คน 
 6.1 สิทธิและหน้าทีข่องสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น า้ 
  การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ ก็เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมในการท ากิจกรรมร่วมกนั  
จ าเป็นตอ้งมีระเบียบกฎเกณฑ์ของกลุ่มข้ึน ในแฉกส่งน ้ าก็เช่นเดียวกนั ผูใ้ชน้ ้ าทุกคนท่ีไดรั้บน ้ าจาก
คูส่งน ้ าสายเดียวกนั ท่อส่งน ้ าเขา้นาเดียวกนัย่อมมีส่วนไดห้รือเสียผลประโยชน์ร่วมกนัจึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีระเบียบกฎเกณฑใ์หผู้ใ้ชน้ ้ าฯ ถือปฏิบติัเช่นเดียวกนัและตอ้งยอมรับในมติของกลุ่มสมาชิก
ผูใ้ชน้ ้ าฯ ซ่ึงสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าฯ จะตอ้งมีหนา้ท่ีต่อกลุ่มของตน คือใชน้ ้ าอยา่งประหยดั รับน ้ าและเพาะปลูก
ตามแผนการส่งน ้าท่ีเจา้หนา้ท่ีโครงการชลประทานก าหนดข้ึน เช่ือฟังและปฏิบติัตนตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบัหรือสัญญาการใชน้ ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ ท่ีไดต้กลงกนัไวใ้นท่ีประชุม ช่วยกนัดูแลตกัเตือน 
ผูท่ี้จะมาท าความเสียหายต่อระบบชลประทาน อาคารชลประทาน และไม่ท าลายหรือปิดกั้นทางน ้ า
ท่ีจะท าความเสียหายหรือเป็นอุปสรรคต่อการส่งน ้าและระบายน ้าในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ เคารพและเช่ือฟัง
อ านาจการช้ีขาดของหวัหนา้กลุ่ม เวน้แต่จะเห็นวา่เป็นเร่ืองน าความเสียหายแก่กลุ่มและระบบให ้
หวัหนา้กลุ่มเสนอให้เจา้หนา้ท่ีชลประทานด าเนินการต่อไป สละแรงงานหรือเงินค่าบ ารุงกลุ่ม เพื่อ
การส่งน ้ าและซ่อมแซมปรับปรุงบ ารุงรักษาระบบ ชลประทานของกลุ่มตามระเบียบขอ้บงัคบัหรือ
มติท่ีประชุมกลุ่มมีข้ึน นอกจากน้ีผูใ้ชน้ ้ า หรือจากทางราชการและองคก์ารต่างๆ ดว้ยความเสมอภาค 
กรณีท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากนายตรวจนาให้ร้องต่อหัวหน้ากลุ่ม ถา้ไดรั้บความไม่เป็นธรรม
จากหวัหนา้กลุ่มใหเ้ขา้ช่ือผูใ้ชน้ ้ าใหไ้ดจ้  านวน 2 ใน 3 ของผูใ้ชน้ ้ าร้องต่อเจา้หนา้ท่ีโครงการฯ ให้เขา้
มาด าเนินการแกไ้ขใหไ้ด ้(เมธา โฮ่วรังกรู 2527: 260) 
 6.2 กจิกรรมของกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน 
  ในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน องคป์ระกอบของกลุ่มจะตอ้งประกอบดว้ย สมาชิก 
ผูใ้ชน้ ้ าของกลุ่มท่ีเป็นผูต้าม และมีผูน้ ากลุ่มคือหวัหนา้กลุ่มคือหวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในกลุ่มเป็นผูเ้ลือก
ข้ึนมา และในท านองเดียวกนัสมาชิกของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ก็จะเป็นผูก้  าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัของ 
กลุ่มข้ึน เพื่อท่ีจะเป็นแนวทางหรือหลกัในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ดงันั้น จึงจะเห็นวา่ในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีตั้งข้ึนนั้นจะตอ้งมีผูน้ า และผูต้าม และมีกิจกรรม



 30 

ระหวา่งผูน้ าและผูต้ามในกลุ่มท่ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีไดก้ าหนดข้ึน กิจกรรมของกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าท่ีส าคญัคือ ด าเนินการส่งน ้ าและควบคุมปริมาณน ้ าตามวิธีการส่งน ้ าท่ีไดจ้ดัท าเป็นแผนการ
ส่งน ้าไวท่ี้ไดแ้กไ้ขใหเ้ป็นไปตามก าหนด ตรวจสอบและควบคุมการบ ารุงรักษาซ่อมแซมหรือปรับปรุง
ระบบชลประทาน ตามแผนท่ีก าหนดไว ้เพื่อให้อยู่ในสภาพท่ีใช้ประโยชน์ในตลอดฤดูกาลส่งน ้ า 
ด าเนินการกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหเ้ป็นไปตามมติของสมาชิก 
กลุ่มผูใ้ช้น ้ า ประสานงานและอ านวยความสะดวกหรือให้ขอ้คิดเห็นแก่เจา้หน้าท่ีชลประทานและ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัท ากิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ภายหลงัจากท่ีไดมี้การจดัตั้งกลุ่มข้ึนแลว้นั้น 
มีกิจกรรมหลกัคือการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานท่ีเป็น กิจกรรมตอ้งกระท าในทุกฤดู
การเพาะปลูก โดยจะตอ้งมีขั้นตอนการปฏิบติัเช่นเดียวกบัการด าเนินการอ่ืนๆ คือมีการส ารวจพื้นท่ี
เพาะปลูก และตรวจสอบสภาพอาคารระบบส่งน ้ า แลว้น ามาวางแผนการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ซ่ึง
แผนการส่งน ้าและบ ารุงรักษาน้ีจะตอ้งพิจารณาในแต่ละกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ (เมธา โฮ่วรังกรู 2527: 261) 
 ดงันั้น สามารถสรุปไดว้่า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ คือตวัเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีได้
จดัตั้งและรวมตวักลุ่มกนัข้ึนเพื่อร่วมกิจกรรมต่างๆ โดยทางโครงการชลประทานเป็นผูส่้งน ้ าไปให้
ตามคู คลอง และเขา้สู่ไร่นาของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าฯ ทัว่ทุกแปลงท่ีอยูใ่นเขตชลประทานท่ีไดรั้บ
การจดัรูปท่ีดิน ไดน้ าน ้ าไปใชใ้นดา้นต่างๆ ในเวลาท่ีตอ้งการโดยไดรั้บน ้ าในปริมาณท่ีพอเพียง ซ่ึง
สมาชิกฯ ตอ้งเขา้ร่วม กิจกรรม มีสิทธิ และหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า มีความเสียสละและ
มีความรับผดิชอบร่วมกนั ในการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
 

7. กฎหมายชลประทานในทางปฏบิัติ 
 
 กฎหมายชลประทานในทางปฏิบติั ประกอบดว้ยกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
 7.1 พระราชบัญญัติคันและคู พุทธศักราช 2505 มีวตัถุประสงคท่ี์ด าเนินงานในระบบ
แปลงนา เพื่อส่งน ้าไปตามไร่นา โดยทัว่ถึง เพื่อให้สมาชิกฯ มีน ้ าใชใ้นการเกษตรอนัจะท าให้ผลผลิต
ทางการเกษตรสูงข้ึน มีมาตราท่ีเก่ียวขอ้งและส าคญั ดงัน้ี (วทิยา ตรีนานนท ์2527: 179-218) 
  มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
  “คนั” หมายความวา่ คนัท่ีท าดว้ยดินหรือวสัดุถาวรบนพื้นท่ีดินตามลกัษณะท่ีก าหนด
ในพระราชบญัญติัน้ี เพื่อกกัน ้าไวใ้ชใ้นการเพาะปลูก 
  “คูน ้ า” หมายความวา่ ร่องน ้ าตามลกัษณะอธิบดีก าหนด เพื่อชกัน ้ าเขา้สู่ท่ีดินและ
ระบายน ้าออกจากท่ีดิน 
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  “เจา้ของท่ีดิน” หมายความวา่ ผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หรือผูมี้สิทธ์ิครอบครองในท่ีดิน
ซ่ึงไม่เป็นกรรมสิทธ์ิของผูอ่ื้น 
  “ผูค้รอบครองท่ีดิน” หมายความวา่ ผูเ้ช่า ผูอ้ยู ่หรือท าการเพาะปลูกในท่ีดินของผูอ่ื้น 
  “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งอธิบดีแต่งตั้งให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
  “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมชลประทาน 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาราชการตามพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 12 เพื่อประโยชน์ในการแบ่งปันน ้ าโดยทัว่ถึงกนั อธิบดีมีอ านาจก าหนดให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัท าประตูกกัน ้า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบัน ้าในคู โดยให้เจา้ของท่ีดินท่ีไดรั้บ 
ประโยชน์จากการนั้นออกหรือร่วมกนัออกค่าใชจ่้ายในการจดัท าตามส่วนเน้ือท่ีดินของตน 
  ในการจดัท าประตูกกัน ้ า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใช้บงัคบัน ้ าตามวรรคก่อน เจา้ของท่ีดินจะ
จดัท าหรือร่วมกนัจดัท าตามพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด โดยออกค่าใชจ่้ายเองก็ได ้
  มาตรา 14 เจา้ของท่ีดินและผูค้รอบครองท่ีดิน ตอ้งบ ารุงรักษาคนัคูน ้ าและประตูกกัน ้ า 
หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบัน ้ า ในท่ีดินท่ีตนเป็นเจา้ของหรือครอบครองให้คงอยูใ่นสภาพท่ีใชก้าร
ไดดี้ โดยเฉพาะคูน ้าตอ้งขดุลอกอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
  ถา้เจา้ของท่ีและผูค้รอบครองท่ีดินละเลยไม่ปฏิบติัตามวรรคก่อน ใหพ้นกังาน 
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจดัท าเสียเอง ในการน้ีเจา้ของท่ีดินและผูค้รอบครองท่ีดินตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายใน
การท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดจ้ดัท านั้น 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา  14  มีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท 
  มาตรา  15  ห้ามมิให้เจา้ของท่ีดินหรือผูค้รอบครองท่ีดิน เจาะคนัปิดกั้นคูน ้ า เปิด
หรือปิดประตูกกัน ้ า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบัน ้ า เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี หรือปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา  15  มีความผดิระวางโทษ ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
  มาตรา  16  ห้ามมิให้ผูใ้ดท าให้คนั คูน ้ า ประตูกกัน ้ า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใช้ในการบงัคบั
น ้าเกิดขดัขอ้ง หรือ ไม่สะดวกในการบงัคบัน ้า 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา  16  มีความผิดตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 7.2 พระราชบัญญตัิการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) 
พุทธศักราช 2518 เป็นกฎหมายพิเศษ มีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสาธารณชน มีมาตราส าคญัดงัน้ี 
(วทิยา ตรีนานนท ์2527: 219-235) 
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  มาตรา 21 เม่ือเจา้พนกังาน ไดส่้งน ้าหรือสูบน ้าเขา้ไปในท่ีดินแห่งใดเพื่อประโยชน์
ในการเพาะปลูก เจา้พนกังาน หรือนายอ าเภอ หรือผูท้  าการแทนนายอ าเภอมีอ านาจสั่งให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองท่ีดิน หรือผูท้  าการเพาะปลูกบนพื้นดินภายในบริเวณท่ีจะได้รับน ้ านั้น กระท า
อย่างหน่ึงอยา่งใดภายในระยะเวลาท่ีจะไดก้ าหนดให้ เพื่อกกัเก็บน ้ าไวไ้ม่ให้ไหลเสียเปล่า จนเป็น
เหตุใหท่ี้ดินขา้งเคียงไม่ไดรั้บน ้าตามท่ีควร 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่ง ซ่ึงออกตามความในมาตรา 21 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินสองพนับาท หรือจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 23 หา้มมิใหผู้ใ้ดปลูกสร้าง แกไ้ข หรือต่อเติม ส่ิงปลูกสร้างหรือปลูกปักส่ิง
ใด หรือท าการเพาะปลูกรุกล ้ าทางน ้ าชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนงั เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายช่างชลประทาน ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนนอกจากผูท่ี้ฝ่าฝืนจะตอ้ง
ระวางโทษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ เม่ือโจทกร้์องขอก็ใหศ้าลสั่งร้ือถอนส่ิงท่ีรุกล ้านั้นดว้ย 
  มาตรา 24 ถา้มีตน้ไมใ้นท่ีดินของผูใ้ด รุกล ้าทางน ้ าชลประทานหรือท าให้เสียหาย
แก่ทางน ้ าชลประทาน ให้เจา้พนกังานมีอ านาจสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตดัหรือน า
ตน้ไมน้ั้นไปใหพ้น้เสียได ้
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 24 มีความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 25 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการกีดขวางทางน ้ าชลประทาน เวน้แต่
จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายช่างชลประทาน ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน นอกจากท่ีผูฝ่้าฝืนจะตอ้ง
ระวางโทษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ เม่ือโจทกร้์องขอ ก็ใหศ้าลสั่งร้ือถอนส่ิงกีดขวางนั้นดว้ย 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 25 วรรคหน่ึง มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน
หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 26 หา้มมิใหผู้ใ้ดขุดคลองหรืออ่างน ้ ามาเช่ือมกบัทางน ้ าชลประทานหรือมา
เช่ือมกบัทางน ้ าอ่ืนท่ีเช่ือมกบัทางน ้ าชลประทานหรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ให้น ้ าในทางน ้ า
ชลประทานร่ัวไหล อนัอาจก่อให้เกิดการเสียหายแก่การชลประทาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดี หรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย ผูฝ่้าฝืนนอกจากจะไดรั้บโทษตามพระราชบญัญติัน้ี
แลว้ ศาลจะสั่งใหปิ้ดคลองหรือทางน ้านั้นมิใหร่ั้วไหลต่อไปก็ได ้
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 วรรคหน่ึง มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท
หรือจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 27 หา้มมิใหผู้ใ้ดน าหรือปล่อยสัตวพ์าหนะลงไปในทางน ้าชลประทาน 
ประเภท 1 และประเภท 2 หรือเหยยีบย  ่าคนัคลอง ชานคลอง หรือบริเวณส่ิงก่อสร้างอนัเก่ียวกบัการ 
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ชลประทาน เวน้แต่ในท่ีท่ีไดก้ าหนดอนุญาตไว ้หรือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังาน 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 มีความผดิตอ้งระวางโทษปรับเรียงตามสัตว ์ตวัละห้าบาทข้ึนไป 
แต่ไม่เกินตวัละหา้สิบบาท 
  ถา้เป็นกรณีท่ีมีผูน้  าจบัผูก้ระท าความผดิ ให้พนกังานอยัการร้องขอต่อศาล ในกรณี
เช่นน้ี ใหศ้าลมีอ านาจสั่งจ่ายสินบนแก่ผูน้ าจบัก่ึงหน่ึงของจ านวนเงินค่าปรับท่ีช าระต่อศาล แต่ถา้คดี
ถึงท่ีสุด โดยค าสั่งของพนกังานผูมี้หนา้ท่ีสอบสวนและเปรียบเทียบคดีอาญา ให้พนกังานเปรียบเทียบ
ดงักล่าวจ่ายเงินสินบนจากค่าปรับท่ีไดช้ าระแก่ผูน้ าจบัก่ึงหน่ึง และในกรณีท่ีมีผูน้  าจบัหลายคนให้
แบ่งเงินสินบนนั้นใหไ้ดรั้บคนละเท่าๆ กนั 
  มาตรา 28 หา้มมิใหผู้ใ้ดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ์ซากพืช เถา้ถ่านหรือส่ิงปฏิกลูลง 
ในทางน ้าชลประทาน หรือ ท าใหน้ ้าเป็นอนัตรายแก่การเพาะปลูกหรือการบริโภค 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดปล่อยน ้าซ่ึงท าใหเ้กิดเป็นพิษแก่น ้ าตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเป็นพิษ 
ลงในทางน ้าชลประทาน จนอาจท าใหน้ ้าในทางน ้าชลประทานเป็นอนัตรายแก่เกษตรกรรม การ 
บริโภค อุปโภค หรือสุขภาพอนามยั 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 28 วรรคหน่ึง มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน
หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษ  
จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 29 หา้มมิใหผู้ใ้ดท าใหป้ระตูน ้า ฝาย เข่ือนระบายน ้า ท่อน ้า ท่อเช่ือม  
สะพานทางน ้า ปูน เสา หรือสายโทรศพัท ์ท่ีใชใ้นการชลประทานเสียหายอนัเกิดอนัตรายหรือ 
ขดัขอ้งแก่การใชส่ิ้งท่ีกล่าวนั้น 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 29 มีความผิดตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือ 
จ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 30 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด อนัจะท าให้เสียหายแก่คนัคลอง 
ชานคลอง ท านบ พนงั หรือหมุดระดบัหลกัฐาน ท่ีใชใ้นการชลประทาน 
  มาตรา 31 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด อนัจะเป็นการกีดขวางแก่ 
แนวทางท่ีไดส้ ารวจไว ้หรือท าใหแ้นวทางท่ีไดส้ ารวจไว ้หรือหมุดหมายเลขแสดงอาณาเขตงาน 
คลาดเคล่ือนหรือสูญหาย ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 30 หรือมาตรา 31 มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามเดือนหรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  อน่ึงใน ไกรสร  วรีะโสภณ และ คนอ่ืนๆ(2544: 102) ไดใ้ห้แนวคิดในกฎหมายไทย
ไวว้า่แนวคิดในกฎหมายเดิมนั้นมิไดใ้ห้ความส าคญัต่อกรรมสิทธ์ิในน ้ าเหมือนดงัเช่นกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดิน เพราะในสมยัก่อนนั้นน ้าตามธรรมชาติมีอยูอ่ยา่งเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภคและการใชน้ ้ า
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เพื่อการอ่ืน กฎหมายจึงละเลยไม่ไดก้  าหนดถึงกรรมสิทธ์ิของน ้ าตามแหล่งต่างๆ ไวโ้ดยตรงและบญัญติั
วา่ ให้ประชาชนทุกคนมีสิทธ์ิใชน้ ้ าในแม่น ้ าไดด้งัเช่นในมาตรา 1304 แห่ง ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ซ่ึงบญัญติัวา่ สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น รวมถึง ทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดิน ซ่ึง
ใชเ้พื่อประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั จากบญัญติัดงักล่าว แสดงวา่ กฎหมายก าหนด 
ใหน้ ้าในแม่น ้า ล าคลอง ทะเลสาบ หรือทางน ้าอ่ืน เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ซ่ึงหมายความวา่
มิใช่เป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน แต่รัฐมีหน้าท่ีดูแลรักษาและจดัการเพื่อประโยชน์ของประชาชน
โดยทัว่ไป แต่ก็ไม่ไดร้ะบุชดัเจนว่าน ้ าเป็นของรัฐหรือไม่ อยา่งไร ก็ดีอาจตีความไดว้า่ น ้ าดงักล่าว
เป็นของรัฐแต่เป็นของซ่ึงประชาชนมีสิทธ์ิใชร่้วมกนั 
  การควบคุมการใชน้ ้า แนวคิดในกฎหมายปัจจุบนัไดเ้ห็นความส าคญัของน ้า  
โดยเฉพาะในดา้นของการก าหนดมาตรการในการควบคุมการใชน้ ้ าในแหล่งน ้ าตามธรรมชาติ เพื่อ 
ใหทุ้กคนไดมี้โอกาสใชน้ ้ าไดต้ามความจ าเป็นพื้นฐานของตน และในขณะเดียวกนัก็สามารถน าน ้ า
ท่ีไดน้ั้นไปใชใ้นการผลิตทั้งในดา้น อุตสาหกรรมหรือการเกษตร หรือการคมนาคม ขนส่งและอ่ืนๆ 
ดว้ย ดงันั้นกฎหมายในระบบหลงัจึงมุ่งไปหาหลกัท่ีวา่น ้ าเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น และตอ้งมีการควบคุมการ
ใชข้องเอกชนโดยรัฐเป็นผูค้วบคุมดูแล 
 

8. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 สุพจน์  ตั้งจตุพร (2522: 251-252) ไดท้  าการศึกษาถึงปัญหาการใชน้ ้ าชลประทานของ
เกษตรกรในเขตจดัรูปท่ีดิน ต าบลสระแจง อ าเภอบางระจนั จงัหวดัสิงห์บุรี ผลของการศึกษาสรุป
ไดด้งัน้ี ปัญหาการใชน้ ้าชลประทานของเกษตรกรผูเ้ป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิกสมาคมผูใ้ชน้ ้ าคือ 
ปัญหาการหาปลาในคูน ้า การลกัน ้าของเกษตรกรบางราย การท าลายอาคารชลประทาน การไม่ 
ร่วมมือกนัในการก าจดัวชัพืชและการขุดลอกคูน ้ า และปัญหาในการท่ีเกษตรกรคิดวา่ ถา้น ้ าไหลริน
ในแปลงนาตลอดเวลา จะช่วยให้ตน้ขา้วเจริญเติบโตเร็วข้ึนซ่ึงเป็นการใชน้ ้ าอยา่งไม่ประหยดั และ
ไดเ้สนอแนะวา่เกษตรกรท่ีใชน้ ้ าคูเดียวกนัควรเป็นสมาชิกสมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทานให้หมด และ
ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งหมัน่ตรวจแปลงนาดว้ย 
 ทวี  เต็มญารศิลป์ (2528: 102) ไดท้  าการประเมินผลการใชน้ ้ าชลประทานในแปลงจดั
รูปท่ีดินตวัอย่างโครงการแม่กลองใหญ่ พบวา่การใชน้ ้ าของขา้วและสัมประสิทธ์ิค่าการใชน้ ้ าของ
นาหว่านน ้ าตมและนาด า พบว่าการใช้น ้ าของขา้วมีความสัมพนัธ์กบัการระเหยท่ีวดัไดจ้ากถาดวดั
การระเหย โดยสัมประสิทธ์ิของถาดวดัการระเหยของขา้วมีค่าระหวา่ง 1.00-1.30 ส าหรับขา้วนาหวา่น
น ้ าตม และมีค่าระหวา่ง 0.99-1.20 ส าหรับขา้วนาด า โดยจะค่อยๆ สูงข้ึน ตั้งแต่เร่ิมปลูกจนกระทัง่
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สูงสุดในระยะเร่ิมออกดอกและจะลดลงตามล าดบั จนถึงระยะท่ีไม่ตอ้งการน ้ า นอกจากน้ีเน่ืองจาก
การปลูกขา้วในแต่ละพื้นท่ีในแต่ละฤดูมีลกัษณะการปลูกและพนัธ์ุขา้วต่างกนั เช่น ในฤดูแลง้มีการ
ด านาถ่ีน้อยกว่าในฤดูฝน และข้าวพนัธ์ุพื้นเมืองอายุต่างกับพนัธ์ุขา้ว กข. จึงแนะน าให้มีการหา
สัมประสิทธ์ิของถาดวดัการระเหยของขา้วชนิดต่างๆ เพื่อให้มีระยะการปักด าต่างๆ กนัและใน
การศึกษาคร้ังน้ีสรุปไดว้า่สัมประสิทธ์ิของถาดวดัการระเหยของนาด าต ่ากวา่ และมีการเปล่ียนแปลง
นอ้ยกวา่นาหวา่นน ้าตม อยา่งไรก็ตามนาหวา่นน ้ าตมมีระยะเวลาตอ้งการน ้ านอ้ยกวา่นาด าประมาณ 
7-10 วนั ท าใหป้ริมาณน ้าท่ีใชต้ลอดฤดูกาลเพาะปลูกของนาหวา่นน ้ าตมนอ้ยกวา่การปลูกขา้วนาด า 
ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึงโครงการชลประทานท่ีมีน ้ าจ  านวนจ ากดั จึงควรแนะน าให้เกษตรกรหันมา
ปลูกขา้วแบบหวา่นน ้าตมใหม้ากข้ึน 
 สมบูรณ์  เน่ืองสมศรี (2531: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัปัญหาการ
ใชน้ ้าชลประทานของเกษตรกรในเขตโครงการชลประทานล าปาว อ าเภอเมืองกาฬสินธ์ุ จงัหวดั 
กาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาไดพ้บวา่ ท่ีตั้งของพื้นท่ีท าการเกษตรของเกษตรกร อยูป่ลายคลองจ านวน 
มากท่ีสุดร้อยละ 50.59 อยูก่ลางคลองและตน้คลอง ร้อยละ 38.23 และ 11.18 ตามล าดบัเกษตรกรเขา้
มาท าการเกษตรในเขตชลประทาน ระหวา่ง 1-18 ปี เฉล่ีย 5.64 ปี เกษตรกรทุกคนเป็นสมาชิกกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ า ด้วยเหตุผลว่าตอ้งการใช้น ้ า เกษตรกรไดรั้บความรู้แบบรายบุคคลมากท่ีสุดจากเจา้หน้าท่ี
ชลประทาน ร้อยละ 89.41 ไดรั้บความรู้แบบกลุ่มจากกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุด ร้อยละ 91.19 และไดรั้บ
ความรู้แบบส่ือมวลชนจากวิทยุมากท่ีสุด ร้อยละ 68.82 จากการใชน้ ้ าชลประทานของเกษตรกรร้อยละ 
97.35 ใชเ้พื่อการท านา และส่วนมากใชร้ะหวา่งเดือน พฤษภาคม-พฤศจิกายน ส่วนการปลูกพืชอ่ืน 
เช่น ถัว่ลิสง ขา้วโพดและผกัต่างๆ ของเกษตรกรส่วนมากท าระหวา่งเดือน มกราคม-เมษายน และมี
การใชน้ ้าชลประทานเพื่อเล้ียงววั ควาย ร้อยละ 90.00 เล้ียงปลาร้อยละ 48.82 และเล้ียงกุง้ร้อยละ 3.53 
นอกจากน้ีเกษตรกรยงัใชน้ ้าชลประทานซกัผา้และอาบน ้า ร้อยละ 90.00 และ 88.82 ตามล าดบัอีกดว้ย 
ส่วนการรักษาคูส่งน ้ าของเกษตรกรปรากฏวา่เกษตรกรส่วนมากร้อยละ 66.47 ขุดลอกคูส่งน ้ าตาม 
กฎเกณฑข์องกรมชลประทาน คือ อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และเกษตรกรส่วนมากไดช่้วยเจา้หนา้ท่ี 
ซ่อมแซมคูส่งน ้าโดยการใชแ้รงงาน ปัจจยัท่ีมีผลต่อปัญหาการใชน้ ้ าของเกษตรกร คือ ต าแหน่งพื้นท่ี
ท าการเกษตรของเกษตรกร โดยเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีตน้ กลาง และปลายคลอง มีปัญหาการใชน้ ้า 
แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัท่ีเป็นอาย ุรายได ้ระยะเวลาท าการเกษตรในพื้นท่ีชลประทาน และขนาดพื้นท่ี
ท าการเกษตรในเขตชลประทานไม่มีผลต่อปัญหาการใชน้ ้าชลประทานของเกษตรกร 
 อภิชาต  เดชปรีชา (2532: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อระดบั
ความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานในไร่นาของเกษตรกรในเขตจดัรูปท่ีดิน ชณัสูตร 
จงัหวดัสิงห์บุรี พ.ศ.2530/31 จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อ
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ระดบัความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานในไร่นา ไดแ้ก่ 1) จ  านวนพื้นท่ีปลูกออ้ยใน
ฤดูแลง้เฉล่ีย 3 ปี ซ่ึงพบวา่ ถา้มีจ  านวนพื้นท่ีปลูกออ้ยในฤดูแลง้เพิ่มข้ึนจะท าให้ระดบัความร่วมมือ
ในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานดี 2) การเป็นสมาชิดสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าพบวา่ถา้เกษตรกรสมคัรเขา้
เป็นสมาชิกสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า จะท าให้ระดบัความร่วมมือดีข้ึน 3) เปอร์เซ็นตเ์น้ือท่ีน ้ าท่วมเสียหายใน
ฤดูฝนในเขตชลประทาน พบวา่ ถา้มีจ  านวนเน้ือท่ีน ้าท่วมในเขตชลประทานจะท าใหร้ะดบัความ 
ร่วมมือในการบ ารุงรักษาไม่ดี 4) จ  านวนแปลงถือครองท่ีดิน พบวา่เกษตรกรถือครองจ านวนแปลง
ท่ีดินมากหลายแปลงจะท าให้ระดบัความร่วมมือไม่ดี 5) ความยาวของคูส่งน ้ า พบว่าถา้คูส่งน ้ ามี
ความยาวมากจะท าใหร้ะดบัความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานในไร่นาของเกษตรกร
ไม่ดี 6) เปอร์เซ็นตเ์น้ือท่ีท่ีไดรั้บน ้ าในฤดูแลง้ พบวา่ถา้เน้ือท่ีไดรั้บน ้ าในฤดูแลง้มาก จะท าให้ระดบั
ความร่วมมือของเกษตรกรในดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทานดีข้ึน และ 7) จ  านวนพื้นท่ีเพาะปลูก
ทั้งหมด (ฤดูฝนและฤดูแลง้) เฉล่ีย 3 ปี จากการศึกษาพบวา่ถา้จ านวนเน้ือท่ีเพาะปลูกทั้งหมดในการ
ท าการเกษตรมากจะท าใหร้ะดบัความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานดีดว้ย 
 มาลยั  ครองไพศาล (2532: 138-140) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานและบ ารุง 
รักษาระบบชลประทาน : ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตจดัรูปท่ีดิน (หนองหวาย) จงัหวดัขอนแก่น ปีการ
เพาะปลูก 2530/21 พบวา่เม่ือเกษตรกรให้ความร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุมมากข้ึน ท าให้เกษตรกร
มีความเขา้ใจเก่ียวกบัการรับน ้าในกลุ่ม ทราบก าหนดการต่างๆ เก่ียวกบัการบ ารุงรักษาและทราบปัญหา
และร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาการรับน ้ าของกลุ่มท าให้สมาชิกภายในกลุ่มมีความเขา้ใจและเห็นอก
เห็นใจกนั เกษตรกรผูใ้ช้น ้ าให้ความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานในไร่นาดีข้ึน แต่
ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัและวธีิการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ 
 อรรถพล  อุสายพนัธ์ (2533: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการจดัองคก์รของสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าใน
เขตจดัรูปท่ีดินชณัสูตร จงัหวดัสิงห์บุรี ผลการศึกษาพบวา่พฤติกรรมของเกษตรกรในการบ ารุงรักษา
ระบบชลประทานในไร่นาก่อนเป็นสมาชิกสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า เกษตรกรไดบ้  ารุงรักษากนัเองโดยการ
ถางหญา้และรวมกลุ่มกนัขุดลอกในบางคูเท่านั้น และปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการบ ารุงรักษาใน
ทิศทางเดียวกนั ขนาดการถือครองท่ีดินและระดบัการไดรั้บน ้ าในฤดูแลง้จะมีความสัมพนัธ์กบัการ
บ ารุงรักษาในทิศทางตรงกนัขา้ม แต่จ านวนแปลงท่ีดินท่ีถือครองและรายไดจ้ากการปลูกพืชไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการบ ารุงรักษา ต่อมาเม่ือจดัตั้งเป็นสหกรณ์ผูใ้ช้น ้ า การบ ารุงรักษาก็จะผ่านการ
ด าเนินงานโดยสหกรณ์ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าคาดหวงัจะไดน้ ้าสะดวกข้ึน และพบวา่สมาชิกส่วนใหญ่มี 
ส่วนร่วมในการจ่ายเงินค่าขดุลอกคู แต่มีส่วนนอ้ยในการเขา้ประชุมใหญ่ประจ าปี 
 สร้อยศิริ  บรรณวฒัน์ (2538: 154-158) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงาน
ขององค์กรผูใ้ช้น ้ าในแหล่งน ้ าขนาดเล็กของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประชากรท่ีศึกษา ได้แก่ 
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องค์กรผูใ้ชน้ ้ าในแหล่งน ้ าขนาดเล็ก ท่ีไดรั้บรางวลัดีเด่นจากการประกวดโครงการพฒันาแหล่งน ้ า
ขนาดเล็กของส านกังานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
ระหว่าง ปี 2530-2534 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใน 5 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัยโสธร ชัยภูมิ 
สกลนคร มหาสารคาม และอุดรธานี องค์กรผูใ้ช้น ้ าในแหล่งน ้ าในแหล่งน ้ าขนาดเล็กท่ีไม่ได้รับ
รางวลั และความรู้เก่ียวกบัองคก์รผูใ้ชน้ ้ าในแหล่งน ้าขนาดเล็กท่ีไม่เคยส่งประกวด โดยการสุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 220 คน ผลการศึกษาพบวา่ ลกัษณะทางกายภาพดา้นการตั้งถ่ินฐาน ดา้นคุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ า
ขนาดเล็กและความรู้เก่ียวกบัองคก์รผูใ้ชน้ ้ าในแหล่งน ้ าขนาดเล็ก ดา้นความรู้เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์
ในแหล่งน ้าขนาดเล็ก และดา้นความรู้เก่ียวกบัการจดัตั้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ามีผลต่อการ 
ด าเนินงานขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า 
 พิศาล  ดีพร้อม (2542: บทคดัยอ่) ศึกษาการบริหารงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานใน
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก าแพงแสน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทานมีลกัษณะ
การบริหารงานอยา่งไม่เป็นทางการ และไม่เป็นไปตามการบริหารท่ีกรมชลประทานไดร้ะบุไว ้ 
สาเหตุเน่ืองจากเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ายงัขาดความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัทกัษะการบริหารงานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ดงัปรากฏผลตามกระบวนการบริหารดงัต่อไปน้ี การวางแผน พบว่ากลุ่มผูใ้ช้น ้ าไม่มีการวางแผน
เน่ืองจากสมาชิกมกัไม่ใหค้วามร่วมมือในการวางแผนอยา่งเป็นทางการ ดงันั้น การวางแผนจึงเกิดข้ึน
ในลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ คือ การพบปะพูดคุยกนัในช่วงเวลาวา่งของเกษตรกรเก่ียวกบักิจกรรม
ท่ีจะท าในฤดูกาลต่อไป การจดัองคก์าร พบว่ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่ไดท้  าหนา้ท่ีทางการจดัองค์การอย่าง
ชดัเจน เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีชลประทานท่ีเขา้มาจดัตั้งกลุ่มไดเ้ป็นผูก้  าหนดโครงสร้างและการบริหาร
ไวแ้ลว้ พบว่า บทบาทการท าหนา้ท่ีอ านวยการหรือสั่งการของหวัหน้ากลุ่มผูใ้ช้น ้ าค่อนขา้งมีน้อย 
เน่ืองจากหวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าส่วนใหญ่ไม่มีลกัษณะการเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลคือ สามารถมีอิทธิพล
และจูงใจใหส้มาชิกผูใ้ชน้ ้ าปฏิบติังานเพื่อบรรลุเป้าหมายของกลุ่มได ้การควบคุมพบวา่ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ไม่มีระบบการควบคุมท่ีชดัเจน เน่ืองจากกลุ่มไม่มีการจดัท าแผนงานอยา่งเป็นทางการ เพื่อจดัระบบ
ของการควบคุม ดงันั้น กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจึงไม่สามารถด าเนินการควบคุมกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไดต้าม
หลกัการของการควบคุมได ้แต่อย่างไรก็ตามการควบคุมยงัปรากฏให้เห็นอยู่บา้งในลกัษณะท่ีไม่
เป็นทางการและเป็นการควบคุมอย่างง่ายในกิจกรรมหลกัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า คือกิจกรรมบ ารุงรักษา 
โดยเป็นการควบคุมในระหวา่งการด าเนินกิจกรรม กรณีความขดัแยง้เก่ียวกบัการใชน้ ้ าชลประทาน 
พบวา่ เม่ือกรณีความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเก่ียวกบัการใชน้ ้าชลประทานกลุ่ม ผูใ้ชน้ ้ า 
ชลประทานไม่มีบทบาทการแกปั้ญหา ทั้งน้ีเพราะกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่มีความเขม้แข็งอนัเป็นผลมาจาก
การขาดการรวมตวัของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าและท่ีส าคญักลุ่มผูใ้ชน้ ้ ายงัขาดแคลนผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลท่ีจะ
ใชอ้ านาจหรืออิทธิพลจูงใจใหส้มาชิกปฏิบติัตามได ้
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 กญัจนี  จรเพ็ง (2544: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีมีต่อ
เกษตรกรในโครงการจดัรูปท่ีดินรางหวาย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ผลการวิจยัพบวา่ใน
ดา้นผลกระทบทางเศรษฐกิจ โครงการจดัรูปท่ีดิน มีผลท าใหผ้ลผลิตเฉล่ียต่อไร่ ตน้ทุนผนัแปรเฉล่ีย
ต่อไร่ รายไดสุ้ทธิเฉล่ียต่อไร่ ความเขม้ในการใชท่ี้ดินและหน้ีสินสูงข้ึน แต่ไม่มีผลท าให้การลงทุน
ดา้นเคร่ืองจกัรอุปกรณ์การผลิต ก าไรสุทธิต่อไร่ ก าไรสุทธิจากการเกษตรต่อครัวเรือน เงินออม  
ทรัพยสิ์นในครัวเรือนสูงข้ึน ในดา้นผลกระทบทางสังคม การจดัรูปท่ีดินไม่มีผลท าให้การยา้ยถ่ิน 
การศึกษาของสมาชิกในครัวเรือนสูงข้ึนและภาวการณ์เจบ็ป่วยลดลง เพื่อใหก้ารจดัรูปท่ีดินเกิด 
ประสิทธิภาพมากข้ึน ควรไดมี้การศึกษาและให้ค  าแนะน าในเร่ืองการลงทุนดา้นเคร่ืองจกัรอุปกรณ์
การผลิต ขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีเหมาะสมควรมีการส่งเสริมการเกษตรเพิ่มเติมดว้ย 
 ไกรสร  วีระโสภณ และคนอ่ืนๆ (2545: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษารูปแบบการจดัระบบควบคุม
การใช้น ้ าชลประทาน ผลการศึกษาดา้นสังคมทั้งสามโครงการ คือโครงการขนาดใหญ่ กลางและ
ขนาดเล็กพบวา่แนวทางท่ีจะไดรั้บน ้าสะดวกและเพียงพอมีหลายประการ คือ ปรับคูน ้าเป็นดาด 
คอนกรีต ก าหนดรอบเวร จดัรอบเวรการรับน ้ า และตั้งกฎกติกาให้แน่นอน ให้มีการจดัระเบียบการ
ใชน้ ้า ท าการเพิ่มหรือเสริมระดบัน ้าในคูส่งน ้า และเพิ่มวนัเวลารับน ้าใหม้ากข้ึน  เกษตรกรตอ้งมี 
ความรับผดิชอบและใหค้วามร่วมมือ ในการจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษา ส าหรับความตอ้งการมี 
ส่วนร่วมในการจดัการน ้าพบวา่ เกษตรกรตอ้งการมีส่วนร่วมทั้งในระดบัแหล่งน ้า คลองส่งน ้าและ 
คูส่งน ้ า ส่วนการบ ารุงรักษาระบบส่งน ้ าพบวา่ให้เกษตรกรร่วมแรงกนัท าหรือเกษตรกรร่วมกนัจ่าย
ค่าบ ารุงรักษา 
 ส่วนการบริการของรัฐ ในกรณีท่ีรัฐบริการน ้ าไดอ้ยา่งเพียงพอแก่เกษตรกรแลว้ เกษตรกร 
ยนิดีจ่ายเงินค่าน ้าแก่รัฐ ผลการศึกษาเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าพบวา่เกษตรกรควรเป็นสมาชิกองคก์รผูใ้ชน้ ้ า
เพื่อประโยชน์ในการจดัการน ้ าและควรมีส่วนร่วมในการก าหนดกติกาการใชน้ ้ า ซ่ึงวิธีการท่ีท าให้
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าปฏิบติัตามกฎ กติกา ระเบียบ ขอ้บงัคบัคือหากไม่ใหค้วามร่วมมือให้ตดัสิทธ์ิการใช้
น ้า ท าการปรับสินไหมอยา่งจริงจงั ประชุมกลุ่มเพื่อช้ีแจงการใชน้ ้ า ตอ้งมีกรรมการจดัการน ้ าในกลุ่ม 
นอกเหนือจากประธาน และหัวหน้ากลุ่มตอ้งเป็นผูน้ าในกติกา และการขุดลอกบ ารุงรักษาระบบ
กระจายน ้าท่ีรับผดิชอบ 
 ส าหรับความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชลประทานท่ีเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าตอ้งการคือ วิธีการแบ่งสรร
น ้าการใหน้ ้า วธีิการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน และกฎหมายเก่ียวกบัชลประทาน 
 จากแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถสรุปเพื่อน าไปก าหนดกรอบแนวคิด
การวจิยัไดด้งัน้ี การใชน้ ้าชลประทานของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ในเขตจดัรูปท่ีดิน ประกอบดว้ย 
5 ดา้น ไดแ้ก่ 
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 1. ดา้นการบริหารการใชน้ ้าชลประทาน 
 2. ดา้นการใชน้ ้าชลประทานในคูน ้า 
 3. ดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
 4. ดา้นการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการใชน้ ้าชลประทาน 
 5. ดา้นความรู้และแหล่งความรู้เก่ียวกบัการใชน้ ้าชลประทาน 


