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บทน ำ 
 

 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 จากอดีตจนถึงปัจจุบนัเห็นไดช้ดัวา่ทรัพยากรน ้ามีความส าคญัและมีบทบาทต่อการ 
ด ารงชีวติของมนุษย ์สัตว ์และพืชมาโดยตลอดในฐานะท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัในการด ารงชีวิต
และประกอบอาชีพ  จากการขยายตวัของประชากรและการเปล่ียนแปลงของสภาพดินฟ้าอากาศ ท า
ใหท้รัพยากรน ้ามีจ  ากดัมากข้ึน จ าเป็นท่ีจะตอ้งหามาตรการในการจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่การด ารงชีวติของมนุษยแ์ละความอยูร่อดของส่ิงมีชีวิตทั้งมวล 
 การพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรกรรมหรือการชลประทาน จึงนบัวา่มีความส าคญั 
มากข้ึนต่อการขยายเน้ือท่ีเพาะปลูก และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร น ้าชลประทาน
จึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะช่วยใหเ้กิดผลผลิตทางการเกษตร และลดการเส่ียงจากการผลิตเฉพาะอยา่ง 
รวมทั้งบรรเทาปัญหาการวา่งงานและสร้างโอกาสการเพิ่มรายได ้ตลอดจนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรให้ดีข้ึน จากประสบการณ์ท่ีผา่นมาผลิตผลทางการเกษตรท่ีเพิ่มข้ึนส่วนหน่ึงเกิดจาก
การพฒันาการใชท้รัพยากรน ้ าท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เพื่อให้มีการกระจายดว้ยการจดัสร้างระบบชลประทาน
ใหแ้ก่พื้นท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรเพื่อให้มีการกระจายการใชน้ ้ าไดท้ัว่ถึงเพียงพอต่อความตอ้งการ
ของเกษตรกรในการด าเนินกิจกรรมการเกษตรต่างๆ ดงันั้นการใช้น ้ าชลประทานในแปลงให้เกิด
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั(บุญช่วย บุญมี 2533) 
 การใชน้ ้ าชลประทานให้มีประสิทธิภาพข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ประการ คือ 
ระบบและรูปแบบชลประทานท่ีได้รับการออกแบบจะต้องเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและ
ปริมาณตน้ทุน ส่ิงส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการให้เกิดข้ึนคือ การจดัสรรทรัพยากรน ้ าชลประทาน
ไปในระดบัไร่นา เพื่อใหก้ารใชน้ ้าถึงมือเกษตรกรอยา่งแทจ้ริงและมีประสิทธิภาพ การเพิ่มประสิทธิภาพ 
ระดบัแปลงนาท่ีส าคญัคือ การใหน้ ้าตามปริมาณท่ีพืชตอ้งการและให้มีการแพร่กระจายของน ้ าอยา่ง
สม ่าเสมอทัว่ทั้งแปลง วธีิการท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายไดมี้หลายวธีิ จุดส าคญัประการหน่ึงอยูท่ี่การ 
ออกแบบและการสร้างอาคารท่ีเหมาะสม โดยออกแบบให้มีการปรับพื้นท่ีให้เรียบพอควร เพื่อการ
กระจายท่ีดีของน ้าและจดัแบ่งแปลงใหเ้หมาะสมต่อวธีิการส่งน ้า ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีท าใหก้าร 
แพร่กระจายน ้าสามารถเขา้สู่แปลงนาไดส้ะดวกมากข้ึน (อภิชาต อนุกลูอ าไพ 2526) 
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 ปัญหาของการใชน้ ้ าเพื่อการเพาะปลูกของเกษตรกรในประเทศไทย มีอยูแ่ทบทุกโครงการ
ชลประทาน ไดแ้ก่ ปัญหาการได้รับน ้ าไม่เพียงพอ การร่ัวไหลของน ้ า คูส่งน ้ าเขา้แปลงนาต้ืนเขิน 
ขาดการดูแลรักษา เกษตรกรส่วนหน่ึงไดรั้บน ้ าแต่อีกคนหรืออีกแปลงหน่ึงท่ีอยู่ติดกนัไม่ไดรั้บน ้ า 
ปริมาณน ้ าท่ีจะส่งไปเพื่อการเพาะปลูกไม่เพียงพอ เป็นตน้ ในบรรดาปัจจยัการผลิตทางการเกษตร 
ไดแ้ก่ ท่ีดิน แรงงาน ทุน และน ้ านั้น ท่ีดิน แรงงาน และทุน เป็นปัจจยัท่ีเกษตรกรสามารถตดัสินใจ
ในการใช้ท าการผลิตได ้โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัคือ เพื่อให้ไดรั้บก าไรสูงสุดหรือตน้ทุนเฉล่ียต ่า
สุดแต่ส าหรับน ้ าซ่ึงมีอยู่อย่างจ ากดัและหายาก (อุปทานของน ้ ามีจ  ากดั)นั้นเกษตรกรไม่สามารถ
ตดัสินใจในการใช้ได้เองเน่ืองจากเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวม (Common Property) กล่าวคือ การท่ี
เกษตรกรคนหน่ึงมีน ้ าใชแ้ต่เกษตรกรอีกคนหน่ึงไม่ไดใ้ช ้จึงมีผลท าให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ใน
การประกอบอาชีพ ซ่ึงการแก้ปัญหานั้นจะแก้ปัญหาระหว่างเกษตรกรกับเกษตรกรหรือเฉพาะ
เกษตรกรท่ีรับน ้ าจากท่อส่งน ้ าเดียวกันไม่ได้ แต่จะต้องแก้ไขระหว่างกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน
ดว้ยกนั 
 ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรท่ีอยูต่น้น ้ ากบัเกษตรกรท่ีอยูท่า้ยน ้ า เป็นปรากฏการณ์
ท่ีพบบ่อยๆ เน่ืองจากโอกาสการรับน ้ าของเกษตรกรท่ีอยูท่า้ยน ้ าข้ึนอยูก่บัการใชน้ ้ าของเกษตรกรท่ี
อยู่ตน้น ้ า ปัญหาน้ีมกัจะเกิดข้ึนในฤดูแลง้หรือยามวิกฤต มีการขโมยน ้ าดว้ยวิธีการต่างๆ คือ แอบ
เปิดน ้ าจากเหมืองฝายใช้เคร่ืองสูบน ้ าไฟฟ้า และปิดกั้นทางน ้ าเพื่อน าน ้ าเขา้ไปในท่ีดินของตนเอง
ส่งผลให้ปริมาณน ้ าไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของเกษตรกรท่ีอยู่ทา้ยน ้ า ดงันั้น แนวทางในการ
จดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีจ  ากดัไม่ใช่มุ่งแต่การพฒันาแหล่งน ้ าเพิ่มมากข้ึน เช่นการก่อสร้างเข่ือน อ่าง
เก็บน ้า หรือการพฒันาแหล่งน ้าในรูปแบบต่างๆเพียงดา้นเดียว แต่จ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการใชน้ ้ า การอนุรักษแ์หล่งน ้ าโดยการจ ากดัอุปสงค์ท่ีไม่จ  าเป็นเพื่อให้สามารถใชน้ ้ า
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี เป็นอีกพื้นท่ีหน่ึงท่ีประสบปัญหา
การใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท าการเกษตรโดยเฉพาะการท านา ซ่ึงปัญหาดงักล่าวมิไดเ้บาบางลง 
ถึงแมจ้ะมีเทคโนโลยีต่างๆเขา้มาช่วยพฒันาระบบชลประทานก็ตาม ปัจจุบนัชาวนายงัคงประสบ
ปัญหาการใชน้ ้าชลประทานเพื่อการท านาอยู ่ยิง่นานวนัเขา้ ปัญหาการใชน้ ้าก็ยิง่ทวีความรุนแรงมาก
ข้ึน จนน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท านาของชาวนา ซ่ึงต าบลดอนเจดียป์ระกอบดว้ย 8 
หมู่บา้น มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 15,000 ไร่ พื้นท่ีต าบลดอนเจดียถื์อได้ว่าอยู่ในเขตชลประทาน 
100% มีพื้นท่ีท านาทั้งหมดจ านวน 8,056 ไร่ สามารถท านาไดปี้ละ 2 คร้ัง โดยไดรั้บการจดัสรรน ้ า
ชลประทานจากโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาพนมทวน ตั้งอยูท่ี่หมู่ท่ี 1 ต  าบลม่วงชุม อ าเภอท่าม่วง 
จงัหวดักาญจนบุรี สังกดั ส านกัชลประทานท่ี 13 ซ่ึงมีพื้นท่ีชลประทานท่ีรับผิดชอบจ านวน 287,787 ไร่  
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ครอบคลุมพื้นท่ีในเขตจงัหวดักาญจนบุรี สุพรรณบุรี และนครปฐม 
 จากความส าคญัและปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ี ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษา
ในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นตวัแทนพื้นท่ีท่ีมีการ
ท านาในเขตชลประทานอ่ืนๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี โดยสนใจท่ีจะศึกษาการใชน้ ้ า ปัญหาการใชน้ ้ า ผลกระทบ
และพฤติกรรมการใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้ าตม รวมถึงประโยชน์ ขอ้เสนอแนะและ
แนวทางการจดัการน ้ าของชาวนาในพื้นท่ี เพื่อจะได้น าผลการวิจยัมาใช้เป็นขอ้มูลในการพิจารณา
ก าหนดแนวทางการบริหารจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท านา ให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของชาวนาในพื้นท่ี  รวมถึงใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ปรับปรุง และพฒันาการ
จดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท านาของชาวนาให้มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม และให้เป็นท่ี
ยอมรับของชาวนาในพื้นท่ีต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์ 
 
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพสังคมและเศรษฐกิจของชาวนาในพื้นท่ีชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์
อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 2.2 เพื่อศึกษาการใชน้ ้าและปัญหาการใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้ าตมของ
ชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 2.3 เพื่อศึกษาผลกระทบและพฤติกรรมท่ีเกิดจากปัญหาการใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการ
ท านาหวา่นน ้าตมของชาวนาในพื้นท่ี ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 2.4 เพื่อศึกษาประโยชน์ ขอ้เสนอแนะและแนวทางการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการ
ท านาหวา่นน ้าตมของชาวนาในพื้นท่ี ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 



 4 

3. กรอบควำมคดิทำงทฤษฎ ี

 
 
4. ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การวจิยัน้ีมีขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 
 4.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหา ศึกษาสภาพสังคมและเศรษฐกิจของชาวนาและผูน้ าชุมชน 
ศึกษาการใชน้ ้าและปัญหาการใชน้ ้าชลประทาน ผลกระทบและพฤติกรรมท่ีเกิดจากปัญหาการใชน้ ้ า
ชลประทาน ประโยชน์ ขอ้เสนอแนะและแนวทางการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้ า
ตมของชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี  
 4.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ ศึกษาชาวนา ท่ีท านาจ านวน 8,056 ไร่ ในพื้นท่ีชลประทาน 
ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี  
 4.3 ขอบเขตด้ำนเวลำ ศึกษาชาวนาท่ีท านาในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2555 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1 คู-คลองส่งน ำ้ หมายถึง การสร้างช่องหรือช่องขนาดใหญ่-เล็ก เพื่อให้น ้ าชลประทาน
ไหลเขา้สู่แปลงนาของชาวนา โดยจะดาดคอนกรีต มีอาคารปิด-เปิด และท่อลอด 

สภำพเศรษฐกจิ 
และสังคม ได้แก่ 

- เพศ 
- อาย ุ
- การศึกษา 
- รายได ้
- พื้นท่ีท านา 
- สภาพพื้นท่ีท านา 

ชาวนาใน
พื้นท่ี

ชลประทาน 

 
การใชน้ ้า 

 

ผลกระทบ
กบัเกษตรกร 

 

ปัญหา 
การใชน้ ้า 

แนวทาง 
การจดัการ

น ้า 
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  5.2 ชำวนำ หมายถึง ผูป้ระกอบอาชีพทางการเกษตรโดยปลูกขา้วเป็นอาชีพหลกัใน
เขตต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
  5.3 ต ำแหน่งพืน้ที่รับน ำ้ท ำกำรเกษตร หมายถึง พื้นท่ีนาท่ีไดรั้บน ้าโดยมีต าแหน่งบ่งบอกวา่
อยูท่ี่ตน้คู กลางคู หรือปลายคู 
  5.3.1 แปลงนาต้นคู หมายถึง พื้นท่ีนาท่ีตั้งอยูบ่ริเวณจุดเร่ิมตน้ของคูส่งน ้ าไปตาม
คูส่งน ้ายาวประมาณหน่ึงในสามของความยาวของคูส่งน ้าทั้งหมด 
  5.3.2 แปลงนากลางคู หมายถึง พื้นท่ีนาท่ีตั้งอยู่บริเวณคูส่งน ้ า ระหว่างหน่ึงใน
สามถึงสองในสามของความยาวของคูส่งน ้าทั้งหมด 
  5.3.3 แปลงนาปลายคู หมายถึง พื้นท่ีนาท่ีตั้งอยู่บริเวณคูส่งน ้ า ระหว่างสองใน
สาม ของความยาวของคูส่งน ้าทั้งหมดจนถึงปลายคูส่งน ้า 
 5.4 กำรจัดกำรน ้ำ หมายถึง ความพยายามท่ีจะน าน ้ าจากคูส่งน ้ าไปยงัแปลงนาโดย
อาศยัหลกัการจดัการ ซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผน การปฏิบติัการ การติดตาม การประเมินผล และ
การประยกุตป์รับปรุงวธีิการ เพื่อใหก้ารใชน้ ้าเกิดประโยชน์สูงสุดตามวตัถุประสงค ์ 

 5.5 ปัญหำ หมายถึง ปัญหาการใชน้ ้าเพื่อการท านาของชาวนา ในต าบลดอนเจดีย ์ 
อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ด้านการใช้น ้ าและความตอ้งการน ้ า ด้านความขดัแยง้ของ
สมาชิกผูใ้ชน้ ้ า ดา้นสภาพพื้นท่ีและคูส่งน ้า 
 5.6 ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีไดรั้บจากพฤติกรรมการใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท านา
หวา่นน ้าตม  
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1 ผลการวจิยัสามารถน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการพิจารณาก าหนดแนวทางการบริหาร
จดัการน ้าชลประทานเพื่อการท านา ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชาวนาผูใ้ชน้ ้ าใน
พื้นท่ี 
 6.2 ผลการวจิยัสามารถน ามาก าหนดเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหา ปรับปรุง และพฒันาการ
จดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท านาของชาวนาให้มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม และให้เป็นท่ี
ยอมรับในกลุ่มชาวนาผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ี 


