
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงไปในยุคปจจุบันที่มักจะมีการเรียกขานกันวาเปนยุคบริโภคนิยม
บาง หรือยุคทุนนิยมบาง ซึ่งทําใหวิถีชีวิตของมนุษยตองมีการปรับเปล่ียนไปตามสภาพของสังคมที่
เปล่ียนแปลงไปเชนเดียวกัน ดังนั้น ในยุคของการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจึงนํามาสูสภาพของการแขงขัน
ที่รุนแรง เกิดการแยงชิงทรัพยากรซึ่งมีอยูอยางจํากัดในขณะที่ความตองการของมนุษยไมมีขีดจํากัด 
จึงทําใหเกิดการแยงชิงและการแขงขันกันสูง เมื่อสภาพของสังคมมีการแขงขันและแยงชิงกันเกิดข้ึน
ยอมนํามาซึ่งวิธีการและกระบวนการของการทําลายลางกันเพื่อใหไดมาซึ่งส่ิงที่ตนตองการ จนทําให
ขาดจิตสํานึกตอความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่และการอยูรวมกันของคนในสังคม และเปนเหตุให
ยุคปจจุบันเปนยุคที่ขาดแคลนคุณธรรมจริยธรรมที่รุนแรง เพราะคนในสังคมตางเอารัดเอาเปรียบกัน 
และเห็นแกตัวกันมากข้ึนจนกลายเปนปญหาทางสังคมในทุกวันนี้ แมในระดับองคกร ซึ่ง รัตนา   
กาญจนพันธุ (2552: 111-112) ไดกลาวถึงสภาพปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมในองคกรสามารถ
จําแนกได 3 ประการ คือ 1) ปญหาการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในองคกร ซึ่ง พระเมธีธรรมาภรณ 
(2554) กลาววา รูปแบบเปนส่ิงที่สําคัญ โดยเฉพาะคุณธรรมจริยธรรมไมใชการพูดแตปาก แตตองทํา
ใหเปนตัวอยางดวย และในบางคร้ังแบบอยางที่ดีในอาชีพก็หาไดยาก เชน แบบอยางของการเปน 
นักบริหารที่ดี ครูที่ดี หรือนายแพทยที่ด ีเปนตน การสรางรูปแบบที่ดีใหปฏิบัติไดและทําไดอยางชัดเจน 
ตองการตัวแบบที่ทําใหเกิดความรูสึกวาเปนตัวแบบที่ดี เชน การมีอาจารยที่ดี ดูแลเอาใจใสก็จะเปนผล
สะทอนกลับใหผูนั้นทําตามแบบอยาง เนื่องจากไดรับการปลูกฝงดวยประสบการณจริง ในทํานอง
เดียวกัน การเลียนแบบของพฤติกรรมก็จะเกิดข้ึนในองคกรได ถาในองคกรนั้นมีผูบังคับบัญชาที่ขาด
คุณธรรมจริยธรรมในการบริหารองคกร ลูกนองหรือผูใตบังคับบัญชาจะเลียนแบบโดยใหเหตุผลวา
ปฏิบัติตามผูนํา เปนตน 2) ปญหาภาวะความเครียดในองคกร ปญหาความเครียดมีผลตอพฤติกรรม
ของบุคคล และมักจะกอใหเกิดปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ความเครียดมักเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให
การทํางานไดผลไมเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากมีสภาพจิตใจที่ วิตกกังวลและมีอารมณหงุดหงิด 
แสดงออกดวยความรูสึกไมมีความสุขในการทํางาน ความเครียดเปนผลทําใหสุขภาพจิตเส่ือม ผูบริหาร
ที่มีสุขภาพจิตเส่ือมจะแสดงพฤติกรรมที่บงชี้อาการความผิดปกติไดตลอดเวลา เชน อาละวาด ดาทอ 
กอความไมสงบ เปนตน ทําใหขาดความเชื่อในอํานาจตนเอง ไมกลาตัดสินใจ ผูบริหารสถานศึกษาที่มี
ความเครียดจะไมมีสมาธิในการบริหารสถานศึกษา นอกจากนี้ผูบริหารสถานศึกษาที่มีปญหาดาน
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ความเครียดมักจะแสดงอาการโมโหตอผูใตบังคับบัญชาอยางไมมีเหตุผล 3) ปญหาที่เกิดจากการ
อบรมเล้ียงดูแบบดั้งเดิมซึ่งเปนการอบรมเล้ียงดูตั้งแตเร่ิมตนอันเปนสวนหนึ่งของการกลอมเกลา 
ส่ังสอนในส่ิงที่ถูก ผิด ทําใหมนุษยมีพัฒนาการดานคุณธรรมจริยธรรมเพิ่มข้ึนตามวัย ทําใหรูจักหนาที่ 
มีความรับผิดชอบและการรูจักตนเอง รูจักมารยาททางสังคมและใหเกียรติผูอ่ืน ดังนั้น ในสวนนี้ปญหา
อันเกิดจากการขาดคุณธรรมจริยธรรมยอมสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ของตนเองอยางเห็นไดชัด ถึงแม
จะมีสาเหตุที่แตกตางกันแตสุดทายผลกระทบที่เกิดจากการขาดคุณธรรมจริยธรรมยอมสงผลเสียหาย
ทั้งตอตนเองและสังคม 
 จากสภาพปญหาของการขาดคุณธรรมจริยธรรมที่ไดกลาวถึงในเบื้องตนนั้นสะทอนใหเห็น 
ถึงความสําคัญของคุณธรรมจริยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาซึ่งเปนตนแบบในการผลิต
ทรัพยากรมนุษยของชาติ จึงตองใหความสําคัญกับคุณธรรมจริยธรรม ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาและ
บุคลากรทางการศึกษาจึงตองตระหนักและใหความสําคัญใหมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้เพราะหลักคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษายอมกอใหเกิดประโยชน
ตอตนเองตอวิชาชีพตอองคกร และตอสังคมหลายประการ เชน 1) ทําใหไดรับความไววางใจและความ
เชื่อมั่นในการบริหารงาน อันจะนําไปสูความเจริญกาวหนาและความมั่นคงการประกอบวิชาชีพ 2) ทําให
ไดรับคํายกยองสรรเสริญ และเปนที่เคารพของผูใตบังคับบัญชา 3) ทําใหมีชีวิตอยูในสังคมอยางมี
ความสุข ไรภยันตรายใดๆ เพราะแวดลอมไปดวยบุคคลและศิษยที่ใหความรัก ความเคารพนับถือ 4) 
ครอบครัวมีความอบอุนและมั่นคงเปนแบบอยางที่ดีของครอบครัวของผูใตบังคับบัญชา และสังคม
ทั่วไป 5) ทําใหองคกรหรือหนวยงานของตนไดรับความรวมมือ สนับสนุนชวยเหลือจากประชาชน 
ชุมชน ในการพัฒนาอยางเต็มที่ 6) ทําใหสังคมและชุมชนเกิดสันติสุข และไดรับการพัฒนาให
เจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว เพราะสมาชิกของสังคมมีคุณธรรมจริยธรรม  
 ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาที่ของความเปนผูบริหารสถานศึกษาซึ่งมีสวนสําคัญอยางยิ่งที่จะ
นําพาองคกรหรือการขับเคล่ือนองคกรไปสูเปาหมายของการพัฒนาและการบริหารสถานศึกษาให
สามารถตอบสนองความตองการทางสังคม คือ การผลิตทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพทั้งทางรางกาย
และจิตใจ ซึ่งผลลัพธเหลานี้จะเกิดข้ึนไดตองมาจากคุณธรรมจริยธรรมอันเปนจิตสํานึกในการ
รับผิดชอบตอหนาที่ ซึ่งมีผลตอการดําเนินงานโดยภาพรวมของสถานศึกษาที่สงผลตอสังคมโดย
ภาพรวมในระดับกวาง ฉะนั้นการผลักดันดานคุณธรรมจริยธรรมจึงตองเร่ิมตนที่ผูบริหารสถานศึกษา
ซึ่งมีบทบาทที่สําคัญในการนําองคกร รวมถึงการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากรทาง
การศึกษาในความรับผิดชอบของตนใหปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตองเหมาะสม มีหลักยึดที่ดีงาม เปนตน 
 ดวยเหตุผลดังกลาวทั้งในสวนของสภาพปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่ของคนในสังคม และความสําคัญของคุณธรรมจริยธรรมที่มีผลตอการพัฒนาองคกร ผูวิจัยจึง
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สนใจที่จะศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนความ
ประพฤติปฏิบัติตนใหถูกตองเหมาะสมในความเปนวิชาชีพ และการบริหารสถานศึกษาผูบริหารเพื่อ
ประโยชนที่จะเกิดข้ึนกับทรัพยากรมนุษยของประเทศตอไป  
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 ในการวิจัยในคร้ังนี้ผูวิจัยไดตั้งความมุงหมาย เพื่อพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการกําหนดขอบเขตของการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยออกเปน 2 สวน 
เพื่อใหการดําเนินการวิจัยมีความสมบูรณและสามารถนําไปใชประโยชนในการเสริมสรางคุณธรรม
จริยธรรมใหกับผูบริหารสถานศึกษาตอไป ซึ่งในการกําหนดขอบเขตการศึกษาทั้ง 2 สวนนั้น 
ประกอบดวย 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1. ประชากร 
   ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ม ี2 สวน คือ สวนที่ 1 คือ ผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร (อันเปนการนํารอง
กอนขยายไปสูภูมิภาคอ่ืนๆ) จํานวน 474 คน สวนที่ 2 คือ ผูทรงคุณวุฒิและผูเกี่ยวของกับการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา สําหรับการประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 17 คน 
ประกอบดวย 1) พระสงฆจํานวน 3 รูป ผูทรงคุณวุฒิ 9 ทาน และผูบริหารสถานศึกษา 5 ทาน  
  2. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
   กลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ซึ่งในการคัดเลือกกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารสถานศึกษานั้น ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑในการ
คัดเลือกกลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) โดยการกําหนด
ขนาดกลุมตัวอยางออกเปนกลุมแยกตามระดับการศึกษา คือ ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 
การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากประชากรผูวิจัยไดใชตารางสําเร็จรูปของเครซีและมอรแกน (Krejcie; 
& Morgan. 1970: 608-610) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 214 คน  
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 ตัวแปรท่ีศึกษา 
  1. ตัวแปรอิสระ แบงไดดังนี้ 
   ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคล ไดแก 
   1.1 เพศ 
   1.2 อายุ  
   1.3 ระดับการศึกษา  
   1.4 ประสบการณ  
   1.5 ตําแหนง 
   1.6 ระดับการศึกษาที่สังกัด  
  2. ตัวแปรตาม ไดแก รูปแบบการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน อันประกอบดวย 
   2.1 หลักคุณธรรมจริยธรรม  
   2.2 หลักการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  
   2.3 กระบวนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  
   2.4 ข้ันตอนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 รูปแบบ หมายถึง ส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงโครงสรางหรือแนวทางในการสรางหรือการกําหนด
วิธกีารหรือกระบวนการในการศึกษาหรือทําความเขาใจในประเด็นใดประเด็นหนึ่งอยางมีหลักการที่
ชัดเจน 
 รูปแบบการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงโครงสรางหรือ
แนวทางในการดําเนินการเพื่อเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมสําหรับใชเปนเกณฑมาตรฐานความ
ประพฤติของความเปนวิชาชีพที่ตองอาศัยหลักของคุณธรรมจริยธรรม  
 การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง หลักในการสงเสริมสนับสนุนแนวทางความประพฤติ
ปฏิบัติตนใหถูกตองเหมาะสมในความเปนวิชาชีพ ประกอบดวยปจจัย 4 สวน คือ 1) หลักคุณธรรม
จริยธรรม 2) หลักการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 3) กระบวนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 4) ข้ันตอน
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
 หลักคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง แนวปฏิบัติสําหรับการประกอบอาชีพตามหลักวิชาชีพที่
ตองยึดถือปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 3 สวน คือ 1) คุณธรรมจริยธรรม 2) จรรยาบรรณวิชาชีพ 3) 
มาตรฐานวิชาชีพ 
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 หลักการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ขอกําหนดพื้นฐานในการดําเนินการเพื่อ
เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม มี 3 สวน คือ 1) การยกยองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 2) โครงการ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 3) การเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม 
 กระบวนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง สวนประกอบที่แสดงถึงกระบวนการ 
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 1) การยกยองและใหรางวัล 2) การ
ควบคุมผานทางใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 3) การใหความรูแกผูประกอบวิชาชีพ 4) การเรียนรูจาก 
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาหรือสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จในการเสริมสรางคุณธรรม
จริยธรรม 5) การพัฒนาส่ือตางๆ 6) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาทางดานคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ 7) การสรางการมีสวนรวมในการเสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ 8) การพัฒนามาตรฐานและการเสริมสรางสนับสนุนใหเกิดการนํา
มาตรฐานไปใชอยางเปนรูปธรรม 
 ขั้นตอนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง แนวทางในการดําเนินการเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรม ม ี3 ข้ันตอน คือ 1) ข้ันตอนกอนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 2) ข้ันตอนระหวาง
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 3) ข้ันตอนหลังการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในสังกัดของตนใหมีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในที่นี้คือผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานตั้งแตระดับรองผูอํานวยการสถานศึกษาจนถึง
ผูอํานวยการสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง หนวยงานตนสังกัดของ
สถานศึกษาที่มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมการดําเนินงานของสถานศึกษาในสังกัดให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเหมาะสม  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ไดรูปแบบในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับนําไปใชในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหกับผูบริหาร
สถานศึกษา 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ  
- ระดับการศึกษา  
- ประสบการณ  
- ตําแหนง 
- ระดับการศึกษาที่สังกัด 

ข้ันตอนการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม 
 กอนการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม  
- สํารวจความคิดเห็นดานคุณธรรมจริยธรรม 
- จัดทําแผนพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา 
- ออกแบบและจัดทําแบบหลักสูตรฝกอบรม
ระหวางการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม 
- สรางความรูความเขาใจดานคุณธรรมจริยธรรม 
- ทดสอบระดับคุณธรรมจริยธรรม 
- จัดฝกอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
- กําหนดมาตรการดานคุณธรรมจริยธรรม 
- ยกยองชมเชยผูปฏิบัติตนอยูในกรอบคุณธรรม
จริยธรรม 
หลังการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม 
- ติดตามผลประเมินผลดานคุณธรรมจริยธรรม  
- ประกาศยกยองชมเชยผูปฏิบัติตนอยูใน 
กรอบคุณธรรมจริยธรรม 

- สรางบรรทัดฐานความประพฤติ 

หลักคุณธรรมจริยธรรม 
- คุณธรรมจริยธรรม 
- จรรยาบรรณ 
- มาตรฐานวิชาชีพ 

หลักการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษา 
- การยกยองสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม  

- โครงการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม  

- การเสริมสรางคุณธรรม
จริยธรรม 

กระบวนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
- การยกยองและใหรางวัล 
- การควบคุมผานทางใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
- การใหความรูแกผูประกอบวิชาชีพ  
- การเรียนรูจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
- การพัฒนาส่ือตางๆ  
- พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล  
- การสรางการมีสวนรวม  
- การพัฒนามาตรฐาน รูปแบบการ

เสริมสราง
คุณธรรม
จริยธรรมของ
ผูบริหาร
สถานศึกษา 
สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 


