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บทนํา 

 

  ความสําคญัและทีม่าของปัญหา 
 

ชุมชนท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีชุ่มนํ้ าทะเลนอ้ย ประกอบดว้ยชุมชนในอาํเภอควนขนุน 

จังหวดัพัทลุง   อําเภอชะอวด อําเภอหัวไทร จังหวดันครศรีธรรมราช และอําเภอระโนด        

จงัหวดัสงขลา โดยมีผูค้นจากละแวกใกล้เคียงของ 3 จงัหวดัดงักล่าวไดอ้พยพเขา้มาตั้งถ่ินฐาน 

ชุมชนส่วนใหญ่มีผูค้นเขา้มาอาศยัอยูน่านหลายชัว่อายุคน และบางชุมชนก็มีผูค้นเพิ่งเขา้มาตั้งถ่ิน

ฐานประมาณ 55 ปี เช่น บา้นหวัป่าเขียว  บา้นโคกเมา เป็นตน้ การตั้งบา้นเรือนในแต่ละชุมชนจะ

เรียงรายไปตามแนวสองขา้งทางของถนนท่ีตดัผา่น และตามแนวริมนํ้ า  โดยอาศยัอยู่เป็นหย่อมๆ  

ชุมชนยงัเคร่งครัดกบัขนบธรรมเนียม ประเพณี และปฏิบติัตนตามคาํสอนทางศาสนา ประเพณีท่ี

ชุมชนให้ความสําคญัมากได้แก่ วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา วนัสาร์ทเดือนสิบ วนัชกัพระ วนั

สงกรานต ์เป็นตน้    
 

ชุมชนในพื้นท่ีชุ่มนํ้ าทะเลน้อย ประกอบอาชีพทาํนา 4,771ครัวเรือน (ร้อยละ 61.1 

ของครัวเรือนทั้งหมด) มีพื้นท่ีทาํนารวมประมาณ 152.11 ตารางกิโลเมตร (95,066 ไร่)  อาชีพปลูก

และเก็บกระจูด 1,579 ครัวเรือน (ร้อยละ 20.2 ของครัวเรือนทั้งหมด) หรือประชากร 3,689 คน   

ส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ในอํา เภอควนขนุน และอําเภอชะอวด และประปราย                 

ในอาํเภอระโนด  พื้นท่ีปลูกกระจูดรวมทั้งส้ิน 12.18 ตารางกิโลเมตร (7,614 ไร่) จาํแนกเป็นพื้นท่ี

ปลูกกระจูดในพื้นท่ีชุ่มนํ้ าทะเลน้อยประมาณ 11.51 ตารางกิโลเมตร (7,194 ไร่) และนอกพื้นท่ี    

ชุ่มนํ้ าทะเลนอ้ยประมาณ 0.672 ตารางกิโลเมตร (420 ไร่) คิดเป็น 2,894 หลงัคาเรือน (ร้อยละ 37

ของครัวเรือนทั้งหมด) หรือประชากร 6,507 คน ประกอบอาชีพสานกระจูด หมู่บา้นท่ีผูค้นทาํการ

สานกระจูดมากไดแ้ก่ บา้นพนางตุง หมู่ท่ี 1 บา้นท่าชา้ง บา้นไสกล้ิง บา้นทะเลนอ้ย หมู่ท่ี 1 และ

หมู่ท่ี 2 บา้นบน (ออก) หมู่ท่ี 4 บา้นบน  หมู่ท่ี 5 บา้นไสทอ้นของอาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 

และท่ีบา้นควนยาว หมู่ท่ี 1 บา้นไทรหัวมา้ บา้นควนยาว หมู่ท่ี 3 บา้นควนเคร็ง บา้นทุ่งใคร บา้น

ควนราบ บา้นใสขนุน ของอาํเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ส่วนท่ีอาํเภอระโนด จงัหวดั

สงขลา หตัถกรรมสานกระจูดมีการทาํกนัมากท่ีบา้นช่องลม บา้นขาว 
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นอกจากนั้นแลว้  41 ครัวเรือน จาํนวน 61 คน ประกอบอาชีพเก่ียวกบัการท่องเท่ียว 

ไดแ้ก่ การขบัเรือนาํเท่ียวชมทิวทศัน์ ดูนกในทะเลนอ้ย ตลอดจนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การขาย

ของท่ีระลึก การเปิดร้านอาหารท่ีบา้นพนางตุง หมู่ท่ี 1 บา้นพนางตุง หมู่ท่ี 1 และ หมู่ท่ี 2 บา้น           

ทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง และบา้นล่องลม อาํเภอระโนด จงัหวดัสงขลา  

ในจาํนวนน้ี 394 หลงัคาเรือน จาก 17 หมู่บา้น ยงัมีการเผาถ่าน เพื่อใชใ้นครัวเรือน

โดยเฉพาะท่ีบา้นควนเลตงั และในจาํนวนน้ี 10 ครัวเรือนจาก  3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่บา้นควนราบ 

หมู่บา้นใสขนุน และหมู่บา้นควนทะเลโมง ยงัมีการเผาถ่านไวข้าย  และทาํการประมงเพื่อขาย 

จาํนวน 1,742 ครัวเรือน และหมู่บา้นท่ีทาํการประมงเพื่อขายเกินกว่า 100 ครัวเรือน ไดแ้ก่ บา้น

พนางตุง หมู่ท่ี 1 บา้นทะเลนอ้ย หมู่ท่ี 1 บา้นบน(ออก) หมู่ท่ี 4 บา้นบน หมู่ท่ี 5 บา้นควนเคร็ง และ

บา้นหวัป่าตก 1   
 

พื้นท่ี ชุ่มนํ้ าทะเลน้อยในอดีตจัดเป็นแหล่งนํ้ าจืดท่ีมีความอุดมสมบูรณ์มีความ

หลากหลายทางชีวภาพสูง  ความสัมพนัธ์ในเชิงนิเวศน์ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกนัระหว่างพืชพรรณ 

สัตวน์ํ้ า สัตวป่์า ฝงูปลา นกนํ้ า   ไดเ้ก้ือกูลหล่อเล้ียงผูค้นมาอย่างยาวนาน   กล่าวไดว้า่พื้นท่ีชุ่มนํ้ า

ทะเลน้อยจึงมีบทบาทและความสําคญัอย่างยิ่งต่อวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนทะเลน้อยและ

ประชาชนในหมู่บา้นใกลเ้คียงเป็นจาํนวนมาก  ทั้งเป็นแหล่งอาหาร และแหล่งท่ีอยู่อาศยั รวมทั้ง

เป็นแหล่งนํ้าสาํหรับบริโภค อุปโภค 
 

ดว้ยความอุดมสมบูรณ์ของพืชนํ้ า และเป็นแหล่งอาหารท่ีอุดมสมบูรณ์ในพื้นท่ีชุ่มนํ้ า    

ทะเลนอ้ย พบวา่ในฤดูอพยพจะมีนกนบัแสนๆ ตวัเขา้มาอาศยั นอกจากนั้นยงัมีธรรมชาติท่ีสวยงาม

ซ่ึงย ังไม่ถูกทําลายมากนัก ดังท่ีในปี พ.ศ. 2517 กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์               

ไดด้าํเนินการสาํรวจเพื่ออนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า รักษาสภาพธรรมชาติของป่าพรุนํ้ าจืด

และสงวนไวเ้ป็นประโยชน์สําหรับการศึกษาทรัพยากรธรรมชาติ จากนั้นจึงได้ประกาศพื้นท่ี

บางส่วนของอาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง อาํเภอระโนด จงัหวดัสงขลา อาํเภอชะอวด และ    

อาํเภอหัวไทร จังหวดันครศรีธรรมราช เน้ือท่ีประมาณ 457 ตารางกิโลเมตร (285,625 ไร่)          

เป็น “เขตหา้มล่าสัตวป่์า” ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา     

เล่ม 99 ตอนท่ี 167 ลงวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2518  
 

                                                 
1สํานกันโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม, ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ชุ่มนํ้าทะเล

น้อย,  กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม, 2543  
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ปัจจุบนัความสัมพนัธ์เชิงนิเวศน์ทางความหลากหลายทางชีวภาพ ไดเ้ปล่ียนแปลงไป

อย่างมากและขยายเป็นบริเวณกว้าง  อันเน่ืองมาจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์ รวมถึงผลจากการขยายตวั

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมอยา่งรวดเร็ว  ก่อใหเ้กิดปัญหาหลายประการตามมา ประการแรก เกิดความ

เส่ือมโทรมทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ปัญหาการต้ืนเขินของทะเลน้อย คุณ ภ า พ นํ้ า         

ในทะเลน้อย เ ส่ือมโทรม  เ ป็นต้น  ประการที่สอง   คือค วามร่อยหรอ และลดลงของ

ทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น  ปัญหาการลดล งของปริมาณสัตว์นํ้ า  นกนํ้ า  ป่ าไม้ เ ป็นต้น
1  นอกจากน้ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีได้ถูกนาํมาใช้ประโยชน์อย่าง

ฟุ่มเฟือย โดยปราศจากแผนการจดัการและฟ้ืนฟูอยา่งเป็นระบบ ทั้งยงัขาดการคาํนึงถึงผลกระทบ   

ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เป็นผลให้ทรัพยากรต่างๆ เหล่านั้นเส่ือมโทรมลง เปล่ียนจากปัจจัย

เก้ือหนุนไปเป็นขอ้จาํกดัต่อการพฒันา จนบางคร้ังปัญหาปัญหาเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ และ    

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ทวีความสําคญัมากข้ึนจนบางคร้ังนําไปสู่     

ความขดัแยง้อยา่งรุนแรง2     
 

ปัญหาดงักล่าวไดส่้งผลกระทบโดยตรงต่อชุมชนพื้นท่ีชุ่มนํ้ าทะเลน้อย  และชุมชน

ใกลเ้คียงทั้งดา้นการประกอบอาชีพ ความเป็นอยูแ่ละดา้นสังคม  ความรุนแรงจากผลกระทบท่ีเกิด

กับประชาชนของชุมชนทะเลน้อย  ได้ขยายวงกวา้งและมีความรุนแรงมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง        

จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้ม จึงก่อเกิดการรวมตวัของ

ประชาชนในชุมชนทั้งท่ีเกิดข้ึนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ แต่เป็นกลุ่มท่ีได้รับความ

เดือดร้อนจากผลกระทบจากการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีชุ่มนํ้ าทะเลน้อย

                                                 
 1บริษทัซีเอ็มเอส  เอ็นจิเนียร่ิง แอนด์ แมเนจเมนท์ จาํกัด,โครงการศึกษาเพื่อจัดทํา

แผนปฏิบัติการและจัดลําดับความสําคัญของการลงทุนเพื่อการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมจังหวัด

พทัลุง, สาํนกังานจงัหวดัพทัลุง จงัหวดัพทัลุง, 2540 

 

 2นพรัตน์  บาํรุงรักษ,์ ระบบนิเวศพิเศษ, ในรายงานฉบับสมบูรณ์โครงการจัดทําแผนแม่บท

การพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา เล่มที่ 4 ทรัพยากรป่า–ประมง–การใช้ที่ดิน– พลังงาน: สํานกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2548 
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เช่นเดียวกนั  ซ่ึงในปัจจุบนับทบาทของกลุ่มชาวบา้น องค์กรชุมชนเหล่านั้นไดมี้การพฒันาการ

ดา้นความคิด รูปแบบแนวทางในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อมุ่งแสวงหาแนวทางใน

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีชุ่มนํ้ าทะเลน้อยให้มีความเหมาะสม   

ดงันั้นการศึกษาถึงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนพื้นท่ีชุ่มนํ้ าทะเลน้อย จงัหวดัพทัลุง 

จึงเป็นกรณีท่ีน่าจะศึกษาให้เห็นถึงพฒันาการของกระบวนการจดัการ  ผลท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการนํารูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ            

ไปก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัชุมชนอ่ืน ๆ อนัเป็นตวัจกัรสําคญัในการฟ้ืนฟูและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณพื้นท่ีชุ่มนํ้าทะเลนอ้ย ใหก้ลบัคืนความอุดมสมบูรณ์อีกคร้ัง  

 

วตัถุประสงค์ 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน    

พื้นท่ีชุ่มนํ้าทะเลนอ้ย จงัหวดัพทัลุง ในประเด็นต่อไปน้ี 

1. พฒันาการของชุมชนและวถีิชีวติชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  

 2. รูปแบบ แบบแผน/โครงการ และกิจกรรมในการจดัการทรัพยากรของชุมชน  

 3. ส่งเสริม สนับสนุน สร้างจิตสํานึก และพฒันาให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ สร้างโอกาสให้ชุมชนได้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งภายในชุมชน และ

ระหวา่งชุมชนอ่ืน ๆ   

 

ขอบเขตการวจิัย 

 การศึกษาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนพื้นท่ีชุ่มนํ้ าทะเลน้อย จงัหวดัพทัลุง  

ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตดา้นเน้ือหา มีประเด็นต่างๆ ดงัน้ี คือ  

     2.1  ศึกษาพฒันาการของชุมชนและวถีิชีวติชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงสภาพต่าง ๆ      

ของชุมชน ท่ีส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ  

  2.2  ศึกษาการริเร่ิมเคล่ือนไหวของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ        

การมีส่วนร่วมของชุมชน  รูปแบบ แบบแผน/โครงการ และกิจกรรมในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรของชุมชน  
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  2.3  ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาให้ชุมชนเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั    

ทั้งภายในชุมชน ดว้ยการจดัประชุม สัมมนา แลกเปล่ียนเรียนรู้    

 

พืน้ทีศึ่กษา 

    การวิจยัคร้ังน้ีทาํการคดัเลือกพื้นท่ีจากแหล่งพื้นท่ีตามลกัษณะการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรและท่ีดิน ในลกัษณะวธีิการคดัเลือกพื้นท่ีโดยวธีิการเจาะจง (Purposive Selection) ไดแ้ก่ 

เขตพื้นท่ีทะเลนอ้ย ไดแ้ก่ ตาํบลทะเลนอ้ย และตาํบลพนางตุง อาํเภอควนขนุน  จงัหวดัพทัลุง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ภาพท่ี 1 แสดงท่ีตั้งตาํบลทะเลนอ้ย  อาํเภอควนขนุน  จงัหวดัพทัลุง 
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ภาพท่ี  2   แผนท่ีแสดงท่ีตั้งตาํบลพนางตุง อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 

 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1 .  เ ป็นการสร้างองค์ความรู้และความตระหนักถึงคุณค่าด้านการจัดการของ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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 2. เกิดการเรียนรู้ร่วมกันทั้ งภายในชุมชนและระหว่างชุมชนเก่ียวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งมีการส่งเสริม สนบัสนุนกิจกรรมของชุมชนตามแนวคิดและแผนงาน / 

โครงการ ของชุมชนท่ีมีอยูเ่ดิม 

 3. ชุมชนไดใ้ชค้วามรู้ ความเขา้ใจท่ีมีอยูเ่ดิมร่วมกบันกัวิจยั นกัวิชาการ และผูเ้ช่ียวชาญ

เฉพาะทาง ในการร่วมกนัวเิคราะห์แนวทางในการจดัการร่วมกนัเพื่อไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ในการ

พฒันาต่อไป 

 4.  มีก า รจ ัดกิจก รรม ที่ใ ห้ เกิดก า รถ่า ย ท อดอง ค์ค วา ม รู้ สู่ ก ลุ่ม เ ป้ า หม า ย อื่น ๆ 

โดยเน้นการทาํงานแบบมีส่วนร่วมและการพัฒนาแบบยั่งยืน    

 5.  ผลการศึกษาสามารถใช้เป็นแนวทางให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น องค์การบริหาร

ส่วนตาํบล (อบต.)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  (อบจ.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั สาํนกังานพฒันาชุมชน  สํานกังานพฒันาท่ีดิน   สํานกังานเกษตรและสหกรณ์

จงัหวดั   สํานักงานเทศบาล องค์กรพฒันาเอกชน (NGO)  เป็นต้น ใช้เป็นข้อมูลในการศึกษา 

วางแผน กาํหนดนโยบายในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าทะเลสาบสงขลา

และพื้นท่ีอ่ืนๆ ได ้ 

6. สามารถใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงทางวิชาการ และนําเอาผลการศึกษาไปปรับใช ้             

เป็นแนวทางในการศึกษาเร่ืองในลกัษณะท่ีมีความใกลเ้คียงกนัไดต่้อไป  

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

  
 


