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วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

1. ทบทวนวรรณกรรม 
 
 การทบวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งผูเ้ขียนไดท้  าการทบทวนจากวทิยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ 
และสาระนิพนธ์ ท่ีไดมี้ผูศึ้กษาเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในแง่มุมต่างๆ ซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบังานท่ีผูเ้ขียนศึกษา และสามารถน าองคค์วามรู้ท่ีไดมี้ผูศึ้กษาไวบ้างแลว้มาใชป้ระโยชน์
ในการศึกษาของผูเ้ขียนคร้ังน้ี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 วรวทิย ์กงัศศิเทียม (2544) ศึกษา “ปัญหาการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการตาม
สัญญาทางปกครอง” เพื่อศึกษาวธีิการระงบัขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครองก่อนมีการจดัตั้งศาล
ปกครอง เขตอ านาจของศาลปกครองกบัอ านาจอนุญาโตตุลาการ รวมถึงควรมีอนุญาโตตุลาการใน
สัญญาทางปกครองหรือไม่ และมีขอบเขตเพียงใด อนุญาโตตุลาการควรน าหลกักฎหมายใดมาใช้
วนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครอง อ านาจศาลปกครองในการตรวจสอบค าช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการ รวมตลอดถึงปัญหาการบงัคบัตามค าช้ีขาดของศาลปกครอง 
 ผลการศึกษาพบวา่ สัญญาภาครัฐกบัเอกชนซ่ึงเป็นสัญญาทางปกครอง ส่วนใหญ่มีขอ้
สัญญาอนุญาโตตุลาการระงบัขอ้พิพาทเกือบทั้งหมด แมก้ารอนุญาโตตุลาการจะมีขอ้ดีหลาย
ประการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความสะดวกและรวดเร็วกวา่การพิจารณาของศาล แต่ก็มีขอ้เสีย
ก่อใหเ้กิดปัญหาหลายประการ อนุญาโตตุลาการจะวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท โดยน ากฎหมายเอกชน 
(ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย)์ มาช้ีขาดวา่ฝ่ายใดเป็นฝ่ายผดิสัญญาและก าหนดค่าเสียหาย โดย
ค านึงถึงสิทธิและหนา้ท่ีของคู่สัญญา มิไดค้  านึงถึงประโยชน์สาธารณะ และความจ าเป็นในการ
จดัท าบริการสาธารณะตามหลกักฎหมายปกครอง เป็นเหตุใหคู้่สัญญาภาครัฐตอ้งชดใชค่้าเสียหาย
แก่เอกชนเป็นจ านวนมาก ทั้งน้ีเพราะประเทศไทยยงัไม่มีการพฒันาหลกักฎหมายปกครองข้ึน เพื่อ
ใชบ้งัคบัแก่สัญญาทางกฎหมายปกครอง 
 ดงันั้น เพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวธีิ
ปฏิบติัราชการทางปกครองใหมี้ความชดัเจน รวมถึงเร่ืองอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง
ดว้ย ควรบญัญติัใหส้ัญญาทางปกครองโดยทัว่ไป หา้มมิใหมี้ขอ้สัญญาอนุญาโตตุลาการในการ
ระงบัขอ้พิพาท เวน้แต่ใหมี้ขอ้สัญญาอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองบางประเภท รวมทั้ง
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ก าหนดขอบเขตในการวนิิจฉยัช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการคุณสมบติัและจ านวนอนุญาโตตุลาการ 
ดงัน้ี 1. สัญญาทางปกครองท่ีมีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นเอกชนนกัลงทุนต่างชาติ และมีมูลค่าสัญญาเกิน
กวา่ 1,000 ลา้นบาท คู่สัญญาอาจตกลงใหมี้ขอ้สัญญาอนุญาโตตุลาการในการระงบัขอ้พิพาทใน
สัญญาทางปกครองได ้2. ใหอ้นุญาโตตุลาการช้ีขาดขอ้พิพาทไดเ้ฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้ก าหนด
เร่ืองค่าเสียหายหรือค่าทดแทนเท่านั้น 3. อนุญาโตตุลาการจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ
ทางดา้นกฎหมายมหาชนอยา่งนอ้ยหน่ึงคนเป็นองคค์ณะ 4. การยกเวน้ใหมี้ขอ้สัญญา
อนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองโดยไม่มีขอบเขตจ ากดั จะตอ้งบญัญติัเป็นกฎหมายยกเวน้
เฉพาะราย อยา่งไรก็ตามสถาบนัอนุญาโตตุลาการ ควรจดัเตรียมผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายมหาชนข้ึนทะเบียนอนุญาโตตุลาการไว ้
 กิตติชชั พิชยัเดชพงศ ์(2546) ศึกษา “อนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองท่ีมี
คู่สัญญาฝ่ายเอกชนเป็นเอกชนต่างชาติ” เพื่อศึกษาวธีิระงบัขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครองท่ีมี
คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นเอกชนต่างชาติ ภายใตพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 เขตอ านาจของ
อนุญาโตตุลาการ รวมถึงหลกักฎหมายท่ีอนุญาโตตุลาการควรน ามาใชใ้นการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้
พิพาทในสัญญาทางปกครองท่ีมีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นเอกชนต่างชาติ 
 ผลการศึกษาพบวา่ การระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดจากสัญญาทางปกครองในประเทศไทย
สามารถท าการอนุญาโตตุลาการได ้อนุญาโตตุลาการเคยใชห้ลกักฎหมายเอกชนในการวนิิจฉยั       
ช้ีขาด แต่ประเทศไทยยงัขาดกฎหมายสารบญัญติัและกฎหมายวธีิพิจารณาความส าหรับสัญญาทาง
ปกครองและวธีิการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองซ่ึงประเทศไทยควรรีบออกกฎหมาย
ดงักล่าวใหเ้หมาะสม อีกทั้งปัจจุบนัเอกชนภายในสามารถจดทะเบียนแกไ้ขเป็นเอกชนต่างชาติได ้
และในทางตรงกนัขา้มเอกชนต่างชาติก็สามารถจดทะเบียนเป็นเอกชนภายในประเทศไดเ้ช่นกนั 
กฎหมายท่ีใชส้ัญญาทางปกครองและวธีิการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองระหวา่งรัฐกบั
เอกชน และระหวา่งรัฐกบัเอกชนต่างชาติจึงตอ้งใชก้ฎหมายเดียวกนั มิฉะนั้นจะเกิดความแตกต่าง
และไม่เป็นธรรม 
 วรนนัท ์ชมบุญ (2546) ศึกษาเร่ือง “การระงบัขอ้พิพาทโดยกระบวนวธีิพิจารณาชั้น
อนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีสัญญาก่อสร้างทางด่วน”  เพื่อศึกษา
สัญญาของภาครัฐทั้งท่ีเป็นสัญญาทางแพง่และพาณิชยแ์ละสัญญาทางปกครอง ภายหลงั
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 บงัคบัใช ้การระงบัขอ้
พิพาทโดยวธีิอนุญาโตตุลาการในสัญญาก่อสร้างทางด่วน การระงบัขอ้พิพาทโดยกระบวนการ
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อนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองตามหลกักฎหมายต่างประเทศ โดยศึกษาเปรียบเทียบกบั
ประเทศท่ีใชร้ะบบศาลคู่เช่นเดียวกบัประเทศไทย คือ ประเทศฝร่ังเศส และ ประเทศเยอรมนั  
 ผลการศึกษาพบวา่ การใชว้ธีิการระงบัขอ้พิพาทโดยวธีิการอนุญาโตตุลาการ ยงัไม่มี
หลกักฎหมายวา่ดว้ยสัญญาทางปกครองในส่วนท่ีเป็นสารบญัญติัแต่อยา่งใด ท าใหเ้กิดปัญหาความ
ไม่ชดัเจนในการระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญาก่อสร้างทางด่วนซ่ึงถือเป็นสัญญาท่ีมีความส าคญัต่อ
ประเทศ เช่น ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตและอ านาจในการวนิิจฉยัช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ปัญหา
เก่ียวกบัคุณสมบติัของอนุญาโตตุลาการและจ านวนอนุญาโตตุลาการในการช้ีขาด ปัญหาเก่ียวกบั
หลกักฎหมายท่ีอนุญาโตตุลาการใชใ้นการช้ีขาดขอ้พิพาท บทบาทของศาลปกครองในการ
ช่วยเหลือกระบวนพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจศาลในการทบทวนค าช้ีขาด
ของอนุญาโตตุลาการ ปัญหาเก่ียวกบัสภาพบงัคบัของค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ เป็นตน้  
 ดงันั้น เพื่อเป็นการแกปั้ญหาดงักล่าว ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง
ใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจการระงบัขอ้พิพาทของอนุญาโตตุลาการ ตามพระราชบญัญติั
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 เช่น ในเร่ืองความหมาย ลกัษณะ และขอบเขตของสัญญาทางปกครอง 
หลกัของสัญญาทางปกครอง การก่อใหเ้กิดสัญญาทางปกครอง การใชอ้  านาจรัฐใหมี้การปฏิบติัตาม
สัญญาทางปกครองไดฝ่้ายเดียวโดยไม่จ  าเป็นตอ้งน าคดีข้ึนสู่ศาลในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อ
คุม้ครองหรือป้องกนัผลประโยชน์สาธารณะ การเปล่ียนแปลงแกไ้ขสัญญาทางปกครอง เป็นตน้ ใน
ส่วนของการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิการอนุญาโตตุลาการควรมีบทบญัญติัเป็นการเฉพาะเจาะจงวา่ 
สัญญาทางปกครองลกัษณะใดจะยอมใหมี้การระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิการอนุญาโตตุลาการได ้โดยมี
บทบญัญติัเพิ่มเติมบญัญติัวา่ในส่วนของหลกัเกณฑใ์นการระงบัขอ้พิพาทของสัญญาแต่ละประเภท
ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา นอกจากนั้นแลว้เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ในเร่ืองคุณสมบติัและจ านวนอนุญาโตตุลาการในคณะ
อนุญาโตตุลาการในคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง จะตอ้งประกอบไปดว้ยอนุญาโตตุลาการ 
จ านวนทั้งส้ิน 5 คน ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งเป็นนักกฎหมายมหาชน 1 คน  และอนุญาโตตุลาการท่ี
เช่ียวชาญและท างานเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะของขอ้พิพาท ก าหนดหลกักฎหมายท่ีน ามาใชใ้นการช้ีขาด
ขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ก าหนดใหศ้าลปกครองเป็นศาลท่ีมีอ านาจบงัคบัตามค าช้ีขาด
ของอนุญาโตตุลาการในคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 
 พรพิมล บุญทวเีวช (2547)  ศึกษา “ขอ้ก าหนดวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการในสัญญาทาง
ปกครอง” เพื่อศึกษาการท าสัญญาในระบบกฎหมายเอกชนและระบบกฎหมายมหาชน รวมถึง
แนวคิดของการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ ศึกษาแนวคิดและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบั
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สัญญาทางปกครองของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัท่ีมีการพฒันาหลกักฎหมายมหาชนมา
เป็นเวลานาน ศึกษาววิฒันาการของการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ ศึกษาแนวคิดของการ
น ากระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยวธีิการอนุญาโตตุลาการมาใชร้ะงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดจากสัญญา
ทางปกครองของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมาย
แบบ Civil Law รวมถึงการน ากระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยวธีิการอนุญาโตตุลาการตาม
พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 มาใชร้ะงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดจากสัญญาทางปกครอง และ
ปัญหาขอ้กฎหมายท่ีจะเกิดข้ึน 
 ผลการศึกษาพบวา่ กระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการเพื่อระงบัขอ้
พิพาทท่ีเกิดจากสัญญาทางปกครองยงัมีไดมี้การก าหนดรายละเอียดไวอ้ยา่งชดัเจน จึงก่อใหเ้กิด
ปัญหาทางกฎหมายในหลายประการ  ทั้งในเร่ืองของประเภทของขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครอง 
คุณสมบติัของอนุญาโตตุลาการท่ีจะวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครอง กระบวนการ
พิจารณาของอนุญาโตตุลาการท่ีใชใ้นการแสวงหาขอ้เทจ็จริง หลกักฎหมายท่ีจะน ามาปรับใชใ้นการ
พิจารณาช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดจากสัญญาทางปกครอง ตลอดจนขอบเขตของศาลในการตรวจสอบค า
ช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 
 ดงันั้น เพื่อเป็นการแกปั้ญหาดงักล่าว จึงเสนอแนะการแกปั้ญหาออกเป็น 2 ระยะ 
ระยะแรกเป็นการแกปั้ญหาโดยการออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีเพื่อก าหนดรายละเอียดของ
ขอ้ตกลงวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองวา่มีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด ส าหรับระยะท่ี
สองเป็นการแกไ้ขปัญหาอยา่งถาวรโดยยกร่างพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ เพิ่มเติมบทบญัญัติ
ท่ีเก่ียวกบัการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองข้ึนเป็นหมวดหน่ึงต่างหาก โดยก าหนด
ประเภทของขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครองท่ีสามารถใหร้ะงบัขอ้พิพาทโดยวธีิการ
อนุญาโตตุลาการได ้ก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดจาก
สัญญาทางปกครอง ก าหนดใหอ้นุญาโตตุลาการใชว้ธีิพิจารณาในระบบไต่สวน ในการพิจารณา
และวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทในสัญญาทางปกครอง และก าหนดใหอ้นุญาโตตุลาการใชห้ลกักฎหมาย
มหาชนในการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดจากสัญญาทางปกครอง 
 ชวลิต เศวตสุต (2547) ศึกษา “สัญญาของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์
: ศึกษากรณีระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกาและองักฤษเปรียบเทียบกบัระบบกฎหมายไทย” เพื่อศึกษา
สัญญาของฝ่ายปกครองทั้งท่ีเป็นสัญญาของฝ่ายปกครองในทางแพง่และสัญญาของฝ่ายปกครองท่ีมี
พื้นฐานทางปกครอง ตลอดจนแนวทางในการน าเสนอหลกัการพื้นฐานทางกฎหมายมหาชนมาปรับ
ใชแ้ก่กรณีสัญญาของฝ่ายปกครองในเร่ืองของ ความมีอยู ่การก่อใหเ้กิดสัญญา การปฏิบติัตาม
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สัญญา ตลอดจนหลกักฎหมาย หรือแนวคิดท่ีจะน ามาปรับใชแ้ก่กรณี และแนวทางในการระงบัขอ้
พิพาทในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์
 ผลการศึกษาพบวา่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษไม่มีการแบ่งแยก
ประเภทของสัญญาของฝ่ายปกครองออกเป็นสัญญาทางแพง่และสัญญาทางปกครอง หลกักฎหมาย
ท่ีน ามาปรับใชก้บัสัญญาของฝ่ายปกครองไดแ้ก่หลกัวา่ดว้ยสัญญาในทางแพง่โดยทัว่ไป ศาลท่ีมี
อ านาจพิพากษาไดแ้ก่ศาลยติุธรรมธรรมดาโดยทัว่ไป แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีประโยชน์ส่วนรวม
หรือบริการสาธารณะท่ีเก่ียวดว้ยสัญญาของฝ่ายปกครองแลว้ ก็จะน าหลกัการวา่ดว้ยสัญญาทาง
ปกครองรวมถึงอ านาจเหนือหรือเอกสิทธ์ิพิเศษของฝ่ายปกครองท่ีปรากฏจากแนวบรรทดัฐานหรือ
ค าวนิิจฉยัของศาลท่ีผา่นๆ มา เพื่อเป็นแนวทางในการน ามาปรับใชแ้ก่กรณีในรูปของกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษร เพื่อให้เกิดความชดัเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และเป็นแนวทางปฏิบติั(หรือ 
“คู่มือการปฏิบติังาน”) ส าหรับเจา้หนา้ท่ีสัญญาของฝ่ายปกครองรวมทั้งเป็นหลกัเกณฑท่ี์ใหเ้อกชน
คู่สัญญาใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาและท าความเขา้ใจ และยอมรับในการท่ีจะตกลงยนิยอมอยู่
ภายใตอ้  านาจเหนือกวา่หรือเอกสิทธ์ิพิเศษในการเขา้ท าสัญญา และยงัเป็นแนวทางแก่ผูว้นิิจฉยัขอ้
พิพาทในการน าหลกักฎหมายวา่ดว้ยสัญญาทางปกครองมาปรับใชแ้ก่กรณีเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวมหรือบริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ อนุญาโตตุลาการซ่ึงเป็นองคก์ร
วนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทอนัเกิดจากสัญญาท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบันานาประเทศ ซ่ึงหลกัการดงักล่าว
แตกต่างจากระบบกฎหมายไทยท่ีใชร้ะบบซิวลิลอวห์รือประมวลกฎหมาย แมว้า่จะมีการแบ่งแยก
สัญญาทางแพง่และสัญญาทางปกครอง แต่สัญญาทางปกครองก็ยงัขาดความชดัเจน ไม่มีกฎหมาย
กลางเพื่อใชบ้งัคบักบัสัญญาของฝ่ายปกครอง จึงมกัจะเกิดปัญหาอยู่เสมอเม่ือมีการเขา้สู่
กระบวนการระงบัขอ้พิพาท 
 พิเชษฐ ์คงศิลา (2548) ศึกษา “พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 : ศึกษา
เฉพาะกรณีมาตรา 15 การระงบัขอ้พิพาท”  เพื่อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการน ากระบวนการระงบั
ขอ้พิพาทโดยวธีิการอนุญาโตตุลาการไปใชก้บัขอ้พิพาทท่ีเกิดจากสัญญาทางปกครอง เปรียบเทียบ
กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาทโดยวธีิการอนุญาโตตุลาการ วเิคราะห์ผลการ
บงัคบัใชม้าตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ในทางปฏิบติัมีปัญหา และ
อุปสรรค หรือไม่ เพียงใด 
 ผลการศึกษาพบวา่ จากการท่ีพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 มาตรา 15 
ก าหนดใหส้ามารถท าการอนุญาโตตุลาการไดใ้นสัญญาระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัเอกชนไม่วา่
สัญญานั้นจะเป็นสัญญาทางปกครองหรือไม่ก็ตาม ท าใหก้ารใชว้ธีิการอนุญาโตตุลาการในสัญญา
ระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัเอกชน โดยเฉพาะสัญญาปกครองอยา่งไม่มีขอบเขตหรือขอ้จ ากดั 
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อาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัดงักล่าวได ้เพราะลกัษณะของสัญญาทาง
ปกครองมีความแตกต่างจากสัญญาทางแพง่อยา่งมาก ส าหรับประเทศไทยปัจจุบนัมีศาลปกครอง
และกฎหมายก็ก าหนดใหค้ดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองอยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง ซ่ึง
เป็นไปตามแนวคิด และปรัชญาทางกฎหมายมหาชน แต่ขณะเดียวกนัก็ก าหนดใหส้ามารถท าการ
อนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองได ้ซ่ึงมีแนวคิด และปรัชญาทางกฎหมายเอกชน ดงันั้น 
หากอนุญาโตตุลาการพิจารณาช้ีขาดโดยไม่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ ก็อาจจะก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ต่อคดีท่ีจะพิจารณาช้ีขาด แต่อยา่งไรก็ตาม ระบบอนุญาโตตุลาการยงัมีความจ าเป็นในดา้นการ
ส่งเสริมการคา้การลงทุนอยา่งมาก ฉะนั้นหากตอ้งท าการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง ก็
ตอ้งมีกฎหมายหรือมาตรการในการควบคุมขอบเขต หรือขอ้จ ากดัในการเลือกระบบดงักล่ าว เพื่อมิ
ใหเ้กิดผลกระทบต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายในทางปฏิบติั 
 เอกชยั อคัรธีรนุภาพ (2548) ศึกษา “การปฏิบติัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการใน
กรณีรัฐเป็นคู่กรณีกบัเอกชน” เพื่อศึกษาแนวคิด ความหมาย ลกัษณะ และหลกัเกณฑพ์ิเศษของ
สัญญาระหวา่งรัฐกบัเอกชน ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการอนุญาโตตุลาการ คู่กรณีพิพาท และขอ้
พิพาททางปกครองท่ีใหร้ะงบัโดยการอนุญาโตตุลาการ รวมถึงศึกษาบทบาทของหน่วยงานรัฐ ศาล 
และเอกชนในการปฏิบติัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 
 ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
ปฏิบติัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2544 วางหลกัเกณฑใ์หห้น่วยงานรัฐท่ีเป็นฝ่ายแพต้าม
ค าช้ีขาดตอ้งปฏิบติั แต่หลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นเพียงระเบียบของฝ่ายปกครองเท่านั้น มิไดมี้ค่าบงัคบั
เทียบเท่ากฎหมาย และหลกัเกณฑด์งักล่าวก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาบางประการได ้เช่น ความไม่
สอดคลอ้งกนัของเหตุแห่งการปฏิเสธในการปฏิบติัตามค าช้ีขาดระหวา่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการปฏิบติัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2544 กบั พระราชบญัญติั
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 หรือ งบประมาณของราชการท่ีจะน ามาจ่ายเป็นค่าเสียหายหากไม่มีการ
ตั้งงบประมาณดงักล่าวไวใ้นปีงบประมาณนั้น เป็นตน้ ทั้งน้ียงัรวมถึงปัญหาความไม่ชดัเจนของเขต
อ านาจศาลท่ีจะเป็นผูช่้วยเหลือการอนุญาโตตุลาการในประเทศไทย เน่ืองจากสัญญาระหวา่งรัฐกบั
เอกชนนั้นเก่ียวเน่ืองกบัเขตอ านาจศาลถึงสามศาล คือ ศาลแพง่ ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหวา่งประเทศ ศาลปกครอง ซ่ึงปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุด คือ สัญญาระหวา่งรัฐกบัเอกชนต่างชาตินั้น 
ศาลใดจะเป็นผูมี้เขตอ านาจในอนัท่ีจะช่วยเหลือกระบวนการอนุญาโตตุลาการ  
 ดงันั้น เพื่อเป็นการแกปั้ญหาดงักล่าว ควรมีการก าหนดใหช้ดัเจนวา่สัญญาระหวา่งรัฐ
กบัเอกชนในประเทศไทยสามารถใชว้ธีิการอนุญาโตตุลาการได ้ควรมีการตราพระราชบญัญติั
อนุญาโตตุลาการขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัเอกชนข้ึน เพื่อสร้างความมัน่ใจแก่ผูล้งทุนวา่หากตนเป็นผู ้
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ชนะตามค าช้ีขาดแลว้ ตนสามารถใชอ้ านาจของกฎหมายบงัคบัแก่หน่วยงานภาครัฐปฏิบติัตาม
กฎหมายได ้ควรจดัตั้งศาลช านญัพิเศษเพื่อช่วยเหลือการด าเนินงานของอนุญาโตตุลาการโดยเฉพาะ 
โดยผูพ้ิพากษาในศาลดงักล่าวควรจะมีความรู้หลากหลาย โดยเฉพาะความรู้ทางกฎหมาย
อนุญาโตตุลาการ 
 มณเฑียร กุลธ ารง (2549) ศึกษา “การระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญา
ทางปกครอง ศึกษาเฉพาะกรณี : ความเหมาะสมในการก าหนดใหน้ าวธีิการระงบัขอ้พิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการมาใชใ้นสัญญาทางปกครอง” ผลการศึกษาพบวา่ การระงบัขอ้พิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการเป็นวธีิการหน่ึงท่ีน ามาใชเ้ม่ือมีกรณีพิพาทอนัเกิดจากสัญญาทางปกครอง แต่เม่ือ
เกิดกรณีพิพาทระหวา่งการทางพิเศษแห่งประเทศไทยช าระเงินเป็นจ านวนมากแก่กิจการร่วมคา้บีบี
ซีดี ท่ีคณะอนุญาโตตุลาการไดมี้ค าช้ีขาดใหก้ารทางพิเศษแห่งประเทศไทยช าระเงินจ านวนมาก
ใหแ้ก่กิจการร่วมคา้บีบีซีดี จึงเกิดผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะอยา่งรุนแรง ประกอบกบัตาม
หลกักฎหมายมหาชนในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ ในหลกัการถือวา่ไม่อาจ
ประนีประนอมได ้นอกจากนั้นค าวนิิจฉยัช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการเร่ืองเดียวแต่อาจมีผลกระทบ
หลากหลาย อีกทั้งการอนุญาโตตุลาการเป็นการระงบัขอ้พิพาททางแพง่และมีการววิฒันาการควบคู่
กบัการพาณิชยม์าตลอด นอกจากนั้นในทางปฏิบติัเม่ือฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติัตามค าช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการ ก็ตอ้งมีการน าเสนอใหศ้าลพิจารณาบงัคบัตามค าช้ีขาด ฝ่ายปกครองและ
นกัวชิาการตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งจึงมีการวเิคราะห์และทบทวนความเหมาะสมในการน าวธีิการ
ระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการมาใชใ้นสัญญาทางปกครอง และในท่ีสุดคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ
ใหย้กเวน้วา่สัญญาสัมปทานไม่ตอ้งน าวธีิการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการมาใชใ้นสัญญา 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกบั
ประเทศไทยไดมี้การจดัตั้งศาลปกครองแลว้ การน าวธีิการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการมา
ใชใ้นสัญญาทางปกครอง จึงไม่มีความเหมาะสม มิใช่แต่เฉพาะสัญญาสัมปทานเท่านั้น แต่ไม่
เหมาะสมกบัสัญญาทางปกครองทุกประเภทท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ และ
เห็นวา่ศาลปกครองเป็นองคก์รท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการพิจารณาขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญาทาง
ปกครอง 
 อารยา กิตติเวช (2550) ศึกษา “สัญญาสัมปทาน : ศึกษาเฉพาะกรณีผูล้งทุนต่างชาติเป็น
ผูรั้บสัมปทานในประเทศไทย” เพื่อศึกษาแนวคิด สถานะ ขอบเขต และเน้ือหา รวมถึงกฎหมายท่ีใช้
กบัสัญญาสัมปทานทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ การระงบัขอ้พิพาทอนัเน่ืองมาจากสัญญา
สัมปทานโดยศึกษาเปรียบเทียบกบัแนวทางในต่างประเทศ ศึกษาแนวทางปฏิบติัในประเทศไทย
เก่ียวกบัสัญญาสัมปทาน ศึกษาปัญหาอุปสรรคในกรณีผูล้งทุนต่างชาติเป็นผูรั้บสัมปทานใน
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ประเทศไทย ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการลงทุนในประเทศไทยเก่ียวขอ้งกบัสัญญาสัมปทาน ความ
จ าเป็นในการสร้างกฎเกณฑเ์พื่อใชบ้งัคบัสัญญาสัมปทานในประเทศไทย รวมถึงใหข้อ้เสนอแนะ
ประเด็นส าคญัท่ีควรค านึงถึงในกรณีท่ีผูล้งทุนต่างชาติเขา้มาเป็นผูรั้บสัมปทานในประเทศไทย 
 ผลการศึกษาพบวา่ การขาดความเขา้ใจท่ีชดัเจนในสัญญาสัมปทาน โดยเฉพาะความ
เขา้ใจในสถานะของความเป็นสัญญาทางปกครอง ประกอบกบัลกัษณะของสัญญาสัมปทานท่ีมี
วงเงินลงทุนค่อนขา้งสูง มีระยะเวลาท่ียาวนานและมีผลกระทบต่อประชาชน ท าใหมี้ปัญหา
อุปสรรคเกิดข้ึนมาก โดยเฉพาะหากเป็นกรณีท่ีผูล้งทุนต่างชาติเป็นผูรั้บสัมปทาน จะมีผลกระทบต่อ
การลงทุนของผูล้งทุนต่างชาติ รวมทั้งความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนกบัหน่วยงานของรัฐท่ีใหส้ัมปทานผู ้
ลงทุนต่างชาติ และประชาชนรวมทั้งความมัน่คงของประเทศ ปัจจุบนัมาตรการในการคุม้ครอง
ความเส่ียงต่างๆ ยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าใหผู้ล้งทุนต่างชาติมีความเช่ือมัน่ท่ีจะเขา้มาลงทุนในประเทศ
ไทย ในขณะท่ีประเทศไทยยงัมีความตอ้งการใหผู้ล้งทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศไทยเพื่อ
ด าเนินโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่เพื่อการพัฒนาประเทศ 
 ดงันั้น ควรมีการก าหนดรูปแบบสัญญาสัมปทานมาตรฐานในประเทศไทยโดยเฉพาะ
สัญญาสัมปทานกิจการสาธารณูปโภคท่ีมีลกัษณะเป็นโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ และใหเ้ป็นท่ียอมรับในต่างประเทศ โดยการจดัท ารูปแบบสัญญา
ดงักล่าว ไดน้ ากฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยการเขา้ร่วมงานของเอกชนในการพฒันาโครงการ
สาธารณูปโภคท่ีมีลกัษณะเป็นโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ อนัเป็นของเสนอแนะของ 
คณะกรรมาธิการกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) มาเป็นแนวทาง
ในการก าหนดโครงสร้างของเง่ือนไขสัญญาสัมปทานท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ส าหรับขอ้บทวา่
ดว้ยอนุญาโตตุลาการแมว้า่จะมีขอ้ดีและไดรั้บการยอมรับจากสากล แต่ก็ยงัไม่ควรจะถูกก าหนดให้
มีในสัญญาสัมปทานขณะน้ีเน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อม 
 

2. ข้อสรุปการทบทวนวรรณกรรม  
  
จากงานวทิยานิพนธ์ของ วรวทิย ์กงัศศิเทียม(2544) วรนนัท ์ชมบุญ(2546) และพรพิมล 

บุญทวเีวช(2547)   ศึกษาเก่ียวกบัวธีิการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง มีขอ้สรุปท่ีตรงกนั
วา่ ในการน าวธีิการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองมาใช ้จ าเป็นท่ี
จะตอ้งค านึงถึงประเภทของสัญญาทางปกครองท่ีจะสามารถใชว้ธีิการอนุญาโตตุลาการไดด้ว้ย นัน่
คือ จะตอ้งมีการแบ่งแยกวา่สัญญาทางปกครองใดสามารถใชว้ธีิการอนุญาโตตุลาการดงักล่าวได้
ดว้ย มิเช่นนั้นจะเกิดปัญหาทางกฎหมายหลายประการ ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีหลกั



15 
 
กฎหมายวา่ดว้ยสัญญาทางปกครองในส่วนท่ีเป็นสารบญัญติั โดย วรวทิย ์กงัศศิเทียม ใหค้วามเห็น
วา่ สัญญาทางปกครองโดยทัว่ไปไม่ควรมีขอ้ก าหนดใหใ้ชว้ธีิการอนุญาโตตุลาการ ยกเวน้สัญญา
ทางปกครองบางประเภท ท่ีมีคู่สัญญาเป็นเอกชนต่างชาติ และเป็นสัญญาท่ีมีมูลค่างานเกินกวา่ 
1,000 ลา้นบาท ส่วน วรนนัท ์ชมบุญ เห็นวา่สัญญาท่ีมีขอ้ยกเวน้เร่ืองอนุญาโตตุลาการควรเป็น
สัญญาทางปกครองท่ีเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวม 
เช่น สัญญาสัมปทานก่อสร้างทางด่วน เป็นตน้ โดยมีงานวจิยัของ อารยา กิตติเวช (2550) และ 
มณเฑียร กุลด ารง(2549) สนบัสนุนหลกัการดงักล่าว แต่ มณเฑียร กุลด ารง ก็ยงัเห็นวา่ไม่เพียงแต่
ยกเวน้การมีอนุญาโตตุลาการเฉพาะแค่สัญญาสัมปทานเท่านั้น ควรรวมถึงสัญญาอ่ืนๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะอีกดว้ย 

ทั้งน้ี วรวทิย ์กงัศศิเทียม และ วรนนัท ์ชมบุญ เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมใน
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ใหมี้ความชดัเจนในเร่ือง
สัญญาทางปกครอง และ พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 เก่ียวกบัเขตอ านาจ หลกั
กฎหมายท่ีน ามาใช ้คุณสมบติั และจ านวนองคค์ณะอนุญาโตตุลาการ ศาลท่ีมีอ านาจช่วยเหลือ
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ โดย วรนนัท ์ชมบุญ เห็นวา่หากจะมีการยกเวน้วธีิการ
อนุญาโตตุลาการตอ้งมีการตราพระราชกฤษฎีกามาโดยเฉพาะส าหรับสัญญาทางปกครองนั้นๆ 
ส าหรับ พรพิมล บุญทวเีวช เห็นวา่ควรจะตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการโดยใหมี้
บทบญัญติัเก่ียวกบัอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองข้ึนเป็นหมวดหน่ึงโดยเฉพาะต่างหาก  

ส าหรับกรณีการเขา้มาลงทุนของเอกชนต่างชาติในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐมี
งานวจิยัของเอกชยั อคัรธีรนุภาพ (2548) ไดเ้สนอแนะให้ควรมีการตราพระราชบญัญติั
อนุญาโตตุลาการขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัเอกชนข้ึน รวมถึงการจดัตั้งศาลช านญัพิเศษเพื่อช่วยเหลือ
การด าเนินงานของอนุญาโตตุลาการโดยเฉพาะ โดยงานวจิยัของ กิตติชชั พิชยัเดชพงศ ์(2546) และ 
พิเชษฐ ์คงศิลา (2548) เห็นวา่ การมีขอ้บทอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง ควรมีกฎหมาย
หรือมาตรการในการควบคุมขอบเขต หรือขอ้จ ากดัในการเลือกระบบดงักล่าว โดยงานวจิยัของ      
นิรันดร์ บุญจิต (2526) แสดงใหเ้ห็นถึงกรณีขั้นตอนการอนุญาโตตุลาการและหลกักฎหมายท่ีใช้
บงัคบัในสัญญาสัมปทานปิโตรเลียมท่ีมีความเป็นรูปธรรมและมีลกัษณะเป็นกลางท่ีจะประกนัความ
ยติุธรรม ตามท่ียอมรับนบัถือกนัโดยทัว่ไปท่ีมีมาตั้งแต่ในอดีตระหวา่งรัฐและเอกชนผูล้งทุน
ต่างชาติ 

อยา่งไรก็ดีงานวจิยัของ ชวลิต เศวตสุต (2547) เห็นวา่การน าหลกัการวา่ดว้ยสัญญาทาง
ปกครองรวมถึงอ านาจเหนือหรือเอกสิทธ์ิพิเศษของฝ่ายปกครองของประเทศในระบบคอมมอนลอว์
มาปรับใชแ้ก่กรณีในรูปของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร จะเกิดความชดัเจน โปร่งใส สามารถ
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ตรวจสอบได ้และเป็นแนวทางปฏิบติัส าหรับเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองรวมทั้งเป็นหลกัเกณฑท่ี์ให้
เอกชนคู่สัญญายอมรับและยนิยอมอยูภ่ายใตอ้  านาจเหนือกวา่หรือเอกสิทธ์ิพิเศษในการเขา้ท าสัญญา 
และยงัเป็นแนวทางแก่ผูว้นิิจฉยัขอ้พิพาทโดยเฉพาะอนุญาโตตุลาการในการน าหลกักฎหมายวา่ดว้ย
สัญญาทางปกครองมาปรับใชแ้ก่กรณีเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมหรือบริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้ง  

จาการทบทวนวรรณกรรมดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัไดเ้ห็นประเด็นปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นบางส่วน ซ่ึงสามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการวเิคราะห์ขอ้บท
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานของรัฐประกอบการศึกษาคร้ังน้ีของผูว้จิยัได้ ทั้งในแนว
ทางการสร้างหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนุญาโตตุลาการ และการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบั
อนุญาโตตุลาการโดยเฉพาะ เพื่อใหก้ารพิจารณาขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน
มีความยติุธรรมและเป็นท่ีเช่ือถือของผูเ้ขา้ท าสัมปทานกบัรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


