
บทที่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

การพฒันาเศรษฐกิจใหก้า้วหนา้และย ัง่ยนื จ  าเป็นจะตอ้งมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีเพียงพอ
ต่อความตอ้งการเป็นปัจจยัสนบัสนุนส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานอยา่งย ัง่ยนืไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งบูรณาการในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 10 โดยแผนดงักล่าวไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใน 3 
ประเด็น ไดแ้ก่ (1) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการใหบ้ริการโลจิสติกส์ (2) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานและแหล่งพลงังานทางเลือก และ (3) กรอบแนวทางการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานในภาพรวม การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเหล่าน้ีตอ้งอาศยัการลงทุนในระดบัสูง 
รัฐบาลของประเทศก าลงัพฒันาหลายประเทศ ซ่ึงขาดแคลนเงินทุน จึงมกัเปิดส่วนร่วมใหแ้ก่เอกชน
เขา้มามีบทบาทในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสัมปทาน (Concession) เป็นรูปแบบหน่ึง
ของการเปิดใหเ้อกชนเขา้มามีบทบาทในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน หรือใหบ้ริการสาธารณะ
ต่างๆ เหล่าน้ี 

การจดัท าสัญญาสัมปทานเพื่อประโยชน์ดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะโดยตรง ดงันั้นเม่ือเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญาดงักล่าว ฝ่ายปกครองจึงตอ้งใชดุ้ลพินิจ
พจิารณาอยา่งรอบคอบวา่ควรจะน าวธีิการระงบัขอ้พิพาทวธีิใดมาใชใ้นกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาท วธีิการ
ระงบัขอ้พิพาทวธีิการหน่ึงซ่ึงไดมี้การน ามาใช ้คือ การระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ  วธีิการ
ดงักล่าวเร่ิมมีบทบาทและความชดัเจนมากข้ึนนบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2530 เป็นตน้มา เม่ือมีการตรา
พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 อยา่งไรก็ดี เม่ือมีการตราพระราชบญัญติั
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ข้ึนมาใหม่ พระราชบญัญติัดงักล่าวก็ยงัมิไดก้ าหนดรายละเอียดของ
กระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการไวใ้นสัญญาทางปกครองไวอ้ยา่งชดัเจน จึงท าให้
เกิดปัญหาในทางปฏิบติัหลายประการ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการน าขอ้ตกลงวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการมา
ใชใ้นสัญญาสัมปทาน ขอบอ านาจในการพิจารณาขอ้พิพาทของอนุญาโตตุลาการ ประเภทของขอ้
พิพาทในสัญญาสัมปทานท่ีสามารถใชก้ารระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ คุณสมบติัของผูท่ี้
จะมาท าหนา้ท่ีเป็นอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน กระบวนการในการพิจารณาของ
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อนุญาโตตุลาการ หลกักฎหมายท่ีอนุญาโตตุลาการจะน ามาใชใ้นการพิจารณาขอ้พิพาท รวมทั้ง
ขอบเขตของศาลในการเขา้มามีบทบาทต่อการด าเนินกระบวนการพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ  

การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการท่ีผา่นมา มีกรณีปัญหาขอ้พิพาทในสัญญาสัมปทาน
ท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชนทัว่ไปหลายคดี อาทิเช่น กรณีปัญหาขอ้พิพาทคดีไอทีว ีท่ีศาล
ปกครองสูงสุดไดต้ดัสินใหเ้พิกถอนค าช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ ดว้ยเหตุผลวา่ คณะ
อนุญาโตตุลาการไม่มีอ านาจช้ีขาดในประเด็นแห่งคดี เน่ืองจากการยอมรับหรือบงัคบัตามค าช้ีขาด
ในประเด็นแห่งคดีเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกรณี
ปัญหาขอ้พิพาทตามโครงการทางด่วนสายบางนา-บางพลี-บางปะกง ท่ีศาลฎีกาไดพ้ิพากษาของศาล
ชั้นตน้ท่ีใหก้ารทางพิเศษแห่งประเทศไทยจ่ายเงินชดเชยค่าเสียหายความล่าชา้ในการส่งมอบพื้นท่ี
ก่อสร้างเป็นจ านวนหลายพนัลา้นบาท ดว้ยเหตุผลสัญญาเกิดจากการกระท าโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยของประชาชนจึงไม่มีผลผกูพนัการทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทย และท าใหก้ารทางพิเศษแห่งประเทศไทยไม่ตอ้งช าระค่าชดเชยความเสียหายใหแ้ก่เอกชนตาม
ค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงกรณีตวัอยา่งเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่สะทอ้นใหเ้ห็นปัญหาการระงบัขอ้
พิพาทของอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานทั้งส้ิน 

ดงันั้น การระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานจึงเป็นประเด็น
ปัญหาท่ีน่าสนใจ เพราะการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการเป็นระบบท่ียอมรับกันในระดบั
สากลและใชก้นัอยา่งแพร่หลายในธุรกิจและการคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงรัฐบาลเองตอ้งการให้
ประเทศไทยมีการพฒันาทางดา้นการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศแต่กลบัยงัขาดแนวทางท่ี
ชดัเจนในการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองโดยเฉพาะสัญญา
สัมปทาน  
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1 เพื่อใหท้ราบถึงแนวทางในการระงบัขอ้พิพาทอนัเน่ืองมาจากสัญญาสัมปทานโดย
อนุญาโตตุลาการ โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัแนวทางระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการใน
ต่างประเทศ 

2.2 เพื่อใหท้ราบถึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัสัญญาสัมปทาน โดยศึกษาเปรียบเทียบกบั
ต่างประเทศ 

2.3 เพื่อพฒันาแนวคิดในการน าหลกักฎหมายมาบงัคบัใชใ้นสัญญาสัมปทานของรัฐ  
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2.4 เพื่อปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัอนุญาโตตุลาการโดยเฉพาะการน าวธีิการ
อนุญาโตตุลาการมาใชก้บัสัญญาสัมปทานของรัฐใหมี้ความชดัเจนและเป็นท่ียอมรับของคู่สัญญา 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 

ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายของอนุญาโตตุลาการแก่สัญญาสัมปทานของรัฐท่ี
ท าการศึกษาในคร้ังน้ี มุ่งเนน้การวเิคราะห์หลกักฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใช ้ 
 การวเิคราะห์หลกักฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใช ้  วเิคราะห์จากหลกักฎหมายท่ีใชใ้นการ
พิจารณาขอ้พิพาทของอนุญาโตตุลาการในต่างประเทศทั้งประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Common 
Law และ ระบบกฎหมาย Civil Law ไดแ้ก่ กฎหมายภายในของรัฐนั้น และกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ ซ่ึงประกอบดว้ย สนธิสัญญาระหวา่งประเทศ จารีตประเพณีระหวา่งประเทศ หลกักฎหมาย
ทัว่ไปของกฎหมายระหวา่งประเทศ และค าตดัสินของศาล โดยจะท าการเปรียบเทียบกบัหลกั
กฎหมายท่ีใชใ้นประเทศไทย จากนั้นจึงท าการสรุปหาแนวทางหลกักฎหมายท่ีเหมาะสมท่ีควรจะ
น ามาใชก้บัสัญญาสัมปทานของรัฐส าหรับใชใ้นประเทศไทย 
 

4. สมมติฐานการวจิัย  
 

ผูเ้ขียนไดต้ั้งสมมติฐานในการวจิยัไวว้า่ การระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการใน
สัญญาสัมปทาน เป็นรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการของเอกชนท่ีเป็นนกั
ลงทุน เน่ืองจากเป็นวธีิท่ีมีความสะดวกและรวดเร็วกวา่การพิจารณาของศาลและเป็นระบบท่ี
ยอมรับกนัในระดบัสากลและใชก้นัอยา่งแพร่หลายในธุรกิจและการคา้ระหวา่งประเทศ แต่
เน่ืองจากประเทศไทยยงัขาดกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสัญญาสัมปทานโดยเฉพาะ รวมถึงพระราชบญัญติั
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ยงัขาดความชดัเจนและเหมาะสมกบัระบบอนุญาโตตุลาการท่ีมีการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ืองอยูใ่นปัจจุบนั ท าใหเ้กิดปัญหาหลายประการ ดงันั้น การจดัใหมี้กฎหมายหรือ
ระเบียบวธีิการก าหนดหลกัเกณฑต่์างๆ ในเร่ืองสัญญาสัมปทาน รวมทั้งการระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบั
สัญญาสัมปทานโดยวธีิอนุญาโตตุลาการใหช้ดัเจน น่าจะช่วยท าใหน้กัลงทุนเอกชนสนใจท่ีเขา้มา
ลงทุนในประเทศไทยเกิดความเช่ือมัน่ในระบบอนุญาโตตุลาการไทยในระดบัหน่ึง อีกทั้งยงัช่วยให้
ศาลไทยมีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนในการพิจารณาคดีหากเกิดขอ้พิพาทข้ึนในอนาคตอีกดว้ย 
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5. ขอบเขตของการวจิัย 
 

ในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนขอจ ากดัขอบเขตของการศึกษาสัญญาสัมปทานเก่ียวกบั
การจดัท าบริการสาธารณะและจดัหาสาธารณูปโภคท่ีมีวงเงินลงทุนจ านวนมาก ซ่ึงโครงการเหล่าน้ี
ลว้นมีผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก จากขอบเขตการศึกษาดงักล่าว ผูเ้ขียนจึงก าหนดโจทย์
วจิยัของวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีออกเป็น 3 โจทยด์งัน้ีคือ โจทยว์จิยัแรกเป็นปัญหาวา่การระงบัขอ้พิพาท
ในสัญญาสัมปทานในต่างประเทศเป็นเช่นไร มีความเหมือนหรือแตกต่างจากสัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยอยา่งไร ซ่ึงเป็นการสร้างความเขา้ใจท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทในสัญญา
สัมปทาน ส่วนโจทยว์จิยัท่ีสองเป็นปัญหาวา่การระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได้
ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัอยา่งไรบา้ง และส่งผลกระทบต่อการลงทุนของภาคเอกชนอยา่งไร 
ส าหรับโจทยว์จิยัท่ีสาม เป็นการหาขอ้สรุปวา่จากปัญหาการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ
ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยน้ี จะแกปั้ญหาอยา่งไร ประเทศไทยควรมีการสร้างหลกักฎหมาย
ในลกัษณะอยา่งไร รวมถึงแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย หรือระเบียบ กฎเกณฑต่์างๆ ท่ีมีอยูอ่ยา่งไร จึงจะ
แกปั้ญหาและเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่เอกชนท่ีจะเขา้มาลงทุนกบัหน่วยงานรัฐ 

 ซ่ึงจากโจทยว์จิยัดงักล่าว ผูเ้ขียนจึงไดจ้ดัแบ่งวทิยานิพนธ์ในส่วนของการวเิคราะห์
ออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน
ต่างประเทศ  และส่วนท่ีสองเป็นการระงบัขอ้พิพาทโด ยอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทย ซ่ึงจะท าการศึกษาการระงบัขอ้พิพาทในคดีสัมปทานท่ีส าคญัในประเทศไทย  ส าหรับ
ส่วนสุดทา้ยจะเป็นการวเิคราะห์กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่สัญญาสัมปทานของรัฐ 
 

6. วธิีด าเนินการวจิัย 
 
 ในการศึกษาวจิยัจะใชว้ธีิวจิยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั โดยรวบรวม
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ ซ่ึงประกอบดว้ยตวับทกฎหมาย ต ารากฎหมาย 
ประกาศ ค าสั่ง บทความ วารสาร เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง รายงานการประชุมของเจา้หนา้ท่ี มติ
คณะรัฐมนตรี และค าพิพากษา แลว้น ามาวเิคราะห์รวมกนั 
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7. ข้อตกลงเบือ้งต้น 
  

7.1 สัญญาสัมปทานตามความหมายของวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี หมายรวมทั้งสัญญาท่ี
เรียกช่ือวา่สัญญาสัมปทานเน่ืองจากมีกฎหมายก าหนดวา่ตอ้งไดรั้บสัมปทาน และสัญญาท่ีมิได้
เรียกช่ือวา่สัญญาสัมปทานแต่มีลกัษณะของสัญญาสัมปทานดว้ย เช่น สัญญาท่ีรัฐใหเ้อกชนเขา้มา
ด าเนินงานร่วมกบัรัฐตามความหมายของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 โดยมุ่งเนน้เฉพาะสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะใน
โครงการขนาดใหญ่ภาครัฐ อนัมีลกัษณะเป็นสัญญาท่ีรัฐมอบหมายใหเ้อกชนเขา้ด าเนินการบริการ
สาธารณะ หรือจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภคเพื่อประโยชน์ของประชาชน ซ่ึงอยูใ่นความหมายของ
สัญญาทางปกครอง 

7.2 ในการศึกษาประเด็นปัญหาของสัญญาการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการใน
สัญญาสัมปทานท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศไทยและต่างประเทศนั้น ผูเ้ขียนขอยกตวัอยา่งเฉพาะปัญหา
ท่ีส าคญัหรือน่าสนใจเท่านั้น 

 
8. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 
สัญญาสัมปทาน (Concession Contract) สัญญาสัมปทานจดัเป็นประเภทหน่ึงของ

สัญญาระหวา่งรัฐกบัเอกชน อนัเป็นสัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นรัฐและคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเป็น
เอกชน โดยคู่สัญญาฝ่ายรัฐในท่ีน้ีหมายรวมถึง รัฐ รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ซ่ึง
สัญญาสัมปทานท่ีอยูภ่ายใตก้ารศึกษาของวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีสัญญาสัมปทานบริการ
สาธารณะ และหมายถึงเฉพาะสัญญาท่ีหน่วยงานของรัฐใหเ้อกชนเขา้ด าเนินงานในกิจการของรัฐ
เท่านั้นเป็นผูก้ระท าได ้เช่น กิจการสาธารณูปโภค ตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 58 ลงวนัท่ี 26 
มกราคม 2515 โดยอาจเป็นในรูปของการใหส้ัมปทานเน่ืองจากมีกฎหมายใหอ้ านาจหน่วยงานของ
รัฐในการใหส้ัมปทาน ท าใหส้ัญญานั้นเรียกช่ือวา่สัญญาสัมปทาน หรืออาจเป็นในรูปของการ
มอบหมายใหเ้อกชนเขา้ด าเนินงานแทนหน่วยงานของรัฐ เน่ืองจากกฎหมายท่ีจดัตั้งหน่วยงานของ
รัฐนั้นใหอ้ านาจหน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการแต่เพียงผูเ้ดียว โดยไม่ไดใ้หอ้  านาจหน่วยงานของ
รัฐในการใหส้ัมปทาน หน่วยงานของรัฐนั้นจึงตอ้งมอบหมายใหเ้อกชนเขา้ด าเนินงานแทนหรือให้
เอกชนเขา้ร่วมงานกบัหน่วยงานของรัฐแทนท่ีในการใหส้ัมปทานท าใหส้ัญญานั้นไม่ไดเ้รียกช่ือวา่
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สัญญาสัมปทาน โดยอาจเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืน เช่น สัญญาใหเ้อกชนเขา้ร่วมด าเนินงาน หรือสัญญา
ใหสิ้ทธิในการด าเนินงานแก่เอกชน เป็นตน้ 
  

9. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 9.1 ท าใหท้ราบถึงวธีิการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานของ
รัฐในต่างประเทศและสามารถน ามาเปรียบเทียบกบัการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการใน
ประเทศไทยเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาได้ 
 9.2 สามารถก าหนดแนวทางสร้างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหอ้นุญาโตตุลาการใชเ้ป็น
แนวทางประกอบการพิจารณาคดีเม่ือเกิดขอ้พิพาทในสัญญาสัมปทานของรัฐ 
 9.3 สามารถก าหนดแนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัอนุญาโตตุลาการท่ีมีอยูใ่หมี้
ความชดัเจนและเป็นท่ียอมรับของคู่สัญญา 

 
 
 


