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ร่างกฎหมายสัมปทานบางส่วนเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ 

 

กฎหมายสัมปทาน (Concession Law) 
หมวด 1 : ค านิยาม 

 “สัญญาสัมปทาน (Concession Contract)” หมายถึง สัญญาระหวา่งรัฐกบัเอกชน อนั
เป็นสัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นรัฐและคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเป็นเอกชน โดยคู่สัญญาฝ่ายรัฐ หมาย
รวมถึง รัฐ รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ซ่ึงเป็นสัญญาสัมปทานท่ีมีลกัษณะเป็นสัญญา
สัมปทานกิจการท่ีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ และหมายถึงเฉพาะสัญญาท่ีหน่วยงานของรัฐให้
เอกชนเขา้ด าเนินงานในกิจการของรัฐเท่านั้นเป็นผูก้ระท าได ้เช่น กิจการสาธารณูปโภค ตาม
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 58 ลงวนัท่ี 26 มกราคม 2515 โดยอาจเป็นในรูปของการใหส้ัมปทาน
เน่ืองจากมีกฎหมายใหอ้ านาจหน่วยงานของรัฐในการใหส้ัมปทาน ท าใหส้ัญญานั้นเรียกช่ือวา่
สัญญาสัมปทาน หรืออาจเป็นในรูปของการมอบหมายใหเ้อกชนเขา้ด าเนินงานแทนหน่วยงานของ
รัฐ เน่ืองจากกฎหมายท่ีจดัตั้งหน่วยงานของรัฐนั้นใหอ้ านาจหน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการแต่
เพียงผูเ้ดียว โดยไม่ไดใ้หอ้  านาจหน่วยงานของรัฐในการใหส้ัมปทาน หน่วยงานของรัฐนั้นจึงตอ้ง
มอบหมายใหเ้อกชนเขา้ด าเนินงานแทนหรือใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานกบัหน่วยงานของรัฐแทนท่ีใน
การใหส้ัมปทานท าใหส้ัญญานั้นไม่ไดเ้รียกช่ือวา่สัญญาสัมปทาน โดยอาจเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืน เช่น 
สัญญาใหเ้อกชนเขา้ร่วมด าเนินงาน หรือสัญญาใหสิ้ทธิในการด าเนินงานแก่เอกชน เป็นตน้  

“ประโยชน์สาธารณะ” หมายความวา่ ประโยชน์ส าหรับประชาชนส่วนรวม หรือเป็นผลดี
แก่คนทัว่ไป  

“กิจการท่ีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ” หมายความวา่ กิจการท่ีมีลกัษณะ 2 ประการ คือ 
เป็นกิจการบริการและสาธารณูปโภคพื้นฐาน และเป็นกิจการท่ีโครงสร้างอุตสาหกรรมปัจจุบนัหรือ
ในอนาคตมีแนวโนม้ท่ีจะใหเ้อกชนเขา้มามีบทบาทในการด าเนินกิจการดงักล่าวในรูปสัมปทาน ซ่ึง
กิจการท่ีมีลกัษณะ 2 ประการดงักล่าว ประกอบดว้ย 

(1) สาขาโทรคมนาคมและส่ือสาร ไดแ้ก่  
      - กิจการโทรคมนาคมดาวเทียม  
      - กิจการวทิยโุทรทศัน์  
      - กิจการไปรษณีย ์
(2) สาขาประปา 
(3) สาขาขนส่ง ไดแ้ก่  
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      - กิจการขนส่งทางบก  
      - กิจการขนส่งทางอากาศ  
      - กิจการขนส่งทางน ้า 
(4) สาขาพลงังาน ไดแ้ก่  
      - กิจการไฟฟ้า  
      - กิจการน ้ามนั  
      - กิจการก๊าซธรรมชาติ 

 “การด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ” หมายความวา่ การด าเนินการของผูรั้บสัมปทาน
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคมมิใช่เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บ
สัมปทานเอง เป็นตน้ 

 
หมวด 2 : การเพกิถอนสัมปทาน 

1. ผูใ้หส้ัมปทานภายใตค้วามเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี มีอ านาจเพิกถอนสัมปทาน เม่ือ
ผูรั้บสัมปทาน 
  (1) ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือขอ้ตกลงท่ีไดรั้บสัมปทานจนอาจเป็นเหตุใหเ้กิด
ความล่าชา้หรือความเสียหายแก่รัฐหรือประชาชน 
  (2) ไม่ปฏิบติัตามวธีิการปฏิบติังานท่ีดีจนเป็นเหตุใหรั้ฐหรือประชาชนไดรั้บความ
เดือดร้อน 
  (3) ไม่ช าระผลประโยชน์ตามสัญญาสัมปทานใหแ้ก่ผูใ้หส้ัมปทาน 
  (4) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีระบุไวใ้นสัญญาสัมปทานวา่เป็นเหตุเพิก
ถอนสัมปทานได ้เช่น เม่ือการด าเนินงานตามสัญญาสัมปทานมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพของประชาชน หรือเม่ือผูรั้บสัมปทานไม่ใส่ใจดูแลธุรกิจของตนเป็นเหตุใหธุ้รกิจลม้เหลว
ส่งผลกระทบต่อประชาชน เป็นตน้ 
 2. เม่ือมีเหตุท่ีจะเพิกถอนสัมปทานเกิดข้ึนและเหตุนั้นผูใ้หส้ัมปทานห็นวา่อาจแกไ้ขไดแ้ละ
เป็นประโยชน์ต่อรัฐหรือประชาชน ผูใ้หส้ัมปทานอาจแจง้เป็นหนงัสือใหผู้รั้บสัมปทานทราบถึง
เหตุนั้นและก าหนดใหผู้รั้บสัมปทานแกไ้ขภายในเวลาท่ีเห็นสมควร ถา้ผูรั้บสัมปทานไม่สามารถ
แกไ้ขไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนดโดยมีเหตุอนัสมควร ใหข้ออนุญาตขยายเวลาออกไปไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น
ก่อนครบก าหนดเวลานั้นไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั ถา้ผูใ้หส้ัมปทานเห็นสมควรใหมี้อ านาจขยายเวลา
ออกไปไดไ้ม่เกินระยะเวลาท่ีผูรั้บสัมปทานขอขยาย ถา้ผูรั้บสัมปทานไม่แกไ้ขภายในเวลาท่ีก าหนด
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หรือไม่สามารถแกไ้ขภายในเวลาท่ีขยายออกไป ใหผู้ใ้หส้ัมปทานมีค าสั่งเพิกถอนสัมปทานโดยไม่
ชกัชา้ 
 ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีจะเพิกถอนสัมปทานเกิดข้ึนและเหตุนั้น ผูใ้หส้ัมปทานเห็นวา่ไม่อาจแกไ้ข
ได ้ใหผู้ใ้หส้ัมปทานมีค าสั่งใหรั้ฐมีค าสั่งเพิกถอนสัมปทานโดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามวรรคหน่ึง 
 ค  าสั่งเพิกถอนสัมปทานใหมี้ผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูรั้บสัมปทานไดรั้บ
ค าสั่ง เวน้แต่ผูรั้บสัมปทานจะด าเนินการตามขอ้ 3 
 

หมวด 3 : สิทธิพเิศษของผู้ให้สัมปทาน 
  3.ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะ คณะรัฐมนตรีอาจมีมติดงัต่อไปน้ี  
  (1) ใหผู้รั้บสัมปทานกระท าการหรือแกไ้ขการใด 
  (2) เพิกถอนสัมปทานในกรณีท่ีมีเหตุส าคญัอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้ 
 เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติตาม (1) ใหผู้ใ้หส้ัมปทานแจง้ใหผู้รั้บสัมปทานกระท าการหรือแกไ้ข
การนั้น ในกรณีท่ีผูรั้บสัมปทานไม่กระท าการหรือแกไ้ขการนั้น ใหค้ณะรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้
ผูใ้หส้ัมปทานเป็นผูก้ระท าหรือแกไ้ขการนั้น โดยใหผู้รั้บสัมปทานเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินการดงักล่าว 
 ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติตาม (2) ใหผู้ใ้หส้ัมปทานมีอ านาจเขา้ครอบครองกิจการท่ีให้
สัมปทานได ้และใหผู้ใ้หส้ัมปทานจ่ายเงินค่าทดแทน ใหแ้ก่ผูรั้บสัมปทานตามความเป็นจริงแต่ไม่
เกินจ านวนเงินค่าทดแทนท่ีก าหนดในสัมปทาน 
 ในกรณีท่ีจะตอ้งจ่ายเงินค่าทดแทนตามวรรคสาม หรือในกรณีท่ีสัมปทานมิไดก้ าหนด
จ านวนเงินค่าทดแทนไว ้ใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงเพื่อก าหนดเงินค่าทดแทน
ท่ีจะจ าหน่ายใหแ้ก่ผูรั้บสัมปทาน ประกอบดว้ยผูแ้ทนของผูรั้บสัมปทาน ผูแ้ทนของผูใ้หส้ัมปทาน ผู ้
มีความรู้ความเช่ียวชาญในการประเมินราคาทรัพยสิ์น และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีก
ไม่เกินสามคนเป็นผูพ้ิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ใหค้ณะรัฐมนตรีวนิิจฉยัใหเ้สร็จ
ส้ินโดยเร็ว การก าหนดเงินค่าทดแทนของคณะกรรมการอาจก าหนดค่าเสียโอกาสใหด้ว้ยก็ได้  
 

หมวด 4 : การระงับข้อพพิาท 
  4. ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัการท่ีรัฐสั่งใหผู้รั้บสัมปทานแกไ้ขเหตุท่ีจะสั่งใหเ้พิกถอนสัมปทาน
ตามขอ้ 1 หรือขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัปัญหาท่ีวา่ไดมี้การปฏิบติัตามสัมปทานหรือไม่เกิดข้ึน ในขั้นแรก
ใหคู้่กรณีพยายามหาทางตกลงกนัดว้ยดี ถา้ไม่สามารถตกลงกนัไดใ้หด้ าเนินการระงบัขอ้พิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการตามวธีิการดงัต่อไปน้ี 
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  (1) เม่ือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเสนอใหร้ะงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการให้
คู่กรณีแต่ละฝ่ายแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการฝ่ายละหน่ึงคนและใหอ้นุญาโตตุลาการดงักล่าวร่วมกนั
แต่งตั้งผูช้ี้ขาดหน่ึงคน 
  (2) ใหคู้่กรณีแต่ละฝ่ายแจง้ช่ืออนุญาโตตุลาการท่ีตนแต่งตั้ งใหคู้่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
ทราบภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีคู่กรณีฝ่ายหน่ึงเสนอใหร้ะงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ หาก
คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่แจง้ช่ืออนุญาโตตุลาการภายในก าหนดเวลาดงักล่าว คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงอาจ
ร้องขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการแทนคู่กรณีฝ่ายแรก 
  (3) ใหอ้นุญาโตตุลาการแต่งตั้งผูช้ี้ขาดภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีแต่งตั้ง
อนุญาโตตุลาการครบ 2 คนแลว้ ถา้อนุญาโตตุลาการไม่แต่งตั้งหรือไม่สามารถตกลงกนัแต่งตั้งผูช้ี้
ขาดภายในก าหนดเวลาดงักล่าว คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือทั้งสองฝ่ายอาจร้องขอให้ศาลท่ีมีเขต
อ านาจแต่งตั้งผูช้ี้ขาดแทน 
  (4) ถา้อนุญาโตตุลาการหรือผูช้ี้ขาดถึงแก่กรรม ลาออก ปฏิเสธ หรือไม่สามารถท่ี
จะท าการก่อนท่ีจะใหค้  าวนิิจฉยั ใหด้ าเนินงานตามวธีิการท่ีก าหนดไวใ้น (2) หรือ (3) แลว้แต่กรณี 
  (5) ค่าใชจ่้ายของอนุญาโตตุลาการของคู่กรณีฝ่ายใด ใหคู้่กรณีฝ่ายนั้นทดรองจ่าย
ไปก่อนไม่วา่คู่กรณีฝ่ายนั้นจะเป็นผูแ้ต่งตั้งหรือไม่ ส่วนค่าใชจ่้ายของผูช้ี้ขาดใหคู้่กรณีทั้งสองฝ่าย
ทดรองจ่ายไปฝ่ายละเท่าๆ กนัก่อนดว้ย 
  (6) สถานท่ีพิจารณาของอนุญาโตตุลาการใหเ้ป็นกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 
เวน้แต่กรณีทั้งสองฝ่ายจะตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน 
  (7) ผูช้ี้ขาดพึงก าหนดวธีิพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ ดงัน้ี 

      กรณีท่ีขอ้พิพาทท่ีอนุญาโตตุลาการตอ้งวนิิจฉยัเก่ียวพนักนัหลายประเทศ หาก
คู่สัญญาไดก้ าหนดกฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบักบัสัญญาสัมปทานไวโ้ดยเฉพาะวา่จะใหเ้ป็นไปตาม
บทบญัญติัของกฎหมายประเทศใด ใหอ้นุญาโตตุลาการวนิิจฉยัช้ีขาดตามบทบญัญติัของประเทศ
นั้น กฎหมายท่ีคู่สัญญาตกลงก าหนดไวน้ั้นใหห้มายถึง “กฎหมายสารบญัญติั (Substantive Law)” 
ของประเทศนั้น มิใช่หมายถึง “กฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมาย (Conflict of Laws)” ของ
ประเทศท่ีก าหนดไว ้

      กรณีท่ีคู่สัญญามิไดก้ าหนดกฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบักบัสัญญาสัมปทานไว้
โดยเฉพาะและกฎหมายของประเทศต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งกฎหมายของประเทศไทยไม่ไดมี้ความ
แตกต่างกนัในสาระส าคญัอนัจะท าใหผ้ลของค าวนิิจฉยัของอนุญาโตตุลาการเปล่ียนแปลงไป ให้
อนุญาโตตุลาการช้ีขาดไปตามกฎหมายไทย โดยใหเ้ป็นดุลยพินิจของอนุญาโตตุลาการท่ีจะเลือก
กฎหมายท่ีเหมาะสมมาปรับใชก้บัขอ้พิพาท 
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     หากกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีพิพาทแตกต่างกบักฎหมายของประเทศอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทและกระบวนการอนุญาโตตุลาการซ่ึงอาจจะท าใหค้  าวนิิจฉยัช้ีขาดมีความ
แตกต่างกนัได ้หากใชก้ฎหมายของแต่ละประเทศ ใหอ้นุญาโตตุลาการใชดุ้ลพินิจท่ีเหมาะสมในการ
เลือกกฎหมายท่ีจะน ามาปรับใชต้ามหลกัวา่ดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมาย (Conflict of Laws) อยา่งใด
อยา่งหน่ึงตาม 2 แนวทาง ดงัน้ี 

     แนวทางแรก คือ หลกัวา่ดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมายของประเทศท่ีเป็นท่ีตั้งของ
การด าเนินกระบวนพิจารณาในชั้นอนุญาโตตุลาการ  

    แนวทางท่ีสอง คือ หลกัวา่ดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมายของประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองท่ีพิพาทมากท่ีสุด  
  (8) ในการใหค้  าวนิิจฉยั อนุญาโตตุลาการหรือผูช้ี้ขาดแลว้แต่กรณี  จะตอ้งวนิิจฉยั
ตามบทบญัญติัของกฎหมายไทย และค านึงถึงหลกักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีจะพึงน ามาใชบ้งัคบั
ดว้ย และใหก้ าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียมของอนุญาโตตุลาการและผูช้ี้ขาดท่ีจะให้
คู่กรณีฝ่ายใดเป็นผูเ้สียแต่ฝ่ายเดียว หรือ ใหคู้่กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นผูเ้สียตามส่วนท่ีเห็นสมควรไวใ้น
ค าวนิิจฉยัดว้ย 
  (9) ค  าวนิิจฉยัของอนุญาโตตุลาการหรือค าวนิิจฉยัของผูช้ี้ขาดในกรณีท่ี
อนุญาโตตุลาการมีความเห็นแตกต่างกนั ใหเ้ป็นท่ีสุดและมีผลผกูพนัคู่กรณีทั้งสองฝ่าย 
  (10) ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะหรือจดัใหมี้สาธารณูปโภค ซ่ึง
เม่ือเกิดข้ึนแลว้ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง มิใหร้ะงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ 
  ขอ้พิพาทท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ไดแ้ก่ ขอ้พิพาทซ่ึงเม่ือผูรั้บ
สัมปทานกระท า หรือไม่กระท าการในการจดัท ากิจการท่ีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะนั้นๆ แลว้ ไป
กระทบสิทธิของประชาชนซ่ึงเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากบริการสาธารณะหรือสาธารณูปโภคนั้น
โดยตรง ขอ้พิพาทดงักล่าวใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครอง 
  (11) ขอ้พิพาทท่ีขดัต่อหลกัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน มิ
ใหร้ะงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ 
  (12) เร่ืองดงัต่อไปน้ี มิใหบ้งัคบัโดยอนุญาโตตุลาการ 
   (ก) ความผดิทางอาญาท่ีเกิดจากการด าเนินงานตามสัญญาสัมปทาน 
   (ข) ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการด าเนินงานตามสัมปทานท่ีผูรั้บสัมปทานไดย้ืน่
ฟ้องต่อศาลไทยแลว้ 
   (ค) ขอ้พิพาทเก่ียวกบัค าวนิิจฉยัหรือค าสั่งท่ีใหเ้ป็นท่ีสุดตามสัญญา
สัมปทาน 
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ในกรณีท่ีผูรั้บสัมปทานไม่ยอมปฏิบติัตามค าวนิิจฉยัของอนุญาโตตุลาการหรือไม่ปฏิบติั
ตามค าวนิิจฉยัของอนุญาโตตุลาการภายในเวลาท่ีก าหนด ใหรั้ฐมีอ านาจสั่งเพิกถอนสิทธิหรือ
ประโยชน์ทั้งหมดหรือบางส่วนหรือเพิกถอนสัมปทานได้ 

 
 

 


