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 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัวุฒิสภาทั้งท่ีเป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของวุฒิสภาและท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดบ้ญัญติัหรือปรากฏในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หนงัสือ 
ตาํรา และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ (2) เพื่อวิเคราะห์ความชอบธรรม
เก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาโดยเฉพาะอยา่งยิง่สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  และ (3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั
ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาให้มีความชอบธรรมตามบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีท่ีพึงประสงคอ์นัพึงบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการวิจยัทางเอกสารโดยการคน้ควา้และรวบรวม
หนงัสือ ตาํรา เอกสาร รัฐธรรมนูญบทความทางวิชาการท่ีเก่ียวกบัวุฒิสภา ทั้งในส่วนอาํนาจหน้าท่ีของ
วฒิุสภาและท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาของประเทศไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ ฝร่ังเศส เบลเยีย่ม และอินเดีย 
 ผลการวิจยัพบวา่วิธีการไดม้าซ่ึงวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ยงัคงมีความชอบธรรมกบัสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนั เพราะสมาชิกส่วนท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนยอ่มมีความชอบธรรมตามหลกัประชาธิปไตย ส่วนสมาชิกท่ีมาจากการสรร
หาสามารถแกปั้ญหาเร่ืองความไม่เป็นกลางของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงทั้งหมดได ้ 
แต่ควรแกเ้ร่ืองคณะกรรมการสรรหา โดยให้ผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือจากองคก์รสาขาอาชีพตามภาคต่าง ๆ 
เป็นผูค้ดัเลือกผูท่ี้สมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภากนัเอง แลว้เสนอใหวุ้ฒิสภาคดัเลือกและใหค้วามเห็นชอบให้
เหลือจาํนวนท่ีแทจ้ริงในขั้นตอนสุดทา้ย  ซ่ึงวิธีการน้ีมีความชอบธรรมตามหลกัประชาธิปไตยเพราะได้
สมาชิกวุฒิสภาท่ีเป็นตวัแทนท่ีแทจ้ริงของสาขาอาชีพภาคนั้น ๆ ท่ีมีความยึดโยงกบักลุ่มสาขาอาชีพและ
ประชาชน 
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Abstract 
 

 This study aimed to: (1) investigate the constitutional theories of the 
Senate, both authorities and sources as written in the Constitutions, law, books, 
textbooks, and related documents found in Thailand and other countries; (2) analyze 
the legitimacy of sources of senators, particularly to the selection process of recruited 
senators under the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550; and (3) 
provide suggestions for setting up criteria about senator sources for legitimacy in 
accordance with expected roles and authorities which should be written in the 
Constitution of the Kingdom of Thailand. 

The study was conducted through qualitative research by means of 
documentary research from books, textbooks, Constitutions, documents and academic 
articles related to the Senate in both authority and source aspects found in Thailand 
and other countries namely France, Belgium, and India. 

The findings showed that the forming of the Senate still held legitimacy 
conforming to Thailand’s current contexts because the senators directly elected by 
people held legitimacy according to the democratic principles. While the ones 
recruited could totally solve the problems of lacking neutrality of the senators entering 
the House by direct election. However, the forming of the recruitment committee 
should be amended by allowing the nominees from different organizations of 
occupation sectors to select their representatives among themselves before sending up 
to the Senate to finally pick out the desirable number of senators. This method serves 
democratic legitimacy as the senators are genuine representatives that are connected 
by all the occupation sectors and people 
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ภฏักาญจนบุรี ท่ีได้อนุเคราะห์ให้ทุนการศึกษา ผศ.มานพ  ประธรรมสาร ท่ีได้กรุณาให้ความ
ช่วยเหลือในการเขียนบทคดัยอ่ภาษาองักฤษ คุณพรรณี จาํรัสศรี ท่ีไดช่้วยเหลือในการพิมพแ์ละจดั
รูปเล่ม คุณสุจิตตรา พุ่มไสว เจา้หนา้ท่ีประจาํสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ท่ีมีนํ้ าใจช่วยติดต่อประสานงานและให้ขอ้มูลต่าง ๆ และท่ียงัอยู่ในความทรงจาํเสมอคือเพื่อน
นกัศึกษานิติศาสตรมหาบณัฑิต เขียวทอง รุ่น 1 พิมพ ์2 ทุกท่านท่ีไดใ้หค้าํแนะนาํและใหก้าํลงัใจใน
ความรู้สึกแห่งมิตรภาพร่วมรุ่น ร่วมสาขา และร่วมสถาบนัเดียวกนั 
 ด้วยความอนุเคราะห์ของบุคคลและหน่วยงานท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นจึงทาํให้
งานวิจยัฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงดว้ยดี ผูว้ิจยัรู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของบุคคลและหน่วยงานเหล่านั้น 
จึงขอขอบพระคุณไว ้ณ ท่ีน้ี 
 
 
 
 

 สมชาย  เจริญกิจ 
กรกฎาคม 2555 

 



สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบญัตาราง   ฎ 
บทท่ี 1 บทนาํ   1 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา  1 
 วตัถุประสงคข์องการวิจยั  5 
 กรอบแนวคิดของการวิจยั  6 
 ประเดน็ปัญหาการวิจยั  8 
 ระเบียบวิธีการวิจยั  9 
 สมมติฐานการวิจยั  9 
 ขอบเขตการวจิยั  9 
 คาํนิยามศพัทเ์ฉพาะ  10 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  10 
บทท่ี 2 ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกบัวฒิุสภา   12 
 ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกบัความชอบธรรมและอาํนาจอธิปไตย  14 
 ทฤษฎีความชอบธรรม (Legitimacy Theory)  14 
 ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตย (Sovereignty Theory)  21 
 แนวความคิดของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  26 
 หลกันิติรัฐ  (The Principle on Legal States)  29 
 ความชอบธรรมกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Legitimacy and democracy)  30 
 แนวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจอธิปไตยในประเทศไทย  31 
 รูปแบบ บทบาท อาํนาจหนา้ท่ีและท่ีมาของวฒิุสภาในระบบสากล  34 
 รูปแบบของสภานิติบญัญติั  34 
 อาํนาจหนา้ท่ีและท่ีมาของวฒิุสภาโดยทัว่ไป  43 
 ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาโดยทัว่ไป  44 
 ความเป็นมาและรูปแบบของวฒิุสภาของประเทศไทย  46 



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
 ระบบสภาเดียวในประเทศไทย  47 
 ระบบสองสภาในประเทศไทย  48 
 วิวฒันาการของวฒิุสภาท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  54 
 ความเป็นมาและรูปแบบของวฒิุสภาของต่างประเทศ  60 
 ประเทศฝร่ังเศส  60 
 ประเทศเบลเยีย่ม  67 
 ประเทศอินเดีย  72 
บทท่ี 3 วฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  78 
 อาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  80 
 อาํนาจหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั  80 
 อาํนาจหนา้ท่ีดา้นการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน  81 
 อาํนาจหนา้ท่ีดา้นการใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รสาํคญั   82 
 อาํนาจหนา้ท่ีดา้นการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง  82 
 อาํนาจหนา้ท่ีดา้นอ่ืน ๆ  83 
 ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาประเภทสรรหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 พทุธศกัราช 2550  84 
 จาํนวนของวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหา  84 
 คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา  84 
 การดาํเนินการสรรหา  90 
 คุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิไดรั้บการสรรหา  90 
 สมาชิกภาพของวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหา  91 
 สรุปกระบวนการ ขั้นตอนการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญ 
 แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  99 
 การกาํหนดวนัสรรหา  99 
 ขั้นตอนการสรรหา  99 
 การพิจารณาสรรหารายช่ือบุคคลผูส้มควรไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา  103 
 การประกาศผลการสรรหา  104 



ฌ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
การประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของวฒิุสภาประเภทสรรหาตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  104 

 การประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของวฒิุสภาประเภทสรรหาในรอบ 1 ปีแรก  105 
 การประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของวฒิุสภาประเภทสรรหาใน 1 ปีหลงัก่อนหมดวาระ 107 
บทท่ี 4 วิเคราะห์การสรรหาสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 พทุธศกัราช 2550   111 
 วิเคราะห์อาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 พทุธศกัราช 2550  112 
 อาํนาจหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั  112 
 อาํนาจหนา้ท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินในลกัษณะทางการเมือง  112 
 อาํนาจในการใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รสาํคญั  112 
 อาํนาจในการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง  113 
 อาํนาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ  113 
 วิเคราะห์ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550  115 

วิเคราะห์ความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงระหวา่งอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภากบัท่ีมาของสมาชิก 
วฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550  117 

 วิเคราะห์เปรียบเทียบอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาและท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาตามตาม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 กบัรัฐธรรมนูญต่างประเทศ  118 
 ประเทศฝร่ังเศส  119 
 ประเทศเบลเยีย่ม  121 
 ประเทศอินเดีย  123 
 วิเคราะห์ความชอบธรรมของการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญ 
 แห่งราชอาณาจกัรไทย 2550  124 
 วิเคราะห์ความชอบธรรมตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย  124 
 วิเคราะห์ความชอบธรรมของคณะกรรมการสรรหา  127 
 วิเคราะห์ความชอบธรรมตามเกณฑม์าตรฐานในการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา  127 

 



ญ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
บทท่ี 5 บทสรุปและขอ้เสนอแนะ  134 
 บทสรุป  134 
 ขอ้เสนอแนะ  149 
 ประเดน็อาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภา  150 
 ประเดน็การสรรหาสมาชิกวฒิุสภา  150 
บรรณานุกรม   153 
ภาคผนวก   159 
ประวติัผูว้จิยั  170 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฎ 

สารบัญตาราง 
 

หนา้ 
ตารางท่ี 2.1 โครงสร้าง อาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาและท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาท่ีปรากฏใน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทยฉบบัท่ี 1-18   49 


