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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอนัมีองคพ์ระมหากษตัริยท์รงเป็นพระ
ประมุข ในรูปแบบรัฐสภา มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดย
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้ใชรู้ปแบบการปกครองเป็นสองสภา  คือ สภาผูแ้ทนราษฎร มีท่ีมาและ
อาํนาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจนคือ มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมีอาํนาจหนา้ท่ีหลกัดา้นนิติ
บญัญติั และหนา้ท่ีคานอาํนาจ ถ่วงดุลอาํนาจฝ่ายบริหาร  รวมทั้งหนา้ท่ีอ่ืนในฐานะท่ีเป็นสภาหน่ึง
ของรัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน  และวุฒิสภา ส่วนใหญ่ท่ีผ่านมามีท่ีมาจากการแต่งตั้ง มี
อาํนาจหนา้ท่ีในการกลัน่กรองกฎหมายเป็นหลกั และควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินไดเ้ท่าท่ี
รัฐธรรมนูญใหอ้าํนาจ เช่น การเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจโดยไม่ลงมติ  

แต่เม่ือไดมี้การจดัทาํรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แนวคิด
เร่ืองอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาและท่ีสมาของสมาชิกรัฐสภาได้เปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมาก 
กล่าวคือกาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง จาํนวน 200 คน โดย
ใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และให้วุฒิสภามีอาํนาจหน้าท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิมท่ีเป็นสภากลัน่กรอง
กฎหมาย ให้เป็นสภาตรวจสอบการใชอ้าํนาจขององคก์รต่าง ๆ สามารถถอดถอนผูต้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองและดาํรงตาํแหน่งระดับสูงในองค์กรสําคญัได้ ทั้งให้อาํนาจในการพิจารณาหรือ
แต่งตั้งบุคคลใหด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รตรวจสอบการใชอ้าํนาจต่าง ๆ ไดด้ว้ย 

เม่ือถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ได้บญัญติัให้ท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงจะตอ้งมารวมกนัเป็นวุฒิสภา มาจากการเลือกตั้ง 76 คน โดยให้มีการเลือกตั้ง
จงัหวดัละหน่ึงคนเท่ากนั และใหม้าจากการสรรหาจากผูท้รงคุณวุฒิในสาขาอาชีพดา้นต่าง ๆ อีก 74 
คน รวมเป็น 150 คน แลว้ใหว้ฒิุสภามีอาํนาจหนา้ท่ีมากข้ึน จากเดิมท่ีกลัน่กรองกฎหมาย คือ อาํนาจ
ในดา้นนิติบญัญติั  ซ่ึงเป็นอาํนาจหน้าท่ีหลกัของวุฒิสภาโดยตรง มีการกลัน่กรองกฎหมาย การ
พิจารณาอนุมติัพระราชกาํหนด  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ อาํนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินในลกัษณะทาง
การเมือง เช่น การตั้งกระทูถ้าม การขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เทจ็จริงหรือ
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ช้ีแจงปัญหาสาํคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ อาํนาจในการให้ความ
เห็นชอบในการแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รสาํคญั  และอาํนาจในการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่ง
ระดับสูง อนัไดแ้ก่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และอยัการสูงสุด เป็นตน้ 

จะเห็นอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 เป็นอาํนาจท่ีเพิ่มข้ึนค่อนขา้งมาก และเป็นอาํนาจอยา่งเดียวกนัทั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการ
เลือกตั้ งและการสรรหา ซ่ึงการสรรหานั้ นรัฐธรรมนูญฯ ได้กาํหนดให้มาจากการสรรหาของ
คณะกรรมการสรรหาซ่ึงประกอบดว้ยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ประธานผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ประธานกรรมการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาและตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด  
 เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นว่าคณะกรรมสรรหาทั้ง 7 ท่านมีท่ีมาท่ีไม่ยึดโยงกบัประชาชน
มีท่ีมาจากฝ่ายตุลาการโดยตรงถึง 3 คน และมาจากองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญอีก 4 คน ซ่ึงคณะ
กรรมองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว ก็มีท่ีมาจากคณะกรรมการสรรหาท่ีมีจาํนวนของผูท่ี้มา
จากฝ่ายตุลาการเป็นส่วนใหญ่ ทาํใหเ้กิดความเช่ือมโยงวา่ฝ่ายตุลาการใชอ้าํนาจสรรหาบุคคลเพ่ือเขา้
ไปสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งฝ่ายวุฒิสภาซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ดูเสมือนเขา้ไปกา้วล่วงต่ออาํนาจของ
องคก์รนิติบญัญติัและอาจจะล่วงเลยไปถึงอาํนาจขององคก์รฝ่ายบริหารเน่ืองจากว่าฝ่ายนิติบญัญติั
จะตอ้งควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารโดยผ่านทางรัฐสภาเม่ืออาํนาจของตุลาการ
เข้าไปก้าวล่วงอาํนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหารได้ ก็จะทาํให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีใชห้ลกัของการถ่วงดุลในลกัษณะของการแบ่งแยกอาํนาจเบ่ียงเบนไป   
 และเม่ือพิจารณาตามหลกัการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ท่ีอาํนาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน สมาชิกวุฒิสภาเป็นตวัแทนของประชาชนในการใชอ้าํนาจอธิปไตย รวมทั้งการ
คานอาํนาจและถ่วงดุลอาํนาจตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาแลว้ สมาชิก
วฒิุสภากค็วรไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนหรือมีท่ีมายดึโยงกบัประชาชน การท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภาส่วนหน่ึงมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง ถือว่ามีความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย ส่วนสมาชิกวุฒิสภาส่วนหน่ึง
มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา 7 คน และใชอ้าํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงถือว่าเป็นอาํนาจหนา้ท่ีค่อนขา้งมาก เม่ือพิจารณาจากท่ีมาท่ีไม่ไดย้ดึโยงกบั
ประชาชน จึงเป็นประเดน็ปัญหาเร่ืองความชอบธรรม การใหค้ณะกรรมการสรรหาทั้ง 7 คนเป็นผูมี้
อาํนาจสรรหาสมาชิกวุฒิสภา อาจขดักบัหลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน อนันาํไปสู่คาํถามว่า
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การสรรหาสมาชิกวฒิุสภาท่ีมีท่ีมาจากคณะกรรมการสรรหานั้นจะมีความชอบธรรมในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยหรือไม่ เพื่อพิจารณาความชอบธรรมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในปัจจุบนั มีหลกัการอยู ่3 ประการ คือ  

ประการท่ีหน่ึง การยอมรับต่อองคก์รใชอ้าํนาจสูงสุดของรัฐท่ีทาํงานภายใตห้ลกัการ
ถือเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นสาํคญั เจตนารมณ์ของประชาชนแสดงออกโดยผา่นตวัแทน นัน่
คือระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน โดยการเลือกตั้ ง แต่การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไม่ไดม้าจากเจตนารมณ์ของประชาชนเพราะ
คณะกรรมการสรรหาทั้ง 7 คน มีท่ีมาจากฝ่ายตุลาการโดยตรงถึง 3 คน และมาจากองคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญอีก 4 คนคณะกรรมการสรรหาทั้ง 7 คน ไม่ไดย้ดึโยงกบัประชาชน  เม่ืออาํนาจอธิปไตย
เป็นของปวงชนและวุฒิสภาเป็นตวัแทนของประชาชนในการใชอ้าํนาจอธิปไตยผ่านทางรัฐสภา 
สมาชิกวุฒิสภาจึงควรมีความชอบตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยการเป็นตวัแทน
เจตนารมณ์ของประชาชนดว้ยมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน หรือยดึโยงกบัประชาชน 
 ประการท่ีสอง  ความสัมฤทธ์ิผลในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือการทํางาน  จากการ
ประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภาวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหามีผลงานอยูใ่นเกณฑดี์ 
จึงถือวา่มีความชอบธรรมในประเดน็น้ี 
 ประการท่ีสาม พฤติกรรมทางการเมืองและบุคลิกภาพท่ีสอดคล้องกับกฎหมาย  
ศีลธรรม  วฒันธรรมและประเพณี โดยภาพรวมสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหายงัไม่มีการ
กระทาํผิดกฎหมาย หรือละเมิดต่อศีลธรรม วฒันธรรมประเพณีอันดีงาน ถือว่าในส่วนของ
พฤติกรรมทางการการเมืองและบุคลิกภาพท่ีสอดคล้องกับกฎหมาย ศีลธรรม และวฒันธรรม
ประเพณีในภาพรวม สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหากย็งัมีความชอบธรรม 

จึงจะเห็นไดว้า่สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหา จะมีขอ้บกพร่องเพียงเร่ืองความชอบ
ธรรมในเร่ืองท่ีมา ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัให้มี
วุฒิสภามาจากการสรรหาอีกประเภทหน่ึงนั้น เป็นการแกปั้ญหาท่ีมาจากการใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีบญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งอยา่งเดียว และ
ผลปรากฏว่าผู ้ท่ีได้รับเลือกตั้ งเข้ามาเป็นสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่ มีเครือข่ายเช่ือมโยงกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในลกัษณะเป็นสามีหรือภรรยากนั จึงไดฉ้ายาว่า “สภาผวั สภาเมีย” หรือ
เป็นเครือญาติของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นาํไปสู่การปฏิบติัหนา้ท่ีตามอาํนาจของวุฒิสภาท่ีขาด
หลกัธรรมาภิบาล มีการเอ้ือประโยชน์ให้กบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือพรรคการเมือง ท่ีตนมี
ความเก่ียวพนัธ์อยู ่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงไดบ้ญัญติัให้มีวุฒิสภา
อีกประเภทหน่ึงท่ีมีท่ีมาจากการแต่งตั้ง ซ่ึงเป็นเป็นการบญัญติัเพื่อแกปั้ญหาเหตุการณ์ในอดีตท่ี
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เกิดข้ึน ลกัษณะเช่นน้ีถือวา่รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศไดน้าํมาถูกใช้
เพื่อแก้ปัญหาส่ิงท่ีเกิดข้ึน อาจขดักับหลักการแห่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีต้องยีนยนัใน
หลกัการและความถูกตอ้งแห่งบทบญัญติันั้น ๆ โดยไม่เปล่ียนไปตามกระแสหรือสถานการณ์ใดท่ี
ขดักบัหลกัการความถูกตอ้งท่ีพึงบญัญติั  

วุฒิสภาไทยในอดีตก่อนรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 ส่วนใหญ่ ทาํหนา้ท่ีเป็นสภาพี่
เล้ียงมีอาํนาจหน้าท่ีหลกัในการกลัน่กรองกฎหมาย ควบคุมฝ่ายบริหารได้บา้ง เช่น การขอเปิด
อภิปรายไม่ไวว้างใจแต่ไม่มีการลงประชามติ ไม่มีอาํนาจหน้าท่ีในการเสนอร่างกฎหมาย การให้
เห็นชอบในการแต่งตั้งบุคคลในองคก์รสาํคญัหรือการถอดถอนบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ท่ีมา
ของสมาชิกวุฒิสภาไทยในอดีตจึงมีท่ีมาจากการแต่งตั้งเป็นส่วนมาก แต่เม่ือถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ 2550 วุฒิสภามีอาํนาจหนา้ท่ีเพ่ิมข้ึนคือเป็นมากกว่าสภา
กลัน่กรองกรองหมายเช่นในอดีต วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 และ 2550 มีอาํนาจ
หนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งบุคคลในองคก์รสาํคญั สามารถถอดถอนบุคคลผูต้าํรง
ตาํแหน่งระดบัสูงท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนได ้และรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 บญัญติั
ให้สมาชิกวุฒิสภาร่วมกับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญไดด้ว้ย ดงันั้นท่ีมาขอสมาชิกวุฒิสภาท่ีกาํหนดเป็นรูปแบบผสมระหว่างการแต่งตั้งและ
การสรรหานั้น แมส้ดัส่วนจาํนวนของสมาชิกจะดูเหมาะสมดีแลว้ แต่วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
โดยเฉพาะการสรรหาท่ีกาํหนดให้คณะกรรมการสรรหาท่ีประกอบดว้ย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ ง ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดาํรง
ตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจาํนวนหน่ึงคนและตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจาํนวนหน่ึงคน
เป็นกรรมการ เป็นผูท้าํหนา้ท่ีสรรหาบุคคลเป็นสมาชิกวฒิุสภานั้น อาจมีปัญหาในดา้นต่าง ๆ เกิดข้ึน
ได ้เช่น การแทรกแซงทางการเมือง, ผลประโยชน์ทบัซ้อน และการให้คุณให้โทษระหว่าง
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภากบับุคคลผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเกิดข้ึนได ้
 เม่ือเปรียบเทียบกบัวุฒิสภาต่างประเทศท่ีไดศึ้กษาจะเห็นว่าวุฒิสภาฝร่ังเศสมีอาํนาจ
หนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัสามารถเสนอร่างกฎหมายได ้แต่ตอ้งเป็นประโยชน์ต่อการบริหารของรัฐบาล 
ส่วนอาํนาจในการควบคุมฝ่ายบริหารมีค่อนขา้งนอ้ย ทั้ง ๆ ท่ีมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยออ้มซ่ึงถือว่า
ยึดโยงกบัประชาชนและหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการปกครอง
ระบอบก่ึงประธานาธิบดี ออกแบบให้อาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัในการควบคุมฝ่ายบริหาร
นอ้ยลง แต่ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของวุฒิสภาฝร่ังเศสก็คือสามารถดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนพร้อม
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กนัไปดว้ยได ้เช่น อาจเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปพร้อม 
ๆ กนัได ้แต่ไม่อาจดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีได ้ วุฒิสภาเบลเยี่ยมสามารถเสนอร่างกฎหมายไดทุ้ก
ประเภทมีอาํนาจกลัน่กรองกฎหมายได ้แต่สมาชิกวุฒิสภาอย่างนอ้ย 15 คน ตอ้งเขา้ช่ือเพื่อร้องขอ
ตรวจสอบพระราชบัญญัตินั้ น ๆ แต่ถ้าไม่มีสมาชิกวุฒิสภาท่านใดติดใจท่ีจะตรวจสอบก็ให้
ประกาศใชก้ฎหมายนั้นได ้และวุฒิสภาเบลเยี่ยมยงัสามารถพิจารณากฎหมายเก่ียวกบัประโยชน์
ส่วนบุคคลหรือทอ้งถ่ินได ้ส่วนอาํนาจในการควบคุมฝ่ายบริหารสมาชิกวุฒิสภาเบลเยี่ยมมีอาํนาจ
ในการตั้งกระทูถ้ามต่อคณะรัฐมนตรี และโดยการสอบสวน (Right of Inquiry) ร่วมสภา
ผูแ้ทนราษฎร ในส่วนท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเบลเยี่ยมจะเห็นว่ามีท่ีมาแบบผสมเหมือนสมาชิก
วุฒิสภาไทย แต่สมาชิกวุฒิสภาเบลเยี่ยมจะมีท่ีมาท่ีหลากหลายกว่า คือ มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง มาจากการสรรหาของสภาประชาคมระดบัมลรัฐ มาจากการร่วมกนัเลือกของ
วุฒิสภา และมาจากการไดสิ้ทธิ และวุฒิสภาอินเดียซ่ึงมีอาํนาจในการเสนอร่างกฎหมายและอาํนาจ
ในการกลัน่กรองกฎหมาย ส่วนอาํนาจหนา้ท่ีในดา้นการควบคุมฝ่ายบริหาร ราชยสภาของอินเดีย 
นอกจากการตั้งกระทูถ้าม แลว้ยงัสามารถอภิปรายทัว่ไป หรือเปิดอภิปรายเพื่อตาํหนิรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคล หรือทั้งคณะหรือเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจคณะรัฐมนตรีร่วมกบัโลกสภาได ้นอกจากนั้น
วฒิุสภาอินเดียยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบัโลกสภาในการเลือกตั้ง ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ผู ้
พิพากษาศาลสูงสุด ผูพ้ิพากษาศาลสูง อธิบดีกรมอยัการ อธิบดีกรมบญัชีกลาง ฯลฯ และสามารถ
ถอดถอน หรือปลดออกจากตาํแหน่งดงักล่าวได ้ ในส่วนท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาอินเดียมาจาก 2 
ประเภท คือ มาจากการเลือกตั้งโดยออ้ม คือเลือกโดยสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ และมาจากการสรรหา
ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวรรณคดี ศิลปะศาสตร์ วิทยาศาสตร์และสังคมสงเคราะห์ศาสตร์โดย
ประธานาธิบดี 

ส่วนวุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 มีอาํนาจหน้าท่ีค่อนขา้งมาก
นอกจากกลัน่กรองกฎหมายแลว้ ยงัสามารถเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญร่วมกบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้ควบคุมฝ่ายบริหารในลกัษณะทางการเมือง เช่น ขอเปิดอภิปรายไม่
ไวว้างใจคณะรัฐมนตรีโดยไม่ลงมติ เป็นตน้ได ้ ใหค้วามเห็นเห็นชอบในการแต่งตั้งบุคคลให้ดาํรง
ตาํแหน่งในองคก์รสําคญั และถอดถอนบุคคลผูต้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงท่ีมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนได ้ซ่ึงอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 น้ี มีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบัวฒิุสภาอินเดียท่ีสมารถอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจคณะรัฐมนตรีร่วมกบัโลกสภาได้ 
และมีอาํนาจหน้าที่ ร่วมกับโลกสภาในการเลือกตั้ ง  ประธานาธิบดี  รองประธานาธิบดี  ผู ้
พิพากษาศาลสูงสุด ผูพ้ิพากษาศาลสูง อธิบดีกรมอยัการ อธิบดีกรมบญัชีกลาง ฯลฯ และสามารถ
ถอดถอน หรือปลดออกจากตาํแหน่งดงักล่าวไดแ้ต่ตอ้งใช้อาํนาจร่วมกบัโลกสภา  ส่วนสมาชิก
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วฒิุสภาไทยมีท่ีมาสองอยา่ง คือ มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนส่วนหน่ึง ซ่ึงถือว่ายดึโยง
กบัประชาชน และมาจากการสรรหาส่วนหน่ึง ซ่ึงส่วนน้ีถือว่าไม่ยึดโยงกบัประชาชน ซ่ึงมีส่วน
คลา้ยกับการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภาโดยออ้มของฝร่ังเศส การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาของสภา
ประชาคมระดบัมลรัฐ และการร่วมกนัเลือกของของเบลเยี่ยม และการเลือกตั้งราชยสภาโดยออ้ม
ของสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ และการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาโดยประธานาธิบดีของอินเดีย  

เม่ือพิจารณาความชอบธรรมในกระบวนการขั้นตอนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ในการสรรหาทั้งสองคร้ังท่ีผา่นมา ปรากกฎว่ามีคาํถามจาก
ส่ือ นกัวิชาการ และประชาชนทัว่ไปในเร่ืองความชอบธรรม ว่ากระบวนการขั้นตอนในการสรรหา
มีความชอบธรรมเพียงไร ทั้งในส่วนตวับุคคลและองคก์รท่ีไดรั้บการสรรหา ซ่ึงรัฐธรรมนูญมาตรา 
114 บญัญติัว่า ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดาํเนินการสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสม 
จากผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ จากองคก์รต่าง ๆ ในภาควิชาการ เป็นตน้ใหค้าํนึงถึงความรู้ความเช่ียวชาญ 
หรือประสบการณ์ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังานของวุฒิสภาเป็นสําคญั และให้คาํนึงถึง
องคป์ระกอบจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นต่างๆ ท่ีแตกต่างกนั โอกาสและความเท่า
เทียมกนัทางเพศ สดัส่วนของบุคคลในแต่ละภาคตามวรรคหน่ึงท่ีใกลเ้คียงกนั รวมทั้งการใหโ้อกาส
กบัผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมด้วย จากขอ้บญัญติัน้ี คณะกรรมการสรรหาไดท้าํไปกาํหนดเป็น
หลกัเกณฑ์อย่างไรในแง่ปฏิบติัเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคณะกรรมการ
สรรหาก็ไม่สามารถท่ีจะแสดงหลกัเกณฑแ์ห่งความชอบธรรมเพ่ือประกอบถึงดุลยพินิจในการสรร
หาดังกล่าวให้เป็นท่ีประจักษ์ได้ ประกอบกับผลของการสรรหาโดยภาพรวมก็ไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีให้คาํนึงถึงความเป็นตวัแทนอนัหลากหลายของกลุ่มคนท่ีมีอยู่อย่าง
สมเหตุสมผลและสะทอ้นถึงสัดส่วนท่ีควรจะเป็นเพราะผูท่ี้คณะกรรมการสรรหาประกาศรับรอง
ความเป็นสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่เป็น นายทุน นกัธุรกิจ ขา้ราชการ ตาํรวจ ทหาร และพลเรือนท่ีมี
ฐานะทางสงัคม และท่ีสาํคญัคือผูท่ี้ไดรั้บการสรรหาส่วนใหญ่โยงใยกบันกัการเมือง พรรคการเมือง 
คนส่วนใหญ่ท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปในสาขาอาชีพต่าง ๆ โดยเฉพาะผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงมีจาํนวนกว่า 35 
ลา้นคน กลบัถูกมองขา้มไม่ไดรั้บการพิจารณา  

มีขอ้พิจารณาว่า การเสนอช่ือจากองค์กรต่างๆ นั้น จะกาํหนดอย่างไร รวมทั้งคาํว่า 
“ภาคอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภา” นั้น มีความหมายกวา้งขวาง 
มากน้อยเพียงใด ซ่ึงหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาในกรณีเช่นน้ีถือไดว้่าเป็นหลกัการสําคญัอนั
สมควรท่ีจะไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัเจนในบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไม่สมควรท่ีจะนาํไปบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในภายหลงั ซ่ึงอาจทาํให้เจตนารมณ์อนัเก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา
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เปล่ียนแปลงไปได ้และจากขอ้พิจารณาท่ีวา่มาน้ีทาํใหพ้บปัญหาท่ีสาํคญัทางปฏิบติั กล่าวคือ ปัญหา
ในการจดักลุ่มผูส้มคัรรับการสรรหาซ่ึงการพิจารณาเพื่อจดัเขา้ภาคต่าง ๆ ท่ีผูส้มคัรบางคนอยูใ่นภาค
ส่ือมวลชนแต่ไดรั้บการเสนอช่ือจากองคก์รภาคอ่ืน 
 ส่วนการใชดุ้ลยพินิจพิจารณาความเหมาะสมขององคท่ี์เสนอช่ือบุคคลท่ีเขา้รับการสรร
หานั้น ก็ยงัมีขอ้กงัขาเร่ืองความชอบธรรมหลายประการ เช่น กฎหมายกาํหนดใหอ้งคก์รท่ีเสนอช่ือ
ตอ้งเป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลกาํไร แต่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าการดาํเนินการก็เกิดการขดัแยง้กบั
วตัถุประสงค์ เช่น สหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็มีหนังสือ
ยืนยนัว่า วตัถุประสงคข์องการตั้งองคก์รนั้นไม่มุ่งแสวงหากาํไร แต่ปรากฏมีคาํพิพากษาศาลฎีกา
ระบุวา่ การดาํเนินกิจการของสหกรณ์มีลกัษณะเป็นการแสวงหากาํไร หรือมูลนิธิหรือสมาคมต่าง ๆ 
ท่ีเสียภาษีรายปีต่อสรรพากรว่าจะเขา้ข่ายเป็นองคก์รแสวงหากาํไรหรือไม่ คณะกรรมการสรรหาจะ
พิจารณาในประเด็นเหล่าน้ีอย่างไร และมีปรากฏการณ์เกิดข้ึนดว้ยว่า สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บการ
เสนอช่ือเพื่อเขา้รับการสรรหาจากองคก์ร ไม่ไดเ้ป็นคนท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ หรือ
องคก์รนั้นจริง ๆ ไม่ไดป้ระกอบอาชีพนั้น เป็นแต่เพียงสมาชิกองคก์ร เช่น บางคนประกอบวิชาชีพ
เป็นส่ือมวลชน แต่ไดรั้บการเสนอช่ือจากภาควิชาการ บางคนเป็นนายตาํรวจแต่ไดรั้บการเสนอช่ือ
โดยสมาคมปศุสัตว ์เป็นตน้ เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตอ้งการให้องคก์ร สมาคม เสนอคนท่ีเป็น
ตวัแทนจริงๆเพ่ือใหเ้กิดความหลากหลาย นอกจากน้ี ยงัพบปัญหาว่ามีบุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือซํ้ า
ในการเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภาจาํนวนมาก 
 และในการประกาศรับรองผลการพิจารณาสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคร้ังแรกของ
คณะกรรมการสรรหาท่ีประกาศรับรองบุคคลท่ีเสนอโดยองคก์รสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) 
มากถึง 8 คน ทั้ง ๆ ท่ีมีองคก์รท่ีเสนอช่ือหลายจาํนวนมากถึง 1,087 องคก์ร ถือว่าไดพ้ิจารณาตาม
สัดส่วนของบุคคลในแต่ละภาคส่วนซ่ึงใกลเ้คียงกนัหรือไม่ และท่ีน่าคิดคือมีองคก์รท่ีมีกิจกรรม
น่าจะไม่ค่อยเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีสมาชิกวุฒิสภาเท่าใดนกั อาทิเช่น สมาคมนกัเรียนเก่าต่าง ๆ มูลนิธิ
ศิษยเ์ก่าต่าง ๆ นิติบุคคลอาคารชุดเซ็นจูร่ีปาร์ค หอการคา้ไทย-นอร์เวย ์ เป็นตน้ ท่ีคณะกรรมการ
สรรหาเห็นว่า มีความเหมาะสมกว่าอีก พนักว่าองคก์ร เช่นองคก์รเก่ียวกบัผูบ้ริโภคกว่า 10 องคก์ร 
ท่ีไดเ้สนอบุคคลเขา้รับการสรรหาแต่กลบัถูกละเลยไม่ไดรั้บการประกาศรับรองความเป็นสมาชิก
วฒิุสภาแมแ้ต่คนเดียว และผลการรับรองสมาชิกวฒิุสภาในการสรรหาคร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 
2550 ไม่มีวุฒิสภาท่ีมาจากองคก์รมุสลิมเลยทั้ง ๆ ท่ีมีการเสนอให้คณะกรรมการสรรหาคดัเลือกถึง 
22 องคก์ร  
 ดงันั้น การใชดุ้ลยพินิจพิจารณาในกระบวนการสรรหาเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ ท่ีตอ้งคาํนึงถึงองคป์ระกอบจากบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถในดา้นต่าง ๆ ท่ี
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แตกต่างกนั การให้โอกาสและความเท่าเทียมกนัทางเพศ สัดส่วนของบุคคลในแต่ละภาคส่วนซ่ึง
ใกลเ้คียงกนัรวมทั้งการใหโ้อกาสกบัผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมดว้ย ตลอดถึงคุณสมบติัของผูส้มคัร ท่ี
ตอ้งไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้นใด ๆ ความเก่ียวพนั ยดึโยงกบันกัการเมือง การมีประโยชน์แอบแฝง 
รวมทั้งองคก์รท่ีเสนอช่ือก็ควรให้ความสําคญัถึงสัดส่วน โอกาส ความเท่าเทียม เพื่อให้เป็นตาม
ความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ และความชอบธรรมกระบวนการสรรหา 
 อน่ึง เม่ือพิจารณาถึงประวติัศาสตร์และเป้าประสงคใ์นการมีวุฒิสภาไทยแลว้พบว่าการ
มีวฒิุสภาเพื่อเป็นสภาพี่เล้ียงใหก้บัสภาผูแ้ทนราษฎร์ในดา้นนิติบญัญติั ทาํหนา้ท่ีกลัน่กรองกฎหมาย
เพื่อให้เ กิดความรอบคอบ  และควบคุมฝ่ายบริหารได้อย่างจํากัด  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 และ 2550 ไดบ้ญัญติัใหวุ้ฒิสภามีอาํนาจหนา้หนา้ท่ีสามารถให้
ความเห็นชอบให้บุคคลตาํรงตาํแหน่งในองคก์รสาํคญัได ้และสามารถถอดถอนบุคคลสาํคญัออก
จากตาํแหน่งได ้ดงันั้นบทบาทท่ีสาํคญัของวุฒิสภาคือตอ้งมีความเป็นอิสระและเป็นกลางทางกลาง
เมือง  
 ซ่ึงในเร่ืองน้ี บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดว้ิเคราะห์บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภา
ไทยไวใ้นบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
(2543)46 วา่วฒิุสภาและสมาชิกวฒิุสภาควรแสดงบทบาทใหส้มกบัเจตนารมณ์และอาํนาจหนา้ท่ีต่าง 
ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ กาํหนดไว ้ดงัน้ี 

1.1  การไม่เกีย่วข้องกบัพรรคการเมือง 
 การท่ีรัฐธรรมนูญฯกําหนดให้ผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกวุฒิสภาและตัว
สมาชิกวุฒิสภาเองไม่เป็นสมาชิกหรือผูด้าํรงตาํแหน่งใด ๆ ของพรรคการเมือง รวมทั้งกาํหนดให้ผู ้
ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตอ้งพน้จากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 
1 ปี ก่อนสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้น แสดงใหเ้ห็นชดัว่าไม่ประสงคใ์หส้มาชิกวุฒิสภา
เก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองอีก มิเช่นนั้น วุฒิสภาก็จะเป็นเพียงกระจกสะทอ้นของสภาผูแ้ทนราษฎร
อีกสภาหน่ึง ดงันั้นทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกวฒิุสภาท่ีไดรั้บเลือกตั้งแลว้
จะตอ้งดาํรงตนในลกัษณะท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองทั้งในท่ีลบัและท่ีแจง้และตอ้งทาํตวัให้
ปราศจากการเมืองของพรรคการเมือง แต่เม่ือสมาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนก็ยอ่ม
สะทอ้นความคิดเห็นของประชาชนได ้ดงันั้นสมาชิกวุฒิสภาจึงควรเป็นผูส้ะทอ้นการเมืองของ
พลเมืองอย่างแทจ้ริง แต่แมก้ระนั้นการสะทอ้นการเมืองของพลเมืองก็อาจทาํไดจ้าํกดัเพียงการ
พิจารณาร่างกฎหมาย การตั้ งกระทู้ ญัตติ หรือขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ โดย
                                                 

46
 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2543) บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กรุงเทพมหานคร สถาบนัพระปกเกลา้ ,หนา้ 17-27 
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รัฐธรรมนูญฯไม่ไดก้าํหนดใหเ้สนอกฎหมายได ้รวมทั้งไม่เปิดโอกาสใหย้ืน่ญตัติขอเปิดอภิปรายไม่
ไวว้างใจรัฐบาลได ้
 1.2  วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภา คือ “สภาแห่งวุฒิภาวะ” ของการเมืองไทย (Chamber of 
the Learned) 
 การท่ีวุฒิสภาไดช่ื้อว่า “วุฒิสภา” ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 
2525 ให้ความหมายว่า หมายถึง “ภูมิรู้ ความเจริญ ความงอกงาม ความเป็นผูใ้หญ่.....” ก็ดี การท่ี
รัฐธรรมนูญฯกาํหนดใหส้มาชิกวฒิุสภาตอ้งมีอาย ุ40 ปีกดี็ ตอ้งสาํเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี
หรือเทียบเท่าก็ดีแสดงให้เห็นชดัแจง้ว่าทั้งโดยลายลกัษณ์อกัษรและโดยเจตนารมณ์ รัฐธรรมนูญฯ 
ประสงคใ์ห้สมาชิกวุฒิสภาเป็นผูใ้หญ่ ซ่ึงทรงคุณวุฒิ มีภูมิรู้สามารถสร้างความเจริญงอกงามให้
ระบบการเมืองไทยโดยรวม ดงันั้นการปฏิบติัหนา้ท่ีก็ดี ความประพฤติก็ดี การแสดงออกโดยเจตนา
ดว้ยวาจากดี็ของสมาชิกวฒิุสภาจึงตอ้งมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ คือเป็น
ผูใ้หญ่ท่ีมีวฒิุภาวะสูง เป็นแบบฉบบัแห่งการเมืองท่ีดีซ่ึงผา่นการปฏิรูปมาในขั้นหน่ึงแลว้ 
 1.3  วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภา  คือ  “สภาแห่งความถูกต้องและชอบธรรม” 
(Chamber of Integrity) 
 เม่ือรัฐธรรมนูญฯกาํหนดให้วุฒิสภาไม่เก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง ทั้งยงัเป็นสภา
แห่งวุฒิภาวะและยงักาํหนดให้วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภาลงมติถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งการเมือง
อ่ืน และผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงซ่ึงกระทาํการส่อทุจริต ส่อว่ากระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือส่อ
ว่าจงใจใชอ้าํนาจหน้าท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฯ หรือกฎหมาย ซ่ึงจดัไดว้่าเป็นอาํนาจ
พิพากษาตดัสินความถูกผดิอนัเป็นอาํนาจก่ึงตุลาการ ดงันั้น วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภาจึงตอ้งดาํรง
ตนใหมี้ “อวิโรทน”ํ  (integrity) คือ “ความไม่ผดิเพ้ียนไปจากหลกัแห่งความถูกตอ้ง” อนัเป็นหน่ึง
ในทศพิธราชธรรม กล่าวคือ สมาชิกวฒิุสภาผูท้าํหนา้ท่ีพิทกัษรั์ฐธรรมนูญฯและกฎหมาย จะตอ้งไม่
ล่วงละเมิดรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายเสียเอง เป็นประการแรก มิฉะนั้นก็จะไม่มีผูเ้ช่ือถือในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเปรียบเสมือนศาลทั้งหลายซ่ึงรักษาความถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายนั้นตวั
ผูพ้ิพากษาต้องเคารพรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายเป็นแบบฉบับให้ผูอ่ื้นเห็นก่อน จึงจะทาํให้
รัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิเม่ือวุฒิสภามีอาํนาจก่ึงตุลาการคลา้ยศาลเช่นน้ี หลกัอินทภาษ 
ซ่ึงบรรพตุลาการไทย และต่างประเทศยดึถือ กล่าวคือผูต้ดัสินจะตอ้ง “เท่ียงธรรม” และ“ไม่ลาํเอียง
เพราะอคติ 4” อนัไดแ้ก่ภยาคติ (ลาํเอียงเพราะความกลวั) ฉนัทาคติ (ลาํเอียงเพราะความรัก) โมหาคติ 
(ลาํเอียงเพราะความหลง,ความไม่รู้) โทสาคติ (ลาํเอียงเพราะความโกรธหรือพยาบาท) ขอ้ท่ีน่าระวงั
ท่ีสุดกคื็อสมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งสลดัใหห้ลุดพน้จากความสัมพนัธ์ส่วนตวัแบบระบบอุปถมัภ ์ซ่ึงทาํ
ใหก้ารใชก้ฎหมายกดี็การตดัสินวินิจฉยัถูกผดิกดี็ผดิเพี้ยนไป เพราะบุคคลนั้น ๆ มีความสมัพนัธ์เป็น
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เพื่อน เป็นผูมี้พระคุณ เป็นพรรคพวก พี่น้องหรือญาติสนิทหรือเพราะคนในสายอุปถมัภ์ขอมา 
ความสัมพนัธ์ระบบอุปถมัภน้ี์เองทาํให้การเมืองไทยจมปลกัแห่งความไม่ถูกตอ้งชอบธรรมมาชา้
นาน และทาํใหก้ฎหมายไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ เพราะผูใ้ชก้ฎหมายพร้อมจะ “ยกเวน้” การใชก้ฎหมายใหก้บั
บุคคลในเครือข่ายอุปถมัภ ์หากสมาชิกวุฒิสภายงัคงจมอยูใ่นวงัวนระบบอุปถมัภเ์สียเอง ก็จะทาํให้
คนไทยส้ินหวงักบัการเมืองมากข้ึน รัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายซ่ึงสร้างวุฒิสภาข้ึนมาให้เป็นผู ้
พิทกัษรั์ฐธรรมนูญฯและกฎหมาย ก็จะถูกทาํลายโดยนํ้ ามือของผูท่ี้รัฐธรรมนูญฯสร้างข้ึนนั้นเองขอ้
ท่ีพึงระวงัสังวรให้มากในขอ้น้ีก็คือ เม่ือสมาชิกวุฒิสภาตอ้งเป็นผูพ้ิทกัษ์รัฐธรรมนูญฯและความ
ถูกตอ้ง การประพฤติตนทั้งก่อนและขณะดาํรงตาํแหน่งจึงตอ้งเคารพทั้งเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญฯ 
และกฎหมาย ไม่ทาํตนเป็น “ศรีธนญชยั” คอยหาช่องว่างของรัฐธรรมนูญฯและกฎหมายเสียเอง 
โดยเฉพาะในเร่ืองความสัมพนัธ์กบัพรรคการเมือง และการแนะนาํตวัในการสมคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึง
ต้องไม่ใช้วิธีการหาเสียงแบบผิดกฎหมาย โดยการแจกวตัถุส่ิงของ แจกเงินให้ประโยชน์แก่
หัวคะแนนหรือสัญญาว่าจะทาํส่ิงท่ีตนไม่มีอาํนาจหนา้ท่ี ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการฝืนไม่เพียงเจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญฯและกฎหมายเท่านั้น แต่ยงัเป็นการเยย้หยนัลายลกัษณ์อกัษรของรัฐธรรมนูญฯและ
กฎหมายดว้ย 
 1.4  วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภาต้องมีอสิระแก่ใจเป็นไทแก่ตัว 
 การท่ีวุฒิสภาจะตอ้งไม่เก่ียวขอ้งโดยทางตรงหรือทางออ้มกบัพรรคการเมือง และ
ทาํหนา้ท่ีพิทกัษรั์ฐธรรมนูญฯและกฎหมายโดยเท่ียงธรรม สมาชิกวุฒิสภาจึงตอ้งมีความเป็นอิสระ
ออกจาพนัธนาการทั้ งปวง ด้วยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญฯ จึงกาํหนดให้การลงมติเลือกหรือให้ความ
เห็นชอบบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่งก็ดี การลงมติถอดถอนบุคคลก็ดี รัฐธรรมนูญฯ กาํหนดให้สมาชิก
วุฒิสภาแต่ละคนเป็นอิสระ กระทาํตาม“มโนธรรม” ของตนเท่านั้น แสดงใหเ้ห็นว่ารัฐธรรมนูญฯ 
มุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองการทาํหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาไม่ให้อยู่ภายใตอ้าณัติใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น
พรรคการเมืองหรือผูอ่ื้น นอกจากนั้น การท่ีรัฐธรรมนูญฯกาํหนดใหส้มาชิกวุฒิสภามีวาระการดาํรง
ตาํแหน่งยาวถึง 6 ปี โดยยบุวุฒิสภาไม่ได ้และห้ามสมาชิกวุฒิสภาเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
อ่ืน ๆ จนกว่าจะพน้ตาํแหน่งไปแลว้ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปี ก็เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นอิสระออกจาก
พรรคการเมือง ไม่ตอ้งกลวัว่าทาํหน้าท่ีแลว้รัฐบาลไม่พอใจก็จะยุบวุฒิสภา ทั้งไม่ตอ้งหวงัว่าเม่ือ
โอนอ่อนตามคําขอของพรรคการเมืองแล้วจะได้ต ําแหน่งสําคัญในฝ่ายบริหาร ยิ่งกว่านั้ น
รัฐธรรมนูญฯ ยงัห้ามผูท่ี้เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภามาแลว้ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาใน
วาระติดต่อกนั ก็เป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นว่าสมาชิกวุฒิสภาไม่ตอ้งหวงัพึ่งพรรคการเมืองในการ “หา
เสียง” แบบผดิกฎหมาย ทั้งยงัไม่ตอ้งคอยพะวกัพะวนกบัคนในเขตเลือกตั้งว่าจะตอ้งคอยเอาใจไป
งานบวช งานแต่งงาน ฝากลูกหลาน หรือหางบประมาณไปพฒันาอิสระท่ีว่าน้ีจึงเป็นอิสระท่ีแทจ้ริง



144 

 

ท่ีรัฐธรรมนูญฯวางกลไกคํ้าจุนและประกนัไวใ้หแ้ต่อิสระก็ไม่ใช่ “อาํเภอใจ” เพราะสมาชิกวุฒิสภา
ตอ้งพิทกัษ์รัฐธรรมนูญฯ กฎหมาย และความถูกตอ้งดว้ย ดงันั้น มโนธรรมและคุณธรรมจึงเป็น
เคร่ืองกาํกบัพฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกวฒิุสภาไม่ใหท้าํอะไรตามใจชอบ 
 1.5  วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภา ต้องเป็น “กรรมการ” ที่เทีย่งธรรม 
 ธรรมดาการเมืองพรรคการเมืองยอ่มตอ้งมีความเห็นท่ีขดัแยง้กนั ผลประโยชน์ไม่
ลงรอยกนัโดยเฉพาะระหว่างรัฐบาลกบัฝ่ายคา้น แมก้ระนั้นในรัฐบาลเอง หากเป็นรัฐบาลผสม 
ความขดัแยง้ดงักล่าวก็เกิดข้ึนไดเ้สมอในพรรคร่วมรัฐบาล การท่ีรัฐธรรมนูญฯ กาํหนดให้เร่ือง
สาํคญัท่ีตอ้งอาศยัความเป็นกลางและเท่ียงธรรมตอ้งวินิจฉยัโดยท่ีประชุมร่วมของสภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภา จึงเท่ากบัให้สมาชิกวุฒิสภาเป็น “กรรมการ” ช้ีความขดัแยง้นั้น เพราะถา้สมาชิก
วุฒิสภาส่วนใหญ่ลงคะแนนเสียงไปในทางใด ก็เป็นท่ีแน่ใจไดว้่าทางนั้นตอ้งชนะและเป็นมติของ
รัฐสภา ซ่ึงมีกรณีนาํมาแสดงเป็นตวัอยา่ง 2 กรณี 
  1.5.1  กรณีเป็นกรรมการตัดสินข้อขดัแย้งระหว่างรัฐบาลกับฝ่ายค้าน 
 ในเร่ืองน้ีจะเห็นไดว้า่ เป็นธรรมชาติของพรรคการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี
จะตอ้งแบ่งเป็นฝ่ายรัฐบาลซ่ึงเป็นผูบ้ริหารบา้นเมืองกบัฝ่ายคา้นซ่ึงเป็นผูต้รวจสอบศพัทก์ารเมืองจึง
ตอ้งใชค้าํว่า “เล่น” การเมือง คือ “เล่นบทบาท” ใหส้มบทบาท เหมือนการเล่นละคร ท่ีตวัละครตอ้ง
สลดับุคลิกส่วนตวัออกไป และสวมบทตวัละครท่ีเล่นให้ไดดี้ การเมืองก็เช่นกนัหากฝ่ายคา้นไม่มี 
หรือมีแต่ไม่ทาํหน้าท่ีให้สมบทบาทผูต้รวจสอบ แต่มุ่งสนับสนุนรัฐบาลร่ําไป หรือคา้นทุกเร่ือง 
หรือเกรงใจไม่ตรวจสอบ เพราะรอเขา้ร่วมรัฐบาล ความไม่สมดุลทางการเมืองก็จะเกิดข้ึน กล่าวคือ 
ถา้ฝ่ายคา้นไม่มีหรือไม่ทาํหน้าท่ีตรวจสอบรัฐบาล หรือทาํพอเป็นพิธีดว้ยหวงัจะเขา้ร่วมรัฐบาล 
สภาวะ “เผด็จการรัฐสภา” ก็อาจเกิดข้ึนไดง่้าย แต่ถา้ฝ่ายคา้นทาํบทบาทจนเกินเลย คือคา้นทุกเร่ือง 
ทั้ง ๆ ท่ีเร่ืองนั้นตนเองเม่ือเป็นรัฐบาลก็มีนโยบายเช่นนั้น และเคยทาํเช่นนั้นมาก่อน ก็จะทาํให้
การเมืองกลายเป็น“การโตว้าที” ท่ีหาสาระแก่นสารอะไรไม่ได ้ซํ้าร้ายยงัอาจทาํใหก้ารเมืองบัน่ทอน
ทาํลายกนัเองจนประชาชนเส่ือมศรัทธา ขาดความเช่ือถือในระบอบการเมือง ดว้ยเหตุน้ีบทบาทของ
สมาชิกวุฒิสภาในการเป็นกรรมการท่ีเป็นกลาง คอยสะทอ้นความรู้สึกของประชาชน จะทาํให้เกิด
ความสมดุลในระบบการเมืองมากข้ึน อาทิ ในสถานการณ์หน่ึง รัฐบาลซ่ึงมีเสียงขา้งมากในสภา
ผูแ้ทนราษฎรเกิดบริหารงานผดิพลาด เกิดความเสียหายแก่บา้นเมือง แต่อยูน่อกสมยัประชุมสภาซ่ึง
ไม่เปิดโอกาสใหส้ภาควบคุมรัฐบาลได ้หากพรรคฝ่ายคา้นจะรวบรวมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่าย
คา้นทั้งหมดเขา้ช่ือกนัขอเปิดสมยัประชุมวิสามญัเพื่ออภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล แต่คะแนนเสียงก็
ไม่ถึงหน่ึงในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา ในกรณีน้ีหากสมาชิกวุฒิสภาสดบั
ตรับฟังเสียงประชาชนและส่ือมวลชนแลว้ว่าตอ้งการใหเ้ปิดสมยัประชุมก็สามารถร่วมลงช่ือเขา้กบั
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ฝ่ายคา้นได้ อนัเป็นการสร้างสมดุลให้เกิดข้ึน หรือกรณีท่ีฝ่ายรัฐบาลประสงค์จะแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญฯ แต่ฝ่ายคา้นไม่เห็นดว้ย เสียงของสมาชิกวุฒิสภาในท่ีประชุมร่วมกนัก็จะเป็นผูต้ดัสิน
ช้ีขาด เป็นตน้ 
  1.5.2  กรณีการเป็นกรรมการตัดสินข้อขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล หรือ
ระหว่างรัฐมนตรีในรัฐบาลกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลท่ีไม่ได้เป็นรัฐมนตรี 
 เหตุหน่ึงท่ีทาํให้รัฐบาลไทยในอดีตไร้เสถียรภาพก็คือการท่ีพรรคร่วม
รัฐบาลซ่ึงเป็นรัฐบาลผสมหลายพรรคขดัแยง้กนัเอง และไม่ยอมลงคะแนนสนบัสนุนร่างกฎหมาย
สําคญัของรัฐบาล ทาํให้ร่างกฎหมายตกไป และตามธรรมเนียม รัฐบาลก็ตอ้งลาออกหรือยุบสภา 
นอกจากนั้นในบางกรณีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคร่วมรัฐบาลท่ีไม่พอใจท่ีไม่ไดเ้ป็นรัฐมนตรี 
หรือมีเหตุไม่พอใจอ่ืน ๆ ไม่ยอมลงคะแนนสนับสนุนร่างกฎหมายสําคัญของรัฐบาลในสภา
ผูแ้ทนราษฎร เป็นเหตุใหรั้ฐบาลตอ้งลาออกตามธรรมเนียมปฏิบติั หรือตอ้งยบุสภา สมาชิกวุฒิสภา
ท่ีเขา้มาประชุมร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็น “กรรมการ” ตดัสินขอ้ขดัแยง้
ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลหรือระหว่างรัฐบาลกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรครัฐบาล 
ไม่ให้เล่มเกมการเมืองบัน่ทอนหรือต่อรองกบัรัฐบาลโดยผ่านการไม่ยกมือสนบัสนุนกฎหมายอีก
ต่อไป บทบาทกรรมการเช่นน้ีตอ้งอาศยั “ความเป็นกลางทางการเมือง” โดยไม่ฝักใฝ่พรรคการเมือง 
และการฟังเสียงประชาชนเป็นสาํคญั ดงันั้น สมาชิกวุฒิสภาท่ีไม่เป็นอิสระจากพรรคการเมืองก็ดี 
ไม่มีมโนธรรมท่ีสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนกดี็ ยอ่มทาํใหบ้ทบาทดงักล่าวผดิเพ้ียนไปและ
อาจทวีปัญหาข้ึนได ้
 1.6  วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภาเป็น “ผู้แทนปวงชน” 
 ความเป็น “ผูแ้ทนปวงชน” น้ีทาํให้สมาชิกวุฒิสภาตอ้งรับฟังความคิดเห็นและ
ความตอ้งการของประชาชน อยา่งไรก็ตาม ตอ้งถือว่าการรับฟังความคิดเห็นและความตอ้งการของ
ประชาชนนั้นเพื่อนาํมาตอบสนองภายในอาํนาจหน้าท่ีท่ีรัฐธรรมนูญฯกาํหนดไว ้ส่ิงใดท่ีอยู่นอก
หน้าท่ีสมาชิกวุฒิสภาก็ตอ้งให้ผูอ่ื้นซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นผูด้าํเนินการ โดยตนเองไม่ตอ้งลงไปทาํเอง 
ดงันั้นจึงตอ้งแยกแยะให้ชดัแจง้ระหว่างการ “รับฟัง” และ “สะทอ้น” ความรู้สึกนึกคิดของ
ประชาชนซ่ึงกระทาํไดห้ลายวิธี ออกจาก “การดาํเนินการเอง” เพื่อตอบสนองความรู้สึกหรือความ
ตอ้งการของประชาชนส่ิงท่ีสมาชิกวุฒิสภาไม่สามารถดาํเนินการไดเ้อง ไม่ว่าจะเป็นการบริหาร
บา้นเมืองเองก็ดีการเสนอร่างกฎหมายก็ดี การนาํเงินงบประมาณแผ่นดินไปลงพ้ืนท่ีก็ดี เป็นส่ิงท่ี
โดยรัฐธรรมนูญฯ ไม่ใช่อาํนาจหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภา ดงันั้น การหาเสียงว่าจะเขา้ไปทาํนโยบาย
บางอย่างเองหรือจะนาํงบประมาณไปสร้างถนน ฯลฯ ให้พื้นท่ีจึงเป็นการขดัต่อหนา้ท่ีของสมาชิก
วุฒิสภาโดยตรง แมป้ระชาชนจะตอ้งการ สมาชิกวุฒิสภาอาจรับฟังและนาํความคิดนั้นมาสะทอ้น
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ไดโ้ดยการตั้งกระทู ้เสนอญตัติหรือเปิดอภิปรายทัว่ไป หรืออภิปรายตามปกติ แต่สมาชิกวุฒิสภาไม่
อาจและไม่ควรกา้วล่วงเขา้ไปในอาํนาจหนา้ท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและรัฐบาล ซ่ึงมีหนา้ท่ี
และอาํนาจอยู่โดยตรงในเร่ืองดังกล่าว ดังนั้ น การวิ่งเต้นหรือพยายามกดดันให้รัฐบาลต้อง
ตอบสนองความตอ้งการจึงเป็นหนา้ท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือสมาชิก
วุฒิสภามีหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนปวงชนท่ีตอ้งดาํเนินการเองเพื่อตอบสนองความตอ้งการของปวงชน
เฉพาะในหน้าท่ีของตน เช่น ประชาชนตอ้งการให้ถอดถอนนกัการเมืองบางคน สมาชิกวุฒิสภาก็
ชอบท่ีจะตอบสนองความต้องการนั้นได้ด้วยการลงมติถอดถอน เป็นตน้ สําหรับส่ิงท่ีสมาชิก
วฒิุสภาอาจดาํเนินการเอง หากประชาชนไดแ้สดงความประสงคจ์ะใหส้มาชิกวุฒิสภาดาํเนินการใน
อาํนาจหนา้ท่ีของตน สมาชิกวุฒิสภาก็ชอบท่ีจะตอ้งสนองความตอ้งการนั้นได ้เช่น การนาํปัญหา
ประชาชนมาอภิปราย ตั้งกระทูถ้าม เสนอญตัติหรือตั้งกรรมาธิการสอบสวน หรือกรณีการถอดถอน
นกัการเมืองหรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงตามความเห็นของประชาชน 
 1.7  วุฒิสภาเป็นสภาแห่ง “ความต่อเน่ือง” 
 เน่ืองจากวฒิุสภามีวาระ 6 ปี เหล่ือมกบัอายสุภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีเพียง 4 ปี หรือสั้น
กวา่นั้นหากมีการยบุสภา และไม่มีการยบุวฒิุสภา อีกทั้งรัฐธรรมนูญฯยงักาํหนดใหว้ฒิุสภาทาํหนา้ท่ี
รัฐสภาในเร่ืองสําคญับางเร่ืองได ้ทั้ง ๆ ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ อาทิ ในเร่ืองเก่ียวกบัสถาบนั
พระมหากษตัริย ์เช่น การแต่งตั้งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์การรับทราบการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎ
มณเฑียรบาลว่าดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์การให้ความเห็นชอบต่อผูสื้บราชสมบติั การให้ความ
เห็นชอบในการประกาศสงคราม การเลือกหรือเสนอแต่งตั้ง ให้คาํแนะนาํหรือให้ความเห็นชอบผู ้
ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รตรวจสอบ และการถอดถอนบุคคล ยิ่งกว่านั้น สมาชิกวุฒิสภาท่ีครบวาระ
อาจปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไดจ้นกว่าสมาชิกวุฒิสภาใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ี จากบทวิเคราะห์น้ี ผูว้ิจยัเห็น
สอดคลอ้งว่าสมาชิกวุฒิสภาเป็นสภาท่ีมีบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีแตกต่างจากสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ดงันั้น ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไม่ควรซํ้ าซอ้นกบัท่ีมาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด 
เพราะถา้มาจากฐานคะแนนเดียวกนั อาจทาํให้เกิดการประสานผลประโยชน์ หรือเอ้ือประโยชน์
ให้กบักลุ่มการเมือง หรือฐานการเมืองท่ีเป็นคะแนนเสียงให้สมาชิกวุฒิสภา ดงัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 คุณลกัษณะของผูท่ี้จะมาเป็น
สมาชิกวุฒิสภาจึงตอ้งมีความเป็นกลางเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นสภาแห่งความถูกตอ้งและความชอบธรรม 
กล่าวคือ ความเป็นกลางของวุฒิสภาเป็นส่ิงสาํคญัท่ีจะทาํให้หนา้ท่ีท่ีไดก้าํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ
สามารถลุล่วงไดไ้ม่ว่าจะเป็นการมีบทบาทในการเป็นกรรมการตดัสินขอ้ขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลกบั
ฝ่ายค้าน  หรือข้อขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล  หรือระหว่างรัฐมนตรีในรัฐบาลกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลท่ีไม่ไดเ้ป็นรัฐมนตรี บทบาทความเป็นกลางของวุฒิสภานั้นทาํ
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ให้เกิดความสมดุลในระบบการเมืองมากข้ึน เพราะฉะนั้นการท่ีรัฐธรรมนูญฯ กาํหนดให้สมาชิก
วฒิุสภาตอ้งไม่สงักดัพรรคการเมืองจึงเป็นส่ิงท่ียนืยนัและเป็นหลกัประกนัไดถึ้งความเป็นกลางของ
วุฒิสภา โดยเฉพาะการท่ีรัฐธรรมนูญฯ กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีอาํนาจในการแต่งตั้งและถอด
ถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงอ่ืน ๆ นอกจากความเป็นกลางแลว้
วุฒิสภายงัตอ้งเป็นสภาท่ีทาํหนา้ท่ีพิทกัษรั์ฐธรรมนูญฯ และความถูกตอ้งชอบธรรมต่าง ๆ ใหส้มดงั
คาํกล่าวท่ีว่าเป็นสภาแห่งความถูกตอ้งและชอบธรรมและไม่ใหร้ะบบอุปถมัภเ์ขา้มาบิดเบือนหนา้ท่ี
ดงักล่าวได ้   
 จะเห็นไดว้่าลกัษณะอนัไม่พึงประสงค์ของสมาชิกวุฒิสภาท่ีสําคญัคือการท่ีสมาชิก
วุฒิสภามีความสัมพนัธ์แนบแน่นกบัพรรคการเมืองหรือนกัการเมืองในพรรคการเมือง ดว้ยสมาชิก
วุฒิสภาตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นผูค้อยตรวจสอบ ควบคุม ถอดถอน เป็นผูต้ดัสินช้ีถูกช้ีผิดนกัการเมืองใน
สภาผูแ้ทนราษฎรและในรัฐบาล ยิ่งกว่านั้นยงัทาํหน้าท่ีเป็นกรรมการคอยตดัสินความขดัแยง้ใน
ระบบของการทาํงานในสภา การทาํหนา้ท่ีตดัสินซ่ึงมีลกัษณะของการใชอ้าํนาจก่ึงตุลาการคลา้ยศาล
เช่นน้ี ล้วนต้องอาศัยความเป็นกลางเป็นอย่างมาก ดังนั้ นหากสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเป็นผู ้ท่ีมี
ความสมัพนัธ์แนบแน่นกบัพรรคการเมือง หรือเป็นนกัการเมืองในพรรคการเมืองเสียเอง ยอ่มจะไม่
ยอมตรวจสอบหรือควบคุมคนท่ีเคยมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัตน คนท่ีเคยช่วยเหลือใหไ้ดรั้บการ
เลือกตั้ ง หรืออาจตอบแทนซ่ึงกันและกัน เช่นยอมท่ีจะลงมติร่างกฎหมายตามคาํขอของพรรค
การเมืองท่ีตนเป็นหน้ีบุญคุณท่ีตอ้งตอบแทนกนั ทาํใหก้ารใชดุ้ลพินิจไม่เป็นกลาง ยอ่มจะส่งผลเสีย
ต่อระบบการทาํงานในสภา และหมายถึงผลเสียของประชาชนในท่ีสุด 
 รวมความว่าการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 สรุปขอ้พิจารณาไดใ้น 5 ประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 ความชอบธรรมตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีอาํนาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน สมาชิกวุฒิสภาเป็นตวัแทนของประชาชนในการใช้อาํนาจอธิปไตย 
สมาชิกวุฒิสภาก็ควรไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนหรือมีท่ีมายึดโยงกบัประชาชน แต่การ
กาํหนดให้ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ งทั้ งหมดนั้ นอาจไปซํ้ าซ้อนกับท่ีมาของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ และอาศยัฐานเสียงในการเลือกตั้งเดียวกนั ทาํใหเ้กิดปัญหาเช่นเดียวกบัที
มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ดงันั้นพึงกาํหนด
ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาให้มีความชอบธรรมและไม่ซํ้ าซอ้นกบัท่ีมาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์
ทั้งหมดเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาเช่นเดียวกบัท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2540 
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 ประเด็นท่ี 2 ท่ีมาของคณะกรรมการสรรหามีท่ีมายดึโยงกบัประชาชนหรือไม่ ซ่ึงท่ีมา
ของคณะกรรมการสรรหา มาจากฝ่ายตุลาการโดยตรง 3 คน และมาจากองคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญอีก 4 คนคณะกรรมการสรรหาทั้ง 7 คน เม่ือรวมกนัเป็นองคค์ณะถือว่าไม่ไดย้ึดโยงกบั
ประชาชน และท่ีสาํคญัอาจมีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองหรือมีการให้คุณให้โทษกบัผูท่ี้ไดรั้บ
การเสนอช่ือเป็นสมาชิกวฒิุสภาได ้
 ประเด็นท่ี 3 ความเหมาะสมระหว่างอาํนาจหนา้ท่ีและท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา โดย
หลกัการตั้งองคก์รอาํนาจขององคก์รท่ีจะจดัตั้งจะเป็นตวักาํหนดท่ีมาของบุคคลท่ีอยูใ่นองคก์รนั้น 
ดงันั้นอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาจะเป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีมาของของสมาชิกวุฒิสภา กล่าวคือ หากกาํหนด
อาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาให้เป็นเพียงสภากลัน่กรองกฎหมาย วุฒิสภาย่อมมีท่ีมาจากแหล่งใดก็ได ้
แลว้แต่จะเห็นถึงความเหมาะสม แต่หากให้วุฒิสภามีอาํนาจมากกว่าสภากลัน่กรองเช่นอาํนาจ
หน้าท่ีตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีให้อาํนาจหน้าท่ี
วุฒิสภาถอดถอนบุคคลผูต้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนและให้ความ
เห็นชอบในการแต่งตั้งบุคคลในองคก์รสาํคญัได ้ สมาชิกวุฒิสภาตอ้งมีท่ีมาท่ีมีความชอบธรรมตาม
การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือตอ้งมีความยึดโยงกบัประชาชน เพราะการถอดถอนหรือ
แต่งตั้ง ผูด้าํรงตาํแหน่งต่าง ๆ นั้น จาํเป็นเช่ือมโยงท่ีมาของวุฒิสภากบัประชาชนโดยตรง วุฒิสภา
ท่ีมาจากการแต่งตั้งไม่ควรใชอ้าํนาจน้ี 
 ประเด็นท่ี 4 กระบวนการ ขั้นตอน วิธีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการ
สรรหา พบว่ายงัมีขอ้บกพร่อง ในเร่ืองการใชดุ้ลยพินิจพิจารณาเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ผลการประกาศรับรองสมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการสรรหายงัมีขอ้บกพร่องเร่ือง
การคาํนึงถึงองคป์ระกอบจากบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถในดา้นต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั หรือการ
ให้โอกาสและความเท่าเทียมกันทางเพศ สัดส่วนของบุคคลในแต่ละภาคส่วนซ่ึงใกลเ้คียงกัน 
รวมทั้งการใหโ้อกาสกบัผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม   
 ประเด็นท่ี 5 จากการศึกษาประวติัความเป็นมาของการมีวุฒิสภาของไทยพบว่า
เป้าประสงคข์องการมีวุฒิสภาของประเทศไทย เพื่อเป็นสภาพี่เล้ียงให้กบัสภาผูแ้ทนราษฎร์ในดา้น
นิติบญัญติั ทาํหนา้ท่ีกลัน่กรองกฎหมายเพ่ือให้เกิดความรอบคอบ และควบคุมฝ่ายบริหารไดเ้ท่าท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติั คุณลกัษณะท่ีสาํคญัของผูท่ี้จะมาเป็นสมาชิกวุฒิ พึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิ ทรงภูมิ
ธรรม ภูมิความรู้ สามารถสร้างความเจริญงอกงามใหร้ะบบการเมืองไทยโดยรวมได ้ โดยเฉพาะการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี ความประพฤติ การแสดงออกโดยเจตนาของสมาชิกวุฒิสภาตอ้งมีลกัษณะสอดคลอ้ง
กบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เป็นแบบฉบบัแห่งการเมืองท่ีดี มีความเป็นกลางทางการเมือง เพ่ือ
ทาํหนา้ท่ีเป็นสภาแห่งความถูกตอ้งและความชอบธรรม  
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2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 ในเบ้ืองตน้ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าปัญหาท่ีเกิดจากการใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ท่ีบญัญติัให้ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงทั้งหมดนั้นไป
ซํ้าซอ้นกบัท่ีมาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ ทาํใหอ้าศยัฐานคะแนนเสียงทางการเมืองเดียวกนั ผูท่ี้
ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาเป็นคนกลุ่มเดียวกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ จนเกิดภาวะ 
“สภาผวั – สภาเมีย” เกิดข้ึน เม่ือสมาชิกวุฒิสภากบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์มีส่วนไดเ้สีย หรือมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน ทาํให้สมาชิกวุฒิสภาขาดความเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีต้องมีความเป็นกลาง
ทางการเมือง ซ่ึงผดิความมุ่งหมายของการมีสองสภาในระบอบรัฐสภาไทย ท่ีตอ้งการให้สภาท่ีสอง
เป็นสภาพี่เล้ียง เป็นสภาของผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความเป็นกลางทางกลางเมือง ดงันั้นจึงเกิดแนวคิดเร่ือง
ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาแบบผสมตามท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ท่ีให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนส่วนหน่ึง และใหม้าจากสรรหา
อีกส่วนหน่ึง ซ่ึงจาํนวนของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีท่ีมาทั้งสองส่วนนั้นมีจาํนวนไม่ต่างกนันกัเพ่ือเป็น
การถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั  
 และการบัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหานั้ น ก็มีข้อดี  ในเร่ืองความ
หลากหลายทาํให้มีโอกาสได้สมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความหลากหลายในทั้งสาขาอาชีพ พื้นท่ี หรือ
แนวคิดมาช่วยกนัทาํหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองกฎหมายใหเ้กิดความรอบคอบ เป็นไปเพื่อประโยชน์
ของประเทศได ้แต่วิธีการสรรหาก็มีขอ้ดอ้ยในเร่ืองหลกัประชาธิปไตยท่ีคณะกรรมการสรรหาไม่มี
ความยึดโยงกบัประชาชน แต่ให้อาํนาจสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาสามารถใชอ้าํนาจถอด
ถอนบุคคลผูต้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนและใหค้วามเห็นชอบในการ
แต่งตั้งบุคคลในองคก์รสาํคญัได ้อาจทาํใหข้าดความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจ 
 แต่เม่ือพิจารณาอาํนาจหนา้ท่ีหลกัของวฒิุสภาท่ีผา่นมาในอดีตแลว้จะเห็นอาํนาจหนา้ท่ี
ดา้นนิติบญัญติัเป็นอาํนาจหน้าท่ีหลกัตลอดมา การพิจารณากลัน่กรองกฎหมายเพื่อให้เกิดความ
รอบคอบเป็นอาํนาจหนา้ท่ีท่ีวุฒิสภาตอ้งดาํเนินการมากกว่าอาํนาจหนา้ท่ีดา้นอ่ืน ๆ ดงันั้นวุฒิสภา
จึงจาํเป็นตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความรู้ความสามารถในด้านน้ีเพื่อให้การพิจารณากลัน่กรอง
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง การสรรหาวุฒิสภาจากผูมี้ความรู้ดา้นกฎหมาย
และจากหลากหลายสาขาอาชีพจึงทาํให้ไดต้วัแทนของกลุ่มคนในสาขาอาชีพหลากหลายมากข้ึน
และทาํให้ไดผู้ท่ี้มีความรู้ความสามารถดา้นนิติบญัญติัเขา้มาทาํหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองกฎหมาย
ให้มีประสิทธิภาพได้มากยิ่งข้ึนด้วย ผูว้ิจัยเห็นท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาแบบผสมท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนส่วนหน่ึง และมาจากการสรรหาส่วนหน่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัมีความเหมาะสมอยูใ่นสภาพการณ์ปัจจุบนั ดว้ยเหตุผล คือ 
อาํนาจหน้าท่ีหลกัของวุฒิสภาคือการกลัน่กรองกฎหมาย ดงันั้น ผูท่ี้เป็นสมาชิกวุฒิสภาจึงควรมี
ความรู้ความเชียวชาญในดา้นน้ี การสรรหา เป็นวิธีการท่ีทาํให้ไดผู้มี้ความรู้ความเชียวชาญดา้น
กฎหมายและตวัแทนของสาขาอาชีพไดก้วา้งขวางข้ึน คนกลุ่มนอ้ยในสังคมใหญ่สามารถไดรั้บการ
สรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาได ้ซ่ึงถา้เป็นระบอบเลือกตั้งทั้งหมดคนกลุ่มนอ้ยเหล่านั้นก็อาจไม่ไดรั้บ
การเลือกตั้งได้และการสรรหายงัเป็นการแก้ปัญหาเร่ืองท่ีมาและกลุ่มฐานเสียงท่ีไปซํ้ าซ้อนกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดอี้กดว้ย แต่การสรรหายงัขาดการยึดโยงกบัประชาชน มีปัญหาเร่ือง
ความชอบธรรม ดั้ งนั้นเพื่อให้เกิดความชอบธรรมตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ผูว้ิจยัจึงของเสนอแนะประเดน็อาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภา และท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาท่ีพึงยดึโยงกบั
ประชาชน ดงัน้ี 
 2.1  ประเด็นอาํนาจหน้าทีข่องวุฒิสภา 
  2.1.1  ด้านนิติบัญญัติ วุฒิสภาพึงมีอาํนาจหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติในส่วนการ
พิจารณากลัน่กรองกฎหมายเป็นหลกั ส่วนการเสนอร่างพระราชบญัญติัทัว่ไปและพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญให้วุฒิสภาใชอ้าํนาจส่วนน้ีร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้อยา่งวุฒิสภา
ของต่างประเทศท่ีได้ทาํการศึกษา คือ ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม และอินเดีย ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภาร่วมเสนอร่างพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้ 
  2.1.2  ด้านควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน วุฒิสภาพึงมีอาํนาจตั้งกระทูถ้าม
คณะรัฐมนตรีในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตั้งคณะกรรมาธิการดา้นต่าง ๆ และการเปิดอภิปรายทัว่ไปโดยไม่
มีการลงมติได ้
  2.1.3  ด้านตรวจสอบถอดถอน เม่ือท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภายดึโยงกบัประชาชน มี
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย วุฒิสภาก็พึงมีอาํนาจดา้นถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
หรือตาํแหน่งระดบัสูงในองคก์รของรัฐหรือให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งบุคคลในองคก์รสาํคญั
ได ้
 2.2  ประเด็นทีม่าของสมาชิกวุฒิสภา 
 ในเบ้ืองตน้เห็นว่าท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาแบบผสมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ยงัมีความเหมาะสมในสภาพการณ์ปัจจุบนัของประเทศไทย แต่ควรมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขในเร่ืองระบบการสรรหาเสียใหม่ เพื่อใหเ้กิดความชอบธรรมทางประชาธิปไตยและ
ใหไ้ดส้มาชิกวฒิุสภาท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มคนท่ีหลากหลาย สามารถสะทอ้นความคิดเห็นของกลุ่ม
คนในสังคมได้อย่างครอบคลุม และไม่ควรมีท่ีมาจากฐานคะแนนเสียงเดียวกับสมาชิกสภาผูแ้ทน
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ราษฎร์ทั้งหมดเพราะจะทาํใหเ้กิดปัญหาความไม่เป็นกลาง  สมาขิกวฒิุสภาส่วนหน่ึงควรมาจากกลุ่ม
สาขาอาชีพต่าง ๆ ในสังคมเพื่อถ่วงดุลกนั จะทาํให้การปฏิบติัหน้าท่ีเกิดความเป็นกลางและเท่ียง
ธรรมได ้ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภา ดงัน้ี 
  2.2.1  สมาชิกวุฒิสภาพึงมีทั้งหมด 150 คน สมาชิกวุฒิสภาส่วนหน่ึงพึงมาจากการ
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง จงัหวดัล่ะ 1 คน ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
  2.2.2  สมาชิกวุฒิสภาส่วนหน่ึงพึงมาจากการสรรหาจากสาขาอาชีพต่าง ๆ โดย
ไดรั้บการเสนอช่ือจากองคก์รสาขาอาชีพตามภาคท่ีตนประกอบอาชีพอยู ่ดงัน้ี 
 1) องคก์รสาขาอาชีพภาคราชการ  เป็นกลุ่มอาชีพผูรั้บราชการ ลูกจา้ง และ
พนกังานในหน่วยงานราชการและรวมถึงพนกังานงานรัฐวิสาหกิจ 
 2) องคก์รสาขาอาชีพภาคเอกชน  เป็นกลุ่มของ นายจา้ง ลูกจา้ง พนกังานใน
บริษทั โรงงาน สถานประกอบการต่าง ๆ และรวมถึงผูป้ระกอบอาชีพอิสระรายยอ่ย 
 3) องค์กรสาขาอาชีพภาคเกษตรกร  เ ป็นกลุ่มของผู ้ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 
 4) องคก์รสาขาอาชีพภาควิชาชีพ เป็นกลุ่มของผูป้ระกอบอาชีพดา้นวิชาชีพ
เฉพาะ ท่ีไม่อยูใ่นองคก์รสาขาอาชีพภาคราชการ องคก์รสาขาอาชีพภาคเอกชน และองคส์าขาอาชีพ
ภาคเกษตรกร 
  2.2.3 ใหผู้ท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือเป็นสมาชิกวุฒิสภาแต่ละองคก์รเป็นคณะกรรมการ
คดัเลือกผูท่ี้สมควรได้รับการคดัเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาในองค์กรสาขาอาชีพภาคนั้น ๆ โดย
คดัเลือกกนัเองใหเ้หลือองคก์รสาขาอาชีพภาคละ 25 คน  
  2.2.4 ใหวุ้ฒิสภาใหค้วามเห็นชอบผูท่ี้สมควรดาํรงตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บ
การคดัเลือกจากองคก์รสาขาอาชีพภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคเกษตรกร และภาควิชาชีพแลว้ ให้
เหลือจาํนวนเท่ากบัสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งจงัหวดัละ 1 คน ลบออกจากจาํนวนวุฒิสภา
ทั้งหมด 150 คน โดยใหค้าํนึงถึงสดัส่วนท่ีเหมาะสมของแต่ละองคก์รสาขาอาชีพภาคนั้น ๆ   
  การกําหนดให้ผูท่ี้ได้รับการเสนอช่ือจากองค์กรสาขาอาชีพภาคต่าง ๆ เป็น
คณะกรรมการคดัเลือก เลือกผูท่ี้สมควรไดเ้ป็นสมาชิกวุฒิสาภาในองค์กรสาขาอาชีพภาคนั้น ๆ 
กนัเอง มีขอ้ดีคือผูค้ดัเลือกกบัผูถู้กเลือกยอ่มรู้จกักนัดี ทาํให้ไดบุ้คคลท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีผูค้ดัเลือก
ตอ้งการ และทาํใหไ้ดต้วัแทนท่ีแทจ้ริงขององคก์รสาขาอาชีพภาคนั้น ๆ สามารถแกปั้ญหาเร่ืองการ
ไม่พิจารณาถึงตวับุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือกบัองคก์รท่ีเป็นผูเ้สนอช่ือว่าเป็นผูอ้ยู่ในองคก์รสาขา
อาชีพภาคนั้นท่ีแทจ้ริงได ้



152 

 

  และท่ีสําคญัอย่างยิ่งคือการให้ผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือจากองคก์รสาขาอาชีพภาค  
ต่าง ๆ เป็นคณะกรรมการคดัเลือก เลือกผูท่ี้สมควรไดรั้บการเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสาภาในองคก์ร
สาขาอาชีพภาคนั้น ๆ กนัเอง  ยอ่มมีความชอบธรรมตามหลกัประชาธิปไตย เพราะผูไ้ดรั้บการเสนอ
ช่ือเป็นตวัแทนของกลุ่มสาขาอาชีพ ท่ีจะไปคดัเลือกผูท่ี้สมควรไดรั้บการเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา
จากองคก์รสาขาอาชีพภาคของตน มีความยึดโยงกบักบัองคก์รสาขาอาชีพภาคนั้น ถือไดว้่าไดรั้บ
ฉันทานุมติัจากองคก์รสาขาอาชีพภาคนั้นแลว้ ผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกจากองคก์รสาขาอาชีพแต่ละ
ภาคจึงถือไดว้า่ยดึโยงกบักลุ่มประชากรในสาขาอาชีพนั้น ๆ 
  สุดทา้ยเม่ือใหวุ้ฒิสภาใหค้วามเห็นชอบผูท่ี้สมควรดาํรงตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาท่ี
ไดรั้บการคดัเลือกจากองคก์รสาขาอาชีพภาคต่าง ๆ ให้เหลือจาํนวนเท่ากบัสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก
การเลือกตั้งจงัหวดัล่ะ 1 คน ลบออกจากจาํนวนวุฒิสภาทั้งหมด 150 คน โดยใหค้าํนึงถึงสัดส่วนท่ี
เหมาะสมของแต่ละองค์กรสาขาอาชีพภาคนั้ น ๆ ก็จะทําให้เกิดความชอบธรรมตามหลัก
ประชาธิปไตยอีกชั้นหน่ึง เพราะวุฒิสภาส่วนหน่ึงก็ไปจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ยอ่ม
มีความยึดโยงกับประชาชน นอกจากนั้นการคดัเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากองค์กรสาขาอาชีพยงั
สามารถแก้ปัญหาเ ร่ือง ท่ีมาของสมาชิกวุ ฒิสภา ท่ีมาจากฐานคะแนนเสียง เ ดียวกันกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ทาํให้เกิดปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไม่เป็นกลาง เพราะตอ้งไปตอบ
แทนบุญคุณใหก้บัสมาชิกสภาผุแ้ทนราษฎรท่ีช่วยเป็นฐานคะแนนเสียงใหไ้ดด้ว้ย 
  ดว้ยเหตุผลท่ีไดเ้สนอแนะมาแลว้เบ้ืองตน้ ผูว้ิจยัจึงเห็นวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ถา้ปรับปรุงแกไ้ขเพื่อใหเ้กิดความชอบธรรมตามหลกัการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยดงักล่าวแลว้ ก็ย่อมมีความเหมาะกบัประเทศไทยในสภาพการณ์
ปัจจุบนั 


