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บทที ่3 

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550  
 
 

 จากเหตุท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดป้รับเปล่ียนท่ีมา
ของวุฒิสภาเสียใหม่ จากเดิมแต่งตั้ งเป็นกาํหนดให้มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชน
เช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อส่งเสริมใหมี้การพฒันาระบอบประชาธิปไตยยิง่ ๆ ข้ึนไป 
โดยกาํหนดจาํนวนวุฒิสมาชิกไว ้200 คน โดยการเลือกตั้งใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง โดยเฉล่ีย
ตามจาํนวนประชากรท่ีมีอยูใ่นแต่ละจงัหวดั และในส่วนของอาํนาจหนา้ท่ีวุฒิสภานั้น แต่เดิมก่อน 
พ.ศ.2540 วุฒิสภามีบทบาทเพียงเป็นสภากลั่นกรอง แต่ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ได้กาํหนด
บทบาทใหม่ท่ีสําคญัให้แก่วุฒิสภาคือ หน้าท่ีตรวจสอบและถอดถอน ซ่ึงเสมือนหน่ึงวุฒิสภาเป็น
สภาตรวจสอบ นอกจากน้ี องคก์รตรวจสอบทุกองคก์รวุฒิสภาเป็นคนเลือก เช่น คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครองสูงสุด เป็นตน้ อีกทั้งวุฒิสภายงัเป็นผูถ้อดถอนบุคคลท่ีดาํเนินตาํแหน่งระดบัสูงต่าง ๆ ดว้ย 
การท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดใหว้ฒิุสภาเป็นสภาตรวจสอบและถอดถอนไดเ้ตม็ท่ี เพราะสมาชิกวุฒิสภา
ในดา้นท่ีมามีการกาํหนดให้มีความเป็นอิสระสูง คือห้ามสังกดัพรรคการเมืองทั้งยงัแยกหนา้ท่ีห้าม
ไม่ใหส้มาชิกวฒิุสภาไปเป็นรัฐมนตรี 
 อย่างไรก็ดี เม่ือมีการใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดยมีการเลือกตั้งวุฒิสภาชุดแรกของ
ประเทศไทยท่ีมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และวุฒิสภาชุดน้ีไดอ้ยูจ่นครบวาระ6 ปี
วฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงน้ีถูกวิพากษว์ิจารณ์ว่า เม่ือคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
ท่ีให้มีวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นทั้งสภากลัน่กรองกฎหมายและสภาตรวจสอบ
นั้นประสบความลม้เหลว เพราะแทนท่ีวุฒิสภาจะเป็นองคก์รท่ีตรวจสอบฝ่ายบริหารและฝ่ายอ่ืน ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพตามรัฐธรรมนูญและความคาดหวงัของสังคม แต่ในทางปฏิบติักลบัเป็นไป
ในทางตรงกนัขา้ม ทั้งน้ี เพราะรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง 
แต่หา้มไม่ให้มีการหาเสียง ทาํให้เป็นจุดอ่อนท่ีทาํใหผู้ล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา ตอ้ง
พึ่งพิงฐานคะแนนเสียงจากพรรคการเมืองและนกัการเมืองในพื้นท่ี ทา้ยท่ีสุดเม่ือผา่นการเลือกตั้งได้
เขา้มาเป็นสมาชิกวุฒิสภาแลว้ ก็ย่อมถูกครอบงาํจากฝ่ายบริหาร จนไม่สามารถทาํหน้าท่ีไดอ้ย่าง
อิสระดงัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ วฒิุสมาชิกตอ้งแบ่งภาคไปตอบแทนบุญคุณนกัการเมืองท่ีช่วย
ใหช้นะการเลือกตั้งจนไดเ้ป็นสมาชิกวฒิุสภา 
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 อน่ึง เม่ือพิจารณาจากภูมิหลงัของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั
ส่วนใหญ่จะพบขอ้เทจ็จริงตรงกนัว่า วุฒิสมาชิกเหล่านั้นผา่นการเลือกตั้งเขา้มาโดยอาศยัฐานเสียง
ของพรรคการเมืองหนุนหลงัเป็นส่วนใหญ่ วุฒิสมาชิกบางคนยงัมีความใกลชิ้ดเป็นเครือญาติกบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเด็นสําคญัในการยกร่างรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ.2540 น้ี ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัท่ีมาและอาํนาจหนา้ท่ีของสมาชิกวฒิุสภา จึงมีประเด็นปัญหาสาํคญัในเร่ืองของการกาํหนด
ท่ีมาของวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ท่ีไม่อาจปลอดพน้จากการถูกครอบงาํทางการเมือง 
ทาํให้วุฒิสภาไม่มีความเป็นอิสระ ความเห็นในเบ้ืองตน้ของบางฝ่ายท่ีเห็นปัญหาของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2540 ใหเ้ลือกตั้งวุฒิสภาโดยตรง จึงไม่อยากใหก้าํหนดใหเ้ลือกตั้งวุฒิสภาโดยตรง แต่ควรใหมี้
การกาํหนดท่ีมาจากการสรรหาเพื่อแต่งตั้ง  
 ดงันั้นในการยกร่างรัฐธรรมนูญ ในปี พ.ศ.2550 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัท่ีมา ของสมาชิก
วฒิุสภา จึงมีประเดน็สาํคญัในเร่ืองของการกาํหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญจึงกาํหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาให้มาจากการสรรหาโดยมีเหตุผลว่า “เปล่ียนวิธีการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งโดยตรงเช่นเดียวกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ เป็นวิธีการ
สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา โดยเห็นวิธีการสรรหาน้ีจะไดบุ้คคลท่ีเหมาะสมทาํ
หน้าท่ี ซ่ึงวิธีการเลือกตั้งโดยตรงนั้นสมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งอิงกบัฐานเสียงของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร์ และโดยขอ้เทจ็จริงทาํใหไ้ดท้ั้งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์เป็นบุคคลกลุ่ม
เดียวกนัมาทาํหน้าท่ี ซ่ึงทาํให้การปฏิบติัการให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาเกิดความไม่
โปร่งใสหรืออยู่ภายใตก้ารครอบงาํของพรรคการเมือง โดยท่ีภาระหน้าท่ีของวุฒิสภาเป็นองคก์ร
กลัน่กรองร่างกฎหมาย ตรวจสอบการกระทาํของฝ่ายการเมือง และคดัเลือกผูท้าํหนา้ท่ีองคก์รอิสระ 
ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นสมาชิกวุฒิสภาจึงตอ้งเป็นผูเ้ป็นกลางทางการเมือง มีอิสระในการตดัสินใจ และ
จะตอ้งเป็นผูท่ี้ผา่นการกลัน่กรองคุณสมบติัว่ามีความรู้ความเช่ียวชาญเพียงพอท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตอ้งประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีความหลากหลายอาชีพและมาจากกลุ่ม
บุคคลต่าง ๆ เพื่อใหก้ารกลัน่กรองเร่ืองท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาเป็นไปดว้ยความรอบครอบ
และมีความสมดุลในเหตุผลในการดาํเนินการท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชนเป็นส่วนใหญ่”42 และ
ในท่ีสุดแลว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดก้าํหนดให้ท่ีมาของสมาชิก
วุฒิสภามาจากสองประเภท คือ จาการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและมาจากการสรรหา ซ่ึงใน

                                                 
42 สาระสาํคญัของร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ พร้อมตารางเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญพทุธศกัราช 

2540 ฉบบัรับฟังความคิดเห็น เผยแพร่ วนัท่ี 12 เมษายน 2550, หนา้ 72  
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บทน้ีได้ศึกษาในหัวข้ออํานาจหน้าท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาประเภทสรรหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 พร้อมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีของวุฒิสภา
ประเภทสรรหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 

1.  อาํนาจหน้าทีข่องวุฒสิภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 
 
 อาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 จาํแนกไดด้งัน้ี 
 1.1  อาํนาจหน้าทีด้่านนิตบิญัญติั 
 การพิจารณาร่างกฎหมายของวุฒิสภา เป็นการกลัน่กรองร่างกฎหมายผ่านความ
เห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ทั้งส้ิน กระบวนการหรือขั้นตอนการพิจารณาของทั้งสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาโดยทัว่ไปจะเหมือนกนั แตกต่างกนัแต่เพียงบางส่วน เช่นระยะเวลาการ
พิจารณา เป็นตน้ซ่ึงการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรไม่มีกาํหนดเวลา ส่วนวุฒิสภานั้น
รัฐธรรมนูญฯ ไดก้าํหนดเวลาการพิจารณาร่างกฎหมายไวว้่าถา้ร่างกฎหมายท่ีไม่เก่ียวดว้ยการเงิน 
วุฒิสภาตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 60 วนั แต่ถา้เป็นร่างกฎหมายท่ีเก่ียวดว้ยการเงิน วุฒิสภา
ตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน30 วนั ทั้งน้ี เวน้แต่วุฒิสภาจะไดล้งมติขยายเวลาออกไปเป็นกรณี
พิเศษ ซ่ึงตอ้งไม่เกิน 30 วนั (กาํหนดวนัดงักล่าวหมายถึงวนัในสมยัประชุม และใหเ้ร่ิมนบัแต่วนัท่ี
ร่างกฎหมายนั้นมาถึงวฒิุสภา) ถา้วฒิุสภาพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนดขา้งตน้ ใหถื้อว่า
วุฒิสภาไดใ้หค้วามเห็นชอบในร่างกฎหมายนั้น แต่หากวุฒิสภาพิจารณาแลว้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ถือ
ว่าวุฒิสภายบัย ั้งร่างกฎหมายนั้น และส่งร่างกฎหมายนั้นคืนไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร (มาตรา 148 
วรรคแรก) 
 ร่างกฎหมายท่ีวุฒิสภายบัย ั้งไว ้ ไม่ว่ากรณีใดสภาผูแ้ทนราษฎรจะยกข้ึนหรือนาํมา
พิจารณาใหม่ไดต่้อเม่ือเวลา 180 วนั ล่วงพน้ไป แต่หากร่างกฎหมายท่ีถูกยบัย ั้งไวน้ั้นเป็นร่าง
กฎหมายท่ีเก่ียวดว้ยการเงิน สภาผูแ้ทนราษฎรสามารถยกข้ึนพิจารณาใหม่ไดท้นัที ในการพิจารณา
ใหม่น้ี ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรยงัคงลงมติยืนยนัดว้ยคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ถือว่าร่างกฎหมายนั้นไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา 
(โดยไม่ตอ้งใหวุ้ฒิสภาพิจารณาอีก) และดาํเนินการเพื่อประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป (มาตรา 148 
วรรคสอง) 
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 นอจากนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัให้อาํนาจสมาชิก
วฒิุสภา สามารถเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้
ตามมาตรา 138 (2) 
 1.2  อาํนาจหน้าทีด้่าน การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
 การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของวุฒิสภานั้นมุ่งท่ีจะกระตุน้เตือนให้
สาธารณชนไดรั้บทราบและให้รัฐบาลตระหนักถึงความบกพร่องในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ตามท่ีไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาก่อนเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ี โดยมีมาตรการดงัน้ี 
  1.2.1  การต้ังกระทู้ถาม 
 สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถ้าม รัฐมนตรีในเร่ืองใดเก่ียวกบังาน
ในหนา้ท่ีได ้แต่รัฐมนตรียอ่มมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่า เร่ืองนั้นยงัไม่ควรเปิดเผย
เพราะเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือประโยชน์สาํคญัของแผน่ดิน (มาตรา 156) 
 การตั้งกระทูถ้ามของสมาชิกวุฒิสภาน้ีเป็นการตั้งกระทูถ้ามทางลายลกัษณ์
อกัษร รัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภาตั้งกระทูถ้ามดว้ยวาจาหรือท่ีเรียกว่ากระทูส้ด
เหมือนกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (มาตรา 157) 
 การตอบกระทูถ้ามของรัฐมนตรีนั้นข้ึนอยู่กบัสมาชิกท่ีตั้งกระทูถ้ามว่าจะระบุ
ใหรั้ฐมนตรีตอบกระทูถ้ามท่ีตนตั้งถามในท่ีประชุมสภา หรือจะใหต้อบในหนงัสือราชกิจจานุเบกษา 
  1.2.2  การเปิดอภิปรายทัว่ไป 
 การอภิปรายทัว่ไป เป็นกระบวนการทาํงานของระบบรัฐสภาท่ีเปิดโอกาส
ใหส้มาชิกรัฐสภาแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ เพ่ือตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร โดย
รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดใหส้มาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเขา้ช่ือขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลง
ขอ้เท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาสําคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติซ่ึงการ
อภิปรายทัว่ไปดงักล่าว จะช่วยช้ีให้เห็นถึงขอ้บกพร่อง ปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ รวมทั้งจะให้
ขอ้เสนอแนะอนัจะเป็นประโยชน์และจะช่วยให้การบริหารราชการของรัฐบาลสมบูรณ์หรือมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ฝ่ายบริหารท่ีจะตอ้งมาช้ีแจงต่อวุฒิสภามากเกินไป
รัฐธรรมนูญจึงกาํหนดใหข้อเปิดอภิปรายทัว่ไปไดค้ร้ังเดียวในสมยัประชุมหน่ึง 
  1.2.3  การต้ังกรรมาธิการ 
 กรรมาธิการ คือ บุคคลท่ีสภาฯ แต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งในคณะกรรมาธิการ 
เพื่อใหท้าํกิจกรรมต่าง ๆ ตามแต่จะมอบหมาย และเม่ือศึกษา สอบสวนหรือกระทาํการตามท่ีไดรั้บ
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มอบหมายเสร็จแลว้ ตอ้งรายงานต่อสภา (สภาฯ อาจมีมติส่งเร่ืองหรือขอ้มูลทั้งหมดใหฝ่้ายบริหาร
ประกอบการพิจารณาหรือดาํเนินการต่อไป) 
 1.3  อํานาจหน้าที่ด้านการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กร
สําคญั 
 วฒิุสภามีอาํนาจหนา้ท่ีในการใหค้าํแนะนาํเพื่อทรงโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งบุคคลดาํรง
ตาํแหน่งต่าง ๆ เช่น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประธานศาลปกครองสูงสุด กรรมการผูท้รงคุณวุฒิใน
คณะตุลาการศาลปกครองคณะกรรมการการเลือกตั้งผูต้รวจการแผน่ดินคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติคณะกรรมการการตรวจเงินแผน่ดินผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินอยัการ
สูงสุด คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 206,221,225 วรรค 3,226,231,243,246,252,256) 
 1.4  อาํนาจหน้าทีด้่านการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง 
 การถอดถอนบุคคลท่ีมีพฤติการณ์ร่ํารวยผดิปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อ
ว่ากระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อว่ากระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม ส่อว่าจง
ใจใชอ้าํนาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ให้ออกจากตาํแหน่ง (มาตรา 270) บุคคลท่ีวุฒิสภามีอาํนาจ
ถอดถอนออกจากตาํแหน่ง เช่น นายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลฎีกาประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน และกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูพ้ิพากษา 
ตุลาการ พนกังานอยัการ และผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เป็นตน้ (มาตรา 270) 
 ผูมี้สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่ง คือ (มาตรา 
271) 
  1. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของจาํนวนสมาชิก ทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร 
  2. สมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี
อยูข่อง วฒิุสภา มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวฒิุสภาเพื่อใหว้ฒิุสภามีมติถอดถอน 
  3. ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกว่าสองหม่ืนรายช่ือเขา้ช่ือกนัเพื่อร้อง
ขอใหว้ฒิุสภามีมติถอดถอน 
 คนอยา่งไรก็ตามการถอดถอนของวุฒิสภา จะกระทาํไดต่้อเม่ือถา้คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลและไดส่้งรายงานและเอกสารท่ีมี
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อยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงัประธานวุฒิสภาซ่ึงประธานวุฒิสภาจะจดัใหมี้ การประชุมวุฒิสภาเพื่อ
พิจารณากรณีดงักล่าวโดยเร็ว 
 การออกเสียงลงคะแนนของวุฒิสภา จะกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลบัมติท่ีให้ถอดถอน
ผูใ้ดออกจากตาํแหน่ง ตอ้งไม่นอ้ยกว่าสามในห้าของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา 
มติของวุฒิสภาถือเป็นท่ีสุด และจะมีการร้องขอใหถ้อดถอนบุคคลดงักล่าว โดยอาศยัเหตุเดียวกนั
อีกมิได ้
 ผูท่ี้ถูกถอดถอนออกจากตาํแหน่ง ตอ้งพน้จากตาํแหน่งหรือใหอ้อกจากราชการ นบัแต่
วนัท่ีวุฒิสภามีมติใหถ้อดถอน และใหต้ดัสิทธิผูน้ั้นในการดาํรงตาํแหน่งใดในทางการเมือง หรือใน
การรับราชการเป็นเวลาหา้ปี (มาตรา 274) 
 ส่วนการให้กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพน้จากตาํแหน่ง 
วฒิุสภาจะพิจารณาไต่สวนคาํร้องเองทั้งหมดโดยไม่ตอ้งผา่นการไต่สวนหรือพิจารณาจากองคอ่ื์นใด 
และเม่ือไต่สวนแลว้หากขอ้กล่าวหามีมูล และมติของวุฒิสภาท่ีใหก้รรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติท่ีถูกร้องพน้จากตาํแหน่ง ตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีของจาํนวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา 
 1.5  อาํนาจหน้าทีด้่านอืน่ ๆ 
 วุฒิสภามีอาํนาจหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบในเร่ืองสาํคญัต่าง ๆ ของประเทศชาติ
น้ีกระทาํบนหลกัการท่ีว่ากิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของส่วนรวมของประชาชนหรือของ
ประเทศชาติตอ้งไดรั้บความยนิยอมหรือเห็นชอบจากผูแ้ทนของปวงชน เช่น การใหค้วามเห็นชอบ
ในการแต่งตั้งผูส้าํเร็จราชการแทนพระองคต์ามท่ีคณะองคมนตรีเป็นผูเ้สนอ การให้ความเห็นชอบ
ในการประกาศสงคราม เป็นตน้และในระหว่างท่ีไม่มีสภาผูแ้ทนราษฎรตามเจตนารมณ์ของการ
กาํหนดให้มีวุฒิสภาประการหน่ึงคือ ตอ้งการให้ประเทศมีองคก์รท่ีใชอ้าํนาจนิติบญัญติัอยู่อย่าง
ต่อเน่ืองไม่ว่างเวน้ สมาชิกวุฒิสภาจึงมีวาระดาํรงตาํแหน่งคาบเก่ียวและยาวนานกว่าสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร กล่าวคือ ปกติสมาชิกวุฒิสภาจะมีวาระดาํรงตาํแหน่งคราวละ 6 ปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง หรือ
วนัท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหาและใหส้มาชิกวุฒิสภาซ่ึงส้ินสุดสมาชิกภาพ
ตามวาระ อยูใ่นตาํแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกว่าจะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม่ (มาตรา 117) 
ในวาระเร่ิมแรก ใหส้มาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหามีวาระ 3 ปี นบัแต่วนัเร่ิมตน้สมาชิกภาพ 
(มาตรา 279 )ส่วนสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น ไม่มีวาระดาํรงตาํแหน่งคาบเก่ียวกนั ทั้งอาจถูกยบุและส้ิน
อายซ่ึุงจะทาํให้ไม่ครบองคป์ระกอบของรัฐสภา ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญจึงไดแ้กไ้ขปัญหาดงักล่าว
โดยบัญญัติให้วุฒิสภาทาํหน้าท่ีรัฐสภาในระหว่างท่ีอายุสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือสภา



84 

 

ผูแ้ทนราษฎรถูกยุบสภา ในเร่ืองสาํคญับางเร่ือง เช่น การให้ความเห็นชอบผูส้าํเร็จราชการแทน
พระองค ์รับการปฏิญาณตนของผูส้าํเร็จราชการแทนพระองคก่์อนเขา้รับหนา้ท่ี (มาตรา 21) เป็นตน้ 
 นอกจากนั้นก็มีอาํนาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ของวุฒิสภาท่ีตอ้งร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรในท่ี
ประชุมร่วมกนัของรัฐสภา (มาตรา 19,22,23,127,137,149,151,153,176,189,190,291) เช่น การ
เสนอและพิจารณารัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม การปรึกษาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
หรือร่างพระราชบญัญติัซ่ึงพระมหากษตัริยไ์ม่ทรงเห็นชอบดว้ยและพระราชทานคืนมายงัรัฐสภา 
หรือเม่ือพน้เกา้สิบวนัแลว้มิไดพ้ระราชทานคืนมา การแถลงนโยบายและช้ีแจงการดาํเนินการตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐของคณะรัฐมนตรีก่อนเขา้บริหารราชการแผน่ดิน การรับฟังคาํช้ีแจง
และการใหค้วามเห็นชอบหนงัสือสญัญา เป็นตน้ 
 

2.  ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาประเภทสรรหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศักราช 2550 
 
 2.1  จํานวนของวุฒิสภาทีม่าจากการสรรหา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550ไดบ้ญัญติัจาํนวนวุฒิสภา
ท่ีมาจากการสรรหาว่าวุฒิสภาประกอบดว้ย สมาชิกจาํนวนรวมหน่ึงร้อยห้าสิบคนซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคน และมาจากการสรรหาเท่ากบัจาํนวนรวมขา้งตน้หกัดว้ย
จาํนวนสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

ในกรณีท่ีมีการเพิ่มหรือลดจงัหวดัในระหวา่งวาระของสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการ
เลือกตั้งใหว้ฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกเท่าท่ีมีอยู ่

ในกรณีท่ีตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ และยงัมิได้มีการ
เลือกตั้งหรือสรรหาข้ึนแทนตาํแหน่งท่ีว่าง แลว้แต่กรณี ให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกวุฒิสภา
เท่าท่ีมีอยู ่

ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ใด ๆ ทาํใหส้มาชิกวุฒิสภาไม่ครบจาํนวนตามวรรคหน่ึงแต่มี
จาํนวนไม่นอ้ยกว่าร้อยละเกา้สิบห้าของจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ให้ถือว่าวุฒิสภาประกอบดว้ย
สมาชิกจาํนวนดงักล่าว แต่ตอ้งมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาให้ไดส้มาชิกวุฒิสภาครบจาํนวนตาม
วรรคหน่ึง ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุการณ์ดงักล่าว และให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีเขา้
มานั้นอยูใ่นตาํแหน่งเพียงเท่าอายขุองวฒิุสภาท่ีเหลืออยู ่(มาตรา 111) 

 2.2  คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
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 ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหน่ึงประกอบดว้ย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ ง ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดาํรง
ตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจาํนวนหน่ึงคนและตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจาํนวนหน่ึงคน
เป็นกรรมการ ทาํหน้าท่ีสรรหาบุคคลตามมาตรา 114 ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี
ได้รับบญัชีรายช่ือจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลว้แจง้ผลการสรรหาให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศผลผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา 

ใหก้รรมการตามวรรคหน่ึงเลือกกนัเองใหก้รรมการผูห้น่ึงเป็นประธานกรรมการ 
ในกรณีท่ีไม่มีกรรมการในตาํแหน่งใด หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดถ้า้กรรมการ

ท่ีเหลืออยู่นั้นมีจาํนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ย 
กรรมการท่ีเหลืออยู ่(มาตรา 113) 

คณะกรรมการสรรหาทั้ง 7 คนมีท่ีมาและองคป์ระกอบตามรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
 2.2.1  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ มาจากคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เร่ิมจากการสรรหาและการเลือกตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 204 (3) และ (4) ใหด้าํเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 206 คือ ใหมี้คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะหน่ึงประกอบดว้ย 

  1. ประธานศาลฎีกา 
  2. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
  3. ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
  4. ผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
  5. ประธานองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 
  เป็นกรรมการทาํหน้าท่ีสรรหาและคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 204 

(3) และ (4) ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุอนัทาํใหต้อ้งมีการเลือกบุคคลใหด้าํรง
ตาํแหน่งดงักล่าวแลว้ให้เสนอรายช่ือผูไ้ดรั้บเลือกพร้อมความยินยอมของผูน้ั้นต่อประธานวุฒิสภา 
มติในการคดัเลือกดงักล่าว ตอ้งลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนไม่นอ้ยกว่า สองในสาม
ของจาํนวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ในกรณีท่ีไม่มีกรรมการในตาํแหน่งใดหรือมีแต่ไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดถ้า้กรรมการท่ีเหลืออยูน่ั้นมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงคณะกรรมการสรรหาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดว้ยกรรมการท่ีเหลืออยู ่ใหป้ระธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพ่ือมีมติ
ใหค้วามเห็นชอบบุคคลผูไ้ด ้รับการคดัเลือกภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายช่ือ การลงมติให้
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ใชว้ิธีลงคะแนนลบั ในกรณีท่ีวุฒิสภาใหค้วามเห็นชอบ ใหป้ระธานวุฒิสภานาํความกราบบงัคมทูล
เพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป ในกรณีท่ีวุฒิสภา ไม่เห็นชอบในรายช่ือใด ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ส่ง
รายช่ือนั้น กลบัไปยงัคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพร้อมด้วยเหตุผล เพื่อให้
ดาํเนินการสรรหาใหม่หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่เห็นดว้ยกบัวุฒิสภา
และมีมติยนืยนัตามมติเดิมดว้ยคะแนนเอกฉนัท ์ให้ส่งรายช่ือนั้นให้ประธานวุฒิสภานาํความกราบ
บงัคมทูล เพ่ือทรงแต่งตั้งต่อไป แต่ถา้มติท่ียืนยนัตามมติเดิมไม่เป็นเอกฉนัท ์ก็ให้เร่ิมกระบวนการ
สรรหาใหม่ ซ่ึงตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีเหตุให้ตอ้งดาํเนินการ
ดงักล่าว ในกรณีท่ีไม่อาจจะสรรหาผู ้ทรงคุณวฒิุไดภ้ายในเวลาท่ีกาํหนดไม่ว่าดว้ยเหตุผลใด ๆ ก็ให้
ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาแต่งตั้งผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกา
จาํนวนสามคนและให้ท่ีประชุมใหญ่ ของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แต่งตั้งตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด จาํนวนสองคนเป็นกรรมการสรรหา เพื่อดาํเนินการแทน 

 องคป์ระกอบและท่ีมาของศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ยประธานศาลรัฐธรรมนูญ
คนหน่ึงและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปดคน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 204 ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวฒิุสภาจากบุคคลดงัต่อไปน้ี 

  1.  ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรั้บ
เลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลบั จาํนวนสามคน 

 2. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปก ครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลบั จาํนวนสองคน 

 3.  ผูท้รงคุณวุฒิ สาขานิติศาสตร์ ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้น 
นิติศาสตร์ อยา่งแทจ้ริงและไดรั้บเลือกตามมาตรา 206 จาํนวนสองคน  

 4. ผูท้รงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์อ่ืนซ่ึงมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญ ทางดา้นการบริหารราชการแผน่ดินอยา่งแท ้จริงและไดรั้บเลือกตามมาตรา 
206 จาํนวนสองคน 

 ในกรณีท่ีไม่มีผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา หรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไดรั้บเลือก
ตามใหท่ี้ประชุมใหญ่ศาลฎีกา หรือท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แลว้ แต่กรณีเลือก
บุคคลอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มมาตรา 205 และมีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้น
นิติศาสตร์ท่ีเหมาะสมจะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ
แลว้แต่กรณี ให้ผูไ้ดรั้บเลือกประชุมและเลือกกนัเอง ให้คนหน่ึงเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลว้
แจง้ผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ศาลรัฐธรรมนูญ, ออนไลน์, 2551)   
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 2.2.2  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง มาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการการเลือกตั้งให้ดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 231 
คือใหมี้คณะกรรมการสรรหา กรรมการการเลือกตั้งจาํนวนเจด็คนซ่ึงประ กอบดว้ย 

 1. ประธานศาลฎีกา 
 2. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
- 3. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 4. ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 5. ผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
 6. บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ ศาลฎีกาคดัเลือกจาํนวนหน่ึงคน 
 7. บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คดัเลือกจาํนวน

หน่ึงคน 
 คณะกรรมการสรรหา จะทาํการสรรหา ผูมี้คุณสมบติัตาม มาตรา 230 ซ่ึงสมควร

เป็นกรรมการการเลือกตั้งจาํนวนสามคนเสนอต่อประธานวฒิุสภาโดยตอ้งเสนอพร้อมความยนิยอม
ของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือนั้น มติในการสรรหาดงักล่าว ตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสาม
ของจาํนวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ หากในกรณีท่ีไม่มีกรรมการในตาํแหน่งใด หรือมีแต่ไม่
สามารถจะปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ถา้กรรมการท่ีเหลืออยูน่ั้นมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง ใหค้ณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดว้ยกรรมการท่ีเหลืออยู ่บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาและ
ท่ีประชุมใหญ่ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด เลือกตอ้งมิใช่ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ และตอ้งไม่เป็น
กรรมการสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รตามรัฐธรรมนูญอ่ืนในขณะเดียวกนั  

 และอีกสองคนมาจากท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมี้คุณสมบติัตาม
มาตรา 230 ซ่ึงสมควรเป็นกรรมการการเลือกตั้งจาํนวนสองคนเสนอต่อประธานวุฒิสภาโดยตอ้ง
เสนอพร้อมความยนิยอมของผูน้ั้น การสรรหา ใหก้ระทาํภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุท่ีทาํให้
ตอ้งมีการเลือกบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่งดงักล่าว ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีทาํให ้ไม่อาจดาํเนินการสรรหาได ้
ภายในเวลาท่ีกาํหนดหรือไม่อาจสรรหาไดค้รบจาํนวนภายในเวลาท่ีกาํหนดให้ท่ีประชุมใหญ่ศาล
ฎีกา พิจารณาสรรหา แทนจนครบจาํนวนภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีครบกาํหนดตาม ประธาน
วุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพ่ือมีมติให้ความเห็นชอบผูไ้ดรั้บการ สรรหาตาม ซ่ึงตอ้งกระทาํโดย
วิธีลงคะแนนลบั 

 ในกรณีท่ีวฒิุสภาให ้ความเห็นชอบใหด้าํเนินการ ใหผู้ไ้ดรั้บความเห็นชอบประชุม
และเลือกกนัเองใหค้นหน่ึงเป็นประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจง้ผลใหป้ระธานวุฒิสภาทราบ 
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และให้ประธานวุฒิสภานาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป แต่ถา้วุฒิสภาไม่เห็นชอบใน
รายช่ือใดไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนใหส่้งรายช่ือนั้นกลบัไปยงัคณะกรรมการสรรหากรรมการการ
เลือกตั้ง หรือท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาแลว้แต่กรณี เพ่ือให้ดาํเนินการสรรหาใหม่หากคณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกตั้ง หรือท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาไม่เห็นดว้ยกบัวุฒิสภา และมีมติยนืยนัตาม
มติเดิม ดว้ยคะแนนเอกฉันท ์หรือดว้ยคะแนนไม่นอ้ยกว่า สองในสามของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
แลว้แต่กรณีให้ดาํเนินการให้ผูไ้ดรั้บความเห็นชอบตามท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา ประชุมและเลือก
กนัเองให ้คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจง้ผลใหป้ระธานวุฒิสภาทราบ และให้
ประธานวุฒิสภานาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป แต่ถา้มติท่ียืนยนัตามมติเดิมไม่เป็น
เอกฉนัทห์รือไม่ไดค้ะแนนตามท่ีกาํหนด ใหเ้ร่ิมกระบวนการสรรหาใหม่ 

 ส่วนองคป์ระกอบและท่ีมาของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 229 ประกอบดว้ย  

 1. ประธานกรรมการคนหน่ึง 
 2. กรรมการอ่ืนอีกส่ีคน 
 ท่ีมาของคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้ง 5 มาจากคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา 

231 (1) 3 คน และมาจากท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาสรรหา ตามมาตรา 231 (2) อีก 2 คน และเม่ือสรร
หาเสร็จสมบูรณ์แลว้พระมหากษตัริย  ์ทรงแต่งตั้ง ตามคาํแนะนําของวุฒิสภา โดยให้ประธาน
วฒิุสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง  

 2.2.3  ผู้ตรวจการแผ่นดิน คือ บุคคลท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํ
ของวุฒิสภาจากผูซ่ึ้งเป็นท่ียอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู้และมีประสบการณ์ในการ
บริหารราชการแผน่ดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสาธารณะ และมีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์ท่ีมาของผูต้รวจการแผน่ดินให้นาํบทบญัญติัมาตรา 206 และมาตรา 
207 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมโดย และให้
มีคณะกรรมการสรรหาจาํนวน 7 คน  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 243 คือ 

 1. ประธานศาลฎีกา 
 2. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 3. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 4. ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 5. ผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
 6. บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาคดัเลือกจาํนวนหน่ึงคน 
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 7. บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด คดัเลือกจาํนวน
หน่ึงคนและใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 231 (1) วรรคสอง มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม 

  เป็นคณะกรรมการสรรหาผูต้รวจการแผน่ดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 242 จาํนวน 3 คน ให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง ตามคาํแนะนาํของ
วุฒิสภาโดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ ง ประธาน
ผูต้รวจการแผน่ดินมาจากผูต้รวจการแผน่ดินเลือกกนัเองในผูต้รวจการแผน่ดินทั้ง 3 คนเพื่อให้คน
หน่ึงเป็นประธานผูต้รวจการแผน่ดิน มีวาระการดาํรงตาํแหน่งหกปี นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รง
แต่งตั้งและใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

 2.3.4  ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 246 วรรค 3 บัญญัติให้มี
คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จาํนวน 5 คน 
ประกอบดว้ย 

 1. ประธานศาลฎีกา 
 2. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 3. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 4. ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 5. ผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
 เลือกคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการจริตแห่งชาติ 9 คน และประธาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการจริตแห่งชาติกม็าจากคณะกรรมการ 9 คน เลือกกนัเอง  1 คน 
เป็นประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการจริตแห่งชาติ และท่ีเหลืออีก 8 คนเป็น
กรรมการ ใหพ้ระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา โดยมีประธานวุฒิสภาเป็นผูล้ง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ ประธานกรรมการและกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 246 วรรค 1 

 2.3.5 ประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  มาจากการสรรหาคามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 204 วรรคสาม และวรรคส่ี มาตรา 206 และมาตรา 
207 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เวน้แต่องคป์ระกอบของคณะกรรมการสรรหา ให้เป็นไปตามมาตรา 
243 โดยใหมี้คณะกรรมการสรรหาจาํนวน 7 คนประกอบดว้ย 

 1. ประธานศาลฎีกา 
 2. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 3. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
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 4. ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 5. ผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
 6. บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาคดัเลือกจาํนวนหน่ึงคน 
 7. บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคดัเลือกจาํนวน 1คน 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 252 วรรค 3 
 เลือกคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 7 คน และประธานคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดินก็มาจากคณะกรรมการ 7 คน เลือกกันเอง 1 คนเป็นประธานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน และท่ีเหลืออีก 6 คนเป็นกรรมการ ให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ งตามคาํแนะนําของ
วุฒิสภาโดยมีประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ประธานกรรมการและ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีวาระการดาํรงตาํแหน่งหกปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง
และใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

 2.3.6  ผู้พิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํา่กว่าผู้ พิพากษาศาลฎีกา 1 คน 
มาจากท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมาย 

 2.3.7  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 1 คน มาจากท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดมอบหมาย 

 2.3  การดําเนินการสรรหา 
ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาบุคคลท่ีมีความ

เหมาะสมจากผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือจากองคก์รต่าง ๆ ในภาควิชาการภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ 
และภาคอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติักาตามอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเท่า
จาํนวนท่ีจะพึงมีตามท่ีกาํหนดในมาตรา 111 วรรคหน่ึง 

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหน่ึง ให้ค ํานึงถึงความรู้  ความเช่ียวชาญ หรือ
ประสบการณ์ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานขอวุฒิสภาเป็นสําคัญ  และให้ค ํานึงถึง
องคป์ระกอบจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั โอกาสและความเท่า
เทียมกนัทางเพศ สัดส่วนของบุคคลในแต่ละภาคตามวรรคหน่ึงท่ีใกลเ้คียงกนัรวมทั้งการใหโ้อกาส
กบัผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมดว้ย 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา (มาตรา 114) 

 2.4  คุณสมบัติของผู้มีสิทธ์ิได้รับการสรรหา 
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 บุคคลผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้งหรือไดรั้บการเสนอช่ือเพ่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา 

 (1) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
 (2) มีอายไุม่ตํ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์ในวนัสมคัรรับเลือกตั้งหรือวนัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ 
 (3) สาํเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
 (4) ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งตอ้งมีลกัษณะอยา่ง

ใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  ก. มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในจงัหวดัท่ีสมคัรรับเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลา

ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
 ข. เป็นบุคคลซ่ึงเกิดในจงัหวดัท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง 

  ค. เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลา
ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หา้ปีการศึกษา 

  ง. เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในจงัหวดัท่ีสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

 (5) ไม่เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 (6) ไม่เป็นสมาชิกหรือผูด้าํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองหรือเคยเป็นสมาชิก
หรือเคยดาํรงตาํแหน่งและพน้จากการเป็นสมาชิกหรือการดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง
มาแลว้ยงัไม่เกินหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้งหรือวนัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ 

 (7) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและพน้
จากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้ไม่เกินห้าปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้งหรือวนัท่ีไดรั้บ
การเสนอช่ือ 

 (8) เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา 102 (1) (2) (3) (4) 
(5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) หรือ (14) 

 (9) ไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเคยเป็นแต่พน้จากตาํแหน่งดงักล่าวมาแลว้ยงัไม่เกินหา้ปี (มาตรา 115) 

 2.5  สมาชิกภาพของวุฒิสภาทีม่าจากการสรรหา 
 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา 
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สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกาํหนดคราวละหกปีนับแต่วนัเลือกตั้ง หรือวนัท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา แลว้แต่กรณี โดยสมาชิกวุฒิสภาจะดาํรงตาํแหน่ง
ติดต่อกนัเกินหน่ึงวาระไม่ได ้

ให้สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงส้ินสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยู่ในตาํแหน่งเพื่อปฏิบติัหน้าท่ี
ต่อไปจนกวา่จะมีสมาชิกวฒิุสภาข้ึนใหม่ (มาตรา 117) 

เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการสรรหาส้ินสุดลง ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศกาํหนดวนัเร่ิมการสรรหาและระยะเวลาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงตอ้งทาํการสรรหา
ให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีวาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาส้ินสุดลง 
(118) 

การส้ินสุดสมาชิกภาพของวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหาเม่ือมีเหตุ ดงัน้ี (มาตรา 119) 
 (1) ถึงคราวออกตามวาระ 

 (2) ตาย 
 (3) ลาออก 
 (4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 115 
 (5) กระทาํการอนัตอ้งหา้มตามมาตรา 116 มาตรา 265 หรือมาตรา 266 
 (6) วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ใหถ้อดถอนออกจากตาํแหน่ง หรือศาลรัฐธรรมนูญ

มีคาํวินิจฉัยให้พน้จากสมาชิกภาพตามมาตรา 91 หรือศาลฎีกามีคาํสั่งตามมาตรา 239 วรรคสอง 
หรือมาตรา 240 วรรคสาม ในกรณีเช่นน้ี ให้ถือว่าส้ินสุดสมาชิกภาพนับแต่วนัท่ีวุฒิสภามีมติหรือ
ศาลมีคาํวินิจฉยัหรือมีคาํสัง่ แลว้แต่กรณี 

 (7) ขาดประชุมเกินจาํนวนหน่ึงในส่ีของจาํนวนวนัประชุมในสมยัประชุมท่ีมี
กาํหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยยีสิ่บวนั โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากประธานวฒิุสภา 

 (8) ตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก แมจ้ะมีการรอกาลงโทษ เวน้แต่เป็นการรอ
การลงโทษในความผดิอนัไดก้ระทาํโดยประมาท ความผดิลหุโทษ หรือความผดิฐานหม่ินประมาท 

 ในวาระเร่ิมแรก ให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหามีวาระสามปีนับแต่วนั
เร่ิมตน้สมาชิกภาพและมิใหน้าํบทบญัญติัเก่ียวกบัการห้ามดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินหน่ึงวาระมา
ใชบ้งัคบักบับุคคลดงักล่าวในการสรรหาคราวถดัไปหลงัจากส้ินสุดสมาชิกภาพ (มาตรา 297) 
 และในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และการไดม้าซ่ึง สมาชิกวฒิุสภา พทุธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัวนัสรรหา และการกาํหนดให้
องคท่ี์มีสิทธ์ิเสนอช่ือผูไ้ดรั้บการสรรหามาลงทะเบียนพร้อมทั้งเสนอช่ือ เม่ือมีเหตุท่ีจะตอ้งสรรหา



93 

สมาชิกวุฒิสภา ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดาํเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา กาํหนดวนั
สรรหาภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุใหต้อ้งมีการสรรหา 

 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา กาํหนดให้องค์กรภาค
วิชาการ ภาครัฐภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืน ตามมาตรา 127 มาลงทะเบียนพร้อมทั้งเสนอ
ช่ือผูท่ี้สมควรไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาต่อคณะกรรมการสรรหาให้แลว้เสร็จภายในสิบ
หา้วนันบัจากวนัสรรหา (มาตรา 126) 

 ส่วนองค์กรท่ีมีสิทธิเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องเป็น
องคก์รในภาควิชาการภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการ
ตามอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภา โดยตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย หรือเป็นนิติบุคคลท่ี
ไดรั้บการรับรองโดกฎหมายให้จดัตั้งข้ึนในราชอาณาจกัรมาแลว้ไม่น้อยกว่าสามปี และตอ้งมิใช่
เป็นองคก์รท่ีแสวงหาผลกาํไรหรือดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง และองคก์รดงักล่าวตอ้งลงทะเบียน
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด โดยตอ้งแสดงหลกัฐานการเป็น
องคก์รภาคใดภาคหน่ึงเพียงภาคเดียว 

 คณะกรรมการการเลือกไดก้าํหนดคุณสมบติัขององคก์รทั้ง 5 องคก์รไว ้ดงัน้ี 
 1. องคก์ารภาควิชาการ ใหห้มายความถึง สถาบนัการศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ี

จดัการเรียนการสอนในระดบัไม่ตํ่ากวา่ระดบัอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า 
 2. องคก์รภาครัฐ หมายความถึง ส่วนของราชกาหรือหน่วยงานของรัฐตั้งแต่ระดบั

กรมข้ึนไปหรือเทียบเท่ารัฐวิสาหกิจ และองคก์รอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการสรรหากาํหนดยก เวน้
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ หรือองคก์รตามขอ้ 1) 

 3. องคก์รภาคเอกชน หมายความรวมถึงองคก์รกลางของกลุ่มอาชีพ เพื่อส่งเสริม
การประกอบอาชีพดา้นการเกษตรกรรม ดา้นพานิชกรรม ดา้นบริการ ดา้นอุตสาหกรรมและดา้นอ่ืน ๆ 
ซ่ึงไม่แสวงหากาํไร และองคก์รอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการสรรหากาํหนด 

 4. องคก์รภาควิชาชีพ หมายความถึง องคก์รท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการกาํกบัควบคุมดูแล
ผูป้ระกอบอาชีพ เพ่ือประโยชน์แก่มวลสมาชิก และประโยชน์สาธารณะหรือประชาชนเป็นสาํคญั 
และองคก์รอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการสรรหากาํหนด 

 5. องคก์รภาคอ่ืน หมายความถึงองคก์รอ่ืนนอกจากท่ีกาํหนดไวต้ามขอ้ 1), 2), 3) 
และ 4) ท่ีรวมกนัเป็น สมาคม สมาพนัธ์ สหภาพ สหกรณ์ มูลนิธิ หรือสภาบนั เพื่อประโยชน์แก่
องคก์รท่ีเป็นสมาชิก หรือประโยชน์สาธารณะ หรือประชาชน และองคก์รอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
สรรหากาํหนด และองคก์รสาธารณะประโยชน์  
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 นอกเหนือจากองคก์รท่ีกาํหนดไวแ้ลว้ขา้งตน้ ควรจะเป็นองคก์รท่ีมีประโยชน์ใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี ตามอาํนาจหนา้ท่ีของสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงมีกฎหมายรับรององคก์รทั้ง 5 น้ี ตอ้งมา
ลงทะเบียนพร้อมทั้งเสนอช่ือผูท่ี้สมควรไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาต่อคณะกรรมการสรรหา
ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวนันับจากวันสรรหาและต้องเป็นองค์กรท่ีเป็นประโยชน์ ในการ
ปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภา กล่าวคือตอ้งเป็นองคก์รท่ีมีคุณสมบติัดงัน้ีดว้ยคือ (มาตรา 127) 

 (1) โดยตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย หรือ 
 (2) เป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองโดยกฎหมายให้จดัตั้งข้ึนในราชอาณาจกัรมา

และไม่นอ้ยกวา่สามปีและ 
 (3) ตอ้งมิใช่เป็นองคก์รท่ีแสวงหาผลกาํไร หรือดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง 
 องค์กรท่ีมีสิทธิเพื่อเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ต้อง

ลงทะเบียนตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด โดยตอ้งแสดงหลกัฐาน
การเป็นองคก์รภาคใดภาคหน่ึงเพียงภาคเดียว (มาตรา 127 วรรค 2) และก็มีสิทธิเสนอช่ือบุคคลท่ี
เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกขององคก์ร หรือปฏิบติัหนา้ท่ี หรือไดเ้คยปฏิบติัหนา้ท่ี ในองคก์รซ่ึงมีคุณ-
สมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และสมควรไดรั้บการสรรหาเป็น
สมาชิกวฒิุสภา องคก์รละหน่ึงคนและใหผู้ท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือชาํระค่าธรรมเนียมคนละหา้พนับาท
โดยให้ค่าธรรมเนียมนั้นตกเป็นรายไดข้องรัฐ ทั้งน้ี บุคคลซ่ึงไดรั้บการเสนอช่ือจากองคก์รแลว้ จะ
ขอถอนช่ือออกจากการไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภามิได ้(มาตรา 128) 

ในเร่ืองการชาํระค่าธรรมเนียมและรูปแบบรายละเอียดในการเสนอช่ือนั้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซ่ึง สมาชิกวุฒิสภา 
พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัให้องคก์รตามมาตรา 127 มีสิทธิเสนอช่ือบุคคลท่ีเป็นหรือเคยเป็น
สมาชิกขององค์กร หรือปฏิบติัหน้าท่ีหรือเคยปฏิบติัหน้าท่ีในองค์กร ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ แลสมควรไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา
องค์กรละหน่ึงคน และให้ผูท่ี้ได้รับการเสนอช่ือชาํ ระค่าธรรมเนียมคนละห้าพนับาท โดยให้
ค่าธรรมเนียมนั้นตกเป็นรายไดข้องรัฐ ทั้งน้ีบุคคลซ่ึงไดรั้บการเสนอช่ือจากองคก์รแลว้จะขอถอน
ช่ือออกจากการไดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภามิได ้

 การเสนอช่ือบุคคลให้ทาํเป็นหนังสือ โดยอย่างน้อยตอ้งมีประวติัระบุถึงเพศ ความรู้ 
ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ และสาขาอาชีพของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือพร้อมทั้งหนงัสือยนิยอมจาก
ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ ทั้งน้ี ตามแบบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด (มาตรา 128) 

เร่ืองระยะเวลาในการรวบรวมรายช่ือเสนอต่อคณะกรรมการสรรหาพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซ่ึง สมาชิกวุฒิสภา 
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พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งรวบรวมรายช่ือบุคคลซ่ึงไดรั้บการเสนอ
ช่ือ ตามมาตรา 128 เสนอต่อคณะกรรมการสรรหาภายในหา้วนันบัแต่วนัส้ินสุดระยะเวลาการเสนอ
ช่ือ ตามาตรา 126 (มาตรา 129) 

การพิจารณาของคณะกรรมการสรรหาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซ่ึง สมาชิกวุฒิสภา พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัให้
คณะกรรมการสรรหาพิจารณาสรรหาบุคคลตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และส่งให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีรับรายช่ือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิก
วุฒิสภาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งและผลการพิจารณาสรรหาของคณะกรรมการสรรหาให้ถือ
เป็นท่ีสุด มติในการสรรหาตอ้งลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของ
จาํนวนกรรมการสรรหาเท่าท่ีมีอยูแ่ละใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหาและแจง้
ผลการสรรหาไปยงัประธานรัฐสภาเพื่อทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งทาํ หนา้ท่ีหน่วยธุรการของคณะกรรมการสรรหา (มาตรา 130) 

การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาก่อนถึงคราวออกตามวาระพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาในภาคใดส้ินสุดลงก่อนถึง
คราวออกตามวาระ ให้ดาํเนินการสรรหา โดยใหภ้าคนั้นเสนอรายช่ือบุคคลเพื่อรับการสรรหา และ
ใหน้าํความในมาตรา 129 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 131) 

ในการยื่นคาํร้องคดัคา้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซ่ึง สมาชิกวุฒิสภา พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัภายหลงัมี
การประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแลว้ ถา้ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกขององคก์รท่ีเสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา เห็นว่าการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาผูใ้ดเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือปรากฏหลกัฐานอนัควร
เช่ือไดว้า่ก่อนไดรั้บการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ดกระทาํการตามมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญ ใหผู้ ้
ไดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกขององคก์รท่ีเสนอช่ือผูเ้ขา้รับ
การสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา ยืน่คาํร้องคดัคา้นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัประกาศผลการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา 

เม่ือปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ผูใ้ดไดก้ระทาํการใด ๆ 
โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองไดรั้บการสรรหา หรือไดรั้บการสรรหาโดยผลของการท่ีบุคคลใดได้
กระทาํการลงไปโดยฝ่าฝืนหลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใหค้ณะกรรมการ
การเลือกตั้งดาํเนินกาสืบสวนสอบสวนโดยพลนั (มาตรา 133) 
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เ ร่ืองการสืบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ งและการวินิจฉัยของศาลฎีกา
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซ่ึง 
สมาชิกวุฒิสภา พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวนสอบสวนตาม
มาตรา 133 วรรคสอง แลว้เห็นว่าการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ย
กฎหมายให้ยื่นคาํร้องต่อศาลฎีกาภายในหน่ึงปีนับแต่วนัประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
เพื่อใหศ้าลฎีกาไต่สวนและวินิจฉยั ดงัต่อไปน้ีโดยพลนั 

 (1) ถา้เห็นว่าการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในส่วนใดหรือขั้นตอนใดมิไดเ้ป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม ให้ศาลฎีกามีคาํสั่งให้คณะกรรมการสรรหาดาํเนินการสรรหาในส่วนหรือ
ขั้นตอนนั้นใหม่ และใหผู้ท่ี้ไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาในส่วนนั้นหรือขั้นตอนนั้นพน้จาก
สมาชิกภาพนบัแต่วนัท่ีศาลฎีกามีคาํสัง่ 

 (2) ถา้เห็นว่าผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นการฝ่า
ฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี หรือมีพฤติการณ์ท่ีเช่ือไดว้่าก่อใหผู้อ่ื้นกระทาํสนบัสนุน 
หรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอ่ืนกระทาํการดงักล่าว หรือรู้ว่ามีการกระทาํดงักล่าวแลว้ไม่ดาํเนินการ
เพื่อระงบัการกระทาํนั้น และการกระทาํดงักล่าวมีผลใหก้ารสรรหามิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
ให้ศาลฎีกาสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งผูน้ั้ นเป็นเวลาห้าปีโดยให้มีผลนับแต่วนัท่ีศาลฎีกามีคาํสั่ง 
(มาตรา 134) 

เร่ืองเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของศาลฎีกาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซ่ึง สมาชิกวุฒิสภา พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัใน
กรณีท่ีศาลฎีกาไต่สวนเพื่อวินิจฉัยตามมาตรา 134 ถา้เห็นว่าผูใ้ดกระทาํการโดยไม่สุจริตทาํให้การ
สรรหาไม่เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมเพ่ือให้ผูอ่ื้นไดรั้บการสรรหาโดยฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้ศาลฎีกามีคาํสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้ น และ
สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บการสรรหาจากการกระทาํดงักล่าวดว้ย เวน้แต่สมาชิกวุฒิสภาผูน้ั้นจะพิสูจน์
ไดว้า่ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํนั้น (มาตรา 125) 

และในเร่ืองโทษของผูบุ้คคลผูไ้ม่มีคุณสมบติัท่ีจะไดรั้บการเสนอช่ือยินยอมให้เสนอ
ช่ือ และบุคคลท่ีกระทาํการทุจริตในการสรรหาวุฒิสมาชิก พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซ่ึง สมาชิกวุฒิสภา พุทธศกัราช 2550 ได้
บญัญติัผูใ้ดรู้อยู่แลว้ว่าตนไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามท่ีจะไดรั้บการเสนอช่ือ เพื่อเขา้รับ
การสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา ยนิยอมใหอ้งคก์รใดเสนอช่ือเพื่อเขา้รับการสรรหาดงักล่าว หรือผูใ้ด
กระทาํไม่ว่าดว้ยประการใด ๆ อนัมีผลทาํให้การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปโดยไม่สุจริตและ
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เท่ียงธรรม ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท
และใหศ้าลสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดสิบปี (มาตรา 161) 
 ส่วนในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการลงทะเบียน
ขององคก์รท่ีมีสิทธิเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาพ.ศ. 2554ไวใ้นขอ้  6  ว่า
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการลงทะเบียนขององคก์รว่า องคก์รท่ีประสงคจ์ะลงทะเบียนเพื่อเสนอช่ือ
บุคคลเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภาใหผู้มี้อาํนาจทาํการแทนองคก์รหรือบุคคลท่ีองคก์รมอบ
อาํนาจให้ทาํการแทน  โดยแสดงหลกัฐานหนงัสือมอบอาํนาจทาํการแทนตามแบบ  สสว.6  ยื่นคาํ
ขอลงทะเบียนขององคก์รเพ่ือเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาแบบ  สสว.1  
ภายในวนั  เวลา  และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกาํหนด 
 องคก์รใดท่ียื่นคาํขอลงทะเบียน  ให้ระบุขอใชสิ้ทธิเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการสรรหา
เป็นสมาชิกวฒิุสภาภาคใดภาคหน่ึงเพียงภาคเดียวพร้อมหลกัฐานตามรายการต่อไปน้ี 
 (1)  สาํเนาหนงัสือสาํคญัหรือเอกสารท่ีแสดงความเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึน 
 (2)  สาํเนาหลกัฐานท่ีแสดงถึงวตัถุประสงค ์ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบขององคก์ร 
 (3)  สําเนาหลกัฐานซ่ึงแสดงถึงการดาํเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองขององคก์รไม่
นอ้ยกว่าสามปีนบัถึงกาํหนดวนัสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ไดแ้ก่  รายงานการประชุมหรือรายงานผล
การดาํเนินงานและรายงานทางการเงิน 
 (4)  หนงัสือท่ีแสดงวา่เป็นผูมี้อาํนาจทาํการแทนองคก์ร 
  (5)  สําเนาทะเบียนบา้นและสําเนาบตัรประชาชนหรือบตัรประจาํตวัอ่ืนซ่ึงทาง
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐออกให้  ของผูมี้อาํนาจทาํการแทนองคก์รหรือเป็นผูรั้บมอบอาํนาจ  
แลว้แต่กรณี 
  เอกสารตาม (1) ถึง (5) ให้ผูมี้อาํนาจทาํการแทนองคก์รหรือเป็นผูรั้บมอบอาํนาจ  
แลว้แต่กรณี  จดัทาํเป็นจาํนวน  15  ชุด  และรับรองสาํเนาถูกตอ้งดว้ย 
 ในขอ้ 7 ไดก้าํหนดให้องคก์รตามขอ้  6  เสนอช่ือบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการสรรหาเป็น
สมาชิกวุฒิสภาองคก์รละหน่ึงคนท่ีเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกขององคก์รหรือปฏิบติัหน้าท่ีหรือเคย
ปฏิบติัหน้าท่ีในองคก์ร  ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พร้อมทั้งหลกัฐานตามรายการดงัต่อไปน้ี 
  (1)  หนงัสือยนิยอมใหเ้สนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา  ตามแบบ สสว.2 
  (2)  สําเนาทะเบียนบ้านและสําเนาบัตรประชาชนหรือบัตรประจาํตวัอ่ืนซ่ึงทาง
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐออกให ้ ของผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือ 
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  (3)  สาํเนาหลกัฐานแสดงวุฒิการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าของผูท่ี้
ไดรั้บการเสนอช่ือ   
  (4)  ใบรับรองแพทย ์ 
 (5)  รูปถ่ายหน้าตรงไม่สวมหมวก  ขนาดกวา้งประมาณ  8.5  เซนติเมตร  ยาว
ประมาณ  13.5  เซนติเมตร  จาํนวน  15  รูป  และขนาดกวา้งประมาณ  4.0  เซนติเมตร  ยาว
ประมาณ  6.0  เซนติเมตร  จาํนวน  15  รูป 
  (6)  แบบสรุปขอ้มูลบุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือเพ่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิก
วฒิุสภาตามแบบ  สสว.5 
  (7)  หลกัฐานท่ีแสดงถึงความรู้  ความเช่ียวชาญ  ประสบการณ์  และสาขาอาชีพ
ตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นแบบ สสว. 5 
  (8)  รายงานการประชุมขององคก์รซ่ึงมีมติใหเ้สนอช่ือบุคคลเพ่ือเขา้รับการสรรหา
เป็นสมาชิกวฒิุสภา 
  ผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือตามวรรคหน่ึง  ตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมคนละหา้พนับาท 
  เอกสารตาม (1) (2) (3) (4) (6) (7) และ (8) ให้จดัทาํจาํนวน  15  ชุด  และรับรอง
สาํเนาความถูกตอ้งจากผูเ้ป็นเจา้ของดว้ย 
 ในขอ้  8  กาํหนดให้จดัทาํบญัชีรายช่ือบุคคลซ่ึงไดรั้บการเสนอช่ือ โดยให้สาํนกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัทาํบญัชีรายช่ือบุคคลซ่ึงไดรั้บการเสนอช่ือตามขอ้  7  ตามแบบบญัชี
รายช่ือบุคคลซ่ึงไดรั้บการเสนอช่ือเพ่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา (สสว. 3) และแบบสรุป
รายละเอียดขอ้มูลองคก์รในการเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา (สสว. 4) แยก
เป็นรายภาคโดยมีรายช่ือบุคคลท่ีองคก์รเสนอช่ือดว้ย  มอบใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสาม
วนันับแต่วนัส้ินสุดระยะเวลาการเสนอช่ือ  และให้ประกาศไว ้ ณ  สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งดว้ย 
 ในขอ้  9  กาํหนดให้จดัส่งบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือและช่ือองคก์รและ
องคท่ี์เสนอช่ือแก่คณะกรรมการสรรหา  โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัส่งบญัชีรายช่ือบุคคล
ท่ีไดรั้บการเสนอช่ือและช่ือองคก์ร  และแบบสรุปขอ้มูลบุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ  ตามแบบคาํขอ
ลงทะเบียนขององคก์รเพื่อเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา (สสว. 1) หนงัสือ
ยนิยอมใหเ้สนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา (สสว. 2) แบบบญัชีรายช่ือบุคคลซ่ึงไดรั้บ
การเสนอช่ือเพื่อเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา (สสว. 3) แบบสรุปรายละเอียดขอ้มูลองคก์ร
ในการเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา (สสว. 4) และแบบสรุปขอ้มูลท่ีไดรับ
การเสนอช่ือเพื่อเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา (สสว. 5) พร้อมดว้ยสาํเนาเอกสารการยื่นคาํ
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ขอตามขอ้ 6  และสาํเนาเอกสารการเสนอรายช่ือตามขอ้ 7  ส่งใหค้ณะกรรมการสรรหาภายในหา้วนั
นบัแต่วนัส้ินสุดระยะเวลาการเสนอช่ือ 
 ในขอ้  10  ไดก้าํหนดการรับเงินค่าธรรมเนียมของผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือผูท่ี้สมควร
ไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา  ให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการ
ใชจ่้ายเงินในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
 ในขอ้  11 ขอ้ 12  กาํหนดการประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามแบบ  สสว.7  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแลว้  ให้จดัทาํหนงัสือรับรองผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิก
วฒิุสภา  เพื่อเป็นหลกัฐานใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา  ตามแบบ  สสว. 8 
 

3.  สรุปกระบวนการ  ขั้นตอนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 

 
 การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มี
กระบวนการขั้นตอนการสรรหา ดงัน้ี  
 3.1  การกาํหนดวนัสรรหา  
 เม่ือวาระของสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหาส้ินสุดลง คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จะดาํเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อกาํหนดวนัสรรหาตามรัฐธรรมนูญมาตราท่ี 118  
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึง สมาชิกวฒิุสภา มาตราท่ี 126 
 3.2  ขั้นตอนการสรรหา  
 3.2.1  คณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนดวันลงทะเบียนและคุณสมบัติขององค์กร 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะดาํเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อ
กาํหนดวนัให้องคก์รต่าง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพและภาคอ่ืน มาลงทะเบียน
พร้อมเสนอช่ือผูท่ี้สมควรไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาต่อคณะกรรมการสรรหา ภายใน 15 
วนันบัจากวนัสรรหาตามรัฐธรรมนูญมาตราท่ี 114 วรรค 1  และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง สมาชิกวฒิุสภา มาตราท่ี 127 

 องคก์รท่ีมีสิทธิลงทะเบียนเพื่อเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
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 1. ตอ้งเป็นองคก์รในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนท่ี
เป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภา และ 

 2. ตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายหรือเป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บการ
รับรองโดยกฎหมายใหจ้ดัตั้งข้ึนในราชอาณาจกัรมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี และ 

 3. ตอ้งมิใช่เป็นองคก์รท่ีแสวงหาผลกาํไรหรือดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง 
 3.2.2  การย่ืนคาํขอลงทะเบียนขององค์กรต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 องคก์รใดท่ียื่นคาํขอลงทะเบียนใหร้ะบุขอใชสิ้ทธิเสนอช่ือบุคคลเขา้รับการ

สรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาภาคใดภาคหน่ึงเพียงภาคเดียว ใหผู้มี้อาํนาจกระทาํการแทนองคก์ร หรือ
ผูท่ี้ผูมี้อาํนาจกระทาํการแทนองคก์รมอบหมายใหท้าํการแทน ยืน่คาํขอลงทะเบียนต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ภายในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกาํหนดพร้อมหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้ง ต่อไปน้ี  
   1. สาํเนาหนงัสือสาํคญัหรือเอกสารท่ีแสดงความเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึน 
   2. สําเนาหลกัฐานท่ีแสดงถึงวตัถุประสงค์ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบของ
องคก์ร 
   3. สาํเนาหลกัฐานซ่ึงแสดงถึงการดาํเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองขององคก์ร
ไม่นอ้ยกวา่สามปีนบัถึงกาํหนดวนัสรรหาสมาชิกวฒิุสภา 
   4. หนงัสือท่ีแสดงวา่เป็นผูมี้อาํนาจทาํการแทนองคก์ร  
   5. สาํเนาทะเบียนบา้นและสาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนหรือบตัรประจาํตวั
อ่ืนซ่ึงทางราชการ หรือหน่วยงานของรัฐออกให้ ของผูมี้อาํนาจทาํการแทนองคก์รหรือเป็นผูรั้บ
มอบอาํนาจ แลว้แต่กรณี 
   6. เอกสารหลกัฐานดงักล่าว ใหผู้มี้อาํนาจทาํการแทนองคก์รหรือเป็นผูรั้บ
มอบอาํนาจแลว้แต่กรณีจดัทาํจาํนวน 15 ชุด และ รับรองสาํเนาความถูกตอ้งดว้ย 
  3.2.3  หลกัฐานของบคุคลผู้ได้รับการเสนอช่ือ 
 ให้องคก์รเสนอช่ือบุคคลท่ีเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกขององคก์รหรือปฏิบติั
หนา้ท่ีหรือเคยปฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์ร ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และสมควรไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาองคก์รละหน่ึง
คนพร้อมชาํระค่าธรรมเนียมของผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือหา้พนับาทและหลกัฐานดงัน้ี  
   1. หนงัสือยินยอมให้เสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ตาม
แบบ สสว. 
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2. สาํเนาทะเบียนบา้นและสาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนหรือบตัรประจาํตวั
อ่ืนซ่ึงทางราชการ หรือหน่วยงานของรัฐออกให้ ของผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือโดยไดรั้บการรับรองท่ี
ถูกตอ้งจากผูเ้ป็นเจา้ของ 
   3. สําเนาหลกัฐานแสดงวุฒิการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
ของผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือ 
   4. ใบรับรองแพทย ์
   5. รูปถ่ายหนา้ตรงไม่สวมหมวก ขนาดกวา้งประมาณ 8.5 เซนติเมตร ยาว
ประมาณ 13.5 เซนติเมตร จาํนวน 15 รูป และขนาดกวา้งประมาณ 4 เซนติเมตร ยาวประมาณ 6 
เซนติเมตร จาํนวน 15 รูป  
   6. แบบสรุปขอ้มูลบุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อเขา้รับการสรรหาเป็น
สมาชิกวฒิุสภา ตามแบบ สสว.5 
   7. หลกัฐานท่ีแสดงถึงความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ และสาขา
อาชีพ ตามท่ีระบุไวใ้นแบบ สสว.5 
   8. รายงานการประชุมขององคก์รซ่ึงมีมติให้เสนอช่ือเพื่อเขา้รับการสรร
หาเป็นสมาชิกวฒิุสภา  
  เอกสารหลกัฐานดังกล่าว ให้จดัทาํจาํนวน 15 ชุด (ยกเวน้รูปถ่าย) และรับรอง
สาํเนาความถูกตอ้งดว้ย 
  3.2.4  คุณสมบัติของบคุคลผู้ได้รับการเสนอช่ือ 
 บุคคลท่ีจะได้รับการเสนอช่ือต้องมีคุณสมบัติ  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 115 บุคคลผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิก
วฒิุสภา 

  1. มีสญัชาติไทยโดยการเกิด  
  2. มีอายุไม่ตํ่ากว่าส่ีสิบปีบริบูรณ์ในวนัสมคัรรับเลือกตั้งหรือวนัท่ีไดรั้บ

การเสนอช่ือ  
  3.  สาํเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  

   4. ไม่เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  
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   5. ไม่เป็นสมาชิกหรือผูด้าํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองหรือเคยเป็น
สมาชิกหรือเคยดาํรงตาํแหน่งและพน้จากการเป็นสมาชิกหรือการดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในพรรค
การเมืองมาแลว้ยงัไม่เกินหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้งหรือวนัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ  
   6.ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และพน้จากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้ไม่เกินห้าปีนับถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้งหรือ
วนัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ  
   7.  เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา 102 (1) 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (11) (12) (13) หรือ (14) ดงัน้ี  
    (1) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ  
    (2) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต  
    (3 ) เ ป็ นบุคคลผู ้ มี ลักษณะต้องห้ ามมิ ให้ ใช้ สิ ทธิ เ ลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญมาตรา 100 (1) (2) หรือ (4) คือ  
     (1) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช   
     (2) อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  
     (4) วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
    (4) ตอ้งคาํพิพากษาใหจ้าํคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล  
     (5) เคยตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงห้าปี
ในวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ในความผดิอนัไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  
    (6) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี  หรือถือวา่กระทาํการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ  
    (7) เคยตอ้งคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็น
ของแผน่ดิน เพราะร่ํารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ  
    (8) เป็นขา้ราชการซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํนอกจาก
ขา้ราชการการเมือง  
    (9) เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
    (11) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ  
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    (12) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการ
แผ่นดิน กรรมการป้องกนัและปราบปราม การทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
    (13) อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  
    (14) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนออกจาก
ตาํแหน่ง  
   8. ไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่สมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเคยเป็นแต่พน้จากตาํแหน่งดงักล่าวมาแลว้ยงัไม่เกินหา้ปี  
  3.2.5  การรวบรวมรายช่ือบุคคลผู้สมควรได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาส่ง
ให้คณะกรรมการสรรหา  
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง รวบรวมรายช่ือบุคคลผูส้มควรไดรั้บการสรรหา
เป็นสมาชิกวฒิุสภาส่งใหค้ณะกรรมการสรรหา ภายใน 5 วนันบัแต่วนัส้ินสุดระยะเวลาการเสนอช่ือ 
ตามรัฐธรรมนูญมาตราท่ี 113 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง สมาชิกวุฒิสภา มาตราท่ี 129 ซ่ึงคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวฒิุสภา มีจาํนวน 7 คน ดงัน้ี 
   1. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
   2. ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
   3. ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน 
   4. ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
   5. ประธานกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
   6. ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมาย  
   7. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุด
มอบหมาย  
 3.3  การพจิารณาสรรหารายช่ือบุคคลผู้สมควรได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
 คณะกรรมการสรรหาพิจารณาสรรหารายช่ือบุคคลผูส้มควรไดรั้บการสรรหาเป็น
สมาชิกวุฒิสภา ตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ แลว้ส่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายช่ือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ตามตามรัฐธรรมนูญมาตราท่ี 114 วรรค 2 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง สมาชิกวุฒิสภา มาตราท่ี 130 และผลการ
พิจารณาสรรหาใหถื้อเป็นท่ีสุด 
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 3.4  การประกาศผลการสรรหา 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศผลการสรรหาและแจง้ผลไปยงัประธานรัฐสภา
เพื่อทราบและประกาศผลในราชกิจจานุเบกษาตามตามรัฐธรรมนูญมาตราท่ี  117  และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง 
สมาชิกวฒิุสภา มาตราท่ี 130 วรรค 3   
 สรุประยะเวลา ในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตอ้งแลว้เสร็จภายใน 60 วนันับแต่
วนัท่ีวาระของสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหาส้ินสุดลง 
 

4.  การประเมินผลการการปฏิบัตหิน้าทีข่องวุฒสิภาประเภทสรรหาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพทุธศักราช 2550 

 
 สมาชิกวุฒิสภาสรรหาประเภทสรรหาชุดแรก จาํนวน 74 คน คณะกรรมการการ

เลือกตั้งไดป้ระกาศรับรองผล เม่ือวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2551 จากนั้นก็ไดเ้ร่ิมปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะ
วุฒิสภาร่วมกบัสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
ไว ้คือ  อาํนาจหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัเป็นการกลัน่กรองและยบัย ั้งกฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบจาก
สภาผูแ้ทนราษฎร และอาํนาจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญร่วมกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
 อาํนาจหน้าท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินในลกัษณะทางการเมืองเช่น 
การตั้งกระทูถ้าม การเปิดอภิปรายทัว่ไปโดยไม่มีการลงมติ  
 อาํนาจหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รสาํคญั  
 อาํนาจหนา้ท่ีในการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง  
 อาํนาจหน้าท่ีอ่ืน ๆ กรณีเป็นอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาโดยเฉพาะ  เช่น ตราขอ้บงัคบั
การประชุมวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กรณีวุฒิสภาประชุมร่วมกบัสภาผูแ้ทน
ราษฎร์  เช่น ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์ให้ความเห็นชอบให้
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่าง
พระราชบญัญติั เป็นตน้  และกรณีสภาผูแ้ทนราษฎร์ส้ินอายุหรือถูกยุบ เช่น ให้ความเห็นชอบใน
การแต่งตั้งผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงคราม  
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 4.1  การประเมินผลการการปฏิบัติหน้าทีข่องวุฒิสภาประเภทสรรหาในรอบ 1 ปีแรก 
 เม่ือพิจารณาผลงานของวุฒิสภานับตั้งแต่วุฒิสภาปัจจุบนัไดเ้ร่ิมปฏิบติังานตั้งแต่
เดือนมีนาคม ปี พ.ศ. 2551 ถึง วนัท่ี 30 ธันวาคม 2551 เป็นเวลาในรอบ 1 ปี ไดป้ฏิบติัไดป้ฏิบติั
หนา้ท่ีสรุป ดงัน้ี 43  
  4.1.1 การประชุมวฒิุสภา  จาํนวน 24 คร้ัง เป็นการปฏิบัติภารกิจตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กาํหนด จาํแนกเป็น 
 1) การให้ความเห็นชอบกฎหมาย จาํนวน 4 ฉบบั ครบถว้นตามท่ีไดรั้บการ
เสนอจากสภาผูแ้ทนราษฎร ไดแ้ก่ พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 
2552 พระราชบญัญติัคุม้ครองการดาํเนินงานของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน 
 2) การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ครอบคลุมการพิจารณาญตัติ 16
เร่ือง การตั้งกระทูถ้ามซ่ึงรัฐบาลตอบแลว้ 30 เร่ือง และการพิจารณารายงานของหน่วยงานและ
องคก์รอิสระต่าง ๆ 13 เร่ือง 
 3) การพิจารณาเลือกให้บุคคลดาํรงตาํแหน่ง จาํนวน 8 เร่ือง ซ่ึงวุฒิสภาได้
พิจารณาแลว้เสร็จ 6 เร่ือง ส่วนอีก 2 เร่ืองอยูร่ะหวา่งรอการพิจารณา 
   4) การเสนอให้พิจารณาถอดถอนบุคคล  จาํนวน 15 เร่ือง ครอบคลุมทั้ง
เร่ืองท่ีประชาชนเขา้ช่ือร้องขอ 6 เร่ือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรร้องขอ 3 เร่ือง และสมาชิกวุฒิสภา
ร้องขอ 6 เร่ือง ซ่ึงในปัจจุบนัศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัแลว้ 5 เร่ือง 
   4.1.2  การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานของสมาชิกวุฒิสภา ได้
ดาํเนินการโครงการสาํคญัต่าง ๆ เพื่อช่วยเสริมใหส้มาชิกสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
อาทิ  
 1) โครงการพัฒนาฐานข้อมลูของวุฒิสภา  เพ่ือดาํเนินการใหมี้ฐานขอ้มูลท่ี
จาํเป็นสําหรับสมาชิกวุฒิสภาในการสืบค้นท่ีทันสมัย และครอบคลุมทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะ
ฐานขอ้มูลดา้นกฎหมาย โครงการสร้างระบบเครือข่ายห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์กบัห้องสมุดทั้งใน
และต่างประเทศ 

                                                 
43 คาํแถลงผลงานของประธานวฒิุสภาประจาํปี 2551 ศาตราจารย ์(พิเศษ) ประสพสุข  บุญเดช  

คน้เม่ือ  2  ตุลาคม  2553 จาก  http://www.senate.go.th/pdf/report-fre.htm 
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 2 )  โครงการแลก เป ล่ียน เ รี ยน รู้ สู่ วุ ฒิสภา คุณภาพ   เ ป็นการจัด
ประชุมสัมมนาเพ่ือแลกเปล่ียนความรู้ และประสบการณ์ระหว่างสมาชิกวุฒิสภาในดา้นต่าง ๆ เป็น
ระยะ ๆ ครอบคลุมประเด็นปัญหาร่วมสมยั และประเด็นท่ีสมาชิกเห็นความจาํเป็น ทั้งเป็นการสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างสมาชิกเพื่อประโยชน์ในการทาํงานร่วมกนั ในปีท่ีผ่านมาน้ี ไดจ้ดัการ
สัมมนาไปแลว้ 2 คร้ัง ในหัวขอ้เร่ือง ดุลยภาพระหว่างอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจ
ตุลาการ กบัการเมืองภาคประชาชน และหัวขอ้เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และแนวปฏิบติัในการปัก
ปันเขตแดนระหวา่งประเทศ  ซ่ึงทั้งสองเร่ืองเป็นประเด็นปัญหาร่วมสมยั และเป็นประโยชน์ต่อการ
ทาํความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งสมาชิก 
 3) โครงการวุฒิสภาวิชาการ  เป็นโครงการใหม่ซ่ึงประธานวุฒิสภาเห็นว่า
ในการพิจารณากลัน่กรองกฎหมายของวุฒิสภา น่าจะมีประสิทธิภาพมากข้ึนหากมีคณะกรรมการ
วิชาการ ซ่ึงจะทาํหนา้ท่ีในการจดัหาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณารวมทั้งการพฒันา
ดา้นวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และไดต้ั้งคณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภาข้ึนเพื่อดูแลงานดา้น
วิชาการของวุฒิสภาทั้งระบบ คณะกรรมการวิชาการของวุฒิสภาชุดดงักล่าวจะไดเ้ร่ิมปฏิบติังานใน
ปีต่อไป 
  4.1.3 การสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน  ในช่วงปีท่ีผ่านมา
การเมืองภาคประชาชนมีความต่ืนตวัและมีบทบาทอยา่งชดัเจน แสดงใหเ้ห็นถึงการปรับเปล่ียนจาก
การเมืองระบบเก่า เขา้สู่การเมืองภาคประชาชนท่ีให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการดาํเนินงาน
ภาครัฐ ซ่ึงประชาชนสามารถใชอ้าํนาจตามบทบาทหนา้ท่ีในฐานะเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยร่วม
จดัการบา้นเมืองเพื่อใหเ้กิดกิจการบา้นเมืองท่ีดี ในระบอบประชาธิปไตย เป็นการสร้างความชอบธรรม
ให้เกิดข้ึนในสังคมบนพ้ืนฐานของธรรมาภิบาล จริยธรรม และความยุติธรรม ซ่ึงจะเกิดข้ึนได้
ประชาชนตอ้งมีความรู้ทางการเมือง และประชาธิปไตยอย่างถูกตอ้งตามสิทธิและหน้าท่ีของตน
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ วุฒิสภาเห็นความจาํเป็นของการสร้างความเขม้แขง็ของการเมืองภาคประชาชน 
จึงไดจ้ดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 
   1) โครงการผู้นาํนักประชาธิปไตยวุฒิสภา เป็นการจัดกิจกรรมซ่ึงจัด
ให้แก่กลุ่มผูน้าํนกัเรียนนกัศึกษา และกลุ่มผูน้าํชุมชน และประชาชนทัว่ไป เนน้การให้ความรู้ดา้น
การเมือง การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็นการกระตุน้
ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งถูกตอ้งของประชาชน 
   2) โครงการวุฒิสภาสตรีสัญจร   โดยท่ีผู ้นําสตรีนับว่าเป็นกลุ่มท่ีมี
ความสาํคญัอยา่งมากท่ีจะสร้างความเขม้แขง็ใหเ้กิดข้ึนในสังคม ทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สุขภาพ 
และความสงบสุข สมาชิกวุฒิสภาสตรีจึงวางแผนการจดักิจกรรมเพื่อพบปะให้ความรู้แก่กลุ่มผูน้าํ
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สตรี และแม่บา้นในดา้นต่างๆ ท่ีสาํคญัและจาํเป็น รวมทั้งความรู้ดา้นการเมืองการปกครอง อนัจะ
นาํไปสู่ความเขม้แขง็ ความถูกตอ้งของการเมืองภาคประชาชน กิจกรรมอนัน้ีจะเร่ิมดาํเนินการไดใ้น
ปีต่อไป 
  4.1.4  การสร้างความเข้มแขง็ของการเมืองระหว่างประเทศ  ถือว่าเป็นส่ิงสาํคญัอีก
ประการหน่ึง เพราะความมัน่คงของชาติเกิดข้ึนจากความเขา้ใจและสัมพนัธภาพท่ีดี ความเช่ือถือ 
และความเช่ือมั่น ในระบบรัฐสภามีความสําคัญอย่างยิ่งต่อความเช่ือถือ และเช่ือมั่นทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในรอบปีท่ีผา่นมาวุฒิสภาไดด้าํเนินการเพื่อสร้างความเขม้แขง็ของ
การเมืองระหวา่งประเทศ ดงัน้ี 
   1) การเข้าร่วมประชุมองค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศ  โดยท่ีผูแ้ทนสมาชิก
วุฒิสภา และผูแ้ทนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในฐานะสมาชิกรัฐสภาไทย ไดเ้ขา้ร่วมประชุมองคก์ร
รัฐสภาระหว่างประเทศ จาํนวน 10 คร้ัง ครอบคลุม Inter-Parliamentary Union (IPU) Asia-Pacific 
Parliamentary Union (APPU) และ Asian Inter-Parliamentary Assembly (AIPA)  
   2) การเย่ียมเยือนกระชับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภา  ผูบ้ริหาร และ
ผูแ้ทนวุฒิสภานาํคณะสมาชิกวุฒิสภา เยี่ยมเยือนผูน้าํรัฐสภาประเทศต่าง ๆ ทั้งประเทศเพ่ือนบา้น 
และประเทศอ่ืน ๆ เพื่อกระชบัความสัมพนัธ์และการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างรัฐสภา ในช่วงปีท่ี
ผา่นมาไดด้าํเนินการไปแลว้ คือประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภา นาํคณะไปเยือนรัฐสภา
ต่างประเทศ  มี ประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเยอรมนั 
สหรัฐอเมริกา และแคนาดา รองประธานวุฒิสภา คนท่ีหน่ึง นาํคณะไปเยือนรัฐสภาประเทศ
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศออสเตรีย สาธารณรัฐเชค และประเทศฮงัการีและ
รองประธานวุฒิสภา คนท่ีสอง นาํคณะประธานกรรมาธิการไปเยือนรัฐสภาเดนมาร์ค ฟินแลนด ์
และนอร์เวย ์
 4.2  การประเมินผลการการปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาประเภทสรรหาใน 1 ปี หลังก่อน
หมดวาระ 
 การปฏิบติัหนา้ท่ีในวาระแรกรัฐธรรมนูญกาํหนดไวใ้นบทเฉพาะกาล มาตรา 297 
ว่า ในวาระเร่ิมแรกให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหามีวาระสามปีนบัแต่วนัเร่ิมตน้สมาชิกภาพ
และมิให้นาํบทบญัญติัเก่ียวกบัการห้ามดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินหน่ึงวาระมาใชบ้งัคบักบับุคคล
ดงักล่าวในการสรรหาคราวถดัไปหลงัจากส้ินสุดสมาชิกภาพ ดงันั้นวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาคร้ัง
แรกจึงส้ินสุดสมาชิกภาพลงในวนัท่ี 18  กุมภาพนัธ์  2554 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 119 (1)  
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 นายประสพสุข บุญเดช ประธานวฒิุสภา กล่าววา่ ตนคิดวา่ผลงานของ วฒิุสภาประเภท
สรรหา เป็นผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ทาํใหวุ้ฒิสภาเป็นสภาของผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีการ
ทาํหน้าท่ีครอบคลุมทุกอย่างท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีทาํได ้ทั้งการตั้งกระทูถ้าม การตรวจสอบ การเปิด
อภิปราย และการถอดถอน หากใหต้นประเมินตนคงใหเ้กรดบี 44 
 เม่ือพิจารณาดูจากการสรุปผลงานของวุฒิสภา ในรอบปี 2553 โดยท่านประธาน
วฒิุสภาแถลงวา่วฒิุสภาไดก้ลัน่กรองกฎหมายทั้งส้ิน 31 ฉบบั โดยไม่มีร่างกฎหมายคา้งการพิจารณา 
และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายแลว้ 26 ฉบบั อาทิ พระราชบญัญติั
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี26) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พระราชบญัญติั
ผูสู้งอาย ุ(ฉบบัท่ี2) ส่วนดา้นการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน ไดต้ั้งกระทูถ้ามนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งรวม 170 กระทู ้ส่วนใหญ่เป็นกระทูท่ี้เป็นประโยชน์ต่อประชาชน อาทิ การ
แกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร ความเดือดร้อนของประชาชนท่ีสืบเน่ืองจากความขดัแยง้ระหว่าง
สหภาพแรงงานการรถไฟแห่งประเทศไทย กบัผูบ้ริหารการรถไฟแห่งประเทศไทย นอกจากน้ี ยงั
พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคล  ผู ้ได้รับการเสนอช่ือให้ดํารงตําแหน่งสําคัญ  3 ตําแหน่ง 
ประกอบดว้ย ประธานศาลปกครองสูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเร่ือง  นอกจากน้ี ไดด้าํเนินกระบวนการถอด
ถอนบุคคลออกจากตาํแหน่ง 2 คน คือ นายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ และนายนพดล  ปัทมะ   
 ทั้งน้ี ในปี 2554 วุฒิสภายงัมีภารกิจทีสําคญัหลายเร่ืองท่ีตอ้งดาํเนินการ อาทิ การ
ดาํเนินการให้ไดม้าซ่ึงคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กทช. และคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. รวมทั้งการ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 เม่ือพิจารณาผลงานโดยภาพรวมของวุฒิสภาในรวม 3 ปีจะเห็นว่าผลดา้นนิติบญัญติั 
คือ การกลัน่กรอง ยบัย ั้งกฎหมาย เป็นผลงานท่ีมีปริมาณมากกว่าผลงานดา้นอ่ืน ๆ เพราะเป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีหลกัของวฒิุสภาอยูแ่ลว้  ส่วนอาํนาจหนา้ท่ีในการควบคุมการบริหาร อาํนาจหนา้ท่ีในการให้
ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รสําคญัและอาํนาจหน้าท่ีในการถอดถอนผู ้
ดาํรงตาํแหน่งระดบัสูงนั้น จะมีปรากฏนอ้ย เป็นเพราะเหตุการณ์ท่ีวฒิุสภาจะตอ้งใชอ้าํนาจหนา้ท่ีใน
เร่ืองเหล่าน้ีมีนอ้ย โดยเฉพาะการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงในปี 2553  วุฒิสภาใชอ้าํนาจน้ี

                                                 
44 ประธานวฒิุสภาประเมินผลการทาํงานของส.ว. สรรหา  คน้เม่ือ  2  ธนัวาคม  2553 

จาก  http://www.ryt9.com/s/nnd/1087756 
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เพียงแค่ 2 คร้ัง45 คือ กรณีถอดถอนนายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ ออกจากตาํแหน่งดว้ยเหตุสั่ง สนบัสนุน 
หรือรู้เห็นเป็นใจให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจสลายการชุมนุมในวนัท่ี 7 ตุลาคม 2551 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 273 ซ่ึงผลการลงมติท่ีประชุมมีมติดว้ยคะแนนเสียง 76 
ต่อ 49 เสียง งดออกเสียง 9 บตัรเสีย 3 คะแนน เสียงถอดถอนไม่ถึง 3 ใน 5 ของจาํนวนสมาชิก
วุฒิสภาท่ีเขา้ร่วมประชุม จึงถือวุฒิสภามีมติไม่ถอดถอน นายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ออกจากตาํแหน่ง 
และถือวา่มติของวฒิุสภาถือเป็นท่ีสุด จะยืน่ใหถ้อดถอนบุคคลเดิมโดยใชเ้หตุเดียวกนัอีกมิได ้ 
 และกรณีของนายนภดล ปัทมะอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศออกจาก
ตาํแหน่ง จากกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผดิ 
ในการลงนามในแถลงการณ์ร่วม ไทย-กมัพูชา สนับสนุนให้กมัพูชาข้ึนทะเบียนปราสาทเขาพระ
วิหารเป็นมรดกโลก ผลปรากฏว่า คะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภา ถอดถอน 57 เสียง ไม่ถอดถอน 
55 เสียง งดออกเสียง 4 เสียง บตัรเสีย 1 ใบ คะแนนเสียงไม่ถึง 3 ใน 5 หรือ 90 เสียงข้ึนไปจาก
จาํนวนวฒิุสภาท่ีเขา้ร่วมประชุมทั้งหมด 117 คน จึงถือวา่วฒิุสภามีมติไม่ถอดถอนนายนภดล ปัทมะ 
ออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  
 จะเห็นว่ามติในการถอดถอนผู ้ด ํารงตําแหน่งระดับสูงนั้ น  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 274 วรรคแรก ให้ใชเ้สียงถอดถอนไม่นอ้ยกว่า 3 ใน 5 
ของจาํนวนสมาชิกวฒิุสภาท่ีมีอยู ่ซ่ึงถือวา่ค่อนขา้งสูง และเพราะความคิดเห็นของวุฒิสภาส่วนหน่ึง
เห็นว่าบุคคลทั้งสองไดพ้น้จากตาํแหน่งหนา้ท่ีไปแลว้จึงไม่ออกเสียงเพื่อถอดถอนอีก เสียงไม่ถึง 3 
ใน 5 ไม่สามารถถอดถอนใหอ้อกจากตาํแหน่งได ้
 โดยภาพรวมแลว้ถือวา่ผลงานของวฒิุสภาแบบสรรหาสอบผา่นในระดบัดี แต่ไม่ถึงกบั
ดีมาก ดงัท่ีประธานวุฒิสภาประเมินให้ในระดบั B  จึงควรพฒันาการปฏิบติัหนา้ท่ีให้มีศกัยภาพ
เพิ่มข้ึน คือดา้นนิติบญัญติัควรใชค้วามรอบครอบและรวดเร็วในการพิจารณากฎหมายให้มากข้ึน 
เพราะงานด้านกลัน่กรองกฎหมายและพฒันากฎหมายให้ทนัสมยันั้นเป็นงานหลกัท่ีมีปริมาณ
มากกวา่ดา้นอ่ืน ๆ ดา้นการความคุมการบริหารราชการแผน่ดิน ตอ้งมีความเขม้ขน้ในการตรวจสอบ
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน ไม่เห็นแก่หนา้และพวกพอ้ง หรือฝักฝ่ายใด ดา้นการ
ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รสาํคญัก็ควรมีความเป็นกลางยึดถือความ
ถูกตอ้งเป็นธรรมใหค้วามเห็นชอบแต่งตั้งคนดี คนเก่ง และคนมีคุณธรรมจริยธรรมเขา้ไปในองคก์ร
สําคัญต่าง  ๆ  ได้ ด้านถอดถอนผู ้นําระดับสูงก็ไม่ควรเห็นแก่หน้าหรือความสัมพันธ์หรือ
ผลประโยชน์ใด ๆ ผดิกว็า่ไปตามผดิ และท่ีสาํคญั คือ ตอ้งวางตนใหเ้หมาะสมกบับทบาท หนา้ท่ี ใน
                                                 

45 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2550) สารวุฒิสภา (ปีท่ี 18 ฉบับท่ี  4  เมษายน  2550) 
กรุงเทพมหานคร สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา.หนา้ 15 - 16 
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ฐานะวุฒิสภา รักษาความเป็นตวัแทนของปวงชน และผลประโยชน์ของชาติ ยึดมัน่ในคุณธรรม
จริยธรรม เกียรติยศ ศกัด์ิศรีของวุฒิสภา เม่ือวุฒิสภาประเภทสรรหาปฏิบติัไดด้งักล่าวมาน้ีผลการ
ประเมินยอ่มดีข้ึนอยา่งแน่นอน  
 


