
บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละบทบัญญัตขิองกฎหมายทีเ่กีย่วกบัวุฒสิภา 
 
 

 นับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา ประเทศไทย
ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขในระบบรัฐสภา ซ่ึงไดมี้
การใชร้ะบบรัฐสภาทั้งในรูปแบบของสภาเดียว และสองสภา ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์การเมืองและ
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในช่วงนั้น ๆ สําหรับรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนักาํหนดให้ปกครองใน
รูปแบบของสองสภา อนัประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา ซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติั 
ทาํหน้าท่ีหลักในการตรากฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และหน้าท่ีอ่ืน ๆ โดย
กาํหนดใหว้ฒิุสภามีหนา้ท่ีในการกลัน่กรองกฎหมาย และตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐ วฒิุสภาจึง
ถือเป็นส่วนหน่ึงของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีบทบาทสาํคญัต่อระบบการเมืองการปกครองของไทย 

 กล่าวไดว้่าวุฒิสภามีพฒันาการเร่ิมแรกในรูปแบบของสภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน
และองคมนตรีสภาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ต่อมาเม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 
ไดก้าํหนดใหส้ภาผูแ้ทนราษฎร มีสมาชิก 2 ประเภท ซ่ึงสมาชิกประเภทท่ี 2 น้ีเองท่ีมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อใหเ้ป็นผูน้าํทางให้แก่สมาชิกประเภทท่ี 1 เสมือนเป็นพี่เล้ียงใหแ้ก่สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
ดงัจะเห็นไดจ้ากเหตุผลท่ีนายปรีดี พนมยงค ์แถลงต่อสภาผูแ้ทนราษฎร ความตอนหน่ึงว่า15 “...ท่ีเรา
จาํเป็นตอ้งมีสมาชิกประเภทท่ีสองไวก่ึ้งหน่ึงก็เพื่อท่ีจะช่วยเหลือผูแ้ทนราษฎรในฐานะท่ีเพิ่งเร่ิมมี
การปกครองแบบรัฐธรรมนูญ เรายอ่มทราบอยูแ่ลว้ว่า ยงัมีราษฎรอีกเป็นจาํนวนมากท่ียงัไม่ไดรั้บ
การศึกษาเพียงพอท่ีจะจดัการปกครอง ป้องกนัผลประโยชน์ของตนเองไดบ้ริบูรณ์ ถา้ขืนปล่อยให้
ราษฎรเลือกผูแ้ทนโดยลาํพงัเองในเวลาน้ีแลว้ ผลร้ายกจ็ะตกอยูแ่ก่ราษฎร เพราะผูท่ี้จะสมคัรไปเป็น
ผูแ้ทนราษฎร อาจเป็นผูท่ี้มีกาํลงัในทางทรัพย ์คณะราษฎร ปฏิญาณไวว้่าถา้ราษฎรไดมี้การศึกษา
เพียงพอแลว้ ก็ยนิดีท่ีจะปล่อยใหร้าษฎรไดป้กครองตนเอง โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีสมาชิกประเภทท่ี 2 
ฉะนั้น จึงวางเง่ือนไขไวข้อให้เขา้ใจว่าสมาชิกประเภทท่ี 2 เป็นเสมือนพี่เล้ียงท่ีจะช่วยประคองการ
งานใหด้าํเนินไปสมตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญและเป็นผูป้้องกนัผลประโยชนอ์นัแทจ้ริง...” 

                                                 
15 ไพโรจน์  โพธ์ิไสย (2549) บทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภา : อดีต ปัจจุบนั (ฉบบัปรับปรุงใหม่)

กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, หนา้ 1 - 2 
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แต่ทั้งสองกรณีดงักล่าวยงัไม่ถือว่าวุฒิสภากาํเนิดข้ึนอยา่งแทจ้ริง วุฒิสภาเกิดข้ึนและมีบทบาทอยา่ง
แทจ้ริงในระบบรัฐสภาไทยคร้ังแรกใน ปี พ.ศ. 2489 จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2489 ไดก้าํหนดให้มีรัฐสภา ประกอบดว้ยสองสภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎร และพฤฒ
สภา มาจากการเลือกตั้งทางออ้ม โดยสมาชิกพฤฒสภามีคุณสมบติัสูงกว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ทั้งคุณวุฒิและวยัวุฒิ จาํนวน 80 คน ทั้งน้ีดว้ยความมุ่งหวงัท่ีว่าจะใหป้ระเทศไทยมีสถาบนัหลกัทาํ
หน้าท่ีกลัน่กรองงานของสภาผูแ้ทนราษฎร ต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 ไดก้าํหนดให้ใชร้ะบบสองสภา ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร และ
วุฒิสภา ซ่ึงเปล่ียนช่ือมาจาก พฤฒสภา โดยพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภามีจาํนวน
เท่ากบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีเร่ิมใช้คาํว่า “วุฒิสภา” ใน
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบบัของประเทศไทยจะบญัญติัถึงท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา ว่าให้
มาจากการแต่งตั้ง ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งส่วนใหญ่จะเป็นขา้ราชการหรืออดีตขา้ราชการ ผูท่ี้ไดรั้บ
การเสนอช่ือจากภาคเอกชนอาจจะมีบา้งแต่ไม่มาก จนกระทัง่ต่อมาในช่วงก่อนปี พ.ศ.2540 ไดเ้กิด
กระแสแนวความคิดท่ีจะให้มีการปฏิรูปการเมืองด้วยการให้ประชาชนทัว่ประเทศลงคะแนน
เลือกตั้งผูท่ี้มีความเหมาะสมในหลากหลายอาชีพในแต่ละจงัหวดัเป็นตวัแทนเขา้มาทาํหนา้ท่ียกร่าง
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก็คือสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือท่ีเรียกกนัว่า ส.ส.ร.โดยประกอบดว้ย
ผูท้รงคุณวุฒิมากดว้ยความรู้และประสบการณ์หลากหลายอาชีพมาช่วยกนัยกร่างจนกระทัง่ออกมา
เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงขอ้สาระสําคญัของอาํนาจหนา้ท่ีและท่ีมาของ
สมาชิกวฒิุสภา โดยกาํหนดใหส้มาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนในแต่ละเขตจงัหวดั 
จาํนวน สมาชิกวฒิุสภาในแต่ละจงัหวดัใหข้ึ้นอยูก่บัจาํนวนประชากร และ สมาชิกวุฒิสภา.นอกจาก
จะมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกลัน่กรองกฎหมายแลว้ยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบการทาํงานของ
ฝ่ายบริหารเช่น มีอาํนาจในการถอดถอนนักการเมืองและขา้ราชการ ตลอดจนมีอาํนาจในการให้
ความเห็นชอบแต่งตั้งผูบ้ริหารระดบัสูงในองคก์รอิสระต่าง ๆ ได ้ 

 เม่ือถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2550 ไดก้าํหนดใหวุ้ฒิสภา ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 150 คน 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคน และมาจากการสรรหาเท่ากบัจาํนวนรวม
ขา้งตน้หักด้วยจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้น กล่าวโดยสรุปได้ว่าวุฒิสภา
ประกอบดว้ยสมาชิก 2 ประเภท ดงัน้ี 

 ประเภทแรก  สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั จงัหวดัละ 1 คน 
ฉะนั้นเม่ือมีจงัหวดั 76 จงัหวดั จึงมีสมาชิกวฒิุสภาประเภทน้ีรวมจาํนวน 76 คน 
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 ประเภทท่ีสอง  สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาจาํนวน 74 คน ทั้ งน้ี โดยให้
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา สรรหา และคดัเลือกจากบญัชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งรวบรวมมาจากการเสนอช่ือขององคก์รภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และ
ภาคอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภา ซ่ึงตอ้งดาํเนินการให้แลว้
เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บบญัชีรายช่ือจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 การท่ีรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัใหมี้การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประเภท
ท่ีสองดังกล่าวโดยไม่ยึดโยงกับประชาชน มีความชอบธรรมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยหรือไม่ ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการวิจยั เร่ืองความชอบธรรมของการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 ซ่ึงมีแนวความคิด  ทฤษฎี และ
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 

1.  ทฤษฎแีละแนวความคดิเกีย่วกบัความชอบธรรมและอาํนาจอธิปไตย 
 

 1.1  ทฤษฎคีวามชอบธรรม (Legitimacy Theory) 

 ทฤษฏีความชอบธรรมเป็นหน่ึงในหลายๆ ทฤษฎีท่ีถูกนํามากล่าวถึงในสังคม
ทัว่ไปในปัจจุบนั อนัเน่ืองมาจากขอ้ถกเถียงท่ีมีกันอย่างกวา้งขวางในสังคมเก่ียวกับปัญหาการ
ตีความคาํว่า “ความชอบธรรม”ท่ีเกิดจากพฤติกรรมของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีเป็นสาธารณะ 
ปัญหาในการตีความ ความชอบธรรมเกิดจากการท่ีคาํว่า “ความชอบธรรม”ถูกนาํไปใชใ้นพิสัยท่ี
ค่อนขา้งจะกวา้ง แตกต่างหลากหลายมากตามทศันะของผูท่ี้นาํไปใชท่ี้มกัจะตีความหมายท่ีสอดรับ
กบัประโยชน์ของตน ซูคแมน16 ไดใ้ห้ความหมายว่า “ความชอบธรรมเป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจไดห้รือรับรู้
ไดข้องสังคม ท่ีเป็นการแสดงถึงความตอ้งการ ความถูกตอ้ง หรือความพึงพอใจท่ีระบบสังคมได้
กาํหนดข้ึน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับรรทดัฐาน (Norms) คุณค่า (Values) ความเช่ือ (Beliefs) และการให้
ความหมาย (Definition) ท่ีสังคมนั้น ๆ ยอมรับ” เขากล่าวถึงปัญหาการนําคาํน้ีไปใช้ก็คือ มีคน
จาํนวนมากท่ีนาํคาํวา่ความชอบธรรมไปใช ้แต่มีจาํนวนนอ้ยมากท่ีเขา้ใจความหมายท่ีแทจ้ริงของมนั 

 1.1.1  ความเช่ือมโยงของทฤษฎีความชอบธรรมกับทฤษฎีสัญญาประชาคม 
 แนวความคิดว่าดว้ยทฤษฎีสัญญาประชาคมกาํเนิดคร้ังแรกในยคุของเพลโต

(Plato)เม่ือส่ีร้อยกว่าปีก่อนคริสตศ์กัราช ท่ีเสนอแนวคิดผา่นงานเขียนของเขาท่ีช่ือ “The Republic” 

                                                 
16 Suchman, (M.C). (1995)“Managing  Legitimacy : Strategic and Institutional Approaches.”Academy of 

ManagementJoural.. page 574 
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แต่ความหมายท่ีชดัของทฤษฎีสัญญาประชาคมมากาํเนิดอยา่งจริงจงัในศตวรรษท่ี 16-17 ในยคุของ
นกัปรัชญาท่ีสาํคญัอยา่ง Thomas Hobbes (ค.ศ.1588-1679) Jock Lock (ค.ศ.1632-1704) และ Jean-
Jacques Rousseau (ค.ศ.1712-1778) เม่ือเปรียบเทียบทฤษฎีสัญญาประชาคมท่ีกล่าวถึงสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลในสังคมจะเกิดข้ึนตามขอ้ตกลงท่ีเห็นในประโยชน์ร่วมกนัของคนใน
สังคมในบริบทของการปฏิสัมพนัธ์ทางองคก์รของประชาสังคม ทฤษฎีความชอบธรรมกาํเนิดข้ึน
เพื่อเติมเตม็ความหมายใหก้บัทฤษฎีสญัญาประชาคมว่า องคก์รทั้งหลายในสังคมตอ้งแสวงหาความ
มัน่ใจว่าไดพ้ยายามดาํเนินกิจกรรมภายในขอบเขตและบรรทดัฐานของสังคม นัน่คือองคก์รจะตอ้ง
พยายามสร้างความมั่นใจว่ากิจกรรมของตนได้รับการยอมรับจากสังคมรอบตัวในเร่ืองของ
ความชอบธรรมและความชอบธรรมขององคก์รไม่ไดอ้ยูท่ี่การคาํนึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน 
โดยการยึดโยงอยู่กบัความถูกตอ้งตามกฎหมายเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่จะตอ้งอิงอยู่กบับรรทดั
ฐานและคุณค่าส่วนใหญ่ของสงัคม ซ่ึงนัน่คือหวัใจของ ความชอบธรรม17 
  1.1.2  ความชอบธรรมทางการเมือง(Legitimacy in Political Science) 

 ความชอบธรรมทางการเมือง หมายถึงการยอมรับโดยทัว่ไปในระบบการ
ปกครองหรืออาํนาจตามกฎหมาย (authority) ของผูป้กครองโดยผูถู้กปกครองดว้ยเหตุท่ีอาํนาจตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวพนัโดยตรงกบัตาํแหน่งของรัฐบาลท่ีถูกจดัตั้ง คาํว่า “ความชอบธรรม” จึงถูกใชใ้น
การอธิบายระบบของรัฐบาลเอง ซ่ึงคาํวา่ “รัฐบาล” อาจถูกตีความหมายใหก้วา้งขวางข้ึนเป็น “อาณา
บริเวณอิทธิพล (sphere of influence) ก็ไดแ้นวความคิดดงักล่าวน้ีอาจประยกุตใ์ชก้บัองคก์รอ่ืน ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นองค์กรท่ีไม่ใช่องค์กรการเมือง หรือองค์กรท่ีจาํแนกตามประเภทของอาํนาจหน้าท่ี
(authority) อาทิ นายจ้างท่ีจา้งคนงานก็จะพิจารณามิติของความชอบธรรมในกรอบของระบบ
เศรษฐศาสตร์การเมือง เช่นระบบทุนนิยม เป็นตน้ 

 คาํว่า “ความชอบธรรม” สามารถแปลความหมายไดท้ั้งในเชิงอตัวิสัยและ
ภาวะวิสัย ในอดีตท่ีให้ความสาํคญัต่อปรัชญาจริยธรรม ส่ิงท่ีเป็นความชอบธรรมจะตอ้งไดรั้บการ
ยอมรับในส่ิงนั้ น ๆ เสมอ แต่ในระยะหลังต่อมาท่ีมีการให้ความสําคัญในแง่ของรัฐศาสตร์
ความหมายของความชอบธรรมมาผกูโยงกบัสถาบนัทางการเมือง กลายเป็น “สถาบนัคือความชอบ
ธรรม” เม่ือมีการยอมรับกนัโดยทัว่ไปต่อส่ิงท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของสถาบนั ประเด็นของความชอบ
ธรรมจึงเช่ือมโยงกบัเร่ืองของ “ความยินยอม” (consent) ทั้งท่ีเป็นการยนิยอมโดยชดัแจง้และท่ีเป็น
การยนิยอมโดยปริยาย 

                                                 
17 Deegan, C.,Ramkin, M. and P. Vogth. (2000) “Firms Disclosure Reaction to Major Social 

Inidents : Australian Evidence”, Accounting Forum, page 253.  
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 ความชอบธรรมถูกพิจารณาวา่เป็นเง่ือนไขพ้ืนฐานสาํหรับการปกครอง ถา้ปราศจากซ่ึง
ความชอบธรรมแมเ้พียงแต่เป็นเร่ืองเลก็นอ้ยก็ตาม รัฐบาลอาจเผชิญกบัปัญหาติดขดัก็อาจล่มสลาย
ลงได้เม่ือใดท่ีความขัดแยง้ในประเด็นความชอบธรรมเกิดข้ึนในแต่ละกรณีวิกฤตการณ์ทาง
รัฐธรรมนูญอาจนาํไปสู่การล่มสลายของรัฐบาลไดเ้สมอ 

 ในแง่ของกฎหมาย ความชอบธรรมควรถูกทาํใหเ้กิดความชดัเจนโดยขอ้กฎหมาย การ
กระทาํใดบา้งท่ีถูกกฎหมายแต่อาจเป็นการไร้ความชอบธรรม(ในกรณีของกฎหมายท่ีไม่ใช่กฎหมาย
ศีลธรรม) ในทาํนองเดียวกนั การกระทาํใดบา้งท่ีมีความชอบธรรมแต่อาจไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

อาจกล่าวไดว้่า ความชอบธรรมทางการปกครอง นบัเป็นรากฐานสาํคญัอยา่งหน่ึงของ
การมีอาํนาจในการปกครอง โดยฝ่ายปกครองคิดว่ามีสิทธิท่ีจะปกครอง และฝ่ายท่ีถูกปกครองก็
ยอมรับในการถือสิทธิดงักล่าว บางคนจึงพูดว่า การมีอาํนาจหน้าเป็นเร่ืองของการมีอาํนาจหรือ
อิทธิพลอนัชอบธรรม บา้งก็ว่าความชอบธรรมในการปกครองเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการก่อให้เกิดและ
ดาํรงไวซ่ึ้งการมีความเช่ือท่ีวา่ สถานบนัทางการเมืองการปกครองต่าง ๆ ท่ีมีอยูน่ั้นมีความเหมาะสม
ท่ีสุดแลว้สาํหรับสงัคมนั้น ๆ 

 แต่ความชอบธรรมในการปกครองยอ่มมีความหมายกวา้งขวางกว่าน้ีครอบคลุมถึงการ
มีความเช่ือว่า สถาบนั ระเบียบปฏิบติั การกระทาํ การตดัสินตกลงใจ นโยบาย เจา้หนา้ท่ี หรือผูน้าํ
ต่าง ๆ ของรัฐบาล มีลกัษณะของความถูกตอ้ง มีความเหมาะสมเป็นส่ิงดีและควรไดรั้บการยอมรับ 
ทั้งน้ี ไม่วา่ส่ิงเหล่านั้นจะมีลกัษณะอยา่งไร 18 

 อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า ความชอบธรรมในการปกครอง เป็นเร่ืองของความเช่ือหรือ
ความคิดเห็นเก่ียวกับการไดม้าซ่ึงอาํนาจ การมีอาํนาจ และการใช้อาํนาจในการปกครอง ซ่ึงจะ
ข้ึนอยูก่บัการยอมรับหรือการมีความเช่ือฟังในขอ้อา้งนั้นของฝ่ายรับการปกครอง โดยไม่จาํกดัอยูใ่น
การปกครองแบบใดแนวความคิดเก่ียวกบัหลกัแห่งความชอบธรรมในการปกครองแบ่งออกไดเ้ป็น
หลายแบบดว้ยกนั  

 แบบท่ีหน่ึง ไดแ้ก่หลกัความชอบธรรมในการปกครองท่ีอา้งถึงส่ิงศกัด์ิหรือส่ิงท่ีหน้า
เช่ือถือเป็นพิเศษ เช่น ถือว่าองค์กษตัริยคื์อเทพเจา้ท่ีกลบัมาทาํหน้าท่ีปกครองประชาชนจึงตอ้ง
เคารพเช่ือฟังฝ่ายปกครองทั้งในเร่ืองการเมืองและในดา้นศาสนา ในกรณีเช่นน้ีนบัไดว้่าความชอบธรรม
ในการปกครอง มากกว่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิส่วนบุคคลทาํให้เกิดขอ้อา้งต่าง ๆ ว่าใครควรจะ

                                                 
18 Dahl, A.Robert.( 1963) “Critique of the Ruling Elite Model”. American Political Science 

Review, page 19. 
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เป็นผูมี้สิทธิในการปกครองแต่ละฝ่ายก็อา้งว่าตนควรเป็นฝ่ายรับมอบให้ทาํการปกครอง เหล่าน้ี
นบัเป็นปัญหาของแนวคิดในเร่ืองความชอบธรรมในการปกครอง 

 แบบท่ีสอง ความชอบธรรมข้ึนอยู่กับการมีขอ้ตกลงร่วมกันว่าจะมีกติกาของการ
ปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐบาลจะตอ้งมีหน้าท่ีป้องกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล และจะตอ้ง
ปกครองเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมของสังคม การอยูใ่นตาํแหน่งของรัฐบาลจึงข้ึนอยูก่บัการไดรั้บ
ความไวว้างใจของสังคม มิใช่เกิดจากการมีอาํนาจพิเศษอ่ืน ๆ โดยถือว่าการจดัใหมี้การเลือกตั้งเป็น
คร้ังคราว เป็นการแสดงออกถึงความไวว้างใจไดอ้ยา่งหน่ึง ความชอบธรรมในการปกครองของผูน้าํ
แบบประชาธิปไตยจึงเกิดจากการเลือกตั้งของประชาชนจึงไดก้ลายมาเป็นมาตรการสาํคญัอยา่งหน่ึง
ของความชอบธรรมในการปกครอง แต่ท่ีจะตอ้งตระหนักก็คือ การเลือกตั้งดงักล่าวนั้นจะตอ้งมี
กระบวนท่ีถูกตอ้งเท่ียงธรรม ปราศจากซ่ึงการคดโกงในรูปแบบใด ๆ จึงจะถือวา่การเลือกตั้งนั้นการ
เลือกตั้งนั้นไดส้ร้างความชอบธรรมกบัผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งแทจ้ริง 

 แมกซ์เวเบอร์ นกัเศรษฐศาสตร์และนกัสงัคมวิทยาชาวเยอรมนัไดเ้สนอท่ีมาของอาํนาจ
อนัชอบธรรมในการปกครอง 3 แบบไดแ้ก่ 19 

 1 .   ความชอบธรรมในอํานาจท่ีเกิดจากคุณสมบัติพิ เศษของผู ้นํา  (Charismatic 
authority) ความชอบธรรมประเภทน้ีข้ึนอยูก่บัคุณสมบติัพิเศษของตวัผูน้าํท่ีเหนือจากคนปกติทัว่ไป
ท่ีไดรั้บการยอมรับจากผูต้าม เช่น ผูน้าํเผา่ต่าง ๆ 

 2.  ความชอบธรรมท่ีเกิดในอาํนาจจารีตประเพณี (Traditional authority) ความชอบ
ธรรมประเภทน้ีข้ึนอยูก่บัจารีตประเพณีท่ีสืบทอดต่อกนัมาอย่างยาวนาน และประชาชนส่วนใหญ่
ใหก้ารยอมรับต่อจารีตประเพณีดงักล่าว เช่นการปกครองในระบอบกษตัริย ์

 3. ความชอบธรรมในอาํนาจท่ีเกิดจากความเป็นเหตุผลหรือกฎหมาย (Rational/legal 
authority) ความชอบธรรมประเภทน้ีข้ึนอยูก่บัการยอมรับในอาํนาจของรัฐบาลท่ีเกิดจากขอ้กาํหนด
กฎเกณฑ์ท่ีจัดตั้ งข้ึน เช่น ระเบียบปฏิบัติ, หลักเกณฑ์ ตัวอย่างได้แก่ การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนเป็นตน้ 

 แมว้า่ท่ีมาของความชอบธรรมของเวเบอร์จะประยกุตไ์ปตามการวิวฒันาการของสังคม 
แต่เขากย็นืยนัวา่ รัฐบาลทุกระบอบการปกครองต่างก็ไดอ้าํนาจในการปกครองแบบใดแบบหน่ึงใน
สามรูปแบบท่ีกล่าวน้ีทั้งส้ิน 

                                                 
19 ลิขิต  ธีรเวคิน “เม่ือธรรมอาํนาจสั่นคลอน” คน้เม่ือ 5 พฤศจิกาจน  2553  

จากhttp://www.dhiravegin.com/detail.php?item_id=000881. 
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 ความชอบธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) แตกต่างจากความถูกตอ้งทาง
กฎหมาย (Legality) นกักฎหมายมกัจะเนน้ความถูกตอ้งตามตวักฎหมายหรือตามลายลกัษณ์อกัษร  
โดยไม่เขา้ใจวา่ในทางการเมืองและทางรัฐศาสตร์นั้นความถูกตอ้งตามกฎหมายแต่เพียงอยา่งเดียวยงั
ไม่เพียงพอ  จะตอ้งมีความชอบธรรมทางการเมืองดว้ย  ซ่ึงหมายถึงการยอมรับโดยคนทัว่ไปว่าส่ิงท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมายนั้น  นอกจากถูกตอ้งแลว้ยงัตอ้งมีเหตุมีผลเป็นท่ียอมรับได ้ มีความพอเหมาะ
กบักาลและเทศะ  ตวัอย่างเช่น  การใช้งบประมาณแผ่นดินของผูกุ้มอาํนาจรัฐแมจ้ะปฏิบติัตาม
กฎหมายรัฐทุกประการ  แต่ใชใ้นทางสุรุ่ยสุร่ายก็จะไม่มีความชอบธรรมทางการเมือง  ความชอบ
ธรรมทางการเมืองของผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ  ประกอบดว้ยสามส่วนใหญ่ ๆ ดงัต่อไปน้ี  คือ20 
 ประการแรก  การเขา้สู่ตาํแหน่งอาํนาจ (acquiring power) ในระบบการเมืองจะมีกฎ
กติกาของการเขา้สู่ตาํแหน่งอาํนาจ  เช่น  ในสมยัโบราณกาลนั้นผูซ่ึ้งมีความสามารถและแขง็แรง
ท่ีสุดก็จะกลายเป็นผูป้กครอง  หรือผูท่ี้สามารถจะแกปั้ญหาท่ีสังคมกาํลงัเผชิญอยู่ก็จะมีความชอบ
ธรรมเขา้สู่ตาํแหน่งอาํนาจได ้ จนกระทัง่ถึงจุดท่ีมีประเพณีการสืบเช้ือสาย  โอรสของกษตัริยก์็มี
สิทธิท่ีจะสืบราชสมบติัต่อจากพระบิดาจนกลายเป็นประเพณีการสืบสันตติวงศ ์ และในบางกรณี
การใชก้าํลงัเขา้ยึดอาํนาจจนกุมสถานการณ์ไดก้็จะกลายเป็นผูท่ี้มีความชอบธรรมท่ีจะเป็นผูค้รอง
อาํนาจรัฐ  ในกรณีของจีนนั้นถือไดว้่าไดรั้บอาณัติจากสรวงสวรรค ์(the mandate of heaven) ใน
กรณีของไทยนั้นผูก้ระทาํการยึดราชบลัลงักไ์ดส้าํเร็จก็จะอา้งว่ามีบุญบารมีและมีบุญญาธิการท่ีจะ
ครองสิริราชสมบติั  จึงมีประเพณีปราบดาภิเษกนอกเหนือจากราชาภิเษก  ทั้งหลายทั้งปวงดงักล่าวน้ี
ถือว่าเป็น traditional legitimacy แต่มาในยุคระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  อาํนาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน  การลงคะแนนเสียงของประชาชนจึงเป็นท่ีมาของความชอบธรรมทาง
การเมือง (source of legitimacy) หรือท่ีเรียกว่า เสียงประชาชนคือเสียงสวรรค ์(voxpopuli, voxdei) 
ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งก็จะมีความชอบธรรมทางการเมือง  ในส่วนน้ีเป็นความชอบธรรมทางการเมือง
ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและมีเหตุผล (legal-rational legitimacy) แต่เม่ือใดท่ีทั้งความชอบธรรมทาง
การเมืองแบบประเพณีไม่ปรากฏ  หรือความชอบธรรมทางการเมืองแบบกฎหมายและมีเหตุผล  
ทาํงานไม่ได้ผล  สังคมก็จะมุ่งหาตัวบุคคลเป็นหลัก  โดยประชาชนจะโหยหาตัวบุคคลซ่ึงมี
คุณสมบติัพิเศษท่ีเรียกว่าบุญญาธิการ (charisma) โดยคน ๆ นั้นสามารถดึงดูดผูค้นให้มีความนิยม
ชมชอบ  และมีความเช่ือว่าจะเป็นผูม้าแกปั้ญหากลียคุได ้ ผูน้าํเช่นน้ีเป็นทาํนองเดียวกบัผบุีญหรือผู ้
มีบุญตามคติของคนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงเช่ือว่าผูมี้บุญหรือผีบุญจะมาเกิดเพ่ือมาแกยุ้ค

                                                 
20 ลิขิต  ธีรเวคิน “ความชอบธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) ของผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ”  

คน้เม่ือ 2 ธนัวาคม  2553 จากhttp://www.dhiravegin.com/detail.php?item_id=000333 
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เขญ็ของแผน่ดิน  และน่ีคือท่ีมาของกบฏผีบุญในยุคลน้เกลา้รัชกาลท่ี 5  ความชอบธรรมในส่วนน้ี
คือ charismatic legitimacy ขอ้สังเกตก็คือ  ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้เม่ือความชอบธรรมแห่งอาํนาจรัฐ
ตามประเพณี  ตามกฎหมายและเหตุผล  ไม่สามารถจะตอบสนองต่อความตอ้งการทางจิตวิทยาของ
ประชาชนได ้ ประชาชนก็จะโหยหาบุคคลท่ีมีบุญญาธิการท่ีเรียกว่าอศัวินมา้ขาวมาช่วยแกปั้ญหา  
ซ่ึงเป็นลกัษณะของจิตวิทยามนุษยโ์ดยทัว่ไปเม่ือเกิดความเควง้ควา้งและวงัเวง  ขาดท่ีพึ่ง  ขาดความ
เช่ือมัน่  ขาดความหวงัต่ออนาคต  จะโหยหาผูน้าํท่ีคนนิยมชมชอบและสามารถฝากความหวงัได ้ 
ท่ีกล่าวมาเบ้ืองตน้คือความชอบธรรมทางการเมืองอนัเก่ียวเน่ืองกบัการเขา้สู่ตาํแหน่งอาํนาจ  ถา้การ
เขา้สู่ตาํแหน่งอาํนาจผิดยุค  ผิดสมัย  เช่นในยุคท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตย  แต่เขา้สู่
ตาํแหน่งอาํนาจโดยใชก้องกาํลงัก็จะไม่มีความชอบธรรมทางการเมือง  อย่างไรก็ตาม  ความชอบ
ธรรมทางการเมืองในส่วนน้ีจะตอ้งข้ึนอยู่กับส่วนท่ีสองด้วย  นั่นคือ  ความสัมฤทธ์ิผลในการ
ปกครองบริหารประเทศ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่การแกปั้ญหาและการพฒันา   
 ประการท่ีสอง  ความสัมฤทธ์ิผลในการปกครองบริหาร (Performance) จะมีความสาํคญัยิง่ 
ในกรณีท่ีสังคมมีปัญหาวิกฤตอย่างหนัก  ประชาชนตอ้งการให้มีการแกปั้ญหาโดยเร็ว  การให้
นํ้ าหนักความชอบธรรมทางการเมืองในการเขา้สู่ตาํแหน่งอาํนาจตามกติกาหรือตามครรลองนั้น
อาจจะลดนอ้ยลง  ส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการจะเห็นก็คือคนท่ีมีความรู้ความสามารถ  มีความกลา้หาญ
เขา้มาแกปั้ญหา  ดงันั้น  บุคคลท่ีเขา้มาสู่ตาํแหน่งอาํนาจแมจ้ะไม่มีความชอบธรรมทางการเมือง
เน่ืองจากมีการละเมิดกติกา  เช่น  เขา้มาโดยใชก้าํลงันั้น  จะตอ้งรีบสร้างความชอบธรรมดว้ยผลงาน
ในการแกปั้ญหาและดว้ยนโยบายท่ีจะพฒันาประเทศเพื่อความผาสุกของประชาชน  ความชอบ
ธรรมทางการเมืองจากผลงานจะบดบงัการขาดความชอบธรรมทางการเมืองในการเขา้สู่ตาํแหน่ง
อาํนาจได ้กลบักนั  บุคคลท่ีมีความชอบธรรมทางการเมืองในการเขา้สู่ตาํแหน่งอาํนาจอยา่งสมบูรณ์  
เช่น  มาจากการเลือกตั้งดว้ยคะแนนเสียงอย่างท่วมทน้  แต่ถา้นโยบายในการแกปั้ญหาและการ
พฒันานั้นมีผลงานท่ีไม่น่าพอใจ  ก็จะเสียความชอบธรรมในส่วนของผลงานในส่วนน้ี  ส่ิงท่ี
ประชาชนจะทาํไดภ้ายใตร้ะบบการเมืองแบบเปิดก็คือ  การรอให้มีการเปล่ียนตวัผูเ้ขา้มาบริหาร
ประเทศดว้ยการเลือกตั้ง   
 ประการท่ีสาม  พฤติกรรมทางการเมืองและบุคลิกภาพท่ีสอดคล้องกับกฎหมาย  
ศีลธรรม  วฒันธรรมและประเพณี  ความชอบธรรมทางการเมืองในส่วนน้ีซ่ึงเก่ียวพนักบัพฤติกรรม
ทางการเมืองและการแสดงออกท่ีสอดคล้องกับกฎหมาย  ศีลธรรม  วฒันธรรมและประเพณี  
รวมทั้งบุคลิกภาพนั้น  เป็นส่วนสาํคญันอกเหนือจากความชอบธรรมในส่วนท่ีหน่ึงคือไดแ้ก่การเขา้
สู่ตาํแหน่ง  และส่วนท่ีสองไดแ้ก่ผลงาน  โดยความชอบธรรมในส่วนท่ีหน่ึงและส่วนท่ีสองจะคลาย
ความเขม้ขน้ลงเม่ือมีกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ีคือ 
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 ก) ผูด้าํรงตาํแหน่งอาํนาจรัฐละเมิดกฎหมาย  และกระทาํการขดัต่อหลกันิติธรรม  การ
ละเมิดกฎหมายนั้นเป็นไดท้ั้งในส่วนท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือตะแบงตีความกฎหมายเพ่ือความ
สมัฤทธ์ิผลในการทาํงาน  ซ่ึงถือว่าเป็นอนัตรายในตวัของมนัเอง  หรือการออกกฎหมายท่ีมีลกัษณะ
ท่ีขดัแยง้หรือกํ้ าก่ึงกับการขดัแยง้กับรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารประเทศ  
ความไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายยอ่มจะนาํไปสู่ความเสียความชอบธรรมทางการเมือง 
 ข) ศีลธรรม  กรณีท่ีเก่ียวกบัความชอบธรรมทางการเมืองโดยตรงก็คือเร่ืองอ้ือฉาวใน
การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง  ซ่ึงถา้เป็นการฉอ้ฯ ท่ีผิดกฎหมายอยา่งชดัแจง้ก็จะขดัแยง้กบัขอ้ ก) ท่ีกล่าว
มาแลว้ดว้ย แต่ถา้เป็นกรณีกํ้ าก่ึงในลกัษณะของผลประโยชน์ทบัซ้อนก็จะนาํไปสู่ความสงสัยใน
ความซ่ือสัตยสุ์จริต  ทาํให้ความชอบธรรมทางการเมืองของผูค้รองอาํนาจรัฐท่ีมีอยู่ในประการท่ี
หน่ึงและสองถูกลดนํ้าหนกัลงได ้ 
 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัศีลธรรมอีกส่วนหน่ึงก็คือพฤติกรรมส่วนตวั  เช่นถา้ผูน้าํทางการ
เมืองมีพฤติกรรมส่วนตวัในเร่ืองชูส้าว  ซ่ึงขดัต่อศีลธรรมอนัดีต่อสังคมนั้น ๆ เช่น  สังคมองักฤษจะ
ถือเร่ืองอ้ือฉาวในทางเพศสัมพนัธ์เป็นเร่ืองใหญ่  แต่อาจจะไม่ขดักับค่านิยมสังคมของฝร่ังเศส  
อย่างไรก็ตาม  ความเสียหายในส่วนน้ีก็อาจมีปัญหาเร่ืองความชอบธรรมได ้ และผูด้าํรงตาํแหน่ง
ควรระมดัระวงั  ตวัอย่างคือกรณีท่ีพยายามถอดถอนประธานาธิบดีคลินตนัท่ีมีพฤติกรรมไม่ดีกบั
เลขาส่วนตวั  เป็นตน้   
 ค)  ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีการปฏิบติัมาชา้นาน  ถา้ถูกละเมิดโดยผูน้าํทางการเมือง
กจ็ะกลายเป็นประเดน็ปัญหาความชอบธรรมทางการเมืองข้ึนมาได ้ เช่น ในกรณีประเทศไทยนั้นจะ
เห็นวา่ผูน้าํประเทศจะตอ้งมีส่วนในการส่งเสริมศาสนา  ในสมยัโบราณทั้งเจา้และขนุนางต่างก็มีวดั
ท่ีอยู่ในความอุปถมัภ์ของตน  ในปัจจุบนัจะมีการทอดกฐิน  ทอดผา้ป่า  และงานการกุศลต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกอบพิธีกรรมของรัฐ  รวมทั้งของชุมชน  ผูน้าํทางการเมืองใดก็ตามท่ี
มองขา้มในส่วนท่ีเป็นกฎหมาย  ศีลธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ก็จะมีปัญหาในเร่ืองความชอบ
ธรรมได ้ ท่ีสาํคญัท่ีสุด  ประชาชนในสังคมต่างคาดหวงัถึงพฤติกรรมและการแสดงความคิดเห็น
ของผูน้าํวา่ควรจะเป็นในรูปใดเม่ือมีพฤติกรรมท่ีไม่สอดคลอ้งกบัประเพณีกจ็ะส่งผลในทางลบ   
 ดงันั้น  ความชอบธรรมทางการเมืองจึงตอ้งประกอบดว้ยสามส่วน  นัน่คือ  การเขา้สู่
ตาํแหน่งอาํนาจผลงานในการแกปั้ญหาและการพฒันา และพฤติกรรมทางการเมืองและบุคลิกภาพท่ี
สอดคลอ้งกบักฎหมาย  ศีลธรรม  วฒันธรรมและประเพณี  ใครก็ตามท่ีสามารถมีทั้งสามส่วนน้ีก็จะ
มีคะแนนนิยมชมชอบและเป็นท่ีช่ืนชม  และประชาชนก็จะให้โอกาสในการทาํงานเพ่ือชาติและ
แผ่นดินเป็นระยะเวลานาน  ประเด็นความชอบธรรมทางการเมืองเป็นประเด็นท่ีละเอียดอ่อน  
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เพราะมีผลโดยตรงกบัการคงอยูข่องตวัผูก้มุอาํนาจรัฐ  และอาจส่งผลกระทบในแง่บวกและแง่ลบได้
อยา่งกวา้งขวาง 
 1.2  ทฤษฎอีาํนาจอธิปไตย (Sovereignty Theory) 

 อาํนาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึงอาํนาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ดงันั้น ส่ิง
อ่ืนใดจะมีอาํนาจยิง่กวา่ หรือขดัต่ออาํนาจอธิปไตยหาไดไ้ม่ อาํนาจอธิปไตยยอ่มมีความแตกต่างกนั
ไปในแต่ละระบอบการปกครอง เช่น ในระบอบประชาธิปไตย อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
กล่าวคือ ประชาชนคือผูมี้อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
อาํนาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริย ์คือกษตัริยเ์ป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ
เป็นตน้ อน่ึง อาํนาจอธิปไตยน้ีนบัเป็นองคป์ระกอบสาํคญัท่ีสุดของความเป็นรัฐเพราะการท่ีจะเป็น
รัฐได้นั้นนอก จากจะตอ้งประกอบด้วย อาณาเขต ประชากรและรัฐบาลแลว้ย่อมตอ้งมีอาํนาจ
อธิปไตยดว้ยกล่าวคือประเทศนั้นตอ้งเป็นประเทศท่ีสามารถมีอาํนาจสูงสุด (อาํนาจอธิปไตย) ใน
การปกครองตนเองจึงจะสามารถเรียกวา่ “รัฐ” ได ้ 

 อาํนาจอธิปไตย มีลกัษณะเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่อาจถูกแบ่งแยกได ้หมายถึง 
เฉพาะการแบ่งแยกเพื่อเป็นเจา้ของเท่านั้นเพราะอาํนาจอธิปไตยไม่อาจเป็นขององคก์รใดพร้อมกนั
ในเวลาเดียวกนั อยา่งเจา้ของกรรมสิทธ์ิร่วมได ้จะเป็นไดแ้ต่เพียงแบ่งแยกตามลกัษณะการใช ้หรือ
แบ่งแยกตามหน้าท่ีเท่านั้น ท่ีเรียกว่า (Separation of Power) ตามทฤษฎีของมองเตสกิเออ 
(Montesquieu) ท่ีกล่าวไวใ้นหนงัสือเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (The Spirit of Law) ท่ีกล่าวไวค้วาม
ตอนหน่ึงว่าอาํนาจอธิปไตยได้แก่ อาํนาจนิติบญัญติัคืออาํนาจท่ีวางระเบียบบงัคบัทัว่ไปในรัฐ 
อาํนาจบริหารคืออาํนาจปฏิบติัการซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายมหาชนในการใชห้รือบงัคบัการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และอาํนาจตุลาการคืออาํนาจปฏิบติัการในการพิจารณาวินิจฉัยอรรถคดี21 อาํนาจ
อธิปไตยคือ อาํนาจท่ีแสดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอิสระ ความไม่ข้ึนแก่ใครหรือตอ้งเช่ือฟังคาํสั่ง 
คาํบญัชาของผูใ้ดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตน อาํนาจอธิปไตยคือคุณสมบติัขั้น
พื้นฐานของรัฐ และเป็นอาํนาจสูงสุดท่ีรัฐจะมีอยู่เหนือประชากรของตน ไม่มีขีดจาํกดัใด ๆ ตาม
กฎหมายท่ีใชอ้าํนาจนั้น ดงัเราจะเห็นไดว้่า รัฐเปิดให้บุคคลมีเสรีภาพในการทาํการใดๆตามความ
ตอ้งการได ้แต่รัฐก็พร้อมท่ีจะแสดงอาํนาจหรือเขา้ไปแทรกแซงการกระทาํของประชาชนอาํนาจ

                                                 
21 มานิต  จุมปา (2543) ความรู้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540

กรุงเทพมหานคร นิติธรรม,  หนา้ 15 
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สูงสุดดงักล่าวน้ี อาจเรียกว่าอาํนาจอธิปัตย ์จึงมีความชอบธรรมท่ีจะใช้กาํลงัเหนือบุคคลอ่ืนใน
สงัคมการเมืองหน่ึง ๆ 22 

 ในทางกฎหมายมหาชน อาํนาจอธิปไตย ถือว่าเป็นอาํนาจสูงสุด (Supremacy) ในการ
ปกครองประเทศ หรืออาํนาจท่ีแสดงความเป็นเจา้ของประเทศนั่นเอง และถือเป็นองคป์ระกอบ
สาํคญัอย่างหน่ึงของรัฐในอนัท่ีจะแสดงว่า ดินแดนนั้น เป็นรัฐหรือเป็นประเทศเอกราชไดห้รือไม่
คาํว่า “อาํนาจ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ว่า 
อาํนาจเป็นส่ิงสาํคญัในทางการเมือง ดงัท่ีกล่าวกนัในทางรัฐศาสตร์ว่า “การเมืองเป็นการต่อสู้เพื่อ
อาํนาจ” 23 ส่วนอาํนาจอธิปไตยคือ อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออาํนาจท่ีแสดงความ
เป็นเจา้ของประเทศนัน่เอง เม่ือสูงสุดหรือเป็นเจา้ของเสียแลว้ ก็ไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบับญัชาของผูใ้ด 
อาํนาจน้ีถือว่าเป็นองค์ประกอบอย่างหน่ึงของรัฐ หรือเป็นเคร่ืองวดัว่าดินแดนนั้นเป็นรัฐหรือ
ประเทศเอกราช หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ ความเป็นอาํนาจสูงสุด ไม่มีอาํนาจอ่ืนใดในรัฐนั้นมา
ทดัเทียมหรือสูงกว่า 24 อาํนาจอธิปไตย น้ีเพ่ิงจะเรียกกนัในสมยัศตวรรษท่ี 16 น่ีเองแต่เดิมเคยเรียก
กนัว่า “อาํนาจสูงสุด” มาก่อนนักวิชาการทางรัฐศาสตร์ในปัจจุบนัเรียก “อาํนาจสูงสุด” ใน
ความหมายของ “อาํนาจเด็ดขาด” ดงันั้น ถา้บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดหรือสถาบนัใดมีอาํนาจ
สูงสุดแลว้กไ็ม่มีอาํนาจใดท่ีจะไปจาํกดัอาํนาจดงักล่าวไดอี้กต่อไปยกเวน้เป็นความประสงคข์องผูมี้
อาํนาจสูงสุดเอง กฎหมายทัว่ไปไดว้างหลกัไวว้่า สิทธิในทางกฎหมายจะเกิดข้ึน ก็ต่อเม่ือผูมี้อาํนาจ
สูงสุดเป็นผูใ้ห้สิทธิดงักล่าวดงันั้นเม่ือผูมี้อาํนาจสูงสุด ไดย้กเลิกสิทธิดงักล่าว ก็ไม่อาจเรียกร้อง
สิทธิดงักล่าวไดอี้กต่อไป ส่ิงใดท่ีผูมี้อาํนาจสูงสุดไดก้ระทาํลงไปก็ให้ถือว่ามีความเท่ียงธรรมและ
ไม่มีผูใ้ดสามารถคดัคา้นการกระทาํหรือคาํสั่งดังกล่าวพฤติกรรมของผูมี้อาํนาจสูงสุด จะเป็น
บรรทดัฐานแห่งความชอบธรรม ไม่มีผูใ้ดสามารถปฏิเสธได ้25 

1.2.1  ทฤษฎว่ีาด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  (la souverainetepopulaire) 
 “รุสโซ”  เป็นผูใ้ห้กาํเนิดแนวความคิดอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน

และแนวคิดเจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคม  โดยรุสโซกล่าวว่า  “เราแต่ละคนมอบร่างกายและพลงั
ทั้งหมดท่ีตนมีเขา้อยู่ภายใตค้าํบญัชาสูงสุดของเจตนารมณ์ส่วนรวมและในอาํนาจร่วมกนัของเรา  
                                                 

22 Heywood, Andrew. Key Concepts in Politics (Online).Available : http://www.e-
learningmflu./1604101/chapter1/Lesson5.htm#21.,2009. 

23 วรวทิยก์นิษฐะเสน (2521) กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้ภาคทฤษฎีพ้ืนฐานทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ
กรุงเทพมหานคร  เจริญมิตรการพิมพ,์ หนา้ 1-4 

24 วษิณุ  เครืองาม (2530) กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร บรรณการ, หนา้ 212 - 213 
25 มนตรี  รูปสุวรรณ (2535) กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพช์วนพิมพ,์ หนา้ 131 
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เราขอรับสมาชิกแต่ละคนในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงซ่ึงจะแบ่งแยกมิได้ของสังคม”  และยงักล่าว
ต่อไปอีกวา่  “สมมุติวา่รัฐประกอบดว้ยคนหม่ืนคน  สมาชิกแต่ละคนของรัฐยอ่มมีส่วนหน่ึงในหม่ืน
ของอาํนาจอธิปไตย  เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจอธิปไตยน้ี  ตอ้งนบัทุกส่วนรวมกนัเขา้มาทั้งหมด” 26

ดงันั้น  รัฐจึงเป็นการรวมตวักนัของทุก ๆ คนในประชาคมนั้น  เจตนารมณ์ร่วมกนัของทุกคน  คือ  
อาํนาจอธิปไตยท่ีเป็นของทุก ๆ คน ตามทศันะของรุสโซ  อาํนาจอธิปไตยไม่สามารถจะจาํหน่าย
จ่ายโอนไปให้ผูใ้ดได ้ ไม่สามารถแบ่งแยกออกไปและจาํกดัไม่ได ้ เพราะอาํนาจดงักล่าวเป็นของ
ทุกคนในประชาคมนั้น  ตรงจุดน้ีเองท่ีมองว่ารุสโซเป็นผูก่้อให้เกิดแนวคิดท่ีว่าอาํนาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชน  ระบอบการปกครองท่ีเรียกว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง  และ
แนวความคิดเจตนารมณ์ร่วมกนั  แนวความคิดดงักล่าวของรุสโซปรากฏอยู่ในมาตรา  6  ของคาํ
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ปี 1789  ท่ีกล่าวว่า  กฎหมาย  คือ  เจตนารมณ์ร่วมกนัของ
ประชาชน  โดยตั้งสมมติฐานอยูท่ี่ว่าการเช่ือฟังและยินยอมต่อกฎเกณฑท่ี์มาจากความยินยอมอยา่ง
เตม็ใจของแต่ละคนท่ีพร้อมท่ีจะอยูใ่ตก้ฎเกณฑด์งักล่าว  และเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนว่า  ความยนิยอมท่ี
เกิดจากการมีส่วนร่วมในการร่างคาํประกาศดงักล่าวและต่อคาํประกาศดงักล่าว  ดงันั้น  ความเห็น
พอ้งอยา่งเป็นหน่ึงเดียวดงักล่าว  เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นและแต่ละคนสามารถหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง
ใด ๆ ท่ีไม่เดินตามกฎเกณฑ์ดงักล่าวได ้ ดงันั้นแนวความคิดประชาธิปไตยทางตรงจึงเกิดข้ึน  ณ  
ตรงนั้น  ผลท่ีตามมา  2  ประการ  คือ 

 ประการแรก  การออกกฎหมายใดก็ตามจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนผู ้
ทรงสิทธิอาํนาจอธิปไตยเสียก่อน  หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า  กฎหมายทุกฉบบัจะตอ้งไดรั้บการ
เห็นชอบจากประชาชนโดยการออกเสียงลงประชามติ  รุสโซไดก้ล่าวไวว้า่  “โดยทุกกรณี  กฎหมาย
ท่ีไดรั้บการยอมรับจากบรรดาสมาชิกรัฐสภาแลว้จะตอ้งไดรั้บการลงประชามติอีก  กฎหมายฉบบั
ใดท่ีไม่ผ่านการยอมรับจากประชาชนก็ถือว่ากฎหมายฉบบันั้นหามีผลไม่”  วิธีการของรุสโซน้ี  
สนบัสนุนการปกครองประชาธิปไตยโดยตรงอยา่งแทจ้ริง  จึงกล่าวไดว้่าประชาธิปไตยในแบบของ
รุสโซนั้นเป็นประชาธิปไตยแบบบริสุทธ์ิเป็น  “การปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  และ
เพื่อประชาชน”  ซ่ึงเป็นคาํกล่าวของอดีตประธานาธิบดีลินคอลน์ของสหรัฐอเมริกาท่ีไดก้ล่าวไว ้ ณ  
เมือง  Gettysburg  เม่ือปี ค.ศ. 1683 (พ.ศ. 2406) ภายหลงัจากสหรัฐอเมริกาไดรั้ฐธรรมนูญฉบบัแรก
ใชถึ้ง  76  ปี   

                                                 
26 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11 หนา้ 36-37 
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 ประการท่ีสอง  สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางหรือแนวปฏิบติัของประชาชน
ไม่เช่นนั้น  ก็อาจถูประชาชนถอดถอนได้  สมาชิกในรัฐสภาเป็นเพียงผูแ้ทนท่ีประชาชนตั้งข้ึน
เท่านั้น  จึงตอ้งปฏิบติัตวัใหเ้หมาะสมกบัเจตนารมณ์ของปวงชน 
  1.2.2  ทฤษฎว่ีาด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติ (la souverainetenationale) 

 ทฤษฎีน้ีเป็นผลงานจากการสร้างสรรคข์องนกัปรัชญาเมธีชาวฝร่ังเศสหลาย
ท่าน  ตั้งแต่ในยคุเรเนสซอง  Renaissance  และมาปรากฏเด่นชดัในการปฏิวติัใหญ่ของฝร่ังเศสใน 
ค.ศ. 1789  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการแยกให้เห็นถึงท่ีมาท่ีแตกต่างของรัฐ  พวกอภิสิทธ์ิชนและ
อาํนาจอธิปไตยกบัฝ่ายปกครองบา้นเมืองและองคก์รของรัฐ  หน่ึงในนกัปรัชญาท่ีไดก้ล่าวถึงทฤษฎี
น้ีและได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางมาก  ก็คือ  “ซีเอเย่ส์” (Sieyes) ซ่ึงได้กล่าวว่า  อาํนาจ
อธิปไตยแบ่งแยกไม่ได ้(indivisible) ผลท่ีตามมากคื็อ  ประชาชนแต่ละคนไม่ไดเ้ป็นเจา้ของในหน่ึง
ส่วน (one parcelle) ของอาํนาจอธิปไตย  แต่กลบัมองว่า  การรวมตวัของประชาชนทั้งหมดในนาม
ของชาติ (la nation) นั้น  เป็นผูท้รงไวซ่ึ้งอาํนาจอธิปไตย 27 ดงันั้นแนวความคิดของซีเอเยส์่มองว่า  
อาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ  ไม่ไดเ้ป็นของประชาชน  ประชาชนแต่ละคนไม่มีสิทธิใด ๆ เลย  ท่ี
เขา้มามีส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจอธิปไตย  กล่าวคือ  ไม่มีสิทธิในการออกกฎหมายดว้ย  แนวความคิด
ดงักล่าวน้ี  การลงมติจึงไม่ไดรั้บการยอมรับจากซีเอเยส์่  ยิง่ไปกว่านั้นกลบัมองว่า  ประชาชนแต่ละ
คนนั้นมีสิทธิเพียงในการเลือกตั้ งตวัแทนของตนเพื่อเขา้ไปใช้อาํนาจอธิปไตยในนามของชาติ
เท่านั้น  ผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกเขา้ไป  จึงเป็นผูแ้ทนของชาติเท่านั้น  ไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน  
และผูแ้ทนดงักล่าวเป็นอิสระจากอาํนาจของประชาชน (le mandate imperatif) และมีอิสระอยา่ง
เต็มท่ีท่ีจะกระทาํการใด ๆ ในนามของรัฐ  ความอิสระดังกล่าวน้ี  ก็คือ  อาํนาจของผูแ้ทน (la 
mandate representation) แนวความคิดดงักล่าวก่อให้เกิดทฤษฎีของการเป็นผูแ้ทน  la theorie 
representative  เป็นการสนบัสนุนการปกครองประชาธิปไตยโดยทางออ้ม  la democratie indirect  
จึงเห็นไดว้่า  แนวคิดของทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาตินั้นคดัคา้นกบัแนวคิดทฤษฎีอาํนาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชนดงัต่อไปน้ี 

 ประการแรก  ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนมองวา่  การเลือกตั้ง (la suffrage) 
เป็นสิทธิ  แต่ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติมองว่า  ประชาชนไม่มีสิทธิออกเสียงในนามของ
ชาติ  ชาติมาจากการรวมตวัของประชาชน  ชาติจะตอ้งมาก่อนส่ิงอ่ืนใด  ดงันั้นการเลือกตั้งจึงเป็น
หนา้ท่ีของประชาชนทุกคนท่ีจะตอ้งกระทาํเพื่อชาติ  ชาติจะเป็นกาํหนดคดัเลือกว่าประชาชนคนใด
มีความสามารถเพียงพอท่ีจะมีหนา้ท่ีดงักล่าว  สิทธิในการเลือกตั้งดงักล่าวตามแนวคิดน้ีเรียกว่าสิทธิ
ในการลงคะแนนเสียงท่ีสงวนไวส้าํหรับผูท่ี้มีคุณสมบติัเฉพาะ (le suffrage testeint)   
                                                 

27 วษิณุ  เครืองาม,เพ่ิงอา้ง เชิงอรรถท่ี  24,  หนา้ 220 - 233 
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 ประการท่ีสอง  ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนเห็นว่า  การเลือกตั้งตอ้งมี
ลกัษณะเป็นการทัว่ไป (le suffrage universal) เพราะว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิของประชาชนทุกคน  
โดยให้เหตุผลว่า  ทุก ๆ คนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  การตดัสิทธิผูห้น่ึงผูใ้ดไม่ให้ใชสิ้ทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  เพราะเหตุเน่ืองจากพ้ืนเพแหล่งกาํเนิด  ความยากดีมีจน  หรือการศึกษา
อบรมนั้นทาํไม่ได้  แต่ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติเห็นว่า  การเลือกตั้ งเป็นหน้าท่ีของ
ประชาชน  เจตนารมณ์ของชาติแสดงผา่นทางผูแ้ทนรัฐสภาท่ีกระทาํการในนามของชาติและชาตจะ
เป็นผูก้าํหนดบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเอง 

 ประการท่ีสาม  ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  เห็นว่าสมาชิกรัฐสภา
จะตอ้งอยูภ่ายใตอ้าํนาจบงัคบัของประชาชน  เพราะเป็นผูแ้ทนของประชาชนท่ีไดรั้บการเลือกเขา้มา
โดยประชาชน  ในขณะท่ีทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของรัฐกลบัมองว่า  สมาชิกรัฐสภาท่ีไดรั้บการ
เลือกจากประชาชนนั้น  เป็นอิสระจากประชาชน  เพราะว่าสมาชิกเหล่านั้นไดผ้นัตวัเองมาเป็น
ผูแ้ทนของชาติ  ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่  สมาชิกรัฐสภามีอิสระและมีอาํนาจของตวัเอง 

 อิทธิพลของซีเอเย่ส์ไดป้รากฏอยู่ในมาตรา 3  ของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองว่า  “หลกัของอาํนาจอธิปไตย  ก็คือ  อาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ  การยืนยนัถึงหลกัการ
ดงักล่าว  ไม่ไดต้ดัประชาชนออกไป  อาํนาจอธิปไตยก็ยงัเป็นของประชาชนอยู ่ แต่ประชาชนซ่อน
อยู่ในแนวคิดของชาติ  ชาติเป็นท่ีรวมตวัของปัจเจกชน  ดงันั้นชาติจึงเป็นนิติบุคคล  การดาํรงอยู่
ของชาตินั้นกผ็า่นตวัแทนของชาติเท่านั้น  ชาติตอ้งมีสถานท่ีใหห้ลกัประกนัต่อความมัน่คงของชาติ
และเช่ือมโยงกบัรัฐ  สถานะทางกฎหมายดงักล่าว  ก็คือ  รัฐธรรมนูญ  ดงันั้นอาํนาจอธิปไตยเป็น
ของชาติจึงตั้งอยู่บนสมมติฐานเร่ืองการเป็นผูแ้ทนของชาติ  รัฐเปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือหรือ
วิธีการของการกระทาํของชาติ  องค์กรของรัฐมีข้ึนเพื่อแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของชาติซ่ึง
ปรากฏอย่างเด่นชัด  ในวรรคถดัมาของมาตรา  3  ของคาํประกาศดงักล่าวท่ีว่า  “คณะบุคคลหรือ
บุคคลใดหาอาจไม่สามารถอา้งวา่มีสิทธิในอาํนาจอธิปไตยได”้ 

 โดยสรุป  ความแตกต่างทางประเพณีท่ีขดัแยง้ระหว่างสองแนวความคิด  อาํนาจ
อธิปไตยเป็นของชาติตามแนวคิดของซีเอเย่ส์  และอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนตามแนวคิด
ของรุสโซ  แสดงให้เห็นถึงการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ทางการเมืองในอดีตของฝร่ังเศสอย่าง
แทจ้ริง  แต่ในปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่  มีการประสานแนวคิดทั้งสองเขา้ดว้ยกนั  แต่อยา่งไรก็ตามความ
แตกต่างก็ยงัมีอยู่ในเร่ืองเก่ียวกับการเลือกตั้ งของผูมี้สิทธิหรือมีหน้าท่ีเลือกตั้ ง  ทฤษฎีอาํนาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนเห็นวา่  การเลือกตั้งตอ้งมีลกัษณะเป็นการทัว่ไป  เพราะว่าการเลือกตั้งเป็น
สิทธิของประชาชนทุกคน  แต่ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติเห็นว่า  การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ี
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ของประชาชน  เจตนารมณ์ของชาติผ่านโดยทางผูแ้ทนรัฐสภาท่ีกระทาํการในนามของชาติ  และ
ชาติจะเป็นผูก้าํหนดบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเอง 

 1.3  แนวความคดิของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  

และเพื่อประชาชน  ซ่ึงการท่ีจะทาํให้การปกครองท่ีเป็นของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อ
ประชาชนไดจ้ะตอ้งนาํหลกัการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายของบา้นเมืองเพื่อจะไดมี้การนาํไปใชเ้ป็นหลกัในการปกครองประเทศ 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีเกิดจากแนวคิดท่ีเป็น
หลกัการ  3  ประการคือ  หลกัประชาธิปไตย  หลกันิติธรรม  และหลกันิติรัฐ 

 1.3.1  หลกัประชาธิปไตย 
 หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัการท่ีมองธรรมชาติของมนุษยใ์นแง่ดีท่ีสาํคญั  

ไดแ้ก่   
 1)  เช่ือว่ามนุษย์มีสติปัญญาและสามารถร่วมแรงร่วมใจกันทาํงานได้เป็น

อย่างดี  เพราะจดัหาเหตุผลบนความถูกตอ้งร่วมกนัได ้
 2)  ยอมรับความเท่าเทียมกันของมนุษย์ทุกคน  จะต้องได้รับการปฏิบัติจาก
รัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างเท่าเทียมกัน  แมว้่าทุกคนท่ีเกิดมาตามสภาวะของธรรมชาติจะไม่เท่า
เทียมกนักต็าม 
 3)  สนับสนุนสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ผลของการยอมรับใน
ความมีเหตุผลของมนุษย ์ ทาํใหมี้การเป็นโอกาสใหทุ้กคนและทุกฝ่ายเสนอขอ้เทจ็จริง  เหตุผลและ
ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพื่อร่วมกนัตดัสินใจ  หลกัการน้ีจึงก่อใหเ้กิดสิทธิภาพในการพูด  
การพิมพ ์ การโฆษณา  รวมทั้งเสรีภาพในการตั้งสมาคม  พรรคการเมือง  และการชุมนุมเรียกร้อง 
 4)  อาํนาจทางการปกครองหรือการใช้อาํนาจรัฐ  จะต้องเกิดขึน้จากความ
ยินยอมของประชาชนและการให้ความยินยอมของประชาชนย่อมเป็นการสร้างความชอบธรรม
ใหก้บัผูป้กครอง 
 5)  รัฐและผู้ใช้อาํนาจจะกาํจัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลได้  ก็แต่เฉพาะเพ่ือ
การท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  ดงันั้นสถาบนัท่ีเป็นกลไกทางการเมืองการปกครองจึงมีขั้นเพื่อ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพและรับใชค้นในสงัคม 
 6)  ประชาชนมีสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะคัดค้านและต่อต้านรัฐบาลได้  ถ้า
รัฐบาลกระทาํการขดัต่อความสุขสมบูรณ์ของประชาชน  ทั้งน้ีเพราะรัฐมีเป้าหมายเพ่ือการคุม้ครอง
ชีวิตทรัพยสิ์นและ  การแสวงหาความสุขของคนในสงัคม 
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7)  เคารพในเสียงข้างมาก  คือ  ยอมรับการตดัสินใจหรือมติของเสียงขา้ง
มากควบคู่ไปกบัการเปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น  และการพิทกัษผ์ลประโยชน์ของเสียง
ขา้งนอ้ย 
  กล่าวโดยสรุปแลว้  หลกัประชาธิปไตยหรือลทัธิประชาธิปไตยเป็นหลกัการท่ีให้
ความสาํคญัต่อสิทธิเสรีภาพของมนุษย ์(liberty of human) เพราะเห็นว่าโดยธรรมชาติแลว้มนุษยมี์
เหตุผล (rationality) มีคุณธรรม (morality) มีความเท่าเทียมกัน (equality) และสามารถแสวงหา
ความกา้วหนา้ไดอ้ยา่งมีเหตุผล  ซ่ึงอุดมการณ์ดงักล่าวน้ีเองนาํไปสู่หลกัการสาํคญัของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  นัน่กคื็อ  “หลกันิติธรรม” (rule of law) 

 1.3.2  หลกันิติธรรม  (rule of law) 
 หลกันิติธรรมเป็นหลกัท่ีมีความสาํคญัต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

เพราะเป็นหลกัการท่ีกาํหนดให้มีการปกครองโดยกฎหมาย  และกฎหมายท่ีใชใ้นการปกครองนั้น
ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมดว้ย 

 หลกันิติธรรมน้ีเป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย  เพราะเช่ือ
ในคุณค่าของมนุษยว์า่  มนุษยทุ์กคนมีเหตุผลสามารถเร่ิมรู้และพฒันาตนเองได ้ ประเทศท่ีปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งมีหลกันิติธรรมเป็นหลกัการสาํคญัของรัฐธรรมนูญ  และเป็นหลกั
กฎหมายของประเทศ  ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
เพราะหลกันิติธรรมจะเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีเป็นตวักาํหนดขอบเขตการใชอ้าํนาจของหน่วยงาน  และ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐควบคู่ไปกบัการสร้างความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ  ซ่ึงสามารถใชอ้าํนาจรัฐไดภ้ายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด  ซ่ึงสาระสาํคญัของหลกันิติ
ธรรมประกอบดว้ย 

 1)  แดนแห่งเสรีภาพของบคุคล (Sphere of Individual Liberty)   
 ปัจเจกชนหรือบุคคลแต่ละคนย่อมมีศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย ์ ทุกคน

เกิดมายอ่มมีเสรีภาพและมีความสามารถในการใชเ้หตุผลแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคสามารถกาํหนด
ชะตากรรมไดด้ว้ยตนเอง (self determination) การมาอยูร่่วมกนัเป็นสังคมของมนุษยก์็ดว้ยเหตุผล
ท่ีว่ามนุษยต์อ้งการความสงบสุขและความปลอดภยัอนัตรายทั้งปวง  ดงันั้นการรวมตวัของมนุษย์
เป็นสังคม  แต่ละคนตอ้งสละสิทธิเสรีภาพบางประการของตนให้กบัชุมชนหรือสังคม  เพื่อให้
ชุมชนหรือสังคมคุม้ครองป้องกนัให้ความมัน่คงปลอดภยัและทาํให้ทุกคนมีความสุข  ซ่ึงการสละ
สิทธิเสรีภาพใหส้งัคมน้ีเอง  คือ  การกาํหนดแดนแห่งเสรีภาพของบุคคล 
  หลกันิติธรรมก่อให้เกิดหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยอมรับโดยการให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคนโดยเสมอภาคกนั  เพื่อมิให้แต่ละคนใชสิ้ทธิเสรีภาพจน
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เกิดละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ในขณะเดียวกนัรัฐโดยหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ตอ้งไม่กระทาํการใด  อนัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เวน้แต่จะมีกฎหมายให้
อาํนาจไวอ้ยา่งชดัแจง้  และกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจนั้นจะตอ้งตราข้ึนดว้ยกระบวนการท่ีชอบธรรม  ซ่ึง
โดยปกติการกาํหนดเขตแดนแห่งเสรีภาพของบุคคล  อนัเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
โดยกฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (public 
interest)  
  1.3.3  การแบ่งแยกอํานาจ (The Separation of Power) 
 เป็นหลกัการสําคญัท่ีกาํหนดให้องคก์รท่ีใชอ้าํนาจรัฐแบ่งแยกออกจากกนั  
โดยปกติตะแบ่งแยกออกเป็นฝ่ายนิติบญัญตัิ  บริหาร  และตุลาการ  การแบ่งแยกออกจากกัน  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการใชอ้าํนาจท่ีเป็นเผด็จการ  ซ่ึงศาสตราจารย ์ดร. หยุด  แสงอุทยั  ได้
กล่าวไวว้่า  “เป็นธรรมดาท่ีเม่ือบุคคลมีอาํนาจ  บุคคลมกัใชอ้าํนาจอยา่งเกินเลยเสมอ  จึงตอ้งจดัให้
อาํนาจหน่ึงหยุดย ั้งอาํนาจหน่ึง  บุคคลจึงจะมีเสรีภาพอยู่ได้” 28 ดังนั้นการแบ่งแยกองค์กรท่ีใช้
อาํนาจทั้ง  3  อาํนาจ  ออกจากกนัย่อมเป็นการป้องกนัมิให้องคก์รนั้น ๆ ใชอ้าํนาจเกินขอบเขตได ้ 
เพราะองคก์รท่ีใชอ้าํนาจแต่ละองคก์รจะมีอาํนาจตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั  ทาํใหก้ารใชอ้าํนาจท่ีเป็น
การละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกิดข้ึนไดย้ากข้ึน 
  1.3.4  การถ่วงดุลอํานาจ (Balance of Powers) 
 เม่ือมีการแบ่งแยกองค์กรท่ีใช้อาํนาจอธิปไตยออกเป็น 3 ฝ่ายแล้ว รัฐ
ประชาธิปไตยจะตอ้งกาํหนดใหอ้งคก์รท่ีใชอ้าํนาจแต่ละองคก์ารสามารถถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั  โดย
ใหอ้าํนาจฝ่ายหน่ึงสามารถถ่วงดุลหรือยงัย ั้งอาํนาจของอีกฝ่ายหน่ึงได ้ เพราะหากปล่อยให้องคก์าร
ท่ีใชอ้าํนาจหน่ึงมีอิสระในการใชอ้าํนาจโดยไม่มีการถ่วงดุล  ตรวจสอบ  หรือปล่อยให้องคก์รใด
องคก์นหน่ึงมีอาํนาจเหนือองค์กรท่ีไดอ้าํนาจอีกฝ่ายหน่ึงแลว้  สิทธิเสรีภาพของประชาชนย่อม
ได้รับการล่วงละเมิดและรัฐนั้นก็กลายเป็นรัฐเผด็จการในท่ีสุด  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจและ
หลกัการถ่วงดุลอาํนาจน้ีจาํเป็นตอ้งนาํมาใชร่้วมกนั  โดยกาํหนดหลกัทั้งสองน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
เพื่อให้ทั้งอาํนาจนิติบญัญติั  อาํนาจบริหาร  และอาํนาจตุลาการ  แบ่งแยกองคก์รท่ีใชอ้าํนาจออก
จากกนั  โยมีรัฐสภาเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนิติบญัญติั  คณะรัฐมนตรีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจบริการ  และศาลเป็น
ผูใ้ชอ้าํนาจตุลาการควบคู่ไปกบัการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รทั้งสามใหส้ามารถดุลและ

                                                 
28 หยดุ  แสงอุทยั, เพ่ิงอา้ง เชิงอรรถท่ี 1 หนา้ 92-93 
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คานอาํนาจซ่ึงกนัและกนัได ้ โดยไม่เป็นการกา้วก่ายการทาํหน้าท่ีของอีกฝ่ายหน่ึง  จนเป็นการ
ทาํลายสาระสาํคญัของหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ 
 1.4  หลกันิติรัฐ (The Principle on Legal States) 
 รุสโซและมองเตสกิเออ  เป็นผูเ้สนอแนวความคิดไวเ้ป็นคนแรก ๆ และกาเรเดอมลั
แบร์  ไดส้รุปแนวความคิดไวอ้ย่างชดัแจง้  ซ่ึงพอสรุปไดว้่า  รัฐและหน่วยงานของรัฐทาํการเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะและอยูใ่นฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชน  มีอาํนาจก่อใหเ้กิดความเคล่ือนไหวในสิทธิ
หนา้ท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียว  โดยปัจเจกชนไม่สมคัรใจได ้ ประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย
จาํเป็นตอ้งมีความเป็นนิติรัฐควบคู่ไปกบัหลกันิติธรรมและหลกัประชาธิปไตย  เพราะหลกันิติรัฐมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการประกนัในสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหพ้น้จากการใชอ้าํนาจรัฐตามอาํเภอใจ
ของหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ซ่ึงหลกันิติรัฐน้ีมีหลกัการท่ีสาํคญั  3  ประการ  คือ 
  1.4.1  หลกัการกระทาํของฝ่ายปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย 
 หมายความว่าการกระทาํใด ๆ ของหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  จะตอ้ง
เป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  และถา้เป็นการกระทาํท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ดว้ยแลว้  จะตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจทั้งตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้ว้ย  หลกัการ
กระทาํของฝ่ายปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายน้ี  เป็นหลกัการท่ีรัฐยอมผูกพนัตนท่ีจะอยู่ภายใต้
กฎหมายท่ีรัฐเป็นผูต้ราข้ึน  โยถือว่ากฎหมายท่ีรัฐตาข้ึนนั้นมาก่อนการกระทาํอ่ืนของรัฐ  ดงันั้นการ
กระทาํของรัฐหรือของฝ่ายปกครองจะขดัแยง้หรือแยง้ต่อกฎหมายไม่ได ้ นอกจากน้ีการกระทาํของ
รัฐหรือฝ่ายปกครองนั้นจะตอ้งเป็นการกระทาํท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวแ้ละการกระทาํนั้นตอ้งอยู่
ขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้ว้ย 
  1.4.2  หลกัความชอบด้วยกฎหมายในทางเน้ือหา 
 กฎหมายท่ีชอบธรรมตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนตามกระบวนการท่ีกาํหนด
โดยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเป็นหลักการท่ีบังคบัฝ่ายนิติบัญญติัให้ต้องรับผิดชอบต่อบทบญัญัติของ
กฎหมายท่ีไดต้ราข้ึนว่า  จะตอ้งมีสาระสาํคญัของกฎหมายท่ีมีขอบเขตแน่นอน  ไม่มีผลยอ้นหลงั  
มีความพอสมควรแก่เหตุ  และไม่กระทบกระเทือนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  เป็นตน้ 
  1.4.3  หลกัความเป็นอิสระของฝ่ายตุลากร 
 เป็นหลกัประกนัวา่ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ผูพ้ิพากษาและตุลากร
ตอ้งไม่ตกอยู่ในอาํนาจของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติั  และไม่ถูกแทรกแซงจากองคก์รหรือ
บุคคลใดทั้งส้ิน  ทั้งน้ีผูพ้ิพากษาและตุลากรตอ้งผูกพนัตนเองต่อกฎหมาย  และตอ้งพิจารณาคดี
ภายใตม้โนธรรมของตน 
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 1.5  ความชอบธรรมกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Legitimacy and 
democracy) 

 ท่ีมาของความชอบธรรมท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในปัจจุบนัคือการยอมรับต่อ
รัฐบาลท่ีทาํงานภายใตห้ลกัการของประชาธิปไตยและถือเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นสําคญั 
รัฐบาลทั้งหลายมกัจะกล่าวอา้งฉันทานุมติัท่ีไดรั้บจากประชาชนในการใชอ้าํนาจ อย่างไรก็ตาม 
ฉนัทานุมติัท่ีไดม้าน้ีจะสามารถถ่ายเทจากระบอบการปกครองหน่ึงสู่ระบอบการปกครองหน่ึงโดย
ทนัทีท่ีไดอ้ยา่งไร รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายจะกล่าวอา้งความชอบธรรมของประชาธิปไตยเป็น
พื้นฐานในการทาํใหเ้กิดการแข่งขนัการเลือกตั้งอยา่งอิสระและยติุธรรม 

 นอกเหนือจากผ่านการเลือกตั้งอยา่งอิสระและยติุธรรมแลว้ รัฐเสรีประชาธิปไตย
อาจจะไดรั้บความชอบธรรมเพ่ิมมากข้ึน ถา้ประชาชนในรัฐเช่ือมนัว่ารัฐบาลไดย้ดึถือและปฏิบติัใน
เร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 

1.5.1 มีการเลือกตั้งท่ีอิสระและยติุธรรม 
1.5.2 มีความรับผิดชอบต่อประชาชน 
1.5.3 มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร หรือมีแบบแผนการปฏิบัติ ท่ีเคารพต่อ

ธรรมนูญ 
1.5.4 ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 
1.5.5 มีส่ือท่ีเข้มแขง็และเป็นอิสระ 
1.5.6 มีระบบการตรวจสอบและถ่วงดลุท่ีดี 
1.5.7 มีเศรษฐกิจท่ีมัน่คง 
1.5.8 มีการเมืองท่ีมัน่คง 

 ความชอบธรรมตามหลกัการประชาธิปไตยยงัถูกอา้งโดยรัฐท่ีปฏิเสธประชาธิปไตย
ได้เช่นกัน และความเป็นจริงก็คือ รัฐท่ีมีค่านิยมตรงขา้มกับเสรีประชาธิปไตยมกัจะกล่าวอา้ง
ความชอบธรรมของประชาธิปไตยในความหมายที่ตรงขา้มกับคาํว่าประชาธิปไตยที่แทจ้ริง 
รัฐคอมมิวนิสตม์กัจะกล่าวอา้งความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีฐานมาจากชยัชนะใน
การปฏิวติัของประชาชนและปกครองในนามของประชาชนตามแนวคิดของลทัธิมาร์กซิสตล์ทัธินา
ซีและลทัธิฟาสซิสตก์็กล่าวอา้งว่าเป็นตวัแทนความตอ้งการของประชาชนเสียงส่วนใหญ่ท่ีเช่ือได้
อยา่งแน่นอนมากกวา่พวกรัฐเสรีประชาธิปไตยเสียอีก 

 คาํกล่าวอา้งท่ีว่ารัฐเสรีประชาธิปไตยสามารถสร้างความมัน่คงให้เกิดข้ึนได้อย่าง
ชดัเจนก็เพราะความชอบธรรมของรัฐท่ีไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัการปกครองโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือ
พรรคใดพรรคหน่ึงโดยตลอด ขอ้โตแ้ยง้ในประเด็นน้ีของรัฐเผด็จการก็คือ มีตวัอย่างการขบัไล่
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ผูป้กครองในรัฐเผด็จการท่ีนาํไปสู่การพงัทลายของระบบรัฐบาลเกิดข้ึนให้เห็นแลว้ อยา่งไรก็ตาม
ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีมีการปกครองท่ีดีพอ พรรคท่ีกาํลงัปกครองอยู่สามารถถูกแทนท่ีดว้ย
พรรคอ่ืนไดอ้ย่างปกติดว้ยความสงบปราศจากการฉีกรัฐธรรมนูญ ส่ิงท่ียืนยนัต่อคาํกล่าวน้ีก็คือ
ปรากฏการณ์ท่ีมีรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีมัน่คงแลว้จาํนวนมากเป็นรัฐท่ีมีเสถียรภาพมัน่คงเป็นการ
ยนืยนัความจริงท่ีวา่น้ีไดเ้ป็นอยา่งดี 
 1.6  แนวความคดิเกีย่วกบัอาํนาจอธิปไตยในประเทศไทย 

 คาํว่า  “อาํนาจอธิปไตย”  มีความหมายว่าเป็นอาํนาจสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครอง
ประเทศ  ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี  2475  นั้น  ประเทศไทยอยู่ภายใตก้ารปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ อาํนาจสูงสุดอยูท่ี่พระมหากษตัริย ์ ดงันั้นอาํนาจสูงสุดของไทยท่ีเรียก
กนัวา่  อาํนาจอธิปไตย  ในความหมายและแนวความคิดแบบตะวนัตกนั้น  เป็นของพระมหากษตัริย์
มาโดยตลอดนบัแต่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้อยูห่วัทรงไดร้วบรวมอาํนาจสูงสุดท่ีอยูใ่นการ
ดูแลของกลุ่มขุนนางกลบัคืนมารวมศูนยอ์าํนาจอยู่ท่ีองคพ์ระมหากษตัริย ์ และมีการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองการปกครอง  จากรัฐจารีตแบบราชอาณาจกัรมาเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ ซ่ึงมี
รัฐบาลกลางท่ีมีการรวมศูนยอ์าํนาจ  มีแนวคิดเร่ืองอาํนาจอธิปไตย  การกาํหนดเขตแดน  และการ
เปล่ียนไพร่ให้เป็นพลเมือง  ถือได้ว่า  เป็นสมยัของระบอบราชาธิปไตยแบบใหม่ของประเทศ  
ดงันั้นใน  รัชสมยัของพระองคท่์านจึงกล่าวไดว้่า  ไดรู้้จกักบัคาํว่า  อาํนาจอธิปไตย  กนัมาแลว้ก่อน
การเปล่ียนแปลงในปี  2475  คาํว่า  อาํนาจอธิปไตยของไทยไดป้รากฏอยู่ในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศในนามรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกในพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชัว่คราว  พุทธศกัราช  2475  มาตรา 1  บญัญติัว่า  “อาํนาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎร
ทั้งหลาย”  บทบญัญติัดงักล่าวไดล้ม้เลิกแนวความคิดดั้งเดิมในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์ว่า  
อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยู่ท่ีพระมหากษตัริย ์ มาเป็นการบญัญติัรับรองอาํนาจสูงสุด
ในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน  อยา่งไรก็ตามยงัไม่มีความชดัเจนว่า  อาํนาจสูงสุดของ
ประชาชนตามพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว  พุทธศกัราช  2475  น้ี  
ใชแ้นวความคิดอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติหรือของประชาชน  และแมว้่าตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
จะใช้คาํว่า  “เป็นของราษฎร”  ก็ตาม  แต่ไม่มีบทบญัญติัให้ประชาชนควบคุมการทาํงานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ช่นเดียวกบัแนวความคิดเร่ืองอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  ท่ี
เป็นเช่นน้ีอาจจะเป็นเพราะว่าในเวลานั้น  ปัญหาท่ีถกเถียงกนัว่าอาํนาจอธิปไตยควรเป็นของชาติ
หรือของประชาชน  ไม่ใช่เร่ืองสําคญัเท่ากบัการต่อสู่กบัระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ และการ
เผยแพร่ความคิดวา่อาํนาจอธิปไตยหรืออาํนาจสูงสุดนั้นเป็นของราษฎรเป็นสาํคญั  ทั้งน้ีเพราะไม่ว่า
อาํนาจอธิปไตยหรืออาํนาจสูงสุดนั้นเป็นของปวงชนหรือของชาติก็เป็นการคดัคา้นความคิดท่ีว่า  
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อาํนาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริยด์ว้ยกนัทั้งนั้น  ถดัมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2475 (ฉบบัถาวร) ได้มีการเปล่ียนแปลงบทบญัญติัในเร่ืองดังกล่าว  ในมาตรา 2  
บญัญติัว่า  “อาํนาจอธิปไตยย่อมมาจากปวงชนชาวสยาม  พระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นประมุขทรงใช้
อาํนาจนั้น  แต่โดยบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ”  และมาตรา 20  บญัญติัว่า  “สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรย่อมเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวสยาม  มิใช่เฉพาะผูท่ี้เลือกตนข้ึนมา  ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตาม
ความเห็นของตนโดยบริสุทธ์ิใจ  ไม่อยูใ่นความผกูมดัแห่งอาณติัมอบหมายใด” 
 ในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  ไดมี้ขอ้ถกเถียงกนั
ถึงว่าควรจะบญัญติัว่า  อาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย  หรือเป็นของปวงชนชาวไทยดี  ใน
ขอ้คิดเห็นดงักล่าว  ไดแ้บ่งออกเป็น  2  แนวความคิด  คือ 
  1.6.1  ฝ่ายแรกเห็นควรให้บัญญัติว่า  อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  
โดยให้เหตผุลดังต่อไปนี ้
 1)  อาํนาจอธิปไตยเป็นอาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศซ่ึงโดยหลัก
แห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนเป็นสาํคัญ  ประชาชนย่อมเป็นใหญ่  และ
อาํนาจน้ันย่อมเป็นของประชาชน 
 2)  การใช้คาํว่า  “อาํนาจอธิปไตยมาจาก...”  เป็นการใช้ท่ีไม่ถูกต้องตาม
หลกัการ  เพราะแสดงให้เห็นว่าอาํนาจอธิปไตยไม่ได้อยู่ ท่ีประชาชน  ประชาชนไม่มีสิทธิในอาํนาจ
อธิปไตยและไม่ถูกต้องในหลักการประชาธิปไตย  กล่าวคือ  โดยหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยต่างก็ยอมรับว่าประชาชนทั้งประเทศย่อมไม่อาจมาใชอ้าํนาจโดยตรงได ้ จึงบญัญติั
ใหพ้ระมหากษตัริยท์รงใชอ้าํนาจดงักล่าวทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  แมก้ารใชอ้าํนาจของ
พระมหากษตัริยท์าํใหคิ้ดวา่  ถา้เป็นของประชาชนแลว้  พระมหากษตัริยจ์ะทรงใชอ้าํนาจไม่ได ้ ซ่ึง
ความจริงมิไดเ้ป็นเช่นนั้น  พระมหากษตัริยจ์ะทรงเป็นพระเจา้แผ่นดินท่ีอยู่ในฐานะเป็นท่ีเคารพ
สกัการะ  ผูใ้ดจะละเมิดมิได ้ อาํนาจอธิปไตยน้ีเดิมเป็นของพระมหากษตัริยจึ์งมีสิทธิโดยชอบธรรม
ท่ีจะใชไ้ด ้ แต่แทจ้ริงการใชอ้าํนาจของพระมหากษตัริยย์อ่มมีผูรั้บสนองพระบรมราชโอการการท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัให้พระมหากษตัริยเ์ป็นผูท้รงใชอ้าํนาจอธิปไตยท่ีเป็นของปวงชนชาวไทยจึง
เป็นการถูกตอ้งแลว้  
 3)  การใช้คําว่า  “มาจาก”  ทําให้ผู้ แทนบางคนตีความว่า  เม่ืออํานาจ
อธิปไตยมาจากประชาชน  ประชาชนเลือกผู้แทนเป็นผู้แทนของประชาชนตลอดไป  ไม่จาํเป็นต้องรับ
ฟังความเห็นของประชาชนอีก 
  1.6.2  ฝ่ายท่ีสองเห็นว่า  ควรบัญญัติว่า  อาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย  
โดยให้เหตผุลดังต่อไปนี ้
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 1)  ในอดีตมีรัฐธรรมนูญไทยเพียง 3 ฉบับท่ีบัญญัติว่า  อาํนาจอธิปไตยเป็น
ของปวงชนชาวไทย  รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ของไทยใช้คาํว่า  “อาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาว
ไทย”  โดยอา้งเหตุผลท่ีปรากฏในบนัทึกการประชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร  คร้ังท่ี  35/2475  ว่า  
“อาํนาจอธิปไตย  ซ่ึงภาษาองักฤษเรียกว่า  Sovereignty  คือ  อาํนาจสูงสุดในทางนิติบญัญติั  ทาง
บริหาร  และทางตุลากรนั้นมาจากประชาชน  มิใช่มาจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงมาจากชาติ  คือ  ราษฎร
รวมกนัทุกคนจะต่างคนต่างใชไ้ม่ได ้ เราเอาอาํนาจนั้นมารวมกนัเป็นอนัหน่ึง  แลว้พระมหากษตัริย์
ทรงใชก้จ็ริง  แต่วา่ท่านมิไดท้รงใชต้ามพระทยั  ทรงใชต้ามบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ” 
 2)  รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ  ส่วนใหญ่ใช้ถ้อยคาํอาํนาจอธิปไตยมาจากประชาชน 
 3)  การบัญญัติว่า  อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  จะก่อให้เกิด
ความไม่สอดคล้องขึน้ในบางเร่ือง  ผู้แทนราษฎรท่ีได้รับการเลือกต้ังโดยประชาชนน้ันจะกลายเป็น
ผู้แทนหรือตัวแทนของประชาชน  และต้องอยู่ภายใต้อาณัติของประชาชนเพ่ือเป็นดังนีก้จ็ะทาํให้
บทบัญญัติบางมาตราของรัฐธรรมนูญได้การไม่ได้  เช่น  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาย่อมเป็นผูแ้ทนปวงชน  ชาวไทยและต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต  เพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย  บทบญัญติัดงักล่าวก็จะใชไ้ม่ได ้ เพราะผูแ้ทนราษฎรท่ี
ไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนเม่ือเป็นตวัแทนของเขตเลือกตั้งแลว้  ประชาชนในเขตเลือกตั้งจะ
สั่งการอยา่งไร  ผูแ้ทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นก็ตอ้งปฏิบติัตาม  อีกกรณีก็คือ  การบญัญติัให้การ
เลือกตั้งเป็นหน้าท่ีนั้นก็ไม่สอดคลอ้งกบัการบญัญติัให้อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  
เพราะถา้ประชาชนเจา้ของสิทธิในอาํนาจอธิปไตยกแ็สดงวา่ประชาชนจะใชสิ้ทธิในอาํนาจอธิปไตย
หรือไม่กไ็ด ้ แต่การบญัญติัใหป้ระชาชนมีหนา้ท่ีเลือกตั้งนั้นเท่ากบัเป็นการบงัคบัประชาชนตอ้งไป
เลือกตั้ง  ประชาชนไม่สามารถจะปฏิเสธได ้ ไม่สามารถท่ีจะเลือกไม่ไปเลือกตั้งได ้ การเลือกตั้งก็
ถือเป็นสาเหตุหน่ึงของอาํนาจอธิปไตย  ดงันั้นการบญัญติัให้อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย
จึงไม่ถูกตอ้งดงักล่าว  และมีความเห็นร่วมกบัประชาชนจดัทาํพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครอง
สยาม  พุทธศักราช  2475  ข้ึน  บทบัญญัติท่ีว่า  อาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย  จึง
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัท่ีวา่พระมหากษตัริยท์รงใชอ้าํนาจนั้นตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
 อย่างไรก็ตาม  ก็มีความคิดเห็นว่า  อาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทยนั้นและ
พระมหากษตัริยเ์ป็นผูท้รงใชอ้าํนาจดงักล่าว  แสดงใหเ้ห็นว่า  อาํนาจอธิปไตยอยูท่ี่พระมหากษตัริย์
และประชาชน  ดว้ยเหตุผลท่ีว่า  ประเพณีในสังคมวฒันธรรมไทยอนัเกิดจากการสั่งสมความเป็น
อนัหน่ึง  อนัเดียวกนัของพระมหากษตัริยก์บัประชาชน  และถา้มองกลบัไปก่อนการปฏิวติัในเดือน
มิถุนายน  2475  นั้น  อาํนาจอธิปไตยอยู่ท่ีพระมหากษตัริย ์ คร้ันเม่ือคณะราษฎรเปล่ียนแปลงการ
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ปกครองประเทศ  พระมหากษตัริยซ่ึ์งทรงอาํนาจอธิปไตยอยูก่็สละพระราชอาํนาจนั้นใหป้ระชาชน
ทั้งประเทศดว้ย  การพระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระองคล์งอยู่ใตรั้ฐธรรมนูญ  แต่ยงัทรงใช้
อาํนาจนั้นแทนปวงชน  ซ่ึงในทางกฎหมายตอ้งถือวา่พระมหากษตัริยแ์ละประชาชนต่างเป็นเจา้ของ
อาํนาจอธิปไตยร่วมกนั 
 ดงันั้น  ถา้วิเคราะห์โดยนัยน้ีแสดงให้เห็นว่า  ถา้บญัญติัให้อาํนาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนแลว้กเ็ป็นการตดัความไปวา่  อาํนาจอธิปไตยไม่ไดเ้ป็นของพระมหากษตัริยอี์กต่อไป  ซ่ึง
ตามแนวคิดอาํนาจอธิปไตยมาจากประชาชนนั้น  แสดงให้เห็นถึงว่าอาํนาจอธิปไตยยงัเป็นทั้งของ
พระมหากษตัริยแ์ละประชาชนอยู่ซ่ึงในท่ีสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก็ไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 3 วา่อาํนาจอธิปเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้าํนาจนั้น
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
 

2.  รูปแบบ บทบาท อาํนาจหน้าที ่และทีม่าของวุฒสิภาในระบบสากล 
 
 การปกครองระบบรัฐสภาถือกาํเนิดและพฒันามาจากวิวฒันาการในทางประวติัศาสตร์
การเมืองการปกครองขององักฤษ  ซ่ึงถือกนัว่าเป็นรูปแบบท่ีเป็นตน้แบบของระบบรัฐสภา  ระบบ
รัฐสภาจึงเป็นผลผลิตในทางประวติัศาสตร์ท่ีมิไดป้ระดิษฐ์ข้ึนมาดว้ยความจงใจ  แต่เป็นผลท่ีเกิดจาก
กระบวนการพฒันาอาํนาจของสภาสามญั (house of commons) หรือสภาผูแ้ทนราษฎรขององักฤษท่ี
ไดผ้ลกัดนัหลกัการมีอาํนาจสูงสุดของรัฐสภาเหนือสถาบนัทางการเมืองอ่ืนใด  จากหลกัฐานทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีมีการศึกษาประวติัศาสตร์รัฐธรรมนูญองักฤษกล่าวไดว้่า  ระหว่าง 1,500 ปีกว่า
นบัตั้งแต่สมยั Anglo Saxon ประวติัศาสตร์ของรัฐธรรมนูญองักฤษ 1,200 ปีแรก  ไดใ้ชไ้ปกบัการ
คน้ควา้สูตรสําเร็จและปรับปรุงจนกระทัง่คน้พบระบบรัฐสภาเม่ือไม่ก่ีปีท่ีผ่านมาและยงัคงมีการ
พฒันาเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั  ในลกัษณะของการยดืหยุน่  เหมาะสมท่ีจะรองรับกบัสถานการณ์และ
ความจาํเป็นในทางการเมืองการปกครองท่ียอมใหมี้การเปล่ียนแปลงและปรับตวัไดต้ลอดเวลา 
 2.1  รูปแบบของสภานิติบัญญตัิ 
 การปกครองในระบบรัฐสภานั้นแตกต่างจากการปกครองท่ีมีรัฐสภา  กล่าวคือ ทุก
ประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยทางผูแ้ทนนั้นจะมีองคก์รท่ีเรียกว่า 
“รัฐสภา”  แต่ทุกประเทศท่ีมีรัฐสภามิใช่ว่าจะใชรู้ปแบบการปกครอง  “ระบอบรัฐสภา”  เสมอไป  
ดงัเช่นสหรัฐอเมริกามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน  และมีองคก์รรัฐสภา
หรือท่ีเรียกว่า  สภาคองเกรส  แต่สหรัฐอเมริกาก็ไม่ไดใ้ชร้ะบบรัฐสภา  สหรัฐอเมริกาใชรู้ปแบบ
การปกครอง  “ระบบประธานาธิบดี”  เช่นเดียวกับประเทศท่ีมรประธานาธิบดีเหมือนกับ



35 

สหรัฐอเมริกา  เช่น  เยอรมนั  ฝร่ังเศส  ก็ไม่ไดใ้ชรู้ปแบบการปกครองระบบประธานาธิบดี  แต่
เรียกวา่มีประธานาธิบดีภายใตร้ะบบรัฐสภา 
 จากแนวคิดทฤษฎีทางการปกครองของมองเตสกีเออ  รูปแบบการปกครองของ
ประเทศต่างๆ  ในปัจจุบนัต่างก็นาํเอาแนวความคิดนั้นมาประยุกตใ์ชเ้พื่อให้เหมาะกบัประเทศตน  
องคก์รนิติบญัญติัจึงอาจจาํแนกรูปแบบไดด้งัน้ี 
 องคก์รนิติบญัญติัแบบท่ี 1  แบบระบบรัฐสภา (parliamentary system) ซ่ึงถือว่าองคก์ร
นิติบญัญติัมีฐานะสูงกวา่องคก์รอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รนิติบญัญติัซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนทั้งหมด  ดว้ยเหตุน้ีในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยยึดถือหลกั
อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  ยอ่มท่ีจะใหอ้งคก์รนิติบญัญติัมีอาํนาจนิติบญัญติัและบริหารอยู่
ในมือ  ตวัอยา่งท่ีดีท่ีสุดท่ียกข้ึนกล่าวอา้งในระบบน้ี  คือ  องักฤษ 
 องคก์รนิติบญัญติัแบบท่ี 2  แบบระบบประธานาธิบดี (presidential system) ในระบบน้ี
องค์กรนิติบญัญติัไดล้ดฐานะลงมาเท่ากบัองค์กรบริหาร  ดว้ยเหตุท่ีประมุขของฝ่ายบริหาร  คือ  
ประธานาธิบดีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนเช่นเดียวกนั  จึงเป็นผลให้อาํนาจความชอบธรรมไม่
แตกต่างจากกนัเลย  ดงันั้น  ประธานาธิบดีจึงอยู่ในฐานะเป็นตวัแทนของเจา้ของอาํนาจอธิปไตย
เหมือนกบัสมาชิกขององคก์รนิติบญัญติั  ดุลอาํนาจจึงมีระหว่างกนัและกนั (check and balance)  
ตวัอยา่งท่ีดีท่ีสุดท่ียกข้ึนกล่าวอา้งกนัระบบน้ี คือ สหรัฐอเมริกา 
 องคก์รนิติบญัญติัแบบท่ี 3  แบบระบบก่ึงประธานาธิบดี  หรือระบบก่ึงรัฐสภา (semi-
presidential of semi-parliamentary system) รูปแบบน้ี  องคก์รนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร  
(ประธานาธิบดี) ต่างไดรั้บเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเช่นเดียวกบัระบบประธานาธิบดี  แต่มี
ความแตกต่างท่ีวา่องคก์รนิติบญัญติัมีฐานะสุงกวา่องคก์รบริหาร (คณะรัฐมนตรี) อยูบ่า้ง  ดว้ยเหตุท่ี
คณะรัฐมนตรีไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี  ดงันั้นทั้งประธานาธิบดีและสมาชิกขององคก์ร
นิติบญัญติัจึงมีอาํนาจเท่ากนัในการควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี  ตวัอย่างท่ีดีท่ีคณะ
ยกข้ึนกล่าวอา้งกนัในระบบน้ี คือ ฝร่ังเศส “สภานิติบญัญติั”  เป็นสถาบนัหลกัท่ีมีความสําคญัยิ่ง
สถาบนัหน่ึงของระบบการเมืองการปกครองไม่ว่าจะอยู่ในระบบใด  ประชาธิปไตยหรือเผด็จการ  
รูปแบบและโครงสร้างของสภานิติบญัญติัในฐานะองคก์รนิติบญัญติัโดยทัว่ไป  มกัจะแบ่งออกเป็น 
2 ระบบ  ไดแ้ก่  ระบบสภาเดียว (unicameral system) และระบบสองสภา (bicameral system) การท่ี
ประเทศใดประเทศหน่ึงจะเลือกใชร้ะบบสภาใดจึงข้ึนอยูก่บัเหตุผลและความจาํเป็นของโครงสร้าง
และองคป์ระกอบทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของแต่ละประเทศซ่ึงมีความแตกต่างกนั  เช่น 
ประเทศฝร่ังเศส  นาํระบบรัฐสภามาปรับใชเ้ป็นคร้ังแรกในสมยัท่ีฝร่ังเศสใชรู้ปแบบราชอาณาจกัร
ในช่วงฟ้ืนฟูระบอบกษตัริยแ์ละนาํมาใชอี้กคร้ังในสมยัสาธารณรัฐท่ี 3 ถึง 5  เม่ือแนวคิดในทาง
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สถาบันการเมืองเปล่ียนแปลงไปแล้ว  โดยฝร่ังเศสได้ยุบเลิกสถาบันกษัตริย์และนํารูปแบบ
สาธารณรัฐท่ีมีประมุขของรัฐเป็นประธานาธิบดีมาใชแ้ทน  และไดมี้การพฒันาและปรับเปล่ียน
รูปแบบท่ีแตกต่างออกไปจากตน้แบบมาก  โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนในส่วนของท่ีมา  โครงสร้าง  
และอาํนาจหนา้ท่ีของประมุขของรัฐ  ซ่ึงเป็นรูปแบบเฉพาะ  เรียกว่า  “ระบบรัฐสภาในรูปแบบของ
ฝร่ังเศส” หรือ “ระบบก่ึงประธานาธิบดี ก่ึงรัฐสภา” (semi-president and semi-parliamentary system)   
 ประเทศเยอรมนั  ไดน้าํระบบรัฐสภามาปรับใชร่้วมกบัรูปแบบสหพนัธ์สาธารณรัฐ
ในช่วงตั้งแต่รัฐธรรมนูญไวมาร์จนถึงรัฐธรรมนูญฉบบักฎหมายพ้ืนฐานในปัจจุบนั  กไ็ดมี้การแกไ้ข
เปล่ียนแปลงหลกัการในหลาย ๆ ส่วนของรัฐธรรมนูญ  โดยมีการนาํลกัษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญ
องักฤษ  ฝร่ังเศส  และอเมริกา  มาผสมผสานกันจนกลายเป็นลกัษณะเฉพาะของรัฐธรรมนูญ
เยอรมนั  หรือท่ีเรียกว่า  “ระบบชานเซลเลอร์” (Chancellor Government) ในเยอรมนัตาํแหน่ง
หัวหน้าคณะรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี   เ รียกว่า   “chancellor”  ซ่ึงก็ เทียบเท่ากับตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีนัน่เอง 
 การท่ีหลายประเทศไดเ้ลียนแบบปรับใชร้ะบบดงักล่าวก่อใหเ้กิดผลท่ีคลา้ยคลึงกนัและ
แตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ  ซ่ึงก็มีผูก้ล่าวว่าอาจจะข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขกลไกการบริหารของ
ประเทศหรือทางปฏิบติัของประเทศนั้น ๆ ข้ึนอยู่กบัพฤติกรรมของนักการเมืองหรือระบบพรรค
การเมืองของประเทศนั้น ๆ ตลอดจนความสนใจและมาตรฐานทางการเมืองหรือระบบการปกครอง
ของประชาชนทัว่ไป  เช่นน้ี  จึงทาํให้ระบบรัฐสภาตามรูปแบบดั้งเดิมในอดีตถูกปรับเปล่ียนเพื่อ
ปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัการแกไ้ขปัญหาในทางการเมืองในแต่ละยคุสมยัของแต่ละประเทศ  อยา่งไร
ก็ตาม  การปรับใช้ระบบรัฐสภาในแต่ละประเทศนั้นอาจแตกต่างกันในรายละเอียดของแต่ละ
ประเทศ  แต่จะยงัตีความคลา้ยคลึงกนัในส่วนของหลกัการท่ีเป็นสาระสาํคญัของระบบรัฐสภาท่ีทุก
ประเทศ  ใชร้ะบบรัฐสภานั้นจะมีลกัษณะร่วมท่ีคลา้ยคลึงกนัในหลกัการ  สรุปได ้ 3  ประการ  คือ
 ประการท่ี 1  การมีประมุขของรัฐแยกต่างหากจากประมุขของรัฐบาล  กล่าวคือ  ระบบ
รัฐสภานั้น  ประมุขของรัฐถือว่าเป็นองค์กรหน่ึงท่ีแยกต่างหากจากรัฐบาล  ซ่ึงเป็นรูปแบบฝ่าย
บริหารแบบทวินิยม (duelist executive) กล่าวคือ  ฝ่ายบริหารจะประกอบดว้ยประมุขของรัฐและ
คณะรัฐมนตรีภายใตก้ารนาํของนายกรัฐมนตรีท่ีจะเป็นผูด้าํเนินการบริหารตามนโยบายและกระทาํ
ไปในนามของประมุขของรัฐ  ในขณะท่ีประมุขของรัฐในทางขอ้เท็จจริงแลว้  จะมีบทบาทเพียง
ในทางรูปแบบวิธีและไม่ต้องรับผิดชอบทางการเมือง   ซ่ึงจะต่างจากการปกครองระบบ
ประธานาธิบดีท่ีถือว่าประมุขของรัฐและรัฐบาลรวมอยู่ในองค์กรเดียวกัน  อนัเป็นรูปแบบฝ่าย
บริหารแบบเอกนิยม (monist executive) ดงันั้น  ในระบบรัฐสภามีผูด้าํรงตาํแหน่งประชุมของรัฐท่ี
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อาจจะเป็นกษตัริยห์รือประธานาธิบดีแลว้แต่กรณีไป  และก็จะมีผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีอนั
เป็นหวัหนา้คณะรัฐมนตรีดว้ยควบคู่กนัไป 
 ประการท่ี 2  คณะรัฐมนตรีจะตอ้งปฏิบัติภายใตค้วามรับผิดชอบทางการเมืองต่อ
รัฐสภา  เร่ิมท่ีการแถลงนโยบายทัว่ไปก่อนเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี  โดยท่ีฝ่ายนิติบญัญติั
หรือรัฐสภาจะมีมาตรการควบคุมการทาํงานของรัฐบาล  เช่น  การเป็นอภิปรายไม่ไวว้างใจและการ
ตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน  อีกทั้งการมีคณะกรรมาธิการของสภา
คอยติดตามการทาํงานของรัฐบาล  ซ่ึงถ้าหากกรณีท่ีรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีไม่ได้รับความ
ไวว้างใจจากสภาใน  การปฏิบติัหนา้ท่ี  กอ็าจจะมีผลทาํใหค้ณะรัฐมนตรีตอ้งลาออกจากตาํแหน่งไป 
 ประการท่ี 3  ฝ่ายบริหารโดยนายกรัฐมนตรีมีสิทธิเร่ิมท่ีจะเสนอประมุขของรัฐใหป้ลด
ฝ่ายนิติบญัญติัได ้ โดยการเสนอใหย้บุสภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ือให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปใหม่ไดรู้ปแบบ
และโครงสร้างของสภานิติบญัญติั  ในฐานะองค์กรนิติบญัญติัโดยทัว่ไปมกัจะแบ่งออกเป็น 2 
ระบบ ไดแ้ก่  ระบบสภาเดียว (unicameral system) และระบบสองสภา (bicameral system) นั้น  มี
ลกัษณะดงัน้ี 
  2.1.1  ระบบสภาเดียว (unicameral system)  
 ระบบสภาเดียวมกัจะพบเห็นกนัในประเทศท่ีมีขนาดเล็ก  เช่น  ประเทศ
คอสตาริกาในอเมริกากลาง  นอร์เว  อลับาเนียบุลกาเรีย  ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหส้ภาเดียวทาํ
หนา้ท่ีเป็นผูว้างแผนนโยบายของประเทศ  เหตุผลท่ีประเทศท่ีนิยมระบบสภาเดียวมกัจะกล่าวอา้ง  ก็
คือสภาเดียวนั้ นเป็นสภาผูแ้ทนของประชาชนท่ีแท้จริงและตรงไปตรงมา  เม่ือเป็นสภาของ
ประชาชนแลว้กไ็ม่เป็นการสมควรท่ีจะถูกควบคุมและถ่วงดุลโดยสภาอ่ืน   
  2.1.2  ระบบสองสภา (bicameral system) 
 ระบบสองสภานั้นมกัจะพบเห็นกนัโดยทัว่ไปในประเทศต่าง ๆ การกาํหนดให้
มีสองสภาอาจจะเน่ืองมาจากสภาพของสังคมแต่ดั้งเดิมจะมีประชาชนหลายชั้นหลายพวก  เช่น  ใน
องักฤษชรชั้นสูงท่ีเป็นขุนนางทั้งทางโลกและทางศาสนารวมกนัเป็นสภาสูง  และบรรดาขุนนาง
ผูน้้อย  เช่น  อศัวินและพระในคริสต์ศาสนาท่ีมีอาวุโสน้อย  ตลอดจนบรรดาผูแ้ทนของเมือง  
(Burgesses) ก็จะรวมอยูใ่นสภาล่าง  เป็นตน้  ในบางประเทศเร่ิมจากการรวมตวัของแว่นแควน้หรือ
รัฐเล็กๆ ข้ึนเป็นประเทศใหญ่  เช่น  ในสหรัฐอเมริกา  สวิสเซอร์แลนด์  เยอรมนี  ประเทศเหล่าน้ี
กาํหนดใหส้ภาล่างทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนเจตนารมณ์และผลประโยชน์ของชาติ  สภาสูงทาํหนา้ท่ีเป็น
ตวัแทนของผลประโยชน์ของแวน่แควน้ท่ีรวมกนัเป็นประเทศ 
  ดงันั้น  องคป์ระกอบในการพิจารณารูปแบบและโครงสร้างของรัฐสภาของแต่ละ
ประเทศจะเป็นระบบสภาเดียวหรือระบบสองสภา  ควรท่ีจะไดพ้ิจารณาถึงขอ้ดีของแต่ละระบบ  ใน
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เร่ืองน้ี  ศาสตราจารย ์ดร. หยดุ  แสงอุทยั  ไดอ้ธิบายถึงขอ้ดีของระบบสภาเดียวและขอ้ดีของระบบ
สองสภาไวด้งัน้ี 
   1) ข้อดีของระบบสภาเดียว 
 ก.  การมีสภานิติบัญญติัสภาเดียว  จะเป็นการแสดงถึงความมีเอกภาพ  
(unity) แต่ถา้มีสภานิติบญัญติัสองสภากอ็าจเกิดความขดัแยง้ (duality) ข้ึนได ้ ดว้ยเหตุท่ีจะมีรัฐาธิปัตย ์
(sovereignty) เท่ากบัจาํนวนสภานิติบญัญติัท่ีรัฐมีอยู ่
 ข. กฎหมาย  คือ  เจตจาํนงของประชาชน  โดยหากในขณะเดียวกนั
และในเร่ืองเดียวกนัประชาชนจะมีเจตจาํนงสองอยา่งในเวลาเดียวกนัยอ่มไม่ถูกตอ้ง  ดงันั้นสภานิติ
บญัญติัซ่ึงทาํหนา้ท่ีแสดงเจตจาํนงในการบญัญติักฎหมายจึงควรมีสภาเดียว  โดยการมีสองสภาจะ
เป็นการขดัแยง้กบัความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของรัฐ 
 ค.  การมีสภานิติบัญญัติสองสภา  ถ้าสมาชิกของสภาท้ังสองมาจาก
การเลือกต้ังเห็นเหมือนกัน  กจ็ะเห็นว่า  อีกสภาหน่ึงไม่มีประโยชน์เพราะทาํให้ส้ินเปลือง  และทาํ
ให้การพิจารณากฎหมายเป็นไปด้วยความล่าช้า  แต่ถา้วิธีเลือกตั้งต่างกนั  สภาใดสภาหน่ึงยอมเป็น
ผูแ้ทนเจตจาํนงของ  ผูเ้ลือกตั้งไดม้ากกว่าอีกสภาหน่ึง  จึงสมควรให้อาํนาจนิติบญัญติัตกแก่สภาท่ี
เป็นผูแ้ทนเจตจาํนงของประชาชนน้ีแต่เพียงสภาเดียว     
 ค.  การมีสภานิติบัญญัติสองสภา  อาจทาํให้สมาชิกขาดจิตสํานึก
ความรับผิดชอบ  โดยอาจพิจารณาร่างกฎหมายไปโดยไม่ละเอียดรอบคอบ  เพราะอาจมีการ
คาดการณ์วา่อีกสภาหน่ึงไม่ใหค้วามเห็นชอบ 
   2) ข้อดีของระบบสองสภา 
 ก. การมีสภาท่ีสองเป็นการตรวจสอบต่อการบัญญัติกฎหมาย  มิให้
เป็นไปโดยรีบร้อน  ขาดความละเอียดรอบคอบเพราะมีกรณีท่ีสภานิติบญัญติัไดอ้อกกฎหมายภายใต้
ความรีบร้อนของสถานการณ์บางอยา่ง  หรือขาดความระมดัระวงั  การมีสภาท่ีสองเพ่ือตรวจสอบ  
(check) กจ็ะเกิดผลดีในการแกไ้ขความผดิพลาด 
 ข.  การมีสภาท่ีสองเป็นการถ่วงดุลอาํนาจ (balance) ของสภาท่ีหน่ึงเพ่ือ
เป็นการป้องกันมิให้ใช้อาํนาจโดยไม่เหมาะสม  การมีสภาเดียวอาจจะเกิดการใชอ้าํนาจมากเกินไป  
โดยไม่คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน   เช่น  พรรคการเมืองท่ีมีเสียงข้างมากในสภา
ผูแ้ทนราษฎรไดก้ระทาํการใดโดยอาศยัเสียงขา้งมาก  ในการน้ีการมีสภาท่ีสองจะเป็นเคร่ืองประกนั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้  โดยการป้องกันมิให้มีการใช้อาํนาจโดยไม่เหมาะสมหรือ
เป็นไปตามอาํเภอใจ 
 ค. การมีสภาท่ีสองจะเป็นเคร่ืองถ่วงนํา้หนักสภาท่ีหน่ึงได้เป็นอย่างดี 
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 ง.  สําหรับรัฐท่ีเป็นสหพันธรัฐ  การมีสองสภาจะทาํให้สภาท่ีสองเป็น
ผู้แทนประโยชน์ได้เสียของมลรัฐต่างๆ  เพราะแต่ละมลรัฐมีพลเมืองไม่เท่ากนั  การมีสภาเดียวจะทาํ
ให้แต่ละมลรัฐมีผูแ้ทนไม่เท่ากนั  ดงันั้นการให้มีสภาท่ีสองประกอบดว้ยผูแ้ทนของแต่ละมลรัฐ
จาํนวนเท่ากนั  จะทาํให้ทุกมลรัฐเสมอภาคกนั  ฉะนั้น  ระบบสองสภาของสหรัฐจึงเป็นระบบท่ี
คาํนึงถึงประโยชน์ของสหรัฐและมลรัฐไปพร้อมๆ กนั 
 จ.  การมีสองสภา  ทาํให้สมาชิกมีจาํนวนมาก  การให้สินบนหรือใช้
อิทธิพลข่มขู่ เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาและให้ความเห็นชอบในร่างกฎหมาย  จะกระทาํได้ยาก  ดว้ย
เหตุท่ีตอ้งใชสิ้นบนและใชอิ้ทธิพลข่มขู่สมาชิกจาํนวนมากดว้ยเช่นกนั 
   แต่อยา่งไรกต็าม  ศาสตราจารย ์ดร. หยดุ  แสงอุทยั  ไดว้ิจารณ์เหตุผลทาง
ทฤษฎีของการมีระบบสภาเดียวหรือระบบสองสภา  ยอ่มไม่มีประโยชน์มากนกั  กล่าวคือ29 
   1)  ท่ีกล่าวอ้างว่าระบบสภาเดียวเป็นระบบท่ีดีเพราะเป็นสภาท่ีแสดง
เจตจาํนงของประชาชนท่ีไม่สามารถแบ่งแยกได้น้ัน  ยังไม่สมเหตุสมผล  เพราะรัฐธรรมนูญย่อม
กาํหนดวิธีการแสดงเจตจาํนงของรัฐ  กรณีท่ีสภาทั้งสองเห็นชอบต่อกฎหมายร่วมกนั  ย่อมเป็น
เจตจาํนงของประชาชนตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบัมติของสภาเดียว  ดงันั้นประโยชน์ท่ีจะตกแก่
รัฐและประชาชนมากท่ีสุด  ในการท่ีจะสภาเดียวหรือสองสภาย่อมข้ึนอยู่กับขอ้เท็จจริงอีกมาก   
อาทิ  ท่ีมาของสมาชิกสภาท่ีสองมาจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง  สภาท่ีสองมีอาํนาจมากนอ้ยเพียงใด  
เป็นตน้ 
   2)  การมีสองสภาเพ่ือเป็นการควบคุมและยับยัง้ซ่ึงกันและกัน  ซ่ึงในทาง
ปฏิบัติของรัฐบางรัฐท่ีมีสองสภา  สภาท้ังสองได้ยับยั้งร่างกฎหมายของกันและกันน้อยมาก  โดย
อาจไม่คุ้มค่าในเร่ืองค่าใช้จ่าย  แต่กย็งัไม่ใช่เหตผุลเพียงพอท่ีจะสรุปว่าการมีสองสภาไม่ดี 
   3)  ปรากฏว่าทางปฏิบัติของต่างประเทศ  การมีสองสภาทาํให้การจัดต้ัง
รัฐบาลเกิดเป็นปัญหาท่ีไม่มีทางแก้  เน่ืองด้วยพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมากทั้ งสองสภาไม่
ปรองดองกนั  แต่กมิ็ใช่วา่ระบบของสภาไม่ดี  โดยเร่ืองน้ีจะตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัการกาํหนดอาํนาจ
หนา้ท่ีของสภาท่ีสอง 
   4)  ประเดน็ท่ีว่าการมีสองสภาอาจทาํให้สมาชิกของแต่ละสภาขาดความ
รับผิดชอบโดยพิจารณาให้ความเห็นชอบกฎหมายไปอย่างไม่รอบคอบ  ดว้ยเหตุท่ีเห็นว่า  อีกสภา
หน่ึงจะช่วยกลัน่กรองตรวจสอบแกไ้ขใหถู้กตอ้ง  หรือกรณีท่ีสภาใดอาจพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ

                                                 
29 หยดุ  แสงอุทยั, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1 หนา้ 132-135. 
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ร่างกฎหมายไปโดยคาดหมายว่า  อีกสภาหน่ึงจะไม่ยอมรับร่างกฎหมายนั้น  ในปัญหาดงักล่าวเป็น
เร่ืองเก่ียวดว้ยจิตสาํนึกของสมาชิกมากกวา่การกาํหนดใหมี้ระบบสองสภา 
   5)  ข้อกล่าวอ้างท่ีว่า  การมีสองสภาอาจทาํให้สภาท่ีสองดาํเนินการหน่วง
เหน่ียวร่างกฎหมายไว้เพ่ือเป็นข้อต่อรองให้สภาท่ีหน่ึงจาํต้องปฏิบัติตามความประสงค์น้ัน  ปัญหา
ดังกล่าวอาจแก้ไขได้โดยกาํหนดให้สภาท่ีสองมีเวลาในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในร่าง
กฎหมายอย่างจาํกดั  ในอีกแง่มุมหน่ึงถา้มองแง่ดี  การมีสองสภาจะส่งผลให้การจดัทาํกฎหมาย
เป็นไปอยา่งรอบคอบและมีความสมบูรณ์มากข้ึน  ถา้สมาชิกของสภาท่ีสองมีความรู้  ความชาํนาญ
ในรัฐกิจ  หรือในทางเทคนิคต่าง ๆ หรือในเร่ืองท่ีกาํลงัตรากฎหมายอยู ่ ยอ่มจะเป็นส่ิงช่วยปรับปรุง
แกไ้ขร่างกฎหมายใหมี้ความสมบูรณ์ข้ึน 
  2.1.2  เหตุผลและปัจจัยของการมีสภาทีส่อง 
 การมีสภาท่ีสองอาจข้ึนอยูก่บัแนวความคิดหรือปัจจยัในการกาํหนดรูปแบบ
ของสภาอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งต่อไปน้ีรวมกนั 
 1)  ประวัติศาสตร์ 
 ประวติัและวิวฒันาการทางการเมืองของแต่ละประเทศ  อาจเป็นเคร่ือง
กาํหนดว่าประเทศนั้นควรมีสภาเดียวหรือสองสภา  เช่น  การท่ีองักฤษตอ้งมีสองสภา  เพราะใน
สมยัฟิวดลัเม่ือกษตัริยอ์งักฤษเรียกประชุมพระ  ขนุนาง  นกัรบ  และผูแ้ทนสามญัชน  เพื่อหยัง่เสียง
วา่  จะเรียกเกบ็ภาษีดีหรือไม่  การประชุมคร้ังนั้นก่อใหเ้กิดความแตกแยกระหว่างผูแ้ทนศาสนาและ
ขุนนางผูใ้หญ่ฝ่ายหน่ึง  กบันักรบและผูแ้ทนสามญัชนอีกฝ่ายหน่ึง  ต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์
ขดัแยง้กนั  ในท่ีสุดจึงนาํไปสู่การแยกประชุมเกิดเป็นสภาขนุนางซ่ึงประกอบดว้ยพระและขนุนาง  
และสภาสามญัซ่ึงประกอบดว้ยทหารและผูแ้ทนราษฎร 
 2)  รูปของรัฐ 
 รูปแบบของรัฐก็เป็นเคร่ืองกาํหนดว่ารัฐนั้นควรมีสภาเดียวหรือสองสภา  
ในกรณีท่ีเป็นรัฐรวมซ่ึงประกอบดว้ยมลรัฐใหญ่นอ้ยทั้งหลายรวมกนั  จะให้มีสองสภาเพราะมลรัฐ
ใหญ่จะมีเสียงในสภาหลายเสียง  จึงควรจดัใหมี้อีกสภาหน่ึงเป็นของมลรัฐ  โดยเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง
จากแต่ละมลรัฐและมีจาํนวนเท่า ๆ กนั  โดยไม่คาํนึงถึงจาํนวนประชากร  ในสภาท่ีสองน้ีจะไม่มีมล
รัฐใดคุมเสียงขา้งมาก  ระบบและเหตุผลเช่นน้ี  เห็นได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา  อาร์เจนตินา  
ออสเตรเลีย  บราซิล  สวิสเซอร์แลนด์  แต่ในบางประเทศ  เช่น  ออสเตรีย  แคนาดา  เยอรมนั
ตะวนัตก  อินเดีย  มาเลเซีย  และโซเวียต  ซ่ึงเป็นรัฐรวมเช่นกนั  ยอมรับระบบสองสภาดว้ยเหตุผล
มากไปกว่า  นัน่คือ  ตอ้งการมีสภาสาํหรับเป็น “เวทีการเมือง”  แก่ราษฎรชนกลุ่มนอ้ยจากเขตการ
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ปกครองตนเอง  สาธารณรัฐอิสระหรือเขตการปกครองพิเศษดว้ย  ซ่ึงถา้อาศยัระบบสภาเดียวแลว้  
บุคคลเหล่าน้ีอาจไม่มีโอกาสไดรั้บการเลือกเขา้มาเลย 
 3)  สถานการณ์สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง 
 ประเทศท่ีเป็นรัฐเดียวและมีขนาดเล็กมกัจะมีสภาเดียว  ยิ่งถา้ยากจนสภาพ
เศรษฐกิจไม่สู้ดีก็มกัมีสภาเดียว  ประเทศสังคมนิยมท่ีเป็นรัฐเดียวก็มกัมีสภาเดียว  โดยถือว่าระบบ 
สองสภาเป็นความส้ินเปลืองและนาํมาสู่ความขดัแยง้ทางความคิด  แตกแยกความสามคัคี  ประเทศ
ท่ีเพิ่งไดเ้อกราชเพ่ิงผ่านพน้สงครามหรือเพิ่งฟ้ืนฟูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจแลว้  ก็มกัมีสภาเดียว  
ประเทศทั้งหลายในกลุ่มสแกนดิเนเวีย  คือ  เดนมาร์ก  สวีเดน  และฟินแลนด ์ เคยมีระบบสองสภา
มานานปี  บดัน้ีเปล่ียนไปใชร้ะบบภาเดียว  ดว้ยเหตุผลว่าเป็นความสะดวกและรวดเร็วในการออก
กฎหมาย  ในกรณีท่ีประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวและกาํลงัอยู่ระหว่างแต่งตั้งสมาชิกเพื่อ
จดัทาํรัฐธรรมนูญใหม่ก็มกัจดัให้มีสภานิติบญัญติัสภาเดียว  เพื่อเป็นการประหยดังบประมาณ  ใน
กรณีน้ีไม่จาํเป็นจะตอ้งมีสภาท่ีสองไวค้อยเป็นท่ีปรึกษาหรือถ่วงร้ังอาํนาจแต่อยา่งใด  เพราะสมาชิก
สภานิติบญัญติัท่ีมีอยู่ก็ลว้นแต่มาจากการแต่งตั้ ง  ซ่ึงปัจจุบนัประเทศก็ใช้ระบบสภาเดียว  คือ  
ผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา (ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัชัว่คราว  พทุธศกัราช 2550) 
 4)  วัตถปุระสงค์ 
 ถา้ไม่นบัปัจจยัดา้นรูปของรัฐแลว้  วตัถุประสงคห์รือประโยชน์ท่ีจะพึงได้
จากรัฐสภา  จะเป็นตวักาํหนดโครงสร้างของรัฐสภาท่ีสาํคญัท่ีสุด  กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ  ผูมี้อาํนาจ
จดัทาํรัฐธรรมนูญจะตอ้งตอบให้ไดว้่า  ถา้จะตอ้งมีสองสภาจะใชส้ภาท่ีสองทาํอะไร  เพ่ือความมุ่ง
หมายใดหวงัประโยชน์อยา่งไร  กล่าวคือ 
   ก. การมีวุฒิสภา หรือสภาสูง หรือสภาท่ีสองเพ่ือป้องกันความเป็นเผดจ็
การโดยสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาท่ีหน่ึง ซ่ึงมกัเกิดจากความไม่ไวว้างใจในการใช้อาํนาจนิติ
บญัญติัของสภาผูแ้ทนราษฎร เน่ืองจากสภาผูแ้ทนราษฎรอาจใชอ้าํนาจโดยมิชอบได ้หากพิจารณา
ในแง่ความจริงแลว้สภานิติบญัญติัยอ่มไม่ใช่อะไรอ่ืนนอกจากพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือหลาย
พรรคท่ีประกอบกนัเป็นเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรถา้มีสภาผูแ้ทนราษฎรเพียงสภาเดียวและ
สมาชิกส่วนมากเป็นฝ่ายรัฐบาลดว้ยแลว้ รัฐบาลสามารถครอบงาํรัฐสภาไดท้ั้งหมดและอาจเกิดการ
ใชอ้าํนาจเด็ดขาดในรัฐสภาไดโ้ดยง่าย ดงัท่ีมีผูเ้รียกว่า “เผด็จการทางรัฐสภา” (Parliamentary 
Dictatorship) 30 ดงันั้นการมีวุฒิสภา หรือสภาสูง หรือสภาท่ีสองอีกสภาหน่ึงซ่ึงสมาชิกฝ่ายขา้งมาก
ของสภาน้ีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีไม่ใช่สมาชิกฝ่ายขา้งมากของอีกสภาหน่ึง อาจกล่าวไดว้า่เป็น
การคานอาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎรและเป็นเคร่ืองประกนัเสรีภาพและคุม้ครองการใชอ้าํนาจโดย
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มิชอบได ้ถือไดว้่าสภาทั้งสองเป็นเคร่ืองถ่วงดุล (Balance) ของการใชอ้าํนาจนิติบญัญติั ทั้งน้ี
กฎหมายท่ีออกมาโดยผ่านการพิจารณาของสภานิติบญัญติัทั้งสองสภาย่อมเป็นหลกัประกนัแก่
ราษฎรไดม้ากกว่ากฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาของสภานิติบญัญติัแต่เพียงสภาเดียว เพราะกฎหมาย
จะไดรั้บการพิจารณาโดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของราษฎร 
   ข. การมีวุฒิสภา หรือสภาสูง หรือสภาท่ีสองเพ่ือคานอาํนาจหรือยบัยัง้กับ
สภาผู้แทนราษฎร สาเหตุเกิดจากความไม่ไวว้างใจในสภาผูแ้ทนราษฎรว่าจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเรียบร้อย เช่น หวัน่เกรงความแตกแยกในสภาผูแ้ทนราษฎร ความอ่อน
ประสบการณ์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือการเห็นแก่ประโยชน์ของสภาผูแ้ทนราษฎรในการ
เลือกตั้งมากไป จาํเป็นตอ้งมีสภาท่ีสองเป็น “พี่เล้ียง” คอยถ่วงดุลการใชอ้าํนาจดว้ยการพิจารณา
ยบัย ั้งร่างกฎหมายหรือเสนอร่างกฎหมายไดเ้อง 

  ค. การมีวุฒิสภา หรือสภาสูง หรือสภาท่ีสองเพ่ือตรวจสอบหรือทักท้วง
การออกกฎหมายให้มีความรอบคอบและถูกต้องมากยิ่งขึน้ เน่ืองจากสภาที่สองทาํหน้าที่เป็น 
“พี่เล้ียง” ประเภทท่ีปรึกษาในฐานะผูท้กัทว้งเท่านั้น31 การออกกฎหมายท่ีจะเป็นกฎหมายท่ีดีและ
ใชไ้ดถ้าวรตอ้งผ่านกระบวนการซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัไดพ้ิจารณาโตเ้ถียงและลงมติให้อย่างรอบคอบ
มาแลว้ การมีสภานิติบญัญติัแต่เพียงสภาเดียวจึงเป็นท่ีน่าเกรงว่าจะพิจารณากฎหมายกนัไม่ถ่ีดว้น
และลงมติไปโดยไม่ไดไ้ตร่ตรองให้รอบคอบ แต่ถา้มีสภาท่ีสองแลว้ความหวาดหวัน่ในเร่ืองน้ีก็ลด
น้อยลง เพราะสภาท่ีสองจะทาํหน้าท่ีตรวจสอบ (check) เพื่อไม่ให้การบญัญติักฎหมายรีบร้อน
เกินไปหรือพิจารณากฎหมายอยา่งลวก ๆ เพื่อไม่ใหส้ภานิติบญัญติัออกกฎหมายอยา่งไม่ระมดัระวงั 
หรือคลอ้ยตามขอ้เรียกร้องต่างๆ หรือมีเหตุผลทางการเมืองมากไป 

  ง. การมีวุฒิสภา หรือสภาสูง หรือสภาท่ีสอง เพ่ือเป็นเวทีหรือเปิดโอกาส
ให้บคุคลบางประเภทมีโอกาสทางการเมืองได้ เน่ืองจากสภาท่ีสองส่วนใหญ่จะเป็นเวทีของกลุ่มคน
บางอาชีพหรือบางตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจและอิทธิพลในทางเศรษฐกิจและการเมือง บรรดากลุ่ม
ผลประโยชน์ (interest group) กลุ่มพลงั (power group) หรือกลุ่มอิทธิพล (pressure group) ก็ตาม 
กลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองได ้การมีกลุ่ม
ปรากฏมาแต่อดีต ในสมยัโบราณคือกลุ่มพระบรมวงศานุวงศ์ กลุ่มขุนนาง กลุ่มแม่ทพันายทหาร 
กลุ่มพ่อคา้วานิช “เจา้สัว” แมใ้นสมยัประชาธิปไตย กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มพลงั
สาํคญัยงัมีบทบาทอยูแ่ละมีจาํนวนมากข้ึนเป็นการกระจายอาํนาจหรือคานกนัเองในสงัคม 

  จ. ในประเทศท่ีเป็นสหพันธ์รัฐส่วนใหญ่เกือบท้ังหมดใช้ระบบสองสภา
เน่ืองมาจากโครงสร้างการปกครองของสหพันธรัฐประกอบด้วยการปกครอง 2 ระดับ คือ ระดับ
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รัฐบาลกลางและระดับมลรัฐ การมีสภาที่สองทาํให้มีสภาเป็นผูแ้ทนประโยชน์ไดเ้สียของมลรัฐ
ต่าง ๆ ในแต่ละมลรัฐมีพลเมืองไม่เท่ากนั ดงันั้นในสภาท่ีหน่ึงอาจมีสมาชิกท่ีมีเสียงขา้งมากและ
คาํนึงถึงผลประโยชน์ของมลรัฐบางมลรัฐโดยเฉพาะซ่ึงอาจทาํให้มลรัฐอ่ืนๆเสียเปรียบในสภาท่ี
หน่ึงได ้แต่ถา้มีสภาท่ีสองประกอบดว้ยสมาชิกท่ีเป็นผูแ้ทนของมลรัฐคอยถ่วงดุลนํ้ าหนกัเสียงของ
สภาท่ีหน่ึง การมีระบบสองสภาทาํให้มลรัฐมีโอกาสมีผูแ้ทนทาํหนา้ท่ีประโยชน์ไดเ้สียของมลรัฐ
นั้น ๆ การมีสภาท่ีสองทาํใหม้ลรัฐท่ีมีพลเมืองมากกว่าไม่มีทางเอาเปรียบมลรัฐท่ีมีพลเมืองนอ้ยกว่า
สาํหรับสหรัฐระบบสองสภาเป็นเคร่ืองมือท่ีทาํให้คาํนึงถึงประโยชน์ของสหรัฐกบัมลรัฐพร้อมกนัไป 
ดงัเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกากาํหนดให้ทุกมลรัฐมีผูแ้ทนจาํนวนเท่ากนั หรืออย่าง
นอ้ยก็ระวงัมิให้มลรัฐใดมลรัฐหน่ึงมีเสียงขา้งมากในสภาสูงมากไปเพ่ือจะไดเ้ป็นเคร่ืองดุลยแ์ห่ง
การท่ีมลรัฐใดมลรัฐหน่ึงมีผูแ้ทนเป็นจาํนวนมากในสภาท่ีหน่ึง 

  ฉ. การมีวุฒิสภา หรือสภาสูง หรือสภาท่ีสอง เพ่ือให้ท้องถ่ินต่าง ๆ มี
ตัวแทนของตนเองหรืออีกนัยหน่ึงให้วุฒิสภาเป็นตัวแทนโดยตรงของท้องถ่ินต่าง ๆ เน่ืองจาก
ประเทศมีอาณาเขตกวา้งใหญ่เป็นสาเหตุสําคญัประการหน่ึงท่ีทาํให้ประเทศฝร่ังเศสมี 2 สภา คือ
ตอ้งการใหว้ฒิุสภาทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของสภาทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

 2.2  อาํนาจหน้าที ่และทีม่าของวุฒิสภาโดยทัว่ไป 
 อาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาของแต่ละประเทศจะมีมากน้อยเพียงใดนั้น  ข้ึนอยู่กบั
ปัจจยัในดา้นแนวความคิด  วตัถุประสงคข์องการมีวุฒิสภา  โครงสร้างท่ีมาของวุฒิสภาตลอดจน
คุณสมบติั  และการอยู่ในตาํแหน่ง  ซ่ึงแต่ละประเทศจะกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาไวใ้น
รัฐธรรมนูญแตกต่างกนัออกไป  พอจะแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาโดยทัว่ไปดงัน้ี    

2.2.1  อาํนาจหน้าท่ีในทางนิติบัญญติั 

 ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของรัฐสภา  วฒิุสภาจะไดรั้บอาํนาจในการพิจารณา
และตรากฎหมายเช่นเดียวกบัสภาผูแ้ทนราษฎร  แต่ในส่วนการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายเก่ียวกบั
การเงิน  สภาผูแ้ทนราษฎรจะไดรั้บสิทธิก่อน  หรือสงวนสิทธิใหเ้ฉพาะแก่สภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น  
ส่วนในขั้นการพิจารณากฎหมายมักจะบังคบัเช่นกันว่า  กฎหมายฉบับต่าง ๆ จะตอ้งผ่านการ
พิจารณาของวุฒิสภาดว้ยซ่ึงมีสิทธิท่ีจะแกไ้ขหรือยงัย ั้งแลว้แต่กรณี  สาํหรับอาํนาจขั้นสุดทา้ยท่ีจะ
ตรากฎหมายออกมาใชบ้งัคบัยอ่มข้ึนกบัวา่  ระบบการเมืองนั้น ๆ ใหค้วามสาํคญัแก่วฒิุสภาและสภา
ผูแ้ทนราษฎรไวอ้ย่างไรในหลายประเทศท่ีให้ความสาํคญัแก่สภาผูแ้ทนราษฎรมากกว่า  ก็ย่อมให้
อาํนาจขั้นสุดทา้ยแก่สภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะดาํเนินการใหก้ฎหมายไดบ้งัคบัใช ้ ไม่ว่าวุฒิสภาจะเห็น
ดว้ยหรือไม่กต็าม  เช่น  ดว้ยวิธีการกาํหนดระยะเวลาท่ีวฒิุสภาจะตอ้งพิจารณากฎหมายใหแ้ลว้เสร็จ  
หรือการยืนยนัมติด้วยเสียงขา้งมากเป็นพิเศษ  เป็นตน้  แต่ในบางประเทศท่ีวุฒิสภาได้รับการ
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เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนดว้ยเช่นกนั  วฒิุสภากย็อ่มมีอาํนาจมากข้ึน  เช่น  อาจปฏิเสธกฎหมาย
ท่ีผ่านสภาผูแ้ทนราษฎรมาแล้วก็ได้  และถือเป็นท่ีสุดอันเป็นเหตุให้กฎหมายฉบับนั้ นตกไป  
ประเทศท่ีกาํหนดใหส้มาชิกวฒิุสภาเสนอร่างกฎหมายได ้ เช่น  ประเทศฝร่ังเศส 

  2.2.2  อาํนาจหน้าท่ีในการควบคุมฝ่ายบริหาร 

 ประเทศท่ีปกครองในรูปแบบรัฐบาลเป็นระบบรัฐสภานั้น  ฝ่ายบริหาร
จะตอ้งรับผิดชอบต่อฝ่ายนิติบญัญติั  ตอ้งไดรั้บความไวว้างใจต่อสภาในการปฏิบติัหน้าท่ี  ซ่ึงถือ
เป็นเง่ือนไขสําคญัของการดาํรงตาํแหน่งของฝ่ายบริหาร  อาํนาจในการลงมติให้ความไวว้างใจ
หรือไม่นั้น  ปกติมกัจะเป็นของสภาผูแ้ทนราษฎร  ในส่วนของวุฒิสภามกัจะเป็นอาํนาจในทางดา้น
ตั้งกระทูถ้าม  และการเปิดอภิปรายเก่ียวกบัรัฐบาลโดยไม่มีการลงมติ  การให้ความเห็นชอบใน
พระราชบญัญติังบประมาณประจาํปี การควบคุมการออกพระราชกาํหนด  เป็นตน้  แต่ในบาง
ประเทศก็ใหวุ้ฒิสภามีอาํนาจในการมีส่วนร่วมในการเปิดอภิปรายตลอดจนลงมติใหค้วามไวว้างใจ
ได้ด้วย  เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ฉบบัพุทธศกัราช  2511  นอกจากน้ีในบาง
ประเทศยงักาํหนดให้นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีต่าง ๆ อาจถูกฟ้องร้องกล่าวหาและถูกถอดถอนโดย
รัฐสภาได ้ วิธีการน้ีเรียกว่า  อิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) เช่น  สหรัฐอเมริกา  ให้อาํนาจแก่สภา
ผูแ้ทนราษฎรในการโหวตเสียงเพื่อตั้งขอ้กล่าวหาบุคคลใด ๆ ได ้ และเม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรตั้งขอ้
กล่าวหาแลว้  วฒิุสภาจะเป็นผูต้ดัสินการตดัสินวา่บุคคลนั้น ๆ มีความผดิ  จะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียง 
2 ใน 3 ของผูท่ี้เขา้ประชุม  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  ก็ได้มี
บทบญัญติัใหว้ฒิุสภามีอาํนาจในการถอดถอนฝ่ายบริหารได ้

 2.2.3  อํานาจหน้าทีใ่นด้านอ่ืน ๆ 
 ในส่วนน้ีแต่ละประเทศอาจมีการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีพิเศษให้แก่วุฒิสภา
แตกต่างกนัออกไป  อาํนาจในการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของรัฐ  เช่น  
ผูพ้ิพากษาศาลสูง  เอกอคัรราชทูต  อาํนาจในการให้สัตยาบนัต่อสนธิสัญญาระหว่างประเทศ  
อาํนาจในการให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม  อาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
อาํนาจในการพิจารณาความถูกตอ้งของสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา  อาํนาจในการให้ความ
เห็นชอบในการแต่งตั้งรัชทายาทตลอดจนผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ อาํนาจในการกาํหนดตวั
นายกรัฐมนตรีของวุฒิสภาญ่ีปุ่น  อาํนาจในการทาํหนา้ท่ีทางดา้นตุลาการของสภาขุนนางองักฤษ  
เป็นตน้ 

 2.3  ทีม่าของสมาชิกวุฒิสภาโดยทัว่ไป 
 โดยหลกัแลว้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของทุกประเทศจะไดรั้บการเลือกตั้งจาก

ราษฎรโดยตรงในส่วนของสมาชิกวฒิุสภาจะมีท่ีมาแตกต่างกนัไป  แลว้แต่รัฐธรรมนูญของประเทศ
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นั้น ๆ กาํหนดไว ้ หรือเหตุผลตามประวติัศาสตร์  หรือปัจจยัอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  
ดงันั้นโครงสร้างท่ีมาของวฒิุสภาจึงมีความแตกต่างกนัออกไปหลายรูปแบบ  พอสรุปได ้ คือ 
  3.2.1  โดยการรับมรดก  สืบตําแหน่ง 
 การสืบตาํแหน่งโดยการรับมรดกไดแ้ก่  สภาขนุนาง (House of Lords) ของ
องักฤษซ่ึงไดต้าํแหน่งโดยการสืบมรดกจากตระกูลท่ีมีสิทธิเป็นสมาชิกสภาขนุนาง  ซ่ึงสมาชิกสภา
ขนุนางจาํนวนหน่ึงจะรับมรดกสืบตาํแหน่งต่อไปเป็นทอด ๆ ได ้ จากบิดาไปถึงบุตร 
  3.2.2  โดยการมีสิทธิเน่ืองจากตําแหน่งหน้าที ่
 การไดสิ้ทธิเน่ืองจากตาํแหน่งหนา้ท่ี ไดแ้ก่  บุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกสภาพอนั
เน่ืองมาจากการดาํรงตาํแหน่งสําคญั  หรือมีเกียรติทางสังคมจึงจะได้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดย
อตัโนมติั  ส่วนใหญ่คุณวุฒิตามตาํแหน่งหน้าท่ีนั้นจะช่วยให้การดาํเนินงานของสภาเป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อยและเป็นผลดี  ดงัเช่น  ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงทางทหาร  หัวหนา้ทางศาสนา  นกับวช
ชั้นผูใ้หญ่  ผูท้รงคุณความรู้อยา่งยอดเยีย่ม  และสมาชิกพระบรมวงศานุวงศช์ั้นสูง  เป็นตน้ 
  3.2.3  โดยได้รับกรแต่งต้ัง 
 รัฐธรรมนูญบางประเทศมอบอาํนาจให้กับประมุขของประเทศในการ
แต่งตั้งบุคคลท่ีมีคุณวุฒิและคุณสมบติัเหมาะสมเป็นวุฒิสมาชิกได ้ โดยมกักาํหนดคุณสมบติัให้สูง
กว่าเกณฑข์ั้นตํ่าสาํหรับบุคคลท่ีสามารถเป็นสมาชิกวุฒิสภา  ดงัเช่น  รัฐธรรมนูญของไทยในหลาย ๆ 
ฉบบัก็ไดใ้ห้พระราชอาํนาจแก่พระมหากษตัริยท่ี์จะแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา  ในส่วนประเทศอินเดีย
ไดรั้บการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี 

 3.2.4  โดยการเลอืกต้ัง 
 สมาชิกประเภทน้ี  อาจจะไดม้าโดยการเลือกตั้งจากประชาชนในทาํนอง
เดียวกนัสภาผูแ้ทนราษฎร  คือ  ผา่นการเลือกตั้งทัว่ไปโดยตรง  หรืออาจใชว้ิธีการเลือกตั้งทางออ้ม  
ซ่ึงแบ่งไดด้งัน้ี 
 ประเภทแรก  สมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาโดยตรงจากประชาชน  ดงัเช่น
การเลือกสมาชิกสภา  Senate  ของสหรัฐอเมริกา  และสมาชิกวฒิุสภาของญ่ีปุ่น  บราซิล 
 ประเภทท่ีสอง  โดยการเลือกตั้งทางออ้ม  วิธีการน้ีจะมีคณะบุคคลคณะหน่ึง
จะเป็นสภานิติบญัญติัหรือคณะบุคคลพิเศษท่ีเลือกข้ึนมาเพ่ือการน้ี (Electoral College) เป็นผู ้
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  ในส่วนพฤฒสภาของไทยตามรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 248+  ให้อาํนาจแก่
สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูเ้ลือก 

 3.2.5  โดยการเลือกตั้งหรือแต่งต้ังจากผู้แทนกลุ่มชน 
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 ในบางประเทศกาํหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแ้ทนกลุ่มชนต่าง ๆ  
กาํหนดจาํนวนและระบุกลุ่มไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มิใช่โดยอาศยัดุลยพินิจในการเลือก  หรือแต่งตั้ง
เป็นคราว  เช่น  พระราชาธิบดีของประเทศมาเลเซีย  ทรงมีอาํนาจแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน  23  คน  
โดยพิจารณาจากผูมี้ช่ือเสียงทางบริหารชุมชน  หรือกลุ่มอาชีพ  และผูแ้ทนของชนกลุ่มนอ้ย 

 3.2.6  โดยวิธีอ่ืนๆ 
 การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีอ่ืน เช่น  สมาชิกวุฒิสภาเลือกตั้งกนัเอง  
ตวัอยา่งเช่น  รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสสมยั  1875 – 1884  กาํหนดใหมี้สมาชิกวุฒิสภาจาํนวนหน่ึงมี
สิทธิดาํรงตาํแหน่งตลอดชีวิต  แต่ถา้ตาํแหน่งว่างลงเน่ืองจากการเสียชีวิต  ก็ให้สิทธิแก่สมาชิก
วุฒิสภาทั้งหมดเลือกตั้งสมาชิกข้ึนใหม่เองให้ครบจาํนวนหรือไดรั้บเลือกตั้งจากสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรใหเ้ป็นสมาชิกวุฒิสภาอีกชั้นหน่ึง  เช่น  ในประเทศนอร์เวย ์ ประชาชนจะเลือกผูแ้ทนเขา้ไป
ในสภา  เรียกว่า  Storting จากนั้นสมาชิกในสภาจะทาํการเลือกตั้งกนัเอง  จาํนวน 1 ใน 4 มีฐานะ
เป็นสภาสูง  เรียกวา่  Lagting และส่วนท่ีเหลืออีก 3 ใน 4 ทาํหนา้ท่ีเป็นสภาล่าง  เรียกวา่  Odclsing 
  ในส่วนท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาในบางประเทศก็มีท่ีมาหลายแบบท่ีมา
ผสมกนั  เช่น  ประเทศองักฤษมีทั้งการสืบตระกูลและการแต่งตั้ง  หรือประเทศเบลเยี่ยมมีสมาชิก
วุฒิสภา 4 ประเภท คือ  ประเภทเลือกตั้งโดยตรง  ประเภทเลือกตั้งโดยออ้ม  โดยสภาจงัหวดัและ
โดยสมาชิกวฒิุสภา  และประเภทโดยตาํแหน่ง  ประเทศมาเลเซียสมาชิกสภาสูงมีจาํนวน 69 คน  ใน
จาํนวนน้ี 26 คน  เลือกโดยสภารัฐ  รัฐละ 2 คน และ 43 คน แต่งตั้งโดยประธานาธิบดี  ประเทศ
อินเดียสภาสูงมีจาํนวน 250 คน  ในจาํนวนน้ี 12 คน แต่งตั้งโดยประธานาธิบดี  ท่ีเหลือเลือกตั้ง
ทางออ้มโดยสมาชิกสภาของแต่ละรัฐ 
 

3.  ความเป็นมาและรูปแบบของวุฒสิภาของประเทศไทย 
 

 ประเทศไทยปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ในระบบรัฐสภา ซ่ึงไดมี้การใชร้ะบบรัฐสภาทั้งในรูปแบบของสภาเดียว และสองสภา ข้ึนอยู่กบั
สถานการณ์การเมืองและบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในช่วงนั้นๆ ซ่ึงการปกครองในรูปแบบรัฐสภา
แบ่งออกเป็นสองระบบคือ ระบบสภาเดียว และระบบสภาสองสภา ในโลกปัจจุบนัประเทศท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจํานวนสองในสามใช้ระบบสภาสองสภา ซ่ึงส่วนใหญ่มี
โครงสร้างคลา้ยคลึงกนั คือจะประกอบดว้ย สภาหน่ึงเรียกว่า สภาล่าง หรือสภาผูแ้ทนราษฎร 
มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง และอีกสภาหน่ึงเรียกว่า สภาสูง หรือวุฒิสภา มาจากการ
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แต่งตั้งหรือเลือกตั้ง หรือสรรหาแต่งตั้ง หรือวิธีแบบผสมสาํหนบัประเทศไทยมีประวติัความเป็นมา
และรูปแบบของวฒิุสภาท่ีปรากฏ ดงัน้ี 

 3.1  ระบบสภาเดียวในประเทศไทย 
 รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 1 ของประเทศไทยหรือท่ี

เรียกเป็นทางการวา่  พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว  พุทธศกัราช 2475  
ไดก้าํหนดให้แบบและโครงสร้างของรัฐสภาเป็นแบบสภาเดียว  คือ  สภาผูแ้ทนราษฎร  โดยร่าง
รัฐธรรมนูญไดพ้ิจารณาถึงความเหมาะสมของสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น  เพราะเป็นสมยั
เร่ิมแรกของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  ซ่ึงขณะนั้น
ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในทางการเมือง 
 ต่อมามีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พุทธศกัราช 2475  ซ่ึง
ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 ของประเทศไทย  เม่ือวันท่ี  10  ธันวาคม  2475  รูปแบบและ
โครงสร้างของรัฐสภาคงเป็นแบบสภาเดียว  คือ  สภาผูแ้ทนราษฎร  การระบุให้มีสภาเดียวใน
รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี  2  นั้น  เป็นการรับช่วงหลกัการเร่ืองรูปแบบและโครงสร้างของรัฐสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 1  ภายใตเ้หตุผลท่ีวา่  ตอ้งการใหกิ้จการดาํเนินไปโดยรวดเร็ว 

 ต่อมามีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2489  ซ่ึง
ถือเป็นรัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 3  โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีกาํหนดรูปแบบและโครงสร้างเป็นระบบสอง
สภา  เป็นคร้ังแรกหลงัจากท่ีระบบสภาเดียวไดใ้ชติ้ดต่อถึง 14 ปี 

 รัฐธรรมนูญ   ฉบับท่ี   7   ท่ี เ รียกว่า   “ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
พทุธศกัราช  2502  มีบทบญัญติัใหมี้สภาร่างรัฐธรรมนูญมีหนา้ท่ีร่างรัฐธรรมนูญและใหมี้ฐานะเป็น
รัฐสภา (สภาเดียว) ทาํหนา้ท่ีนิติบญัญติัดว้ย”  
 รัฐธรรมนูญ   ฉบับท่ี  9  ท่ี เ รียกว่า   “ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
พทุธศกัราช 2515”  มีบทบญัญติัใหอ้งคก์รนิติบญัญติัมีสภาเดียว  เรียกวา่  สภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

 ระบบสภาเดียวไดก้ลบัมาอีกคร้ังในปี พ.ศ. 2519  หลงัจากยึดอาํนาจการปกครอง
โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน  และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช 2519  ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี  11  ตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี  องค์กรนิติบญัญติั
ประกอบดว้ยสภาเดียว  คือ  สภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดินเพื่อทาํหนา้ท่ีนิติบญัญติั 

 หลงัจากรัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 11  ได้ประกาศใช้มาได้เพียงปีเศษได้เกิดการยึด
อาํนาจการปกครองแผ่นดิน  เม่ือวนัท่ี  20  ตุลาคม  พ.ศ. 2520  และมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจกัร  พุทธศกัราช 2520 ถือเป็นรัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 12  โดยกาํหนดให้มี
องค์กรนิติบัญญัติสภาเดียว คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  รัฐธรรมนูญ  ฉบับท่ี 14  ท่ีเรียกว่า  
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ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร  พุทธศกัราช 2534  บญัญติัใหมี้องคก์รนิติบญัญติัเดียวเรียกว่า  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติจนถึงปัจจุบัน  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  
พทุธศกัราช 2549  บญัญติัใหมี้องคก์รนิติบญัญติัเดียว  เรียกวา่  สภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

 3.2  ระบบสองสภาในประเทศไทย 

 ระบบสองสภาไดเ้กิดข้ึนในประเทศไทยเป็นคร้ังแรกในปี  พุทธศกัราช  2489  เม่ือมี  
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2489  จึงถือเป็นรัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 3  
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นระบบสองสภา  ประกอบด้วย  สภาผู ้แทนและพฤฒสภา  โดย
สมาชิกสภาผูแ้ทนมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ส่วนสมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกตั้งโดยออ้ม  
โดยสภาผูแ้ทนทาํหนา้ท่ีเลือกสมาชิกพฤฒสภา  รับธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นเคร่ืองยืนยนัในเจตนารมณ์
และหลกัการของการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง  ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการพฒันาการเมืองเชิง
กา้วหนา้  โดยเร่ิมตน้จากระบบสภาเดียวและพฒันาไปสู่ระบบสองสภา  จากการเปล่ียนแปลงระบบ
สภาเดียวมาเป็นระบบสองสภาดงักล่าว  ส่วนหน่ึงมาจากการมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนของบรรดาผูน้าํ
ทางการเมืองท่ีเป็นพลเรือนในขณะนั้น  และไดผ้ลกัดนัให้มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 3  
ท่ีไดก้าํหนดใหอ้งคก์รนิติบญัญติัมีสองสภา 

 ระบบสองสภาท่ีสมาชิกของทั้ งสองสภามาจากการเลือกตั้ งได้ใช้อยู่ไม่นาน  
รัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 3  ได้ถูกยกเลิกไปโดยการรัฐประหาร  และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  ฉบบัชัว่คราว  พทุธศกัราช  2490  รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 4  
ซ่ึงยงัคงกาํหนดให้มีระบบสองสภา  คือ  สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา  ต่อมาเม่ือประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2492  นบัเป็นรัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 5  รัฐสภายงัคง
เป็นระบบสองสภา  คือ  สภาผูแ้ทนและวฒิุสภา 

 จากปีพทุธศกัราช 2494  เป็นตน้มา  ระบบสภาเดียวไดก้ลบัมาใชอี้กคร้ัง  จนกระทัง่มี
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธสักราช 2511 นบัเป็นรัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 
8  รัฐสภากย็งัคงเป็นระบบสองสภาเช่นเดิม  ในปี พทุธศกัราช 2517  ไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2517  ถือเป็นรัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 10  ในปีพุทธศกัราช 2521  ได้
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2521  ถือเป็นรัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 13  
และในปี  พุทธศกัราช 2534  ไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2534  
ถือเป็นรัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 15  กาํหนดรูปแบบและโครงสร้างของรัฐสภาเป็นระบบสองสภา  คือ  
สภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ งและวุฒิสภาซ่ึงมีสมาชิกมาจากการแต่งตั้ ง  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2540 ซ่ึงใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี  1  ตุลาคม  2540  จนถึง
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วนัท่ี  19  กนัยายน  2549  ถือเป็นรัฐธรรมนูญ  ฉบบัท่ี 16  กาํหนดให้รัฐสภาประกอบดว้ยสภา
ผูแ้ทนราษฎรท่ีมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง  และวฒิุสภาท่ีมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งเช่นเดียวกนั 

 กล่าวโดยสรุป  นบัแต่เปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข  วนัท่ี  24  มิถุนายน  2475  รูปแบบการ
ปกครองของไทยได้ถูกกาํหนดข้ึนโดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ ท่ีใช้บังคบัตาม
สถานการณ์ของบา้นเมืองขณะนั้น  เหตุผลและความจาํเป็นในการจะใชร้ะบบสภาเดียวหรือสอง
สภาปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั 

 

ตารางท่ี 2.1  โครงสร้าง อาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาและท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาท่ีปรากฏ 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทยฉบบัท่ี 1-18 
 

รัฐธรรมนูญฉบับที ่ อาํนาจหน้าทีข่อง
วุฒิสภา 

ทีม่าของสมาชิก
วุฒิสภา 

หมายเหตุ 

1.พระราชบญัญติั
ธรรมนูญการปกครอง
แผน่ดินสยามชัว่คราว 
พทุธศกัราช 2475 

 
 
- 

 
 
- 

ไม่มีวฒิุสภา มีเพียง
สภาผูแ้ทนราษฎร์ 

2. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม 
พทุธศกัราช 2475 

 
- 

 
- 

ไม่มีวฒิุสภา มีเพียง
สภาผูแ้ทนราษฎร์ 

3. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม 
พทุธศกัราช 2489 

1.สภากลัน่กรอง
กฎหมาย 
2.ร่วมลงมติความ
ไวว้างใจคณะรัฐมนตรี 
ตอนแถลงนโยบาย 
ต่อรัฐสภา 

วฒิุสภา (พฤฒสภา) มี
จาํนวน 80 คนมาจาก
การเลือกตั้งจาก
ประชาชน โดยเป็นการ
เลือกตั้งโดยทางออ้ม 

เป็นคร้ังแรกท่ีมีวฒิุสภา
ในรัฐธรรมนูญไทย 
และเป็นวฒิุสภาท่ี
กาํหนดใหม้าจากการ
เลือกตั้งคร้ังแรกดว้ย 
แมจ้ะเป็นการเลือกตั้ง
โดยทางออ้มก็ตาม 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

รัฐธรรมนูญฉบับที ่ อาํนาจหน้าทีข่อง
วุฒิสภา 

ทีม่าของสมาชิก
วุฒิสภา 

หมายเหตุ 

4.รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม 
พทุธศกัราช  

1.สภากลัน่กรอง
กฎหมาย 
2.ร่วมลงมติความ
ไวว้างใจคณะรัฐมนตรี 
ตอนแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา 

วฒิุสภาเท่ากบัจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร์(คาํนวณตาม
จาํนวนประชากร)มา
จากการแต่งตั้ง 

 

5.รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม 
พทุธศกัราช 2492 

 สภากลัน่กรอง
กฎหมาย 

วฒิุสภามีจาํนวน 100 
คนมาจากการแต่งตั้ง 
โดยประธานองคมนตรี
เป็นผูล้งนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ 

 

6.รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม 
พทุธศกัราช 2575 
แกไ้ขเพ่ิมเติม
พทุธศกัราช 2495 

 
 
- 

 
 
- 

ไม่มีวฒิุสภา มีเพียง
สภาผูแ้ทนราษฎร์ 

7.ธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2502 

 
- 

 
- 

ไม่มีวฒิุสภา มีเพียง
สภาผูแ้ทนราษฎร์ ทาํ
หนา้ท่ีทั้งร่าง
รัฐธรรมนูญ และ
รัฐสภา 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

รัฐธรรมนูญฉบับที ่ อาํนาจหน้าทีข่อง
วุฒิสภา 

ทีม่าของสมาชิก
วุฒิสภา 

หมายเหตุ 

8.ธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2511 

1.สภากลัน่กรอง
กฎหมาย 
2.เสนอร่างพระราช 
บญัญติั  
3.ร่วมกบัสภาผูแ้ทน
เขา้ช่ือเสนอญตัติเพื่อ
ของเปิดอภิปราย 
ทัว่ไป เพื่อลงมติ 
ไม่ไวว้างใจรัฐมนตรี
เป็นรายบุคคลหรือคณะ 

วฒิุสภามีจาํนวน 3 ใน 4 
ของจาํนวนสมาชิก
ทั้งหมดของสภาผูแ้ทน
ราษฎร์ (คาํนวณตาม
จาํนวนประชากร) มา
จากการแต่งตั้ง 

 

9.ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2515 

 
 
- 

 
 
- 

ไม่มีวฒิุสภา มีเพียงสภา
นิติบญัญติัแห่งชาติทาํ
หนา้ท่ีทั้งร่าง
รัฐธรรมนูญ และรัฐสภา 

10.รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2517 

สภากลัน่กรองกฎหมาย วฒิุสภามีจาํนวน 100 
คน มาจากการแต่งตั้ง
โดยประธานองคมนตรี
เป็นผูล้งนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ
(แกไ้ขวนัท่ี 19 มกราคม 
2518ใหน้ายกรัฐมนตรี
เป็นผูล้งนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ 
โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
แกไ้ขเพ่ิมเติม 
พทุธศกัราช 2518) 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

รัฐธรรมนูญฉบับที ่ อาํนาจหน้าทีข่อง
วุฒิสภา 

ทีม่าของสมาชิก
วุฒิสภา 

หมายเหตุ 

11.รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2519 

 
- 

 
- 

ไม่มีวฒิุสภา มีเพียง
สภานิติบญัญติั
แห่งชาติทาํหนา้ท่ีทั้ง
ร่างรัฐธรรมนูญ และ
รัฐสภา 

12.ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจกัร 
พทุธศกัราช 2520 

 
- 
 

 
- 

ไม่มีวฒิุสภา มีเพียง
สภานิติบญัญติั
แห่งชาติทาํหนา้ท่ีทั้ง
ร่างรัฐธรรมนูญ และ
รัฐสภา 

13.รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2521 

1.สภากลัน่กรอง
กฎหมาย 
2.ลงคะแนนไวว้างใจ
หรือไม่ไวว้างใจ แต่
ไม่มีอาํนาจในการขอ
เปิดอภิปรายไม่
ไวว้างใจรัฐบาล 

สมาชิกวฒิุสภาจาํนวน
ไม่เกิน 3 ใน 4 ของ
จาํนวนสมาชิกทั้งหมด
ของสภาผูแ้ทนราษฎร์ 
(คาํนวณตามจาํนวน
ประชากร) มาจากการ
แต่งตั้ง 

 

14.ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจกัร 
พทุธศกัราช 2534 

 
- 
 

 
- 

ไม่มีวฒิุสภา มีเพียง
สภานิติบญัญติั
แห่งชาติทาํหนา้ท่ีทั้ง
ร่างรัฐธรรมนูญ และ
รัฐสภา 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

รัฐธรรมนูญฉบับที ่ อาํนาจหน้าทีข่อง
วุฒิสภา 

ทีม่าของสมาชิก
วุฒิสภา 

หมายเหตุ 

15.รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2534 

1.สภากลัน่กรอง
กฎหมาย 
2 ขอเปิดอภิปรายไม่
ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคลหรือทั้งคณะ
ได ้

วฒิุสภามีจาํนวน 270 
คนมาจากการแต่งตั้ง 

 

16.รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 

1.สภากลัน่กรอง
กฎหมาย 
2.สภาตรวจสอบ 
3.แต่งตั้งและถอดถอน
ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ระดบัสูง 
 
 

วฒิุสภามีจาํนวน 200 
คน มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 
 

1.เป็นคร้ังท่ีสองท่ี
กาํหนดใหว้ฒิุสภามา
จากการเลือกตั้ง และ
เป็นคร้ังแรกท่ีวฒิุสภา
มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน 
2.เป็นคร้ังแรกท่ีให้
อาํนาจวฒิุสภาเป็นสภา
ตรวจสอบ 
นอกเหนือไปจาก
อาํนาจในการเป็นสภา
กลัน่กรองกฎหมาย 

17.รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว)
พทุธศกัราช 2549 

 
 
- 

 
 
- 

ไม่มีวฒิุสภา มีเพียง
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ
ทาํหนา้ท่ีทั้งร่าง
รัฐธรรมนูญ และ
รัฐสภา 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

รัฐธรรมนูญฉบับที ่ อาํนาจหน้าทีข่อง
วุฒิสภา 

ทีม่าของสมาชิก
วุฒิสภา 

หมายเหตุ 

18.รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 

1.สภากลัน่กรอง
กฎหมาย 
2.สภาตรวจสอบ 
3.แต่งตั้งและถอดถอนผู ้
ดาํรงตาํแหน่งระดบัสูง 
 

วฒิุสภามีจาํนวน 150 
คน มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 
จาํนวน 76 คน มาจาก
การสรรหาแต่งตั้ง
จาํนวน 74 คน 
 

เป็นคร้ังแรกท่ี
กาํหนดใหส้มาชิก
วฒิุสภามาจาก 2 ท่ีมาคือ 
จากการเลือกตั้ง และ
การสรรหาแต่งตั้งและ
กาํหนดใหมี้อาํนาจ
หนา้ท่ีเหมือนกนัคือ
อาํนาจในการกลัน่กรอง 
กฎหมาย  เสนอ
กฎหมาย   และอาํนาจ
ในการตรวจสอบ 

 

จากตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญไทยทั้ง 18 ฉบบั ฉบบัท่ีบญัญติัให้มีวุฒิสภา มีจาํนวน
ทั้งส้ิน 9 ฉบบั  ดงัน้ี 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489  
2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 
3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 
4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2511 
5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517  
6. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 
7. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 

8. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
9. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

 3.3  ววิฒันาการของวุฒิสภาทีป่รากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้ง 18 ฉบบั ท่ีบญัญติัให้มีวุฒิสภามีใน

รัฐธรรมนูญ 9 ฉบบั มี 7 ฉบบั ท่ีกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาไวใ้นฐานะเป็นสภากลัน่กรอง
กฎหมาย และมีเพียง 2 ฉบับ ท่ีกําหนดอํานาจหน้าท่ีให้เป็นสภาตรวจสอบ ซ่ึงวุฒิสภาตาม
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รัฐธรรมนูญ 2511 มีอาํนาจในการเสนอร่างพระราชบญัญติั และขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล 
ส่วนวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 2521 มีสิทธิท่ีจะลงคะแนนไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจ แต่ไม่มีอาํนาจ
ในการขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 2534 ก่อนการแกไ้ขใน พ.ศ. 
2535 ขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะไดอ้าํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภา
นั้นจะแตกต่างกนัไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั ส่วนดา้นท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา
นั้น มีท่ีมาจากการแต่งตั้งเป็นส่วนใหญ่ มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
เท่านั้น ท่ีบญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัใหส้มาชิกวุฒิสภามี 2 ประเภท คือประเภทมีท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
และประเภทมีท่ีมาจากการสรรหา 

3.3.1  อํานาจหน้าทีข่องวุฒิสภาทีป่รากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
1)  อํานาจหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ32เป็นการกลัน่กรองและยบัย ั้งกฎหมายท่ี

ผ่านความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งในส่วนของร่างพระราชบญัญติั ร่างพระราชกาํหนด 
ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
และร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณร่ายจ่าย ถือเป็นอาํนาจหนา้ท่ีหลกัของวุฒิสภา แต่อยา่งไรก็
ตามมีรัฐธรรมนูญของไทย 2 ฉบับท่ีให้อาํนาจวุฒิสภาริเร่ิมเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  2490  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ให้
สมาชิกวฒิุสภาเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้

2)  อํานาจในการควบคมุการบริหารราชการแผ่นดินในลักษณะทางการเมือง
เช่น การตั้งกระทูถ้าม รัฐธรรมนูญ (ท่ีบญัญติัให้มีสองสภา) ทุกฉบบั ให้อาํนาจสมาชิกวุฒิสภามี
สิทธิตั้ งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเร่ืองใดอนัเก่ียวกับงานในหน้าท่ีได้ในท่ีประชุมวุฒิสภา การเปิด
อภิปรายทัว่ไปอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาในการเปิดอภิปรายทัว่ไป รัฐธรรมนูญ (ท่ีใชร้ะบบสอง
สภา) สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ 33 

   ก .การ เ ปิดอภิปราย ท่ัวไปเ พ่ือลงมติไ ม่ไ ว้วางใจ รัฐบาล 
รัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจวุฒิสภามีอาํนาจอภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไวว้างใจ มี 3 ฉบบั คือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 เป็นการใหอ้าํนาจทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาขอเปิด

                                                 
32 ไพโรจน์  โพธิไสย, เพ่ิงอา้ง เชิงอรรถท่ี 15 หนา้ 7-8 
33 ไพโรจน์  โพธิไสย (2551) บทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 กรุงเทพมหานคร สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, หนา้ 77-80 
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และกาํหนดการอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาลร่วมกนั ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2521 และรัฐธรรมนูญแห่งราชราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 เป็นการใหอ้าํนาจ
แต่เฉพาะสภาผูแ้ทนราษฎรขอเปิดอภิปรายแต่ให้ดาํเนินการอภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาล 
โดยร่วมกนัทั้งสองสภา  

   ข. การให้ความไว้วางใจนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน 
รัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดให้วุฒิสภามีอาํนาจหน้าท่ีในการควบคุมฝ่ายบริหารโดยการลงมติความ
ไวว้างใจในนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหาร คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2489 และรัฐธรรมนูญแห่งราชราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2490  

   ค.การขอเปิดอภิปรายท่ัวไปโดยไม่มีการลงมติในปัญหาท่ี
อภิปราย วุฒิสภามีอาํนาจขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริงหรือช้ีแจง
ปัญหาสาํคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ ปรากฏในรัฐธรรมนูญ 5 ฉบบั 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2511 รัฐธรรมนูญแห่งราชราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 (ต่อมาถูกยกเลิก
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550  

อีกประการหน่ึง คือการตั้งคณะกรรมาธิการ รัฐธรรมนูญทุกฉบบั (ท่ี
บญัญติัให้มีสองสภา) กาํหนดให้วุฒิสภามีอาํนาจเลือกสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามญั และ
เลือกสมาชิกหรือบุคคลท่ีมิไดเ้ป็นคณะกรรมาธิการวิสามญั เพ่ือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ือง
ใด ๆ อนัอยูอ่าํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาแลว้รายงานต่อวุฒิสภา ก็เป็นอาํนาจหนา้ท่ีในการควบคุมการ
บริหารราชการแผน่ดินเช่นกนั 

3)  อํานาจในการให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กร
สําคญัปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราช
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา ส่วน
ใหญ่จะเป็นตุลาการและกรรมการในองคก์รอิสระต่าง ๆ เช่น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นตน้  

4)  อํานาจในการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชราชอาณาจักรไทย 
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พทุธศกัราช 2550 เป็นการถอดถอนบุคคลท่ีมีพฤติการณ์ร่ํารวยผดิปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี 
ส่อว่ากระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อว่ากระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม ส่อว่า
จงใจใชอ้าํนาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงให้ออกจากตาํแหน่ง บุคคลท่ีวุฒิสภามีอาํนาจลงมติถอดถอน
ออกจากตาํแหน่ง เช่น นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด กรรมการในองคก์รอิสระต่าง ๆ 
ผูพ้ิพากษา อยัการและผูด้าํรงตาํแหน่งสูงตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปราม เป็นตน้ 

5)  อํานาจหน้าที่อ่ืน ๆ กรณีเป็นอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาโดยเฉพาะ  เช่น 
ตราขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตราท่ี 
134 การพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ให้สอบสวนสมาชิกวุฒิสภาในฐานะเป็นผูต้อ้งหาใน
คดีอาญาในระหว่างสมยัประชุม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 
ท่ี 131เป็นตน้ กรณีวุฒิสภาประชุมร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎร์  เช่น ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง
ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ ให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพ่ิมเติมร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่างพระราชบัญญัติ เป็นต้น ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตราท่ี 193 กรณีวฒิุสภาทาํหนา้ท่ีรัฐสภา  ในกรณีสภาผูแ้ทน
ราษฎร์ส้ินอายุหรือถูกยุบ เช่น ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์ให้
ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตราท่ี 19,189 เป็นตน้ 

3.3.2 ทีม่าของสมาชิกวุฒิสภาทีป่รากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
1) สมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการแต่งต้ัง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2490

กาํหนดให้มีวุฒิสภา (เปล่ียนช่ือมาจากพฤฒสภา) โดยพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งมีจาํนวนเท่า
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 กาํหนดให้มี
วุฒิสภาจาํนวน 100 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงเลือกและแต่งตั้งจากผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2511 กาํหนดใหมี้วุฒิสภา อนั
ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิในวิชาการหรือกิจการต่าง ๆ 
อนัจะยงัประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครองแผ่นดิน จาํนวนสามในส่ีของสมาชิกทั้งหมดของสภา
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ผูแ้ทนราษฎรรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 กาํหนดให้มีวุฒิสภาอนั
ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงเลือกและแต่งตั้ง โดยให้ประธานองคมนตรี เป็นผูล้ง
นามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งวุฒิสภา แต่ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
เก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภา ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (แกไ้ขเพิ่มเติม) พุทธศกัราช 
2518 คือ บญัญติัให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งวุฒิสมาชิกให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ เพื่อไม่ใหข้ดักบัหลกัการท่ีวา่ พระมหากษตัริยท์รงอยูเ่หนือการเมือง  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 มาตรา 84 ได้
กาํหนดท่ีมาของวุฒิสภาไวท้าํนองเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2518 
เพียงแต่มิไดก้าํหนดจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาไวแ้น่นอน ให้ข้ึนอยู่กบัจาํนวนของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534กาํหนดใหมี้วุฒิสภา 
อนัประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความชาํนาญใน
วิชาการหรืออาชีพต่าง ๆ จาํนวน 270 คน แต่มีการแกไ้ขจาํนวนของสมาชิกวุฒิสภาจากจาํนวนคงท่ี
เป็นจาํนวนสองในสามของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พทุธศกัราช 2538 

2) สมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการเลอืกต้ัง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 กาํหนดใหพ้ฤฒสภา

มาจากการเลือกตั้งทางออ้ม จาํนวน 80 คน โดยให้มี “องค์การเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภา” ซ่ึง
ประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งจากราษฎรโดยตรงเป็นผูเ้ลือกสมาชิก
พฤฒสภาเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 กาํหนดให้มี
วุฒิสภา ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จาํนวน 200 คน นบัเป็นมิติใหม่ทางการเมือง
ท่ีกาํหนดใหว้ฒิุสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน  

3) สมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากแบบผสม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กาํหนดใหวุ้ฒิสภา 

ประกอบดว้ยสมาชิก สองประเภท จาํนวน 150 คน  
ประเภทแรก เป็นสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั 

จงัหวดัละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 76 จงัหวดั การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา โดยกาํหนดใหใ้ชเ้ขตจงัหวดัเป็น
เขตเลือกตั้งโดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้1 เสียง 
และใหอ้อกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั  
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ประเภทท่ีสอง สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา จาํนวน 74 คน โดย
สรรหาและคดัเลือกจากองคก์รภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืน ๆ ซ่ึงมี
ขั้นตอนดงัน้ี 34 

 6.3.1 กาํหนดให้องค์กรภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืน
มาลงทะเบียน พร้อมท้ังเสนอช่ือผู้ ท่ีสมควรได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ต่อคณะกรรมการ
เลือกต้ังให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันนับแต่วันสรรหา ทั้งน้ีแต่ละองคก์รเสนอช่ือได ้1 คน องค์กร
ดงักล่าวตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี ก) เป็นองคก์รในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และ
ภาคอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภา ข) เป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนโดย
กฎหมาย หรือเป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองโดยกฎหมายให้จดัตั้งข้ึนในราชอาณาจกัรมาแลว้ไม่
นอ้ยกวา่ 3 ปี และ ค) เป็นองคก์รท่ีมิไดแ้สวงผลกาํไรหรือดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง 

 6.3.2  คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบคุณสมบัติขององค์กรและคุณสมบัติผู้
ได้รับเสนอช่ือต่อคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาภายใน 5 วัน นับแต่วันส้ินสุดการเสนอช่ือ
ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาประกอบดว้ย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา 1 คน ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา
มอบหมาย และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 1 คน ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
มอบหมาย รวม 7 คน  
  6.3.3  คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาพิจาณาสรรหาและคัดเลือกบุคคลท่ี
เหมาะสมท่ีจะดาํรงตาํแหน่งสมาชิกวฒิุสภาจาํนวน74 คน และแจ้งผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการ
การเลือกต้ังภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีได้บัญชีรายช่ือ โดยผลการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา
ถือเป็นท่ีสุด หลงัจากนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหาและแจง้ผลการสรรหาไป
ยงัประธานรัฐสภาเพื่อรับทราบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  วาระการดาํรงตาํแหน่ง มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 6 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง หรือวนัท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหาแลว้แต่กรณี และจะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกิน
หน่ึงวาระไม่ได ้อน่ึง ในมาตรา 297 กาํหนดให ้ในวาระเร่ิมแรก ใหส้มาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรร
หามีวาระ 3 ปี นบัแต่วนัเร่ิมตน้สมาชิกภาพ และสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาในวาระเร่ิมแรก
เม่ือส้ินสุดสมาชิกสภาพแลว้สามารถไดรั้บการสรรหาใหม้าดาํรงตาํแหน่งสมาชิกวฒิุสภาได ้ 

                                                 
34 คณะทาํงานจดัทาํขอ้มูลเอกสารเผยแพร่เก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาและวงงานรัฐสภา, 

ความรู้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญฯ 2550 และวฒิุสภา (2552) กรุงเทพมหานคร สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, หนา้ 83-85 
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 การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาพประเภทสรรหา ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 
119 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อาทิเช่น ถึงคราวออกตามวาระ ตาย 
ลาออก ขาดคุณสมบติัตามมาตรา 115 การทาํการอนัตอ้งห้ามตามมาตรา 116 มาตรา 265 หรือ
มาตรา 266 และขาดประชุมเกินจาํนวนหน่ึงในส่ีของจาํนวนวนัประชุมในสมยัประชุม เป็นตน้ 
 

4.  ความเป็นมาและรูปแบบของวุฒสิภาของต่างประเทศ 
 

 ในการศึกษาความเป็นมาและรูปแบบของวุฒิสภาของต่างประเทศ ผูว้ิจัยได้เลือก
ประเทศท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศนั้นไดก้าํหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไวใ้กลเ้คียงกบัท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มากท่ีสุดซ่ึงประเทศท่ีได้
เลือกมาศึกษามีทั้งหมด 3 ประเทศ คือ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเบลเยีย่มและประเทศอินเดีย 

4.1  ประเทศฝร่ังเศส 
 เม่ือพิจารณาความเป็นมาของระบบการเมืองการปกครองของฝร่ังเศส จะเห็นไดว้่า 

มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา และส่วนใหญ่เป็นการเปล่ียนแปลงซ่ึงเกิดจากการปฏิวัติ
รัฐประหารและใชค้วามรุนแรงเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศ อนัเป็นลกัษณะท่ี
แตกต่างไปจากของประเทศอังกฤษ ซ่ึงการเปล่ียนแปลง เป็นระบบค่อยเป็นค่อยไป และมี
วิวฒันาการไปตามลาํดบัขั้น ในส่วนของการปกครองรูปแบบของรัฐสภาของประเทศฝร่ังเศสนั้น มี
ทั้งเป็นแบบสภาคู่ แบบสภาเด่ียว และมีเช่ือเรียกท่ีมาตลอดจนอาํนาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนัออกไป
จนกระทัง่ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ.1958 กาํหนดให้เป็นแบบสภาคู่ (Bicameralism) ซ่ึง
ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร (The National Assembly) ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนและวุฒิสภาซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยออ้ม35 ทั้งน้ี จะเห็นว่าคนฝร่ังเศส มีลกัษณะ
ท่ีโดดเด่น หรือมีบุคลิกภาพของความเป็นปัจเจกชนนิยมสูง ดงัจะเห็นไดจ้ากสังคมทางการเมือง ซ่ึง
ประกอบไปดว้ยพรรคการเมืองและกลุ่มต่างๆอยา่งมากมายพรรคการเมืองและกลุ่มต่างๆ เหล่านั้น
ต่างกห็าความแน่นอนไม่ค่อยได ้นกัการเมืองและผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง จึงไม่ยอมรับระเบียบวินยัของ
สถาบนัการเมืองดงักล่าว  
 เหตุผลท่ีเลือกประเทศฝร่ังเศส คือ ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศสมา
จากการเลือกตั้ งทางอ้อมโดยมีคณะกรรมการเลือกตั้ งท่ีมาจากการเลือกของประชาชนเป็น
คณะกรรมการผูเ้ลือกสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีส่วนคลา้ยกบัการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ

                                                 
35 ปัทมา สูปกาํบงั (2543) บทบาทของวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2540

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  หนา้ 192-193 
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีมีคณะกรรมการสรรหาเป็นผูส้รรหาสมาชิกวุฒิสภา ผิด
กนัแต่คณะกรรมการสรรหาของประเทศไทยไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชน  ประเทศฝร่ังเศส
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีประธานาธิบดีเป็นประมุข อาํนาจนิติบญัญติัมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกนักบัประเทศไทย กล่าวคือ เป็นระบบ  2 สภา โดยรัฐสภาฝร่ังเศสเรียกว่า เลอ ปาร์เลอมอ็ง 
(le Parlement) ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร (l’Assembléenationale) และวุฒิสภา (le Sénat) 
เช่นเดียวกนักบัรัฐสภาของไทย รัฐสภาฝร่ังเศสเป็นองคก์รหลกัซ่ึงทาํหนา้ท่ีสาํคญัในการพิจารณา
และกลัน่กรองกฎหมาย รวมไปถึงการควบคุมการบริหารงานของฝ่ายรัฐบาล  

4.1.1  อํานาจหน้าทีข่องวุฒิสภาฝร่ังเศส 
 วุฒิสภาของฝร่ังเศสจะมีอาํนาจหน้าท่ีในการตรากฎหมายท่ีเรียกว่า “รัฐ

บญัญติั” ควบคู่ไปกบัการควบคุมการบริหาราชการแผน่ดิน ของฝ่ายบริหาร ดงัน้ี 
 1) อํานาจในทางนิติบัญญัติในการท่ีจะพิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง

กฎหมายในเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว้ซ่ึงรัฐธรรมนูญกาํหนดใหวุ้ฒิสภาพิจารณาร่างกฎหมายได้
จาํกดัเช่นเดียวกบัสภาผูแ้ทนราษฎร (ระบบการให้ความเห็นชอบในร่างกฎหมายของฝร่ังเศสไดมี้
การกาํหนดหลกัการแบ่งแยกการออกกฎหมายไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมายส่วนหน่ึงเป็นอาํนาจของ
รัฐสภา อีกส่วนหน่ึง เป็นอาํนาจของฝ่ายบริหาร) โดยหลกัการสากลทัว่ไป ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในนานา
ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นระบบรัฐสภาหรือระบบประธานาธิบดี 
รัฐสภาซ่ึงเป็นองคก์รนิติบญัญติัจะมีอาํนาจหนา้ท่ีหลกัในดา้นพิจารณา และอนุมติักฎหมายเพื่อใช้
บงัคบัภายในประเทศ ซ่ึงประเทศฝร่ังเศสในอดีตก่อนบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ.1958 นั้น 
รัฐบาลมีความอ่อนแอไร้เสถียรภาพมาก ในขณะท่ีรัฐสภามีความเขม้แข็งเป็นอย่างมาก ดงันั้นใน
การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึนมาใชบ้งัคบั จึงไดน้าํแนวความคิดในการท่ีจะลดอาํนาจของรัฐสภา 
และเพิ่มอาํนาจใหรั้ฐบาล เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีตดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญในปี ค.ศ.1958 จึง
มีบทบญัญติัท่ีกาํหนดใหรั้ฐบาลเป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจหลกั ในการบญัญติักฎหมาย ซ่ึงเป็นการกลบั
หลกัการดั้งเดิมและหลกัการสากลของนานาประเทศ ดงันั้นแมรั้ฐสภาฝร่ังเศส จะเป็นองคก์รนิติ
บญัญติั แต่ก็มีอาํนาจจาํกดัในการตรากฎหมาย ดว้ยเหตุผลดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้อาํนาจหนา้ท่ีในดา้น
นิติบญัญติัของวฒิุสภาฝร่ังเศส อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประการ คือ 

   ก. อาํนาจในการเสนอร่างกฎหมายการจัดทาํกฎหมาย หรือการ
ตรารัฐบญัญติั ส่วนใหญ่ เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานของรัฐบาล ซ่ึงก็ถือเป็นความ
ร่วมมือกนัในการตรากฎหมายระหว่างรัฐสภากบัรัฐบาลซ่ึง รัฐบาลอยู่ในฐานะท่ีไดเ้ปรียบ เพราะ
กฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา รัฐบาลจะเป็นผู ้เสนอเป็นส่วนใหญ่ ทั้ งน้ีเพราะ
รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสเน้นความสําคญัของรัฐบาลควบคู่ไปกับการจาํกัดอาํนาจในการออก
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กฎหมายของรัฐสภา ซ่ึงจะทาํไดเ้ฉพาะเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 34 เท่านั้น (จเร 
พนัธ์เปร่ือง, 2540, หนา้ 79) สาํหรับการเสนอร่างกฎหมายนั้น ก็สามารถท่ีจะกระทาํไดโ้ดยการท่ี
นายกรัฐมนตรี และสมาชิกรัฐสภา จะเสนอให้สภาใดพิจารณาก่อนก็ไดเ้วน้แต่เป็นร่างกฎหมายท่ี
เก่ียวดว้ยการเงิน นายกรัฐมนตรี ตอ้งเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนเท่านั้น 

   ข. การพิจารณากลัน่กรองกฎหมาย ในการพิจารณากลัน่กรองร่าง
กฎหมายต่างๆ ของวุฒิสภานั้น วุฒิสภามิไดมี้อาํนาจอยา่งแทจ้ริง ในการท่ีจะให้ความเห็นชอบ เพื่อ
อนุมติัร่างกฎหมายดงักล่าว แต่มีเพียงอาํนาจในการพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมายเท่านั้น โดย
อาํนาจในการให้ความเห็นชอบ หรืออนุมัติร่างกฎหมายอยู่ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรการพิจารณา
กลัน่กรองร่างกฎหมายของวฒิุสภาแบ่งแยกตามประเภทของร่าง กฎหมายไดด้งัน้ีคือ 

    (1) ร่างรัฐบัญญติั (Projet de Loi) และขอ้เสนอรัฐบญัญติั 
(Proposition deLoi) 

    (2)ร่างรัฐบัญญัติเก่ียวกับงบประมาณ และร่างรัฐบญัญติั
ท่ีเก่ียวกบัการใหเ้งินอุด หนุนกิจการประกนัสงัคม 

    (3)ร่างรัฐบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
    (4)อาํนาจการเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และ

พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้  ไขเพิ่มเติมสมาชิกวุฒิสภา  มีสิทธิท่ีจะเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกบัสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรและมีอาํนาจเท่าเทียมกนัในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบ และตอ้งผ่านความเห็น ชอบจากประชาชน โดยการออกเสียงประชามติ ดว้ยแต่ถา้
เป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมซ่ึงเสนอโดยประธานาธิบดีน้ีอาจไม่ตอ้งให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติได ้

  โดยภาพรวมสมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสมีสิทธิเสนอร่างกฎหมายและร่าง
แกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายไดเ้ช่นเดียวกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและนายกรัฐมนตรี โดยการตรา
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่เพิ่มรายจ่ายของรัฐหรือทาํให้รายไดข้องรัฐลดลงและตอ้งไม่แทรกแซง
อาํนาจในการตรากฎหมายของรัฐบาลหรืออาํนาจซ่ึงรัฐบาลไดรั้บการอนุญาตจากรัฐสภาให้เป็นผู ้
ตรารัฐกาํหนด (uneordonnance) การร่างกฎหมายตอ้งผ่านการพิจารณาจากทั้งสองสภาเพ่ือให้ทั้ง
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาไดพ้ิจารณาร่างกฎหมายท่ีมีเน้ือหาเดียวกนั หากทั้ง 2 สภามีความเห็น
ตรงกนักถื็อวา่ร่างกฎหมายนั้นไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา แต่ในกรณีท่ีทั้ง 2 สภามีความเห็นไม่
ตรงกัน ร่างกฎหมายฉบับนั้ นก็จะถูกส่งกลับไปกลับมาระหว่าง 2 สภา (la navette) ซ่ึง 
นายกรัฐมนตรีสามารถขอใหมี้การตั้ง “คณะกรรมาธิการร่วมกนั” (une commission mixteparitaire) 
ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภา 7 คนและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 7 คน ทาํหน้าท่ีพิจารณาร่าง
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กฎหมายเพื่อให้ได้ข ้อยุติ  แต่หากคณะกรรมาธิการร่วมกันไม่สามารถตกลงกันได้อีก  
ร่างกฎหมายนั้นจะถูกส่งไปให้ทั้งสองสภาพิจารณาอีกคร้ัง และหลงัจากนั้นสภาผูแ้ทนราษฎรจะ
เป็นผู ้ตัดสินช้ีขาด  ในกรณีดังกล่าว  สภาผู ้แทนราษฎรอาจนําร่างท่ีผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการร่วมกนัหรือร่างท่ีผา่นการพิจารณาคร้ังสุดทา้ยของสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงอาจมีการ
แปรญตัติโดยความเห็นชอบของวฒิุสภาแลว้ มาเป็นร่างท่ีใชใ้นการพิจารณากไ็ด ้ 

  2) อาํนาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร ซ่ึงวุฒิสภาฝร่ังเศสสมารถกระทาํได้
โดยมีวิธีการท่ีสาํคญัอยู ่3 ประการ คือ 

   ก. ตั้งกระทู้ถาม (Les Questions)แต่ไม่มีอาํนาจในการท่ีจะลงมติ 
ไม่ไวว้างใจฝ่าย บริหารซ่ึงวุฒิสภามีสิทธิทีจะตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีหรือรัฐบาลได ้ซ่ึงกระทูถ้ามซ่ึง
วฒิุสภาตั้งคาํถามนั้นมี 2 แบบคือ กระทูถ้ามแบบลายลกัษณ์อกัษร (les questions écrites) รัฐมนตรีท่ี
ถูกถามจะตอบคาํถามลงในรัฐกิจจานุเบกษาซ่ึงเรียกว่า “Le Journal Officiel” กระทูถ้ามดว้ยวาจา 
(les questions orales) รัฐมนตรีท่ีถูกถามจะตอบคาํถามใน ท่ีประชุมสภาและสมาชิกวุฒิสภาท่ีเป็นผู ้
ตั้งกระทูถ้ามมีสิทธิพูดโตต้อบไดห้รืออาจเป็นการตั้งกระทูถ้ามท่ีสมาชิกวุฒิสภาคนอ่ืนสามารถลง
ช่ือร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีถามได ้ซ่ึงกระทูถ้ามดว้ยวาจาน้ีจะเก่ียวกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั 
(les questions d’actualités) ใน 1 เดือน วุฒิสภาสามารถตั้ งกระทู้ถามเก่ียวกับเหตุการณ์สาํคัญ
ท่ีเกิดข้ึนทั้ งในประเทศฝร่ังเศส และต่างประเทศได ้2 คร้ังโดยจะมีข้ึนในวนัพฤหสับดีและจะมี
การถ่ายทอดสดทางสถานีโทรทศัน์ช่อง France 3 และ Public Sénat การตั้งกระทูถ้ามต่อคณะ
รัฐบาลถือวา่เป็นอาํนาจหนา้ท่ีท่ีสาํคญัของสมาชิกวฒิุสภาฝร่ังเศสโดยในแต่ละปีมีกระทูน้บัพนัท่ีถูก
เสนอต่อรัฐบาล 

   ข .  ควบคุมรัฐบาล  โดยคณะกรรมาธิการวุฒิสภาฝร่ังเศสมี
คณะกรรมาธิการสามญัอยู ่6 คณะซ่ึงมีบทบาทต่อการพิจารณาศึกษา สอบสวนการดาํเนินงานของ
ฝ่ายบริหารเป็นอยา่งมาก วุฒิสภายงัมีคณะกรรมาธิการสอบสวน และคณะกรรมาธิการควบคุม ซ่ึง
ตั้งข้ึนตามรัฐกาํหนด ปกติจะมีอายทุาํงานไม่เกิน 4 เดือน และเม่ือทาํงานเสร็จ ก็จะเสนอรายงานต่อ
วุฒิสภาคณะกรรมาธิการสอบสวนและควบคุมน้ีจะหมดสภาพเม่ือทาํงานเสร็จ หรือศาลได้
ดาํเนินคดีในขอ้เทจ็จริงท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาอยู ่ส่วนคณะกรรมาธิการวิสามญันั้นมีการตั้งข้ึน
เพื่อพิจารณาร่างกฎหมายท่ีรัฐบาลหรือสมาชิกสภาร้องขอซ่ึงมีจาํนวนนอ้ยมาก (มนตรี รูปสุวรรณ, 
2535, หนา้ 113- 

   ค .  ควบคุมการใช้ จ่ าย เ งินงบประมาณ  รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐของฝร่ังเศสปี ค.ศ.1958 มาตรา 47 ได้กําหนดวิธีการพิจารณากฎหมายเก่ียวด้วย
งบประมาณ ในกรณีท่ีสภาผูแ้ทน ราษฎร พิจารณาไม่ให้ความเห็นชอบกบัร่างกฎหมายเก่ียวกบั
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งบประมาณ ในการพิจารณาคร้ังแรกภายในกาํหนดเวลา 40 วนันบัจากวนัท่ีไดรั้บร่างกฎหมายนั้น 
ใหรั้ฐบาลส่งร่างกฎหมายดงักล่าวใหวุ้ฒิสภาเพ่ือพิจารณาใหเ้สร็จส้ินภายในกาํหนด 15 วนัหลงัจาก
นั้นใหน้าํบทบญัญติัในมาตรา 45 มาใชบ้งัคบั ในกรณีท่ีรัฐสภาดงักล่าว ไม่ใหค้วามเห็นชอบในร่าง
กฎหมายนั้น ภายในกาํหนด 70 วนัรัฐบาลอาจประกาศใชร่้างกฎหมายนั้น โดยตราเป็นรัฐกาํหนดได ้

ง. อาํนาจอ่ืน ๆ ของวุฒิสภาเช่น ให้ความยินยอมในการประกาศ
สงคราม การให้ความ ยินยอมในการประกาศกฎอยัการศึก เป็นตน้ขอ้สังเกต เม่ือพิจารณาถึงท่ีมา
ของวฒิุสมาชิกของฝร่ังเศส กจ็ะเห็นไดว้า่ วฒิุสมาชิกของฝร่ังเศส จะเป็นผูแ้ทนของทอ้งถ่ินมากกว่า
ผูแ้ทนของประชาชน 

4.1.2  ทีม่าของวุฒิสภาฝร่ังเศส 
 รัฐสภาของฝร่ังเศสหรือท่ีเรียกว่า เลอปาร์เลอมอ็ง (Le Parlement) ประกอบ

ไปดว้ย 2 สภาคือสภาผูแ้ทนราษฎร (National Assembly) และวุฒิสภา ตามท่ีไดบ้ญัญติัไว้
รัฐธรรมนูญปี ค.ศ.1958 มาตรา 24 ว่า “รัฐสภาประกอบด้วย สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดรั้บเลือกตั้งโดยตรงและทัว่ไป สมาชิกวุฒิสภาไดรั้บเลือกตั้งโดยออ้ม
วฒิุสภาจะเป็นผูแ้ทนขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของสาธารณรัฐ ประชาชนชาวฝร่ังเศสท่ีอยู่
นอกประเทศย่อมมีวุฒิสภาได”้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 24)
วุฒิสภาของฝร่ังเศสมาจากการเลือกตั้งทางออ้ม (Indirect universal Suffrage) เพื่อเป็นตวัแทน
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประชาชนฝร่ังเศสท่ีอยูน่อกประเทศ โดยคณะผู ้
เลือกตั้ง (Electoral College) เดิมกาํหนดใหมี้วาระการดาํรงตาํแหน่ง 9 ปี เม่ือครบกาํหนด 3 ปีก็ให้
ออกจาํนวน 1 ใน 3 ตามรายช่ือจงัหวดัทา้ยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และจะมีการเลือกตั้งใหม่ 
ทุกๆ 3 ปี การท่ีไดก้าํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งให้ยาวนั้น ก็มีสาเหตุมาจากการท่ี นายพลชาลร์ล
สเดอโกลส์ (Charles De Gaulle) ตอ้งการใหส้มาชิกวุฒิสภามีอิสระจากทางพรรคการเมือง36 แต่จาก
การปฏิรูปในปี 2003 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 696 ลงวนัท่ี 30กรกฎาคม 2003 ระบุให้
สมาชิกวุฒิสภา มีวาระในการดาํรงตาํแหน่งลดลงเป็น 6 ปี โดยให้มีการเลือกตั้งสมาชิกจาํนวน
คร่ึงหน่ึง ของสมาชิกทั้งหมดใหม่ทุกๆ 3 ปี ตามชุดของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ชุด 
คือชุด 1 และชุด 2 และผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 30 ปี

                                                 
36 ไสว  เหวา่ไว (2544) ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของวฒิุสภา วทิยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, หนา้ 42 
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บริบูรณ์และตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 2003-696 นอกจากจะกาํหนดให้ลดวาระ
การดาํรงตาํแหน่งแลว้ กฎหมายฉบบัดงักล่าว ก็ยงัไดมี้การปฏิรูปองคป์ระกอบของวุฒิสภาเพื่อให้
เหมาะสมสมาชิกเพิ่มจากเดิม 321 คนเป็น 331 คน (กาเลือกตั้งคร้ังล่าสุดเม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน 2004 
และจะเพ่ิม ข้ึนเป็น 341 คนในปี 2007 และเพิ่มข้ึนเป็น 346 คนในปี 2010  

แต่ในปี 2007 กฎหมายฉบับท่ี 224 ลงวันท่ี  21 กุมภาพันธ์  2007 ได้เพิ่มเขต
ปกครองโพน้ทะเลอีก 2 เขตคือเกาะแซงต-์บาร์เลอมี (Saint-Barthelemy) และเกาะแซงต-์มาแต็ง 
(Saint-Martin) ซ่ึงเกาะทั้งสองแห่งน้ี เคยอยูภ่ายใตก้ารปกครองของกวัเดอลูป (Guadeloupe) ทาํใหมี้
การเพิ่มจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาอีก 2 คนซ่ึงมีผลในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในปี ค.ศ.2008 ทาํให้
สมาชิกวฒิุสภาเพิ่มจาํนวนจาก 341 คนเป็น 343 คน (สาํนกังานเลขานุการวุฒิสภา, ออนไลน์, 2551)
สาระสาํคญัของวฒิุสภาฝร่ังเศสท่ีมาจากการเลือกตั้งทางออ้มมีดงัน้ี 

  1) เขตเลือกตั้งของวฒิุสภาท่ีมาจากจังหวัดและจังหวัดโพ้นทะเล จะใชเ้ขต
จงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง โดยถือเกณฑอ์ตัราว่า ประชากร 150,000 คน ต่อสมาชิกวุฒิสภา 1 คน และ
หากจงัหวดันั้น มีประชากรเกิน 250,000 คน กใ็หมี้วฒิุสภาเพิ่มข้ึนอีก 1 คน 

  2) การเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากจังหวัด  จะเลือกผ่านตัวแทน 
(SuffrageIndirect) ท่ีกระทาํโดยคณะผูเ้ลือกตั้งท่ีประกอบดว้ย 

   ก.สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดน้ัน (Les GrandsElecteurs) 
   ข .สม า ชิ ก ส ภ า ภ า ค ท่ี ไ ด้ รั บ เ ลื อ ก ต้ั ง จ า ก จั ง ห วั ด น้ั น 

(ConseillersRegionaux) 
   ค.สมาชิกสภาจังหวัด (ConseillersGeneraux )ทั้งน้ี สมาชิกทุก

คนตาม 3ขอ้ขา้งตน้ จะเป็นคณะผูเ้ลือกตั้งทุกคน 
   ง .  สมาชิกสภาเทศบาล  (ConseillersMunicipaux) กฎหมาย

กาํหนดให้มีการแต่ง ตั้งผูแ้ทนของสภาเทศบาลเขา้มาเป็นคณะผูเ้ลือกตั้ง ตามจาํนวนของสมาชิก
สภาเทศบาลและประชา กรในเขตเทศบาลนั้น 

  3) วิธีการลงคะแนนเพ่ือเลือกวุฒิสมาชิกใช้ระบบผสมมี 2 แบบ ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัจาํนวนสมาชิกในแต่ละจงัหวดั (Departement) คือจงัหวดัท่ีมีวุฒิสมาชิกไดไ้ม่เกิน 3 คนใช้
วิธีการลงคะแนนแบบยดึคะแนนเสียงขา้งมาก 2 รอบ (A Two-Round First-Past-The-Post Poll) ใน
รอบแรก ผูท่ี้ไดรั้บเลือกจะตอ้งไดค้ะแนนเสียงขา้งมากเกินก่ึงหน่ึง ของคะแนนเสียงทั้งหมด และ
ตอ้งไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ี ของผูมี้สิทธิออกเสียงตามบญัชีรายช่ือของผูมี้สิทธิ หากไม่มีผูใ้ดไดรั้บ
คะแนนเสียงขา้งมากในรอบแรก กจ็ดัใหมี้การเลือกตั้งในรอบสอง ซ่ึงจะนาํผูส้มคัรท่ีไดค้ะแนนมาก
ท่ีสุด 2 คนในรอบแรก มาแข่งขนักนั โดยผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งในรอบน้ีคือ ผูท่ี้ไดค้ะแนนสูงสุด โดย
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เรียงตามลาํดบัจงัหวดัท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาตั้งแต่ 4 คนข้ึนไป ใชร้ะบบเฉล่ียตามส่วนคะแนนเสียงท่ีไดรั้บ 
(Proportional Representation) คือคิดคะแนนท่ีพรรคการเมืองต่าง ๆ ไดรั้บในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ มา
รวมคาํนวณให้ตามส่วน ซ่ึงแมพ้รรคจะมิไดรั้บเลือกตั้งในเขตใด แต่คะแนนท่ีประชาชนลงให้แก่
ผูส้มคัรของพรรคนั้นจะไม่สูญเปล่า ระบบเฉล่ียตามส่วนน้ี เม่ือแต่ละพรรคเสนอราชช่ือของผูส้มคัร
แต่ไม่มีรายช่ือใดท่ีไดรั้บเลือกยกทีม แต่ละรายช่ือก็จะไดรั้บคะแนนเสียงท่ีจะนาํมาพิจารณาหาท่ีนัง่
ท่ีไดรั้บ รายช่ือใดไดค้ะแนนมาก กจ็ะไดสิ้ทธิไดท่ี้นัง่มาก 

  4)  การเลือกวฒิุสมาชิกของฝร่ังเศส ท่ีอยู่นอกประเทศ โดยใชว้ิธีการไดม้า
แบบพิเศษโดยชาวฝร่ังเศสท่ีมีภูมิลาํเนาอยู่นอกประเทศ มีสมาชิกวุฒิสภาได้ 12 คนโดยให้
คณะกรรมาธิการระดับสูงของคนฝร่ังเศสนอกประเทศ เสนอรายช่ือบุคคลท่ีเหมาะสม แลว้ให้
วุฒิสภาลงมติรับ หรือ ไม่รับรายช่ือดังกล่าว โดยถา้หากวุฒิสภาลงมติไม่รับ คณะกรรมาธิการ
ระดบัสูงของคนฝร่ังเศสนอกประเทศ ก็จะตอ้งเสนอรายช่ือให้วุฒิสภาใหม่ จนกว่าวุฒิสภาจะมีมติ
รับรองรายช่ือนั้น37 

โดยภาพรวมประเทศฝร่ังเศส สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทัว่ไปโดยออ้ม 
กล่าวคือ ชาวฝร่ังเศสท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะเลือกผูแ้ทนในระดับทอ้งถ่ินท่ีเรียกว่า “คณะผู ้
เลือกตั้ง” (un collègeélectoral) ซ่ึงประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวดั 
สมาชิกสภาภาค และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวมทั้งส้ินประมาณ 150,000 คน จากนั้นคณะผู ้
เลือกตั้งเหล่าน้ีจะทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีส่วนคลา้ยกบั
การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทย เพียงแต่คณะกรรมการสรรหาของไทยนั้นมีจาํนวนนอ้ย
และยงัไม่เช่ือมโยงกบัประชาชน 

 ส่วนการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภาท่ี เป็นตัวแทนชาวฝร่ังเศสท่ีอาศัยอยู่ใน
ต่างประเทศและการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีมี สมาชิกวฒิุสภาได ้4 คนหรือมากกว่านั้นจะใชร้ะบบ
การเลือกตั้งแบบสัดส่วน (la représentationproportionnelle) กล่าวคือ ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งจะเลือกผูส้มคัรตามบญัชีรายช่ือท่ีกาํหนดไว ้บญัชีรายช่ือใดไดค้ะแนนมาก ก็จะมีสิทธิไดท่ี้
นั่งมาก  ส่วนบัญชีรายช่ือใดได้คะแนนน้อย ก็จะมีสิทธิได้ท่ีนั่งน้อยตามสัดส่วน ปัจจุบันมี
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งเช่นน้ีจาํนวน 144 คน สมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสนั้นมีวาระในการ
ดาํรงตาํแหน่งคราวละ 9  ปี โดยมีการเลือกตั้ง 1 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดใหม่ทุก ๆ 3 ปีตาม

                                                 
37 มานิต  จุมปา (2550) โครงการศึกษาวิเคราะห์เร่ืองท่ีมาและอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาท่ีเหมาะสม

กบัประเทศไทย กรุงเทพมหานคร สภาร่างรัฐธรรมนูญ, หนา้ 16 
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ชุดของ สมาชิกวุฒิสภาท่ีถูกแบ่งออกเป็น 3 ชุด คือ ชุด A ชุด B และชุด C และ  ผูมี้สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภาตอ้งมีอายไุม่ตํ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์  

 แต่จากการปฏิรูปในปี 2003 กฎหมายฉบบัท่ี 2003 - 696 ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2003 
ระบุให้สมาชิกวุฒิสภามีวาระในการดาํรงตาํแหน่งลดลงเป็น 6 ปี โดยให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
จาํนวนคร่ึงหน่ึงของสมาชิกทั้งหมดใหม่ทุก ๆ 3 ปีตามชุดของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงจะถูกแบ่งออกเป็น 
2 ชุด คือ  ชุด 1 และชุด 2 และผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาตอ้งมีอายไุม่ตํ่ากว่า 30 ปี
บริบูรณ์ 

 เอกลกัษณ์ประการหน่ึงของฝร่ังเศส คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
สามารถดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนพร้อมกนัไปดว้ย เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา อาจเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปพร้อมๆกนัได ้
อย่างไรก็ตาม สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ไม่อาจดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีได้
ปัจจุบนั สมาชิกรัฐสภาถึงร้อยละ 85 ท่ีดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืน มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
เพียง 68 คนจากทั้งหมด 577 คนเท่านั้นท่ีไม่ไดด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนไปพร้อม ๆ กนัแต่ทาํ
หนา้ท่ี ส.ส.อยา่งเดียว ในขณะท่ีสมาชิกวฒิุสภา ตวัเลขอยูท่ี่ 68 คนจากทั้งหมด 331 คน  

 4.2  ประเทศเบลเยีย่ม 
 ประเทศเบลเยี่ยมถูกประเทศอ่ืนยึดครองเป็นเวลานาน กล่าวคือ เคยตกอยู่ภายใต้
การปกครองของฝร่ังเศส สเปน ออสเตรีย แลว้ก็กลบัมาอยูภ่ายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศสอีกคร้ัง
และในท่ีสุดก็ตกอยู่ภายใตก้ารปกครองของเนเธอร์แลนด์ เม่ือประเทศเบลยี่ยมแยกตวัออกเป็น
ประเทศราชไดจึ้งไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัแรกข้ึนในปี ค.ศ.1831 แลว้ใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนั
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดรั้บอิทธิพลจากรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสและองักฤษ ซ่ึงบญัญติัให้เป็นการ
ปกครองตามระบอบรัฐสภา ประเทศเบลเยีย่มมีการปกครองในระบอบรัฐสภาอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุข รัฐสภาของเบลเยี่ยมประกอบดว้ย 2 สภา ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎร (Chamber of 
Representatives) ซ่ึงมีสมาชิก 212 คน และวฒิุสภา (Senate) ซ่ึงมีสมาชิก 181 คน 
 เหตุผลท่ีเลือกประเทศเบลเยีย่ม คือ ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาของประเทศเบลเยีย่มมี
ท่ีมาแบบผสมมีส่วนคลา้ยกบัวุฒิสภาของประเทศไทย คือ สมาชิกวุฒิสภาประเทศเบลเยี่ยมมีท่ีมา
จาก  3  ประเภท  คือ  จากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชนจํานวนคร่ึงหน่ึงของจํานวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา 54 แห่งรัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม และมาจากการสรรหาหรือ
เลือกตั้งโดยออ้ม คือ สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บเลือกตั้งโดยสภาจงัหวดัและสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรั้บการ
เลือกจากวุฒิสภา และประเภทสุดทา้ยมาโดยสิทธิ (Senators by right) ไดแ้ก่ เจา้ฟ้าชายท่ีอยูใ่น
อนัดบัการสืบราชสนัติ 
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  4.2.1  อํานาจหน้าทีข่องวุฒิสภาเบลเยีย่ม 
 วุฒิสภาของเบลเยี่ยมมีหน้าท่ีทั้ งในด้านนิติบัญญติั และการควบคุมฝ่าย
บริหาร ซ่ึงสามารถแยกอธิบายได ้ดงัน้ี38 
   1) อาํนาจในทางนิติบัญญัติ ในประเทศเบลเยี่ยมอาํนาจในดา้นนิติบญัญติั
ของวุฒิสภาก็มีทั้งอาํนาจในการเสนอร่างกฎหมายและอาํนาจในการกลัน่กรองกฎหมายซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 แลว้ วุฒิสภาไทยก็มีอาํนาจใน
การเสนอร่างประราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ไม่มีอาํนาจ
ในการเสนอร่างพระราชบญัญติัทัว่ไป 
    ก. อาํนาจในการเสนอร่างกฎหมายการจัดทาํกฎหมายการออก
กฎหมาย (Lawmaking) ในเบลเยยีม ผูอ้อกกฎหมายของสหพนัธ์จะมี 3 ฝ่ายไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎร 
วุฒิสภา และพระมหากษตัริย  ์โดยท่ีทั้ งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภานั้นต่างมีอาํนาจหน้าท่ีท่ี
เหมือนกนัในการจดัการกบัประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างของประเทศและสภาบนัต่าง ๆ 
ของประเทศ สาํหรับในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นอ่ืน ๆ นั้น วุฒิสภาอาจจะเขา้ไปมีส่วนร่วมก็ได ้
แต่ถา้เกิดกรณีท่ีทั้งสองสภาไม่สามารถหาขอ้ยุติได ้ก็ให้สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นฝ่ายไดรั้บชยัชนะ 
อยา่งไรกต็ามในปัจจุบนั ยงัมีเขตพ้ืนท่ีหลายแห่งท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ของประชาคมและของส่วนภูมิภาคสาํหรับในพื้นท่ีส่วนต่าง ๆ เหล่านั้นให้สภาของรัฐบาลทอ้งถ่ิน
เป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการออกกฎหมาย 
    กฎหมายหลกัของสหพนัธรัฐไดก้าํหนดให้ทั้งสภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภามีอาํนาจท่ีเท่าเทียมกนัซ่ึงหมายความว่าร่างพระราชบญัญติัหรือขอ้เสนอต่าง ๆ ท่ีจะ
สามารถนาํมาบงัคบัใช้ไดน้ั้น จะตอ้งไดรั้บความเห็นพอ้งตอ้งกนัจากทั้งสองสภาก่อนโดยสรุป
ระบอบสภาคู่แบบบูรณาการท่ีสามารถนาํไปปรับใชไ้ด ้มีดงัต่อไปน้ี 
     (1) กฎข้อบังคับเก่ียวกับสถาบันหลัก เช่น รัฐธรรมนูญ
และกฎหมายเสียงขา้งมากแบบพิเศษซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างของสหพนัธรัฐ และท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการพิจารณาของสภา รวมทั้งพระราชบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองของราชาธิปไตย 
     (2) กฎหมายท่ีเก่ียวกับการยินยอมในการทาํสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศกฎหมายท่ีเก่ียวกับการถ่ายโอนอาํนาจให้กับสถาบันระหว่างประเทศ กฎหมายซ่ึง

                                                 
38 ขอ้มูลรัฐสภาต่างประเทศ สาํนกัภาษาต่างประเทศ สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา คน้เม่ือ 22 

มิถุนายน2554  จาก http://www.senate.go.th/index-of-parliament/pages/index_belgium.htm 
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สมาชิกสภานิติบัญญัติสหพันธรัฐทาํหน้าท่ีแทนสถาบันประชาคมและสถาบันท้องถ่ินเป็นการ
ช่ัวคราวท่ีไม่ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีเก่ียวกับกิจการระหว่างประเทศของเบลเยียม 
     (3) กฎหมายท่ีเก่ียวกับการให้ความเห็นชอบในการทาํ
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลางรัฐบาลประชาคม และรัฐบาลส่วนภูมิภาค 
     (4) กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับศาลปกครองสูงสุดและศาล
อนุญาโตตลุาการ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดระบบศาลยติุธรรม 
     (5) กฎหมายเสียงข้างมาแบบพิเศษ ท่ีสามารถเพ่ิมเติม
สาระสาํคัญท่ีเก่ียวกับระบบสภาคู่แบบบูรณาการ 
    ข.การพิจารณากลั่นกรองกฎหมายวุฒิสภามีขอบเขตอาํนาจท่ี
จาํกัด ทั้ งน้ีสภาผูแ้ทนราษฎรมีหน้าท่ีพิจารณาร่างกฎหมายต่าง ๆ ของรัฐบาล หลังจากท่ีสภา
ผูแ้ทนราษฎรไดผ้า่นความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัเสร็จเรียบร้อยแลว้ จึงส่งพระราชบญัญติันั้น
ไปยงัวฒิุสภา ถา้สมาชิกวุฒิสภาตอ้งการตรวจสอบพระราชบญัญติัดงักล่าว จะตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภา
อยา่งนอ้ย 15 คน เขา้ช่ือเพื่อร้องขอตรวจสอบพระราชบญัญติันั้น ๆ แต่ถา้ไม่มีสมาชิกวุฒิสภาท่าน
ใดติดใจท่ีจะตรวจสอบก็ให้ประกาศใช้พระราชบญัญติันั้นให้เป็นกฎหมายไดเ้ลย ทั้งน้ี วุฒิสภา
สามารถแกไ้ขพระราชบญัญติัไดภ้ายในระยะเวลา 60 วนั จากนั้นจึงส่งพระราชบญัญติันั้นกลบัไป
ยงัสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อพิจารณาใหม่อีกคร้ัง ทั้งน้ีไดมี้การจาํกดัจาํนวนของการส่งพระราช-บญัญติั
กลบัไปกลบัมาระหว่างสองสภา ถา้ทั้งสองสภาไม่สามารถเห็นพอ้งกันในประเด็นสําคญัอย่าง
เดียวกันได้ ให้ถือว่าความคิดเห็นของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นฝ่ายถูกสมาชิกวุฒิสภายงัสามารถ
พิจารณากฎหมายเก่ียวกบัประโยชน์ส่วนบุคคลหรือทอ้งถ่ินไดโ้ดยจะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตอาํนาจ
ของวฒิุสภาเท่านั้น 

 กล่าวโดยสรุปเม่ือวุฒิสภาเบลเยี่ยมตอ้งการตรวจสอบพระราชบญัญติัท่ีผ่านสภา
ผูแ้ทนราษฎร จะตอ้งมีสมาชิกวฒิุสภาอยา่งนอ้ย 15 คน เขา้ช่ือเพื่อร้องขอตรวจสอบพระราชบญัญติั
นั้นๆแต่ถา้ไม่มีสมาชิกวฒิุสภาคนใดติดใจท่ีจะตรวจสอบกใ็หป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติันั้นใหเ้ป็น
กฎหมายได้และในการกลั่นกรองกฎหมายของวุฒิสภาเบลเยี่ยมนั้ น ถ้ามีความเห็นขดักับสภา
ผูแ้ทนราษฎรใหถื้อว่าความคิดเห็นของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นฝ่ายถูก ส่วนในการเสนอร่างกฎหมาย
นั้น สมาชิกวุฒิสภาเบลเยี่ยมมีอาํนาจท่ีเสนอร่างกฎหมายได้ และวุฒิสภาเบลเยี่ยมร่วมกับสภา
ผูแ้ทนราษฎรมีอาํนาจในการให้ความเห็นชอบในกฎหมายสําคญัต่าง ๆ เช่น รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายเสียงขา้งมากแบบพิเศษซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างของสหพนัธรัฐร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎร
ในฐานะรัฐสภา และวุฒิสภาเบลเยี่ยมยงัสามารถพิจารณากฎหมายเก่ียวกบัประโยชน์ส่วนบุคคล
หรือทอ้งถ่ินได ้
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   2) อาํนาจในการควบคุมฝ่ายบริหารวฒิุสภาเบลเยีย่มมีอาํนาจหนา้ท่ีในการ
ควบคุมฝ่ายบริหาร ดงัน้ี 
   ก. ตั้งกระทู้ถามสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิในการซักถามรัฐมนตรีท่ีอยู่ใน
รัฐบาลเป็นรายบุคคลไดโ้ดยทั้งการซักถามดว้ยวาจาและการเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ทั้งน้ี ขอ้
ซกัถามท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและคาํตอบของรัฐมนตรีนั้นจะพิมพเ์ผยแพร่ในแถลงการณ์ของทาง
ราชการในส่วนท่ีเก่ียวกบัการซกัถามและการตอบคาํถามรายสัปดาห์ สาํหรับการซกัถามดว้ยวาจา
นั้นจะมีข้ึนในท่ีประชุมสภาแบบครบองคป์ระชุม หรือซักถามในท่ีประชุมคณะกรรมาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร และจะตอ้งเป็นขอ้ซกัถามท่ีเก่ียวกบัประเดน็ของเร่ืองท่ีอยูใ่นความสนใจทัว่ไปเท่านั้น 
ในทางหลกัการแลว้ ช่วงเวลาของการซกัถามจะมีข้ึนในช่วงของการเร่ิมตน้การประชุมทุก ๆ คร้ังใน
ตอนบ่ายของวนัพฤหัสบดีการตั้งกระทูถ้ามทางรัฐสภานั้น มีขอบเขตของเน้ือหาท่ีกวา้งขวางกว่า
การซกัถามธรรมดาทัว่ไปสมาชิกสภาทุกคนสามารถลุกข้ึนตั้งกระทูถ้ามไดอ้ยา่งเสรีตลอดระยะเวลา
ของการอภิปราย ในตอนทา้ยของการตั้งกระทูถ้ามนั้น อาจมีการนาํเสนอญตัติต่าง ๆ ข้ึนมาพิจารณา
กไ็ด ้
   ข. ควบคุมรัฐบาลโดยการสอบสวน (Right of Inquiry)รัฐธรรมนูญมาตรา 
56 กาํหนด ใหท้ั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภามีสิทธิในการสอบสวนในทางปฏิบติั สภาจะใชสิ้ทธิ
ในการสอบสวนไดโ้ดยตั้งบุคคลท่ีเป็นสมาชิกสภาของตนเองข้ึนมาเพื่อดาํรงตาํแหน่งกรรมาธิการ
สอบสวนแบบพิเศษ โดยกรรมาธิการดังกล่าวน้ีสามารถออกหมายเรียกและรับฟังพยานการ
สืบพยาน ทั้งน้ีพยานหรือผูเ้ห็นเหตุการณ์ รวมทั้งผูแ้ปลภาษา และผูเ้ช่ียวชาญจะตอ้งทาํพิธีสาบาน
ตนและตอ้งถูกสอบสวนจากผูพ้ิพากษาท่ีสอบสวนดว้ยเช่นเดียวกนันอกจากน้ี กรรมาธิการสอบสวน
ของรัฐสภายงัสามารถคน้หา และยึดเอกสารต่าง ๆ ได ้การประชุมพบปะของคณะกรรมาธิการท่ีมีทั้ง
พยานบุคคลและผูเ้ช่ียวชาญรวมอยู่ดว้ยนั้นจะตอ้งทาํอย่างเปิดเผยให้สาธารณะไดรั้บทราบดว้ย 
เวน้เสียแต่ว่า ทางคณะกรรมาธิการจะเห็นเป็นอยา่งอ่ืน ตามปกติกรรมาธิการมีหนา้ท่ีทาํรายงานต่อ
สภาภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด อีกทั้งยงัสามารถนาํเสนอใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่น
ขณะนั้นได ้การประชุมสภาแบบครบองคป์ระชุมท่ีมีการออกเสียงลงคะแนนให้กบัมตินั้น จะตอ้ง
ส่งไปในลกัษณะท่ีเป็นรายงานของกรรมาธิการสอบสวนของรัฐสภา 
   ค. ควบคุมงานด้านการพิทักษ์สันติราษฎร์การสืบราชการลับ (Control 
over Police and Intelligence Services) ทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาไดจ้ดัตั้งกรรมาธิการของ
สภาข้ึนมา เพื่อควบคุมดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมาธิการสามญั 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ กรรมาธิการสามญั
ท่ีทาํหนา้ท่ีให้บริการดา้นพิทกัษส์ันติราษฎร์ และกรรมาธิการสามญัดา้นการสืบราชการลบั โดยให้
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วุฒิสภากาํกบัดูแลคณะกรรมาธิการสามญัดา้นการสืบราชการลบั และให้ทางสภาผูแ้ทนราษฎร
กาํกบัดูแลคณะกรรมาธิการสามญัดา้นการพิทกัษส์นัติราษฎร์ 
   ง. การปฏิบัติหน้าท่ีของสหพันธรัฐ (The Federative Function) 
รัฐธรรมนูญมีความประสงค์ให้วุฒิสภาเป็นสถานท่ีท่ีประชุมของประชาคมต่างๆ สภาระดับ
ประชาคมทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนในวุฒิสภา โดยไดแ้ต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาระดบัประชาคมจาํนวน 21 
คนด้วยเหตุน้ีจึงทาํให้ได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการลงมติรับรอง การออกกฎหมายของ
สหพนัธรัฐโดยทางออ้มนอกจากน้ี วุฒิสภายงัมีบาทบาทสําคญัในการยุติความขดัแยง้ในเร่ือง
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบัสภาสหพนัธรัฐและสภาของรัฐบาลกลาง เม่ือสภานิติบญัญติัไดพ้ิจารณา
แลว้เห็นว่าหากปล่อยให้สภาอ่ืนเป็นผูพ้ิจารณาแลว้จะทาํให้เกิดความเสียหายอย่างมาก และความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนก็มิอาจหาขอ้ยติุได ้จึงให้คณะกรรมาธิการท่ีปรึกษา ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูแ้ทนจาก
รัฐบาลสหพนัธรัฐและรัฐบาลกลางมานัง่ร่วมกนัพิจารณา โดยจะใชค้วามเห็นท่ีเป็นเอกฉันทม์าใช้
ในการตดัสินใจขั้นสุดทา้ย 

กล่าวโดยสรุปเบลเยี่ยมมีอาํนาจควบคุมรัฐบาลโดยการสอบสวน (Right 
of Inquiry)ร่วมสภาผูแ้ทนราษฎรโดยตั้งบุคคลท่ีเป็นสมาชิกสภาของตนเองข้ึนมาเพื่อดาํรงตาํแหน่ง
กรรมาธิการสอบสวนแบบพิเศษ กรรมาธิการมีหนา้ท่ีทาํรายงานต่อสภาภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 
นอกจากนั้นวุฒิสภาเบลเยี่ยมยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีควบคุมงานดา้นการพิทกัษส์ันติราษฎร์ และการสืบ
ราชการลบั (Control over Police andIntelligence Services) ร่วมสภาผูแ้ทนราษฎรได ้โดยให้
วุฒิสภากาํกบัดูแลคณะกรรมาธิการสามญัดา้นการสืบราชการลบั และให้ทางสภาผูแ้ทนราษฎร
กาํกบัดูแลคณะกรรมาธิการสามญัดา้นการพิทกัษส์นัติรัฐธรรมนูญเบลเยีย่ม มีเจตนารมณ์ใหวุ้ฒิสภา
เป็นท่ีประชุมของประชาคมต่าง ๆ ในระดบัสหพนัธรัฐ เพราะสภาระดบัประชาคมในระดบัมลรัฐ
ไดส้รรหาสมาชิกวุฒิสภาระดบัประชาคมของมลรัฐ จาํนวน 21 คน วุฒิสภาจึงมีบาทบาทสาํคญัใน
การยุติความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างสภามลรัฐและสภาของรัฐบาลกลาง 
คณะกรรมาธิการท่ีปรึกษารัฐบาลกลางจึงประกอบดว้ยวุฒิสภาซ่ึงเป็นผูแ้ทนจากรัฐบาลมลรัฐและ
รัฐบาลกลางร่วมกนัพิจารณาในเร่ืองกฎหมายสาํคญัและเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งระหว่างมลรัฐและรัฐบาล 
โดยจะใชค้วามเห็นท่ีเป็นเอกฉนัทม์าใชใ้นการตดัสินใจขั้นสุดทา้ย 
 4.2.2  ทีม่าของวุฒิสภาเบลเยีย่ม 

 ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ค.ศ. 1994 สมาชิกวุฒิสภาเบลเยยีมประกอบดว้ย
สมาชิก จาํนวน 71 คน (และถา้รวมสมาชิกวุฒิสภาท่ีเช้ือพระวงศ์ซ่ึงมีท่ีมาจาการได้สิทธิตาม
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รัฐธรรมนูญดว้ย ปัจจุบนักจ็ะมีสมาชิกวฒิุสภารวมเป็น 74 คน) มีวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกภาพวฒิุสภา 
๔ ประเภท คือ39 
   ก .  สมาชิกท่ีได้รับเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  จํานวน  40  คน
ราชอาณาจกัรเบลเยยีม แบ่งเขตเลือกตั้งเป็น 3 เขตเลือกตั้ง ไดแ้ก่ Flanders, Wallonia and Brussels 
โดยใชร้ะบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting system) แบบสัดส่วน โดยใชร้ะบบบญัชีรายช่ือ
ประกอบกบัการใชร้ะบบผูแ้ทนแบบสัดส่วน ดว้ยวิธีการเลือกตั้งท่ีเรียกกนัว่า d'Hondt method คือ
ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงนั้ น มิได้จัดให้มีการจัดแบ่งแยกการ
ลงคะแนนเสียง แต่ใหล้งคะแนนตามรายช่ือท่ีระบุไวเ้ดิม 
   ข. สมาชิกท่ีได้รับสรรหาโดยสภาประชาคมจาํนวน 21 คน โดยสมาชิก
วฒิุสภาส่วนน้ีมาจากเหล่าสมาชิกสภาประชาคมระดบัมลรัฐ โดยประชาคมซ่ึงเป็นสภาของมลรัฐจะ
ทาํหนา้ท่ีสรรหาสมาชิกของประชาคมเพ่ือใหด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกวฒิุสภา 
   ค. สมาชิกท่ีมาจากแบบท่ีร่วมกันเลือกหรือ Co-optedจาํนวน 10 คน ซ่ึง
สมาชิกประเภทน้ี จะถูกเลือกหรือสรรหาโดยสมาชิกท่ีวฒิุสภา การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประเภทน้ี
ใชว้ิธีการเป็นผูแ้ทนตามส่วนแห่งคะแนนเสียงท่ีไดรั้บ เช่นเดียวกนักบัการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ประเภทท่ีประชาคมเป็นผูเ้ลือก 
   ง. สมาชิกวุฒิสภาโดยสิทธิ (Senators by right) ไดแ้ก่ เจา้ฟ้าชายท่ีอยูใ่น
อนัดบัการสืบราชสันติวงศเ์ป็นสมาชิกวุฒิสภาเม่ือพระชนมายคุรบ 18 พรรษาจะไม่มีสิทธิอภิปราย
และออกเสียงในวุฒิสภาจนกว่าจะมีพระชนมายุครบ 25 พรรษา ในปัจจุบันมีสมาชิกวุฒิสภา
ประเภทน้ี  3 พระองค ์ท่ีเป็นเช้ือพระวงศ ์

โดยสรุปสมาชิกสมาชิกวุฒิสภาเบลเยี่ยมมีท่ีมาถึง 4 ประเภท คือ มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง มาจากการสรรหาของสภาประชาคมระดบัมลรัฐ มาจากการร่วมกนั
เลือกของวฒิุสภา และมาจากการไดสิ้ทธิเหตุผลท่ีสมาชิกวุฒิสภาเบลเยีย่มมีท่ีมาจากหลายประเภทก็
เพราะ ให้ไดต้วัแทนจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ให้ไดต้วัแทนของมลรัฐ ตวัแทนของ
กลุ่มเช่ือชาติซ่ึงมีความแตกต่างกนัดา้นภาษา และชนเผา่ท่ีหลายหลายภายในประเทศ 

 4.3  ประเทศอนิเดีย 
 ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาของประเทศอินเดีย มีท่ีมาจากการเลือกตั้งทางออ้มโดย
สภานิติบญัญติัประจาํรัฐ และมาจากการคดัสรรหรือสรรหา จากผูท้รงคุณวฒิุดา้นศิลปศาสตร์ อกัษร

                                                 
39 จรูญ  สุภาพและคณะ  (2523)  การเมืองการปกครองยุโรป  อังกฤษ  ฝร่ังเศส  เบเนลักซ์

กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพาณิช, หนา้ 105-106 
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ศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ ซ่ึงได้รับการคดัสรรโดยประธานาธิบดีแห่ง
อินเดียและไดรั้บสมญาวา่ "สมาชิกคดัสรร"  
  4.3.1  อํานาจหน้าทีข่องวุฒิสภาอินเดีย40 

 วุฒิสภาของอินเดียเรียกว่าราชยสภา (ฮินดี: RajyaSabha, राÏयसभा) 
เป็นสภาสูงของรัฐสภาแห่งอินเดีย ประกอบด้วยสมาชิกราชยสภาจาํนวนสองร้อยห้าสิบคน มี
อาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   1) อาํนาจในทางนิติบัญญติั  ราชยสภาของอินเดียมีอาํนาจในการเสนอร่าง
กฎหมายและอาํนาจในการกลัน่กรองกฎหมายซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 แลว้ วุฒิสภาไทยก็มีอาํนาจในการเสนอร่างประราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ไม่มีอาํนาจในการเสนอร่างพระราชบญัญติัทัว่ไป 
    ก .  อํานาจในการเสนอร่างกฎหมายการจัดทํากฎหมาย ร่าง
กฎหมายโดยปกติจะเร่ิมเสนอจากสภาใดสภาหน่ึงกไ็ด ้แต่ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากทั้งสองสภา แต่ถา้ตก
ลงกนัไม่ได ้ประธานาธิบดีจะเรียกประชุมสภาทั้งสองร่วมกนั โดยให้วินิจฉยัดว้ยคะแนนเสียงขา้ง
มาก ปกติโลกสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นฝ่ายชนะเสมอเพราะโลกสภามีสมาชิกมากกว่าราชย
สภาประมาณ 2 เท่า ในกรณีร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเงินจะตอ้งเร่ิมเสนอจากโลกสภาเพียงแห่ง
เดียว แต่เม่ือผ่านสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ตอ้งส่งไปให้ราชยสภาเพื่อขอคาํแนะนาํซ่ึงสภาผูแ้ทนโลก
สภาจะรับหรือไม่ก็ได ้ถา้ราชยสภาไม่ส่งกลบัคืนมาให้ หรือไม่ให้ความเห็นเสนอแนะใด ๆ มา
ภายใน 14 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างกฎหมายจากโลกสภา กฎหมายนั้นถือเป็นอนัผา่นการพิจารณา
ของทั้งสองสภาแลว้ 
    โลกสภาไม่สามารถท่ีจะออกกฎหมายท่ีกาํหนดว่าเป็นของมลรัฐ 
(State List) ยกเวน้ ระหว่าง การประกาศภาวะฉุกเฉิน หรือตามมติของราชยสภา ตามบทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญ มาตรา 249 ท่ีให้อาํนาจในการออกกฎหมายในส่วนท่ีเป็นอาํนาจหน้าท่ีของมลรัฐได ้
นอกจากน้ีกฎหมายท่ีผา่นรัฐสภาแลว้อาจถูกยบัย ั้งโดยประธานาธิบดี และศาลสูงสุดมีอาํนาจตีความ 
(Judicial Review) อีกดว้ย 
    ข. การพิจารณากลั่นกรองกฎหมายการพิจารณาร่างกฎหมายท่ี
เก่ียวดว้ยการเงิน เม่ือผา่นการพิจารณาของโลกสภาแลว้ ตอ้งส่งไปใหร้าชยสภาเพื่อขอคาํแนะนาํ ถา้
ราชยสภาไม่ส่งกลบัคืนมาให ้หรือไม่ใหค้วามเห็นเสนอแนะมาภายใน 14 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่าง
                                                 

40สํานักภาษาต่างประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ข้อมูลรัฐสภาต่างประเทศ ค้นเม่ือ 27   
มิถุนายน  2554จาก http://www.senate.go.th/index-of-parliament/pages/index_india.htm 
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กฎหมายจากโลกสภา กฎหมายนั้นถือว่าไดผ้่านทั้งสองสภาแลว้ และในการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของราชยสภานั้น ราชยสภามีสิทธิเพียงพิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบเท่านั้น ไม่มีสิทธิ
แก้ไขเพิ่มเติมในรายละเอียด นอกจากน้ียงัมีร่างกฎหมายอีกสามประเภทท่ีให้อาํนาจเฉพาะ
คณะรัฐมนตรีเท่านั้ นท่ีจะสามารถเสนอได้ ได้แก่ ร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับรัฐธรรมนูญร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี และร่างกฎหมายทัว่ไป 
    กระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายกระบวนการพิจารณาร่าง
กฎหมายของแต่ละสภา แบ่งออกเป็น 3 วาระ คือ 
    วาระท่ี 1 เป็นขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมายท่ีมีการเสนอเขา้
มาวา่จะรับหรือไม่รับไวพ้ิจารณา 
    วาระท่ี  2  เป็นขั้นตอนการพิจารณาในรายละเอียดของร่าง
กฎหมาย ในขั้นตอนน้ีจะแตกต่างกบัการพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภาไทยเป็นอยา่งมาก เพราะ
สภาอินเดียแต่ละสภานั้น เม่ือรับร่างกฎหมายเขา้สู่การพิจารณาในวาระท่ี 2 แลว้ จะไม่ส่งร่าง
กฎหมายให้กับคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา (ไม่มีการแปรญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมในชั้ น
กรรมาธิการ) กรรมาธิการมีหนา้ท่ีเพียงศึกษาและใหค้วามเห็นต่อสภาเท่านั้น โดยท่ีการพิจารณาร่าง
กฎหมายในวาระท่ี 2 ของแต่ละสภา จะประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน คือ 
     (1) ขั้นตอนการเสนอความเห็นของคณะกรรมาธิการ
ขั้นตอนน้ีคณะกรรมาธิการท่ีศึกษาร่างกฎหมายนั้น แต่ละคนสามารถท่ีจะใชเ้วลาในการอภิปราย
เสนอความเห็นนานเท่าใดกไ็ด ้เพื่อใหข้อ้มูลประกอบการตดัสินใจแก่สมาชิก 
     (2)  ขั้นตอนการพิจารณาของสภาในขั้นตอนน้ี เม่ือ
สมาชิกไดรั้บฟังความเห็นจากกรรมาธิการแลว้หากเห็นว่าความเห็นของกรรมาธิการมีประโยชน์ ก็
อาจนาํมาเป็นขอ้มูลในการขอแปรญตัติแกไ้ขเพิ่มเติมได ้โดยสมาชิกผูข้ออภิปรายในขั้นตอนน้ีมี
สิทธิท่ีจะใช้เวลาในการอภิปรายได้เพียงคนละ 3 นาที ส่วนกรรมาธิการจะขอแปรญตัติแก้ไข
เพิ่มเติมเองไม่ได ้
    วาระท่ี 3 เป็นขั้นตอนการพิจารณาเพ่ือให้ความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบร่างกฎหมาย เม่ือทั้งสองสภาไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายแลว้ ก็จะส่งให้กบั
ประธานาธิบดีเพื่อพิจารณาร่างกฎหมายฉบบันั้นอีกคร้ังหน่ึงวา่จะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ในกรณี
ท่ีประธานาธิบดีไม่เห็นชอบกบัร่างกฎหมายหรือมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัเน้ือหาของขอ้กฎหมายฉบบั
ดงักล่าว ก็สามารถส่งไปให้ศาลฎีกา (Supreme Court) พิจารณาต่อไป และในกรณีท่ีมีความเห็น
ขดัแยง้กนัของโลกสภาและราชยสภา อนัหมายถึงการยบัย ั้ง ก็จะมีการประชุมร่วมกนัของทั้งสอง
สภาเพื่อพิจารณาร่างกฎหมายฉบบันั้นร่วมกนั โดยมีประธานาธิบดีเป็นประธานในท่ีประชุมร่วมกนั 
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    นอกจากน้ี ในการพิจารณากฎหมายของรัฐสภาอินเดียจะมีการ
กาํหนดระยะเวลาเอาไว ้และจะพิจารณาไดต้ามกาํหนดระยะเวลาเท่านั้น หากพิจารณาไม่แลว้เสร็จ
จะมีการลงมติทนัที โดยมิตอ้งคาํนึงถึงว่ายงัมีผูท่ี้ไม่ไดอ้ภิปราย ดงันั้น จึงไม่ค่อยเกิดปัญหาเร่ืองการ
พิจารณากฎหมายไม่ทนัตามกาํหนดสาํหรับเอกสารท่ีใชใ้นการประชุมทั้งหมด เม่ือประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลว้จะประกาศใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบ ส่วนเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร่าง
กฎหมายและพิจารณากฎหมายท่ีไม่ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น จะมีการเก็บรวบรวมและ
จดัพิมพเ์พื่อนาํไปเผยแพร่ใหแ้ก่ประชาชนท่ีสนใจ 

กล่าวโดยสรุปราชยสภาอินเดียเม่ือรับร่างกฎหมายเข้าสู่การ
พิจารณาในวาระท่ี 2 แลว้ จะไม่ส่งร่างกฎหมายให้กบัคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา คือจะไม่มีการ
แปรญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมในชั้นกรรมาธิการกรรมาธิการมีหน้าท่ีเพียงศึกษาและให้ความเห็นต่อ
สภาเท่านั้น และกรณีท่ีมีความเห็นขดัแยง้กนัของโลกสภาและราชยสภา อนัหมายถึงการยบัย ั้ง ก็จะ
มีการประชุมร่วมกนัของทั้งสองสภาเพื่อพิจารณาร่างกฎหมายฉบบันั้นร่วมกนั โดยมีประธานาธิบดี
เป็นประธานในท่ีประชุมร่วมกนั 

  2) อาํนาจในการควบคุมฝ่ายบริหารวุฒิสภาอินเดียมีอาํนาจหนา้ท่ีในการ
ควบคุมฝ่ายบริหาร คือตั้งกระทู้ถามเปิดอภิปรายเพ่ือตาํหนิรัฐมนตรี ราชยสภาในฐานะรัฐสภามีสิทธิ
ในการการอภิปรายทัว่ไป การตั้งกระทูถ้าม เปิดอภิปรายเพื่อตาํหนิรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล หรือทั้ง
คณะหรือเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจคณะรัฐมนตรีการตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาหรือสอบสวน
เร่ืองใด ๆ โดยฝ่ายบริหารซ่ึงรับผดิชอบโดยตรงต่อรัฐสภามีหนา้ท่ีช้ีแจงต่อรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการ
ในเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน การงบประมาณ และกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยจะตอ้ง
มาช้ีแจงหรือร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีมีการเชิญจากรัฐสภา จะปฏิเสธมิไดเ้พราะถือเป็นหนา้ท่ีสาํคญัใน
การบริหารประเทศ รวมทั้งใช้วิธีตดัหรือไม่อนุมติังบประมาณท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ นอกจากน้ี
รัฐสภาอาจจะพกัหนา้ท่ีท่ีทาํตามปกติ เพื่อพิจารณาเร่ืองท่ีสาํคญัเร่งด่วนเก่ียวกบัส่วนรวมเช่น การ
จลาจลท่ีรุนแรง อุบติัเหตุทางรถไฟ การควบคุมของรัฐสภา และอาํนาจการใหค้วามไวว้างใจหรือไม่
ไวว้างใจ ทาํใหฝ่้ายบริหารตอ้งระมดัระวงัและเป็นการป้องกนัการใชอ้าํนาจพลการ หรือผกูขาดการ
ปกครองคาํถามและการหยดุทาํหนา้ท่ี ซ่ึงกระทาํโดยฝ่ายนิติบญัญติัเหมือนกบัเป็นการใหโ้อกาสแก่
การแสดงความคิดเห็นของส่วนรวม ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีสาํคญัของรัฐสภา 
   3) อาํนาจในการเลือกต้ัง และการลงโทษทั้งโลกสภาและราชยสภามี
อาํนาจหนา้ท่ีในการเลือกตั้ง ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ผูพ้ิพากษาศาลสูงสุด ผูพ้ิพากษาศาล
สูง อธิบดีกรมอยัการ อธิบดีกรมบญัชีกลาง ฯลฯ และสามารถถอดถอน หรือปลดออกจากตาํแหน่ง
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ดงักล่าวได ้นอกจากน้ียงัสามารถลงโทษสมาชิกโลกสภา หรือบุคคลภายนอกท่ีละเมิดสิทธิพิเศษ
ของสมาชิกได ้
   4) อํานาจหน้าท่ีในการให้การศึกษาปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบ
กระเทือนถึงประชาชน รัฐสภามีอาํนาจหน้าท่ีท่ีจะหยิบยกมาอภิปรายเพ่ือเป็นการเปิดเผยให้
ประชาชนไดท้ราบ ทั้งน้ี ส่ือมวลชนยงัไดช่้วยเผยแพร่ ช่วยเสริม หรือกระตุน้อีกทางหน่ึงดว้ย จาก
คาํพูดของนักหนงัสือพิมพช์ั้นนาํในอินเดียท่ีกล่าวว่า “รัฐสภาของอินเดียสามารถท่ีจะเป็นกระจก
สะท้อนและให้ความรู้ ความรู้สึกนึกคิดกับสาธารณชน และเป็นการทาํหน้าท่ีของรัฐสภาให้
สาธารณชนเห็น” การอภิปรายเก่ียวกบัปัญหาส่วนรวมของสภา จะมีผลต่อการแสดงความคิดเห็น
ของแต่ละบุคคล ก่อให้เกิดการยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต่างออกไป และสามารถหามติของ
ส่วนรวมได ้ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีถูกสร้างข้ึนในสภาของอินเดีย ดงันั้น จึงเป็นไดว้่าสภาของอินเดียช่วยให้
การศึกษาและเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยอีกทางหน่ึงดว้ยกระบวนการออกกฎหมายของ
รัฐสภา 
   กล่าวโดยสรุปราชยสภาของอินเดีย สามารถในการการอภิปรายทัว่ไป 
นอกจากการตั้งกระทูถ้าม แลว้ยงัสามารถอภิปรายทัว่ไป หรือเปิดอภิปรายเพื่อตาํหนิรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคล หรือทั้งคณะหรือเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจคณะรัฐมนตรีร่วมกบัโลกสภาได ้นอกจากนั้น
วุฒิสภาอินเดียยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีในการเลือกตั้ง และการลงโทษมีอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบัโลกสภาใน
การเลือกตั้ง ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ผูพ้ิพากษาศาลสูงสุด ผูพ้ิพากษาศาลสูง อธิบดีกรม
อยัการ อธิบดีกรมบญัชีกลาง ฯลฯ และสามารถถอดถอน หรือปลดออกจากตาํแหน่งดงักล่าวไดแ้ละ
วุฒิสภาอินเดียยงัเป็นเวทีแสดงความคิดเห็นให้การศึกษาเสนอแนะการแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะมี
ผลกระทบกระเทือนถึงประชาชน สามารถหยิบยกมาอภิปรายเพื่อเป็นการเปิดเผยให้ประชาชนได้
ทราบ  โดยส่ือมวลชนช่วยเผยแพร่ ช่วยเสริม หรือกระตุน้ใหก้ารบริหารงานของประเทศพฒันาข้ึน 

4.3.2  ทีม่าของวุฒิสภาอินเดีย 
 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอินเดียมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ.
1950  บญัญติัให้ราชยสภามีสมาชิกไดไ้ม่เกิน 250 คน ปัจจุบนัมีสมาชิกจาํนวน 245 คนมีวิธีการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกภาพวฒิุสภา 2 ประเภท คือ 41 
   1) สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม ซ่ึงแต่ละรัฐหรือสหภาพอาณาเขต
ของรัฐบาลกลางทั้ง 7 เขต โดยสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐเลือกเป็นตวัแทนของตน จาํนวน 233 คน 

                                                 
41 การเมืองการปกครองของอินเดีย.  คน้เม่ือ  30  มิถุนายน  2554   จาก 
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   2)  สมาชิกท่ีมาจากการแต่งต้ังของประธานาธิบดี ซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุใน
สาขาวรรณคดี ศิลปะศาสตร์ วิทยาศาสตร์และสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ จาํนวน 12 คน 
  คุณสมบติัของสมาชิกราชยสภาตอ้งเป็นพลเมืองอินเดีย และมีอายไุม่ตํ่ากว่า 30 ปี
บริบูรณ์ ส่วนคุณสมบติัอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐสภากาํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งนั้น สมาชิกราชยสภา มี
วาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 6 ปี โดยราชยสภาน้ีจะไม่มีการยบุสภา แต่ทุก ๆ 2 ปี สมาชิกจาํนวน 
1 ใน 3 จะพน้วาระการดาํรงตาํแหน่ง เพื่อใหส้มาชิกใหม่เขา้มา รองประธานาธิบดี (Vice-President) 
ทาํหนา้ท่ีประธานราชยสภาโดยตาํแหน่ง (Ex-Officio Chairmanof the RajyaSabha) อาํนาจหนา้ท่ี
ของประธานราชยสภา คือการดาํเนินงานของสภาตามระเบียบกฎเกณฑข์องสภา ควบคุมตรวจตรา 
และการบริหารงานทัว่ไปของสภาคลา้ย ๆ กบัประธานโลกสภา ประธานราชยสภาจะตอ้งวางตวั
เป็นกลาง จะตอ้งไม่ออกเสียงลงมติในท่ีประชุม เวน้แต่จะมีเสียงเท่ากนัก็จะออกเสียงเพื่อช้ีขาด
นอกจากน้ีสมาชิกราชยสภาจะทาํการเลือกตั้งรองประธานราชยสภา (Deputy Chairman) เพื่อ
ช่วยงานของประธานราชยสภาทาํงานตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประธานสภา และปฏิบติัหน้าท่ี
ประธานสภาเม่ือประธานสภาไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามปกติ 

กล่าวโดยสรุปสมาชิกวุฒิสภาอินเดียมีท่ีมาจาก 2 ประเภทเช่นกนั คือ มาจากการ
เลือกตั้งโดยออ้ม คือเลือกโดยสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ และมาจากการสรรหาผูท้รงคุณวุฒิในสาขา
วรรณคดี ศิลปะศาสตร์ วิทยาศาสตร์และสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ของประธานาธิบดีซ่ึงประธานาธิบดี
ไดรั้บการเลือกตั้งโดยออ้มจากประชาชน คือไดรั้บเลือกจากสมาชิกสภาทั้งสองสภาของรัฐบาล
กลาง และสมาชิกสภานิติบญัญติัของรัฐ 


