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1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอนัมีองคพ์ระมหากษตัริยท์รงเป็นพระ
ประมุข ในรูปแบบรัฐสภา มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดย
รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดอาํนาจสูงสุดของรัฐแบ่งแยกออกเป็นอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และ
อาํนาจตุลาการ พร้อมทั้งกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจสูงสุดนั้น1ซ่ึงการปกครองในรูปแบบ
รัฐสภาในปัจจุบนันั้น แบ่งออกเป็นสองระบบคือ ระบบสภาเดียว และระบบสภาสองสภา ปัจจุบนั
ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยจาํนวนสองในสามใชร้ะบบสภาสองสภา ซ่ึงส่วนใหญ่
มีโครงสร้างคลา้ยคลึงกนั คือจะประกอบดว้ย สภาหน่ึงเรียกว่า สภาล่าง หรือสภาผูแ้ทนราษฎร มา
จากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง และอีกสภาหน่ึงเรียกว่า สภาสูง หรือวุฒิสภา มาจากการ
แต่งตั้ งหรือเลือกตั้ ง หรือสรรหาแต่งตั้ ง หรือวิธีแบบผสม ซ่ึงข้ึนอยู่กับรัฐธรรมนูญของแต่ละ
ประเทศท่ีบญัญติัท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาของแต่ละประเทศ 
 นับแต่ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา
เป็นระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 ในรูปแบบรัฐสภา รัฐธรรมนูญก็ไดบ้ญัญติัให้ใชรู้ปแบบ
การปกครองทั้งแบบสภาเดียว และสองสภา ในส่วนสภาล่างหรือสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นจะมีอาํนาจ
หน้าท่ีและท่ีมาท่ีชดัเจนคือ มีอาํนาจหน้าท่ีหลกัดา้นนิติบญัญติั มีการเสนอร่างกฎหมาย พิจารณา
กฎหมาย ดา้นคานอาํนาจและถ่วงดุลอาํนาจฝ่ายบริหาร มีการเสนอญตัติเพื่อขอเปิดอภิปรายไม่
ไวว้างใจคณะรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ เป็นตน้ และสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นจะมีท่ีมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ส่วนวุฒิสภาหรือสภาสูงนั้น จะมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกลัน่กรอง
กฎหมายเป็นหลกั และมีท่ีมาจากการแต่งตั้งเป็นส่วนใหญ่ 1 

 แต่เม่ือไดมี้การจดัทาํรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แนวคิด
เร่ืองอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาและท่ีสมาของสมาชิกรัฐสภาได้เปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมาก 
กล่าวคือกาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง จาํนวน 200 คน โดย

                                                 
1  หยดุ  แสงอุทยั (2538) หลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป  กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ิญญูชน  หนา้ 39 
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ใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง และให้วุฒิสภามีอาํนาจหน้าท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิมท่ีเป็นสภากลัน่กรอง
กฎหมาย ให้เป็นสภาตรวจสอบการใชอ้าํนาจขององคก์รต่าง ๆ สามารถถอดถอนผูต้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองและดาํรงตาํแหน่งระดับสูงในองค์กรสําคญัได้ ทั้งให้อาํนาจในการพิจารณาหรือ
แต่งตั้งบุคคลใหด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รตรวจสอบการใชอ้าํนาจต่าง ๆ ไดด้ว้ย 

 แต่เม่ือวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดป้ฏิบติั
หนา้ท่ีกก็ลบัมีปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระและความเป็นกลาง ดว้ยถูกครอบงาํจากฝ่ายบริหาร จนไม่
สามารถทาํหนา้ท่ีไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ วุฒิสมาชิกตอ้งตอบแทนบุญคุณนกัการเมืองท่ี
ช่วยให้ตนชนะการเลือกตั้งจนไดเ้ป็นสมาชิกวุฒิสภา  เพราะเม่ือพิจารณาจากภูมิหลงัของสมาชิก
วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดัส่วนใหญ่แลว้จะพบขอ้เท็จจริงตรงกันว่า สมาชิก
วุฒิสมาชิกเหล่านั้นผา่นการเลือกตั้งเขา้มาโดยอาศยัฐานเสียงของพรรคการเมืองหนุนหลงัเป็นส่วน
ใหญ่ และสมาชิกวฒิุสมาชิกบางคนยงัมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดเป็นสามีหรือภรรยาหรือเป็นเครือญาติ
กบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย 

 ดั้ งนั้ น  เ ม่ือถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2550ก็ได้มีการ
เปล่ียนแปลงเพื่อแก้ปัญหาอันเน่ืองมาจากวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 อีกคือไดบ้ญัญติัให้ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงจะตอ้งมารวมกนัเป็นวุฒิสภาอนั
เป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจสูงสุดในดา้นนิติบญัญติั ประกอบดว้ย สมาชิกจาํนวน150 คนซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคน และมาจากการสรรหาเท่ากบัจาํนวนรวมขา้งตน้หกัดว้ย
จาํนวนสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง2 แลว้ใหว้ฒิุสภามีอาํนาจหนา้ท่ีอยา่งเดียวกนั คือ 

 1. อาํนาจในดา้นนิติบญัญติั3 ซ่ึงเป็นอาํนาจหน้าท่ีหลกัของวุฒิสภาโดยตรง มีการ
กลัน่กรองกฎหมาย การพิจารณาอนุมติัพระราชกาํหนด  การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญการเสนอร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ การพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญ การมีมติยืนยนัร่างพระราชบญัญติัท่ีองคพ์ระมหากษตัริยพ์ระราชทานกลบัคืนมายงั
รัฐสภา 

                                                 
2รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 111 
3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 146, 147, 168, 184, 186, 291, 139(2), 

141 วรรค 3, 151 
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 2. อาํนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินในลกัษณะทางการเมือง4 เช่น การ
ตั้งกระทูถ้าม การขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เทจ็จริงหรือช้ีแจงปัญหาสาํคญั
เก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีการลงมติ 

 3. อาํนาจในการใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รสาํคญั5 เช่น 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
หรือสังคมศาสตร์อ่ืน  ๆ ,  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  และประธานศาลปกครองสูงสุด , 
คณะกรรมการการเลือกตั้งและประธานกรรมการการเลือกตั้ง,ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา, 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 4. อาํนาจในการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง6 อนัไดแ้ก่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด และอยัการสูงสุด 

 5.อาํนาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ กรณีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาโดยเฉพาะ7 เช่น ตราขอ้บงัคบั
การประชุมวุฒิสภา พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ให้สอบสวนสมาชิกวุฒิสภาในฐานะเป็น
ผูต้อ้งหาในคดีอาญาในระหวา่งสมยัประชุม เป็นตน้ กรณีวฒิุสภาประชุมร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎร์ 8

เช่น ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ใหค้วามเห็นชอบใหพ้ิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญ แกไ้ขเพ่ิมเติมร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่างพระราชบญัญติั เป็น
ตน้ กรณีวุฒิสภาทาํหน้าท่ีรัฐสภา9 ในกรณีสภาผูแ้ทนราษฎร์ส้ินอายุหรือถูกยุบ เช่น ให้ความ
เห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงคราม เป็นตน้ 

จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัใหวุ้ฒิสภามี
อาํนาจค่อนขา้งมาก และเป็นอาํนาจอย่างเดียวกนัทั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งและการ
สรรหา ซ่ึงการสรรหานั้นรัฐธรรมนูญฯ ไดก้าํหนดให้มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา

                                                 
4รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 156, 161 
5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา221, 226, 225 วรรค 3, 231, 206, 

243, 246,252,256 
6รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา270, 248 
7รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา126,129,130,131,134,165 (1)  
8รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา

19,22,23,127,128,137,149,151,153,176,189,190,291 
9รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา19,21,22,23,189 
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ซ่ึงประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูต้รวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา ประธานกรรมการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธาน
กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาและตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 10 

 เม่ือเปรียบเทียบกบัหากประเทศท่ีใชร้ะบบสองสภา (Bicameralism) วุฒิสภาหรือสภา
สูงอาจมีท่ีมาอยา่งใดอยา่งหน่ึง กล่าวคือ มาจากการเลือกตั้งโดยทางตรงหรือทางออ้ม เช่น ฝร่ังเศส   
เบลเยีย่ม สเปน รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 และ 2540 หรือมาจากการสืบ
ตาํแหน่งตามหลกัสายโลหิตและการแต่งตั้ง เช่น กรณี House of Lords ขององักฤษ แต่เป็นท่ีน่า
สังเกตว่าอาํนาจหนา้ท่ีของสภาสูงของประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ี จะกาํหนดไวน้อ้ยกว่าท่ีกาํหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ทั้ง ๆ ท่ีสภาสูงของประเทศ ต่าง ๆ เหล่านั้นมี
ท่ีมาจากการเลือกตั้งไม่ทางตรงกท็างออ้ม แต่ทั้งน้ียกเวน้รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาท่ีกาํหนดให้
วุฒิสภามีอาํนาจในการแต่งตั้งหรือให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงบาง
ตาํแหน่ง เช่น ผูพ้ิพากษาศาลสูง เป็นตน้ ก็เพราะสหรัฐอเมริกามีการปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐ
ในระบอบประธานาธิบดี และมีรูปแบบแห่งรัฐเป็นสหพนัธรัฐ   

 ดังนั้ น การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้กาํหนดให้
วุฒิสภามีอาํนาจค่อนขา้งมาก แต่ท่ีมาของวุฒิสภาส่วนหน่ึงมาจากการสรรหาของคณะกรรมการ
สรรหาจาํนวน 7 คน ซ่ึงเป็นคณะบุคคลซ่ึงไม่มีความเช่ือมโยงกบัประชาชน ก็มีปัญหาในทาง
หลกัการว่า วุฒิสภาจะมีความชอบธรรมเพียงพอหรือไม่ ท่ีจะไปทาํหน้าท่ีในกระบวนการนิติ
บญัญติั และในการถอดถอนผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาย่อมมีความ
เก่ียวเน่ืองยึดโยงกนัอยา่งใกลชิ้ดกบัท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา ยิ่งอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภามีมากและ
มีความสําคญัยิ่งข้ึนเพียงใด สมาชิกวุฒิสภายิ่งตอ้งมีท่ีมายึดโยงกบัประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจ
อธิปไตยมากข้ึนเท่านั้น  

 อน่ึง ในการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ของคณะกรรมการสรรหาก็มีปัญหาเร่ืองของการใชดุ้ลพินิจสรรหาท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัว่า
ให้คาํนึงถึงความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังานขอ
วุฒิสภาเป็นสาํคญั และให้คาํนึงถึงองคป์ระกอบจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นต่าง ๆ 
ท่ีแตกต่างกนั โอกาสและความเท่าเทียมกนัทางเพศ สัดส่วนของบุคคลในแต่ละภาคท่ีใกลเ้คียงกนั
รวมทั้งการใหโ้อกาสกบัผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมดว้ย แต่ผลการสรรหายงัไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติั

                                                 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา113 
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ของรัฐธรรมนูญ และผูท่ี้ไดรั้บการสรรหาบางคนกไ็ม่เป็นตวัแทนท่ีแทจ้ริงขององคท่ี์เสนอช่ือเขา้รับ
การสรรหาทาํใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีไดบ้ญัญติัไว ้

 เม่ือมองในประเด็นเร่ืองความชอบธรรมของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 แลว้จะเห็นว่า สมาชิกวุฒิสภาส่วนหน่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
ซ่ึงถือว่ามีความชอบธรรมในประเด็นเร่ืองท่ีตามระบอบประชาธิปไตย เป็นความชอบธรรมทาง
การเมืองท่ีถูกตอ้งตามหลกักฎหมายและมีเหตุผล (legal-rational legitimacy) ส่วนสมาชิกวุฒิสภา
ส่วนหน่ึงมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ และใชอ้าํนาจหน้าท่ี
เช่นเดียวกับสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ ง ซ่ึงถือว่าเป็นอาํนาจหน้าท่ีค่อนขา้งมาก เม่ือ
พิจารณาจากท่ีมาท่ีไม่ไดย้ึดโยงกบัประชาชน จึงเป็นประเด็นปัญหาเร่ืองความชอบธรรม อนัจะพึง
ศึกษาเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาส่วนน้ีให้มีความเช่ือมโยงกบัประชาชนโดยทางตรง
หรือทางออ้มเพื่อให้เกิดความชอบธรรม ส่วนในเร่ืองกระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ของคณะกรรมการสรรหานั้น ในประเด็น
เร่ืองความชอบธรรมอนัจะพึงพิจารณาวา่มีความถูกตอ้งและเป็นไปเจตนารมณ์ของกฎหมายเพียงไร
หรือไม่  คณะกรรมการสรรหาใชอ้าํนาจหนา้ท่ีใหเ้กิดประโยชน์ต่อสาธารณะชนมากนอ้ยเพียงไร 

 ดงันั้น การศึกษาเร่ืองความชอบธรรมของการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงเป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์และสําคญัยิ่งต่อการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีองคพ์ระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข ในรูปแบบรัฐสภา 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 2.1  เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัวุฒิสภาทั้งท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาและ
ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาท่ีไดบ้ญัญติัหรือปรากฏในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หนงัสือ ตาํรา และเอกสาร
ท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 2.2  เพ่ือวิเคราะห์ความชอบธรรมเก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา
ให้มีความชอบธรรมตามบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีท่ีพึงประสงคอ์นัพึงบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
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3.  กรอบแนวคดิของการวจิยั 
 
 แนวคิดทางทฤษฎีซ่ึงเป็นพื้นของอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาและท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 
มาจากทฤษฎีสัญญาประชาคม นกัปราชญท่์านแรกคือ โทมสัฮอปส์11 (Thomus Hobbes) ฮอปส์มอง
สภาวะตามธรรมชาติว่าสังคมโหดร้ายทุกคนแก่งแย่งชิงดีซ่ึงกันและกันทาํให้เกิดความวุ่นวาย 
เน่ืองจากทุกคนใช้สิทธิและเสรีภาพของตนอย่างเต็มท่ีและสิทธิและเสรีภาพของแต่ละคนมีไม่
เท่ากนัคนเขม้แขง็ยอ่มมีมากกว่าคนอ่อนแอ ดงันั้นคนในสังคมจึงหลีกเล่ียงสภาวะเช่นน้ีโดยทุกคน
ตอ้งทาํพนัธะสัญญาซ่ึงกนัและกนัมอบอาํนาจสิทธิขาดใหก้บับุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการปกครอง
คนในสังคม เพ่ือให้สังคมสงบสุข นกัปราชญท่์านต่อมาคือจอห์นลอ็ค12(John Locke) นกัปรัชญา
ชาวองักฤษไดมี้ความเห็นอนัสนับสนุนแนวคิดกฎหมายธรรมชาติโดยเขาไดใ้ห้ความเห็นว่า "รัฐ
ทั้งหลายโดยธรรมชาติย่อมมีกฎแห่งธรรมชาติปกครองอยู่ซ่ึงผูกพนับุคคลทุกคนดว้ยเหตุผลอนั
ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีทาํให้มนุษยมี์ความเท่าเทียมกนั มีอิสรภาพท่ีจะไม่มีใครไดรั้บอนัตรายถึงแก่ชีวิต 
แก่เสรีภาพ และแก่ทรัพยสิ์น จากบุคคลอ่ืน"  จากความเห็นดงักล่าวพบว่าล็อคไดใ้ชป้รัชญาแบบ
เหตุผลมาวิเคราะห์สังคมการเมืองโดยแนวคิดท่ีว่ามนุษยแ์ละสังคมแยกจากกนัไม่ไดแ้ละการท่ี
มนุษยม์ารวมตวักนัตามธรรมชาติเน่ืองดว้ยมีการละเมิดสิทธิเกิดข้ึนมนุษยจึ์งตกลงรวมตวักนัเป็น
สงัคมทาํใหเ้กิดสญัญาสงัคมข้ึน (Social Contract) โดยมนุษยแ์ต่ละคนยนิดีท่ีจะสละสิทธิเสรีภาพใน
การท่ีจะบงัคบักนัเองเม่ือมีการละเมิดสิทธิมาเป็นการบงัคบัโดยกฎหมาย ทั้งน้ีไม่ไดเ้ป็นการสละ
สิทธิเสรีภาพทั้งหมดให้สังคมคงให้แต่เฉพาะสิทธิเสรีภาพบางประการเพื่อความผาสุกร่วมกนัของ
สังคม นอกจากน้ียงัมีนกัปราชญช์าวฝร่ังเศส จงั จ๊ากรุสโซ13 (Jean Jacques Rousseau) ซ่ึงเป็นผู ้
ได้รับอิทธิพลกฎหมายธรรมชาติมาพอ ๆ กับล็อค โดยเขาได้กล่าวสนับสนุนแนวคิดกฎหมาย
ธรรมชาติไวใ้น "ทฤษฎีสัญญาประชาคม" ว่า "โดยสัญญาประชาคมมนุษยด์าํรงอยูใ่นทางการเมือง
ชั่วชีวิต เราสามารถเคล่ือนไหวและมีเจตจาํนงเสรีโดยมีกฎหมายบญัญติัไว .้..ทั้งน้ีเป็นไปตาม
ธรรมชาติ"  จากแนวคิดดงักล่าวรุสโซไดแ้สดงให้เห็นว่าสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นลกัษณะตาม
ธรรมชาติของมนุษยแ์ต่เม่ือเกิดกรรมสิทธ์ิอนันาํมาซ่ึงความไม่เสมอภาคของมนุษย ์ๆ จึงตอ้งหา
รูปแบบการปกครองใหม่โดยใหแ้ต่ละคนทาํสัญญาซ่ึงเป็นเจตนาร่วมกนั (General Will)ของสังคม

                                                 
11เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ (2522) รัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย  กรุงเทพมหานคร โครงการตาํรา

และส่ือการสอน  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 29-33 
12เพ่ิงอา้ง, หนา้ 33-35 
13อา้งแลว้ , หนา้ 35-37 
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ไม่ใช่ของปัจเจกบุคคลแต่ละคนเพ่ือกาํหนดหลกัประกนัให้เพียงพอแก่สิทธิเสรีภาพอนัเป็นสิทธิ
เสรีภาพตามธรรมชาติ จึงส่งผลใหชี้วิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นไดรั้บการคุม้ครองจากสงัคม 

 จากแนวคิดขา้งตน้จึงถือไดว้่าแนวคิดของสิทธิตามธรรมชาตินั้นมีอิทธิต่อการรับรอง
สิทธิและเสรีภาพตามสัญญากล่าวคืออาํนาจในการบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพท่ีปัจเจก
ชนพึงมีตอ้งเป็นกฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดข้ึนจากเจตนารมณ์ร่วมกนัของคนในสังคมนั้น ๆ ท่ียอมสละ
สิทธิตามธรรมชาติบางประการให้ผูป้กครองออกกฎเกณฑม์าจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน
สังคมได ้ทั้งน้ีกฎเกณฑท่ี์กาํหนดข้ึนนั้นจะใชบ้งัคบัไดก้็ต่อเม่ือมีความสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ และ
กฎเกณฑต์ามสญัญาอนัเกิดจากแนวคิดสญัญาประชาคมน้ีเองไดก้ลายเป็นรากฐานประการสาํคญัใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 ดังนั้น อาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาจึงตอ้งมีความสัมพนัธ์ยึดโยงกับท่ีมาของสมาชิก
วุฒิสภาตามแนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคมท่ีสิทธิเสรีภาพเป็นของประชาชนทุกคน และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก็ไดบ้ญัญติัว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย14 การท่ี
วุฒิสภาส่วนหน่ึงมาจากการสรรหาจะมีความชอบธรรมเพียงพอหรือไม่ ท่ีจะไปทาํหน้าท่ีใน
กระบวนการนิติบญัญติั และในการถอดถอนผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้ ง ยิ่งอาํนาจหน้าท่ีของ
วฒิุสภามีมากและมีความสาํคญัยิง่ข้ึนเพียงใด สมาชิกวฒิุสภายิง่ตอ้งมีท่ีมายดึโยงกบัความชอบธรรม
ทางประชาธิปไตยมากข้ึนเท่านั้ น และทฤษฎีการแบ่งแยกอาํนาจอธิปไตย โดยมองเตสกิเออ
(Montesquieu) นกัปราชญช์าวฝร่ังเศส เขาไดเ้สนอแนวคิดในการแบ่งแยกการใชอ้าํนาจอธิปไตย
ออกเป็นสามอาํนาจคือ อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการเพื่อทาํให้เกิดดุลยภาพ
ของอาํนาจไม่ให้มีการผูกขาดอาํนาจอยู่ท่ีองคก์รใดองคก์รหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง ภายใต้
หลักการแบ่งแยกอาํนาจน้ีฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการต้องสามารถควบคุม
ตรวจสอบและยบัย ั้งการใชอ้าํนาจซ่ึงกนัและกนัได ้ทั้งน้ีเพราะทั้งสามอาํนาจมิไดมี้การแบ่งแยกกนั
อยา่งเด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุลและคานอาํนาจระหว่างกนั (checks and balances) ซ่ึงหน่ึงใน
วตัถุประสงคข์องการแบ่งแยกอาํนาจก็เพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง
จากการใชอ้าํนาจขององคก์รของรัฐ ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งไม่มีอาํนาจใดอาํนาจหน่ึงอยูเ่หนืออาํนาจหน่ึง
อยา่งเด็ดขาดและเป็นฝ่ายดาํเนินการเพื่อให้บรรลุภารกิจจากการใชอ้าํนาจทั้งปวงแต่เพียงฝ่ายเดียว 
นอกจากน้ีมองเตสกิเออไดเ้สนอแนวคิดในการแยกบุคคลผูใ้ชอ้าํนาจแต่ละอาํนาจใหเ้ป็นอิสระจาก
กนัซ่ึงถือเป็นหลกัเกณฑส์าํคญัของการปกครองระบบประชาธิปไตยแต่จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  2550 ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามาจากคณะ
                                                 

14เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11, หนา้ 244 – 248 
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กรรมสรรหาจาํนวน 7 คน ซ่ึงใน 7 คนนั้น ซ่ึงมีท่ีมาจากฝ่ายตุลาการโดยตรงถึง 3 คน และมาจาก
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญอีก 4 คนซ่ึงผูท่ี้มาจากองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวก็มีท่ีมา
จากคณะกรรมการสรรหาท่ีมีจาํนวนของผูท่ี้มาจากฝ่ายตุลาการเป็นส่วนใหญ่ จึงทาํให้เห็นว่าฝ่าย
ตุลาการใชอ้าํนาจสรรหาบุคคลเพ่ือเขา้ไปสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งฝ่ายวุฒิสภาซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติัดู
เสมือนเขา้ไปกา้วล่วงต่ออาํนาจขององคก์รนิติบญัญติั ไม่เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจของ
มองเตสกิเออ 
 การวิจัยเร่ืองความชอบธรรมของการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงยึดกรอบแนวคิดตามทฤษฎีสัญญาประชาคม หลกัการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และทฤษฎีการแบ่งแยกอาํนาจ 
 

4.  ประเดน็ปัญหาการวจิยั 
 
 การวิจัยเร่ืองความชอบธรรมของการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  มีประเดน็ปัญหาในการวิจยั ดงัน้ี 
 1.  ประเดน็ปัญหาเร่ืองอาํนาจหนา้ท่ีของของวฒิุสภา 

1.1 อาํนาจหนา้ท่ีในดา้นนิติบญัญติั   
1.2 อํานาจหน้าท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินในลักษณะทาง

การเมือง 
1.3 อาํนาจหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์ร

สาํคญั 
1.4 อาํนาจหนา้ท่ีในการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง 
1.5 อาํนาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ 

2.  ประเดน็ปัญหาเร่ืองท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภา 
2.1 สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
2.2 สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหา 
2.3 สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากแบบผสม 

 3.  ประเด็นปัญหาเร่ืองความชอบธรรมเก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่สมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหา 
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5.  ระเบียบวธีิการวจิยั 
 
 การวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัจะศึกษาทางเอกสารเป็นสาํคญั (Documentary 
Research) ทั้งจากเอกสารภาษาไทยและต่างประเทศ ท่ีเป็นบทบญัญติัของกฎหมาย งานวิจยั หนงัสือ 
บทความ ตาํราต่าง ๆ ท่ีมีคุณภาพ เพื่อนาํมาวิเคราะห์และสงัเคราะห์ไหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้
 

6.  สมมตฐิานการวจิยั 
 

 การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัท่ีมาของสมาชิก
วุฒิสภาประกอบดว้ย สมาชิกจาํนวน150 คนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคน 
และมาจากการสรรหาเท่ากบัจาํนวนรวมขา้งตน้หักดว้ยจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
เพื่อตอ้งการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 ท่ีบญัญติัใหส้มาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนแลว้มีปัญหา
เร่ืองความไม่เป็นกลางของวุฒิสภาเพราะมีท่ีมาจากกลุ่มการเมืองทีมีฐานคะแนนเสียงเดียวกนักบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงไดบ้ญัญติัท่ีมา
ของสมาชิกวฒิุสภาตามแบบผสมข้ึน เพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนและใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจของวฒิุสภา 
อย่างไรก็ดีเน่ืองจากบทบาทของวุฒิสภาในปัจจุบนัมีอาํนาจหนา้ท่ีในการให้ความเห็นชอบในการ
แต่งตั้ งผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรสําคัญและถอดถอนผูด้ ํารงตาํแหน่งระดับสูง จึงสมควรวาง
หลกัเกณฑ์ในการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาให้มีความยึดโยงกบัประชาชนโดยตรงหรือโดยออ้ม 
เพื่อใหเ้กิดความชอบธรรมตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 

7.  ขอบเขตการวจิยั 
 
 การวิจัยเร่ืองความชอบธรรมของการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาคน้ควา้ในประเด็นโครงสร้าง
อาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภา และท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้ง 18  
ฉบบัรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 3 ประเทศ  คือ  ฝร่ังเศส  เบลเยี่ยม อินเดีย และเอกสาร งานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เพื่อนาํมาวิเคราะห์ความชอบธรรมของการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และสังเคราะห์โครงสร้าง อาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภา และ
ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาท่ีพึงประสงคอ์นัพึงบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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8.  คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การวิจยัเร่ือง ความชอบธรรมของการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มีคาํนิยามศพัทเ์ฉพาะ ดงัน้ี 
 8.1  ความชอบธรรม หมายถึง ความชอบธรรมตามหลกัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีฐานความคิดว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนแห่งรัฐ ถูกใชโ้ดยผา่นตวัแทนท่ี
ไปจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือจากการสรรหาจากสาขาอาชีพต่าง ๆ และยงัหมายถึง
การปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีในฐานะตวัแทนเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ปวงชนแห่งรัฐ 

 8.2  อํานาจหน้าที่ หมายถึง อาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยและรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 
 8.3  ที่มา หมายถึง การไดม้าโดยการไดรั้บเลือกตั้ง ไดรั้บแต่งตั้ง หรือไดรั้บสรรหา
แต่งตั้ง เป็นสมาชิกวุฒิสภา ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย,กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยเร่ืองท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาและรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 
 8.4  วุฒิสภา หมายถึง สภาท่ีสองในระบอบรัฐสภาท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยและรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 
 8.5  สมาชิกวุฒิสภา หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้ง แต่งตั้ง หรือสรรหาแต่งตั้งเป็นสมาชิก
ของสภาท่ีสองในระบอบรัฐสภาซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย,กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยเร่ืองท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาและรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 
 

9.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 การวิจยัเร่ือง ความชอบธรรมของการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีเป้าหมายเพื่อศึกษาวิเคราะห์ความชอบธรรมในการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550  และเพื่อสังเคราะห์ท่ีมาของสมาชิก
วุฒิสภาและอํานาจหน้าท่ีของวุฒิสภาและท่ีถูกต้องเหมาะสมตามเจตนารมณ์ของระบอบ
ประชาธิปไตยอนัจะพึงบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย สามารถแยกประโยชน์ท่ี
คาดวา่จะไดรั้บได ้ดงัน้ี 

 9.1  ไดรู้้ถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัวุฒิสภาทั้งท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาและท่ีมา
ของสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดบ้ญัญติัหรือปรากฏในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หนงัสือ ตาํรา และเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งต่าง ๆ ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ  
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 9.2  ได้ทราบผลการวิเคราะห์ความชอบธรรมเก่ียวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 
 9.3  ได้ขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการกาํหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภาใหมี้ความชอบธรรมตามบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีท่ีพึงประสงคอ์นัพึงบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 9.4  ไดแ้นวทางในการศึกษาเก่ียวกบับทบาท อาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภา และท่ีมาของ
สมาชิกวฒิุสภาในการวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีต่อไป 


