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The study was aimed to examine the impact on Thailand trade operation after the 
implementation of the Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy 
(ACMECS). The descriptive analysis was implemented using the least squares Import demand 
function to investigate the change in trade between Thailand and the four member countries; 
Cambodia, People’s Democratic Republic of Laos, Myanmar, and Vietnam. The quarterly data 
during 1999s – 2006s was used.  
 

The finding indicated that Thailand has been trading with the four countries before the 
ACMECS mostly along the adjacent border. Since the four countries are not regarded as the 
main market for Thailand, the international trade value appeared to be quite small compared to 
other main trading partners. After the establishment of the ACMECS, however, the international 
trade value has increased, partly from inter-trade promotion measures under the ACMECS. For 
Thailand, the international trade with four countries has been mainly directed by government 
policies. Measures and regulations involving the trading activities have been enacted primarily 
by the government. So, the factors examined in the Import demand function have some 
necessarily  affected the change in inter-trade among Thailand and four country members, 
indicating that the ACMECS trade has not primarily depended upon the trade factors, but it has 
been distorted by the government in each country instead, possibly because the ACMECS 
countries are relatively small developing countries with a lower level of free trade opening. 
Consequently, free market mechanism had very little role in ACMECS trading.   
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

 ในปจจุบนักระแสการคาโลกไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว สงผลตอการแขงขัน
ทางดานการคาและการลงทนุระหวางประเทศใหมกีารแขงขันที่รุนแรงมากขึ้น  ทําใหประเทศตางๆ 
ทั่วโลกตองปรับตัวเพื่อใหสามารถแขงขันกับประเทศอืน่ๆได  และไดสงผลถึงแนวโนมการรวม 
กลุมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศมีมากขึน้และขยายไปสูทั่วภูมภิาคของโลก โดยนบัตั้งแตเร่ิมมี
การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยภายใตความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาและภาษีศลุกากร 
(General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) ก็ไดมีการรวมกลุมทางการคาของประชาคม
เศรษฐกิจยุโรปใหเปนยุโรปตลาดเดียวและสหภาพยุโรป(European Union) ซ่ึงขยายขอบเขต
ครอบคลุมถึงประเทศในเขตการคาเสรียุโรป (European Free Trade Association :EFTA) จาก
ความสําเร็จของการรวมกลุมทั้งสองนี้ ไดนําไปสูการพฒันาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมภิาค
ตางๆ  ทั้งประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศก็มีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจกับประเทศที่พัฒนาแลว  
หรือเปนการรวมกลุมกับประเทศกําลังพัฒนาดวยกนัเอง อยางเชน ประเทศไทย 
 

 ประเทศไทย เปนประเทศหนึ่งที่มีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ หลายกลุม 
ในระดบัภูมภิาค เชน สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 
Asian Nations : ASEAN)  ในระดับอนภุูมภิาคก็เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน
บานที่มีพรมแดนใกลกัน เชน ความรวมมอืทางเศรษฐกจิในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific 
Economic Cooperation :APEC) โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนภุมูิภาคลุมแมน้าํ
โขง (Greater Mekong Subregion :GMS)  แผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย – 
มาเลเซีย – ไทย (Indonesia – Malaysia – Thailand Growth Triangle : IMT – GT) ความริเร่ิมแหง
อาวเบงกอลสําหรับความรวมมอืหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal 
Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation : BIMSTEC) และ ยุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวด-ีเจาพระยา-แมโขง ระหวางกัมพูชา สปป.ลาว พมา ไทย และ
เวียดนาม (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy :ACMECS)  
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เปนตน ซ่ึงวัตถุประสงคหลักที่สําคัญของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา ก็เพือ่
เพิ่มความเจริญเติบโตพรอมกับการพัฒนาทางเศรษฐกจิ เพื่อลดการพึ่งพาเศรษฐกจิกลุมประเทศที่
พัฒนาแลว และเพื่อเพิ่มความสามารถทางการแขงขันกับประเทศในกลุมตางๆ  

 

 สําหรับประเทศเพื่อนบานแลวไทยเปนตลาดการคาที่สําคัญ และมากกวารอยละ 70 ของ
การคาทั้งหมดที่เกิดขึ้น เปนการคาบริเวณชายแดนไทยที่เชื่อมติดกันกับประเทศเพือ่นบาน ดังตาราง
ที่ 1 เปนการเปรยีบเทียบมูลคาการคารวมทัง้หมดกับการคาชายแดนของไทยและประเทศเพื่อนบาน
ตั้งแตป 2547 ถึงป 2550 จะเห็นวามูลคาการคารวมระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานเพิ่มมากขึ้น 
โดยที่สปป.ลาวเปนประเทศเพื่อนบานที่มีอัตราการขยายตวัทางการคาระหวางกันสูงสุด  ซ่ึงในป 
2547 จนถึง 2550  มูลคาการคารวมระหวางไทยกับสปป.ลาว มีอัตราการขยายตัวสูงถึงรอยละ 43.21 
ในป 2548 และรอยละ 43.63 ในป 2549  ในขณะเดยีวกนัมูลคาการคาชายแดนก็มีอัตราการขยายตวั
เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 39 และ 23.8 ตามลําดับ ซ่ึงเปนการขยายตัวที่สูงกวาประเทศกัมพชูาและพมา  
อยางไรก็ตามจากตารางที่ 1 ไดแสดงใหเหน็สัดสวนของการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศ
เพื่อนบานมีสัดสวนมากกวารอยละ 70 ของการคารวม และมีสัดสวนเพิ่มมากขึ้นตั้งแตป 2547 
จนถึงปจจุบัน แสดงใหเห็นวาการคาที่สําคัญระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานจะเกดิขึ้นบริเวณ
ชายแดนเปนหลัก  

 

จากความสําคญัของการคาชายแดนที่มีมากขึ้นในปจจุบัน ไทยจึงเล็งเหน็ความสําคัญของ
การพัฒนาการคาบริเวณชายแดนใหมีความเปนสากลเปนที่ยอมรับมากขึ้น และเพื่อเปนแหลงรายได
สําคัญของคนในพื้นที่  จึงมกีารรวมเจรจาทําขอตกลงกันขึ้นระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานอีก 3 
ประเทศ คือ สปป.ลาว กัมพชูา และพมา เกิดเปน ACMECS ซ่ึงเปนกรอบความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในระดับอนภุูมิภาคหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรงและความ
หลากหลายของทั้ง 5 ประเทศสมาชิก เพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล โดยวัตถุประสงคหลักของ
การรวมกลุมคอื เพื่อลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกสงเสริมความเจริญอยางยั่งยนื
ในอนภุูมิภาคบนพื้นฐานของการชวยเหลือตนเองและการไดรับผลประโยชนรวมกนั สวนกจิกรรม
ภายใตกรอบ ACMECS จะเนนสงเสริมและตอยอดโครงการความรวมมือที่มีอยูแลวในภูมภิาคนี้ 
เนนความรวมมือที่ปฏิบัติไดจริงและกอใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบของแตละประเทศสมาชิกมีความเปนไปไดและเปนทีย่อมรับโดยทุกประเทศที่เกีย่วของ  
ซ่ึงการดําเนินการจะตั้งอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจยึดหลักฉนัทามติและการแบงปนผล 
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ประโยชนที่เทาเทียมกนั ทั้งนี้จากการประชุมระดับผูนํา ACMECS คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 
2546 ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา ผูนําประเทศสมาชิกไดลงนามในปฏิญญาพุกาม เพื่อจัดตั้งกรอบ
ความรวมมือ ACMECS พรอมทั้งกําหนดแผนปฏิบัติการซึ่งครอบคลุมความรวมมือ 5 สาขา ไดแก 
การอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน เกษตรและอุตสาหกรรมของประเทศสมาชิก การ
เชื่อมโยงคมนาคมเพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสงสินคา การเดินทางของนักทองเที่ยว  และ
การพัฒนาทรพัยากรมนษุยเปนหลัก (กองสงเสริมเศรษฐกิจสัมพันธและความรวมมอื กรมเศรษฐกจิ
ระหวางประเทศ, 2550)  

 

 จากวัตถุประสงคและยุทธศาสตรหลักของความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS ไมไดมี
ความแตกตางไปจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจกลุมอื่นๆของไทยที่ผานมา แต ACMECS เปนความ
รวมมือที่เกิดขึน้ในระดับพื้นที่บางสวนของไทยและประเทศเพื่อนสมาชิกที่มีพรมแดนเชื่อมติดกนั
เทานั้น หรือเรียกวา เปนความรวมมือที่เกิดขึ้นในเขตชายแดนของประเทศสมาชิก และจากกรอบ
ความรวมมือหลักทางดานการคาการลงทนุ จะเนนพฒันาและสงเสริมสินคาเกษตรเปนรายสินคา  
เนื่องจากประเทศสมาชิกแตละประเทศมีความอุดมสมบรูณดานทรัพยากรการผลิตและผลิตสินคา
เกษตรเปนหลักอยูแลว  ทั้งนีเ้พื่อเปนการพฒันาความสามารถในการผลิตสินคาที่มีความไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทยีบของแตละประเทศใหดียิ่งขึ้น รวมถึงสงเสริมการเขาไปลงทุนในพื้นที่ของประเทศ
สมาชิกอื่นที่มีพรมแดนตดิกนัในโครงการ Contract Farming เพื่อเปนการจัดสรรทรัพยากรให
สามารถนํามาใชประโยชนไดสูงสุด เชน การเขาไปลงทุนปลูกขาวโพดล้ียงสัตว ในพื้นที่แนวเขต
ชายแดนบริเวณจังหวัดเลยของไทย และครอบคลุมสี่เมืองใตของแขวงไชยะบูลี สปป.ลาว ของ
บริษัทเจริญโภคภัณฑเมล็ดพนัธุ  จํากัด(ซีพ)ี  เปนตน 

 
ดังนั้น  ACMECS ถือเปนกลยุทธลาสุดกลยุทธหนึ่งที่ไทยและประเทศสมาชิกตองการเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแขงขันและดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศใหเขามาลงทุนในประเทศกําลัง
พัฒนาและเปนประเทศเพื่อนบานของไทยมากขึ้น  แตการรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS ไมได
เนนการรวมมอืกันเฉพาะดานเศรษฐกจิและการคาเทานัน้ ยังใหความสําคัญกับการรวมมือกันพัฒนา
ทางสังคมและความเปนอยูของประชากรของแตละประเทศสมาชิกใหดียิ่งขึ้น  แตการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาไมไดประสบผลสําเร็จและบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวเสมอ จึง
เปนที่สนใจในการศึกษาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ACMECS นั้นจะสามารถกอใหเกิดประโยชน
ดานการคาระหวางประเทศสมาชิกอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกิดขึน้กับประเทศไทย 
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ตารางที่ 1  เปรียบเทียบการคาชายแดนกับการคารวมของประเทศสมาชิกกลุมความรวมมือทาง 

     เศรษฐกิจ ACMECS ป พ.ศ. 2547-2550 

 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการขยายตัว (%) 
รายการ 

2547 2548 2549 2550 2548 2549 2550 

ไทย – กัมพูชา        
มูลคาการคารวม 30,202.41 38,072 48,651 48,406 26 27.79 -1.0 
 (100%) (100%) (100%) (100%)    
การคาชายแดน 23,539.7 31,128 36,027 37,354 32.24 15.74 4 

 (78%) (82%) (74%) (77%)    

ไทย - สปป.ลาว        

มูลคาการคารวม 27,993.29 40,090.58 57,583 61,504 43.21 43.63 6.81 

 (100%) (100%) (100%) (100%)    

การคาชายแดน 27,805.3 38,548 47,724 53,367 39 23.8 11.82 

 (99%) (96%) (83%) (87%)    

ไทย - พมา        
มูลคาการคารวม 78,845 100,298 117,482 113,095 27.21 17.13 -3.73 
 (100%) (100%) (100%) (100%)    
การคาชายแดน 67,668 88,293 104,313 108,256 30 18.14 3.78 

 (85%) (88%) (89%) (96%)    

หมายเหตุ: สัดสวนการคาชายแดน/การคาทั้งหมดและอัตราการขยายตัวไดจากการคํานวณ 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ           
        จากกรมศุลกากร (2550) 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึน้กับการคาของไทย  ภายหลังการจัดตั้งยุทธศาสตรความ

รวมมือทางเศรษฐกิจอิรวด-ีเจาพระยา-แมโขง (ACMECS) 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ระยะเวลาที่ศึกษาแบงการศึกษาออกเปน 2 ชวง คือ ระยะเวลากอนมีการจัดตั้ง
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง ตั้งแตป พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2545 
และระยะเวลาที่เร่ิมมีการกอตั้งยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวด-ีเจาพระยา-แมโขง 
ตั้งแตป พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2549 
 
 2.  เลือกกรณศีึกษา คือ ประเทศไทยเปนหลัก เนื่องจากขอจํากัดดานขอมูลของประเทศ
สมาชิกบางประเทศ และสินคาที่นํามาศึกษาเปนสินคาเกษตร ที่ประเทศสมาชิกมีการติดตอซ้ือ-ขาย
กันเปนหลัก  
 
 3.  สินคาที่นํามาศึกษา คือ สินคานําเขาตามระบบ HS.Code :12 คือ เมล็ดพืชและผลไมที่มี
น้ํามัน เมล็ดธญัพืช เมล็ดพืชและผลไมเบ็ดเตล็ด พืชที่ใชในอุตสาหกรรม หรือใชเปนยา ฟางและ
หญาแหงทีใ่ชเปนอาหารสัตว  สินคาสงออก คือ ขาว  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1.  สามารถใชเปนขอมูลในการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศใน
ภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต 
 

2.  สามารถใชเปนขอมูลเบื้องตนใหกับนกัลงทุนและผูคาที่สนใจทําการคาในเขต 
เศรษฐกิจภายใตกรอบ ACMECS 

 
นิยามศัพท 

 
 ACMECS หมายถึง Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation 
Strategy ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี – เจาพระยา – แมโขง มีประเทศสมาชิก 5 
ประเทศ  คือ กัมพูชา  สปป.ลาว  พมา  ไทย  และเวยีดนาม   
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 ASEAN หมายถึง The Association of   South East Asian Nations สมาคมประชาชาติเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต มีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ  คือ  บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ-ประชาธิปไตยประชาชนลาว สหพันธรัฐมาเลเซีย สหภาพพมา 
สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักรไทย และ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 
 AFTA หมายถึง ASEAN Free Trade Area เขตการคาเสรีอาเซียน 

 
 การสรางปริมาณการคา (Trade Creation) หมายถึง การที่ประเทศสมาชิกของกลุมทาง
การคาประเทศหนึ่ง นําเขาสนิคาจากประเทศสมาชิกอื่นๆ ซ่ึงมีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวา เพื่อทดแทน
การผลิตสินคาชนิดนั้นเองภายในประเทศดวยตนทุนการผลิตที่สูงกวา 
 
 การหันเหทางการคา (Trade Diversion) หมายถึง การทีป่ระเทศสมาชิกของกลุมทางการคา
ประเทศหนึ่ง นําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกอื่นๆ ซ่ึงมีตนทุนการผลิตที่สูงกวาแทนที่จะนําเขา
สินคาชนิดเดยีวกันจากประเทศนอกกลุมการคา ซ่ึงสามารถผลิตไดดวยตนทุนที่ต่ํากวา 
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

ในบทที่ 2 จะเปนการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของกับงานที่ศกึษา เพื่อใชเปน
แนวทางในการศึกษา ซ่ึงจากการศึกษาโครงสรางทางการคาของยุทธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอิรวดี – เจาพระยา – แมโขง (ACMECS)ไดศึกษาเอกสารที่เกีย่วของทั้งเรื่องรูปแบบการคา 
ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการรวมกลุมทางการคาตางๆ และสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษา
เปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้น ซ่ึงเอกสารที่เกี่ยวของกับงานการศึกษาไดมกีารรวบรวมไว ดังนี ้

 
Peng (2002)  ไดทําการศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศในเอเชยีตะวันออก 

พบวา รูปแบบเศรษฐกิจสวนใหญของประเทศในแถบเอเชียตะวันออกจะเปนรูปแบบเศรษฐกิจที่
เนนลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศนั้นๆเปนหลัก และการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นของ
ประเทศสวนใหญในภูมิภาคนี้จะเปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจแบบไมเปนทางการ และเปนความ 
สัมพันธที่ไมมีรูปแบบชัดเจน แตก็มเีหตกุารณที่ทําใหประเทศในทวีปเอเชียมีการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความรวมมือทางเศรษฐกิจไปอยางมาก  เมื่อชวงป 1997 – 
1998  เอเชียเกดิวิกฤตการณทางการเงินขึน้ ทุกประเทศไดรับผลกระทบอยางหนกัจากวกิฤตการณนี้ 
ทําใหทุกประเทศเริ่มหันมาใหความสําคัญกับการรวมมือกันระหวางประเทศใกลเคียงหรือประเทศ
เพื่อนบาน ซ่ึงเปนการพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหวางกันที่เปนรูปแบบชัดเจนยิ่งขึน้ มีการทําขอตกลง
กันอยางชดัเจน เชน J-S-R SREZ ความรวมมือระดับอนุภูมภิาคของสิงคโปร อินโดนีเซีย และ
มาเลเซีย เปนตน และอีกเหตุการณสําคัญที่ทําใหแนวคดิการรวมกลุมของประเทศที่มีพรมแดน
ติดกันเริ่มเปนที่รูจักมากขึ้น คือ การลมสลายทางเศรษฐกจิของญี่ปุน ทําใหทุกประเทศเริ่มใหความ 
สําคัญตอแนวคิดการรวมกลุมทางเศรษฐกจิของประเทศที่มีพรมแดนตดิกัน(SREZs)มากขึ้น และ
เร่ิมเปนที่รูจักอยางแพรหลาย และมีประเทศในภูมภิาคเอเชียหลายประเทศที่มีการรวมกลุมกันใน
ลักษณะนี้ เชน ความรวมมือระดับอนภุูมิภาคของจีนตอนใต ไตหวนัและฮองกง แตแนวคดิ SREZs 
ไมไดรับการยอมรับจากประเทศในแถบตะวันตกมากนกั จากความคดิเห็นของ Pang เห็นวาการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกที่ใชแนวคิด SREZs ควรมีการพัฒนา
ความรวมมือใหเปนรูปแบบที่ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในแถบเอเชียอยาง
จริงจังและรวมมือกันพัฒนาใหเปนทีย่อมรบัของทุกภูมิภาค 
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ศิรินยา (2545)  ศึกษาเรื่องผลกระทบการลดภาษนีําเขาขาวตอปริมาณการนําเขาขาวของ
สาธารณรัฐประชาชนจนีจากประเทศไทย ภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคามี
วัตถุประสงคในการศึกษา คอื ศึกษาสภาวะการผลิต การตลาดขาวของไทยและจีน วิเคราะหปจจยั
ตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอปริมาณการนําเขาขาวของจีนจากไทยและศึกษาผลจากการลดภาษีนําเขา
ขาวภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาที่มีตอปริมาณการนําเขาขาวของจีนจาก
ไทย  โดยใชขอมลูรายประหวางป พ. ศ. 2526-2540 และระดับอัตราภาษทีี่ใชในการศึกษา ไดแก 
รอยละ 30 20 10 5 1 และ 0 ตามลําดับ ซ่ึงอางอิงจากแผนการลดภาษสิีนคาทั่วไปของแกตต ผลการ
วิเคราะหสมการปริมาณการนําเขาขาวของจีนจากไทย พบวา ปจจยัที่มคีวามสําคัญตอปริมาณการ
นําเขาขาวของจีนจากไทยมากที่สุด ไดแก ราคานําเขาขาวของจีนจากไทย รองลงมา คือ ปริมาณการ
บริโภคขาวโดยเฉลี่ยตอคนตอปของผูบริโภคชาวจนี ผลิตภัณฑประชาชาติเบื้องตนตอหัวของ
ผูบริโภคชาวจนี และราคานําเขาขาวเฉลี่ยตอหนวยที่จนีนาํเขาจากทุกประเทศยกเวนไทย โดยมีคา
ความยืดหยุนเทากับ -1.368 1.214 0.911 และ 0.624 ตามลําดับ 

        
 ผลการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายการคาเสรีที่มีตอปริมาณการนําเขาขาวของจีนจาก
ไทยเมื่อลดอัตราภาษีนําเขาจากระดับรอยละ 114 มาเปนรอยละ 30 20 10 5 1 และ 0 พบวาการลด
อัตราภาษีนําเขาจะสงผลผานราคานําเขาขาวของจีนจากไทย โดยมีคาความยืดหยุนของปริมาณการ
นําเขาขาวของจีนจากไทยตอราคานําเขาขาวของจีนจากไทยเทากับ -1.368 -1.420 -1.435 -1.442 -
1.471 -1.502 และ -1.524 ตามลําดับ แสดงใหเห็นวาถารัฐบาลจีนเก็บภาษีนําเขาลดลงตามขอสมมติ
เบื้องตน จะทําใหปริมาณการนํา เขาขาวของจีนจากไทยเพิ่มขึ้น 

 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย (2548)  ไดศึกษาการรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจ BIMSTEC ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกรวมกนั 7 ประเทศ คือ บังกลาเทศ อินเดีย ศรีลังกา 
ไทย สหภาพพมา เนปาลและภูฎาน  ผลการศึกษาพบวาสมาชิก BIMSTEC มีเขตภูมิศาสตรที่
แตกตางกัน ทําใหรูปแบบการติดตอคาขายมีความแตกตางกัน โดยเนปาลและภูฏานมทีี่ตั้งอยูในที่
สูงไมติดทะเล ในขณะที่ประเทศสวนใหญอยูติดกับชายทะเล ซ่ึงประเทศติดชายทะเลสามารถใช
การคมนาคมทางน้ํา สวนประเทศอื่นตองใชการคมนาคมทางบกและทางอากาศ ทําใหเปนปจจยั
ของความยากลําบากในการคาขาย สวนลักษณะความใกลชิดของสถานที่ตั้งประเทศของกลุม
BIMSTEC ทําใหเกิดความสะดวกในการตดิตอคาขายซึ่งกันและกันและเอื้อประโยชนตอกันได 
รวมทั้งการสงสินคาผานแดนไปยังประเทศตางๆในขณะที่ไทยอยูหางจากประเทศในกลุมเอเชียใต 
จึงมีความเสียเปรียบประเทศในกลุม BIMSTEC ดวยกันเอง ดานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
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สมาชิก BIMSTEC มีความคลายกันและตางก็นําวตัถุดิบมาแปรรูปในลกัษณะที่คลายคลึงกัน ทําให
สินคาที่ติดตอการคามีความใกลเคียง และมีลักษณะของการแขงขันกนัเองมากกวา แตทรัพยากรบาง
ชนิดที่มีความแตกตางกันกส็ามารถทดแทนใหกับบางประเทศสมาชิกได เชนไทยนําเขาแกซ
ธรรมชาติจากพมาเปนสําคัญ  ดานเชื้อชาติและคานยิมในการบริโภคที่แตกตางกัน ก็สงผลใหสินคา
ที่ทําการคาแตกตางกันไปดวย และหากพจิารณาในแงของการผลิตสินคา อัตราประชากรในวัย
แรงงานของแตละประเทศกท็ําใหสินคาผลิตแตกตางกนัได เชน แรงงานของอินเดยีและศรีลังกา
เปนแรงงานทีม่ีทักษะดานเทคโนโลยี ไอที คอมพิวเตอร ทําใหผลผลิตของประเทศทั้งสองเนนการ
ใชเทคโนโลย ีวิทยาศาสตร และคอมพิวเตอร เปนหลัก การนับถือศาสนาของประชากรในประเทศ
สมาชิก BIMSTEC มีความหลากหลายมาก ซ่ึงอาจนํามาใชเปนปจจยัในการทํานายถึงลักษณะและ
ประเภทของสนิคาที่จะตดิตอคาขาย รวมทัง้ความตองการการบริโภคได สวนภาษากเ็ปนปจจยั
สําคัญอีกประการหนึ่งตอการคาระหวางประเทศ และเปนทั้งปจจยัเสริมหรืออุปสรรคในการติดตอ
คาขายไดดังนัน้แมวาแตละประเทศจะมีภาษาประจําชาติของตนเอง แตจากการที่ประเทศสมาชิก
BIMSTEC สวนใหญเคยเปนเมืองขึ้นของชาติตะวนัตกซึ่งใชภาษาอังกฤษเปนหลัก รวมทั้งภาษา  
ฮินดีซ่ึงอินเดยีและเนปาลใชกันเปนสวนใหญทําใหประเทศเหลานั้นสามารถติดตอส่ือสารกันได
สะดวกมากยิ่งขึ้น  

 
ในภาพรวม การคาระหวางประเทศสมาชิกของกลุม BIMSTEC มีแนวโนมเพิ่มขึ้น สวน

ใหญเปนการเพิ่มขึ้นในการสงออกของอินเดียและพมา ซ่ึงเกิดจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ
อินเดีย และการสงออกกาซธรรมชาติของพมามายังไทย ทําใหการสงออกภายในกลุมประเทศ
สมาชิกเพิ่มขึน้เฉลี่ยระหวางป 2544 – 2547 ถึง 21.9% ตอป ซ่ึงสูงกวาการสงออกของประเทศ
สมาชิกไปยังทั่วโลกที่เพิ่มขึน้ 12.7% ตอป อยางไรก็ตาม มีการนําเขาภายในกลุมเพิ่มขึ้นเพียง 
12.8% ตอป ในขณะที่ประเทศสมาชิกนําเขาจากทั่วโลกเพิ่มขึ้น 14.2% ตอป ซ่ึงนับวาแนวโนมการ
เพิ่มขึ้นของการคาภายในกลุมยังมีมูลคานอยมากสมาชิก BIMSTEC มีสภาพเศรษฐกจิที่แตกตางกัน 
แตมีโครงสรางการคาระหวางประเทศคลายคลึงกันทุกประเทศ มีประเภทของสินคาสงออกและ
นําเขาที่จํากดัเพียงไมกีป่ระเภทและมกีารแขงขันกันเองในตลาดตางประเทศสูงมาก นอกจากนี้ทุก
ประเทศยังตองนําเขาสินคาประเภทพลังงานวัตถุดิบและสินคาประเภททุนจากประเทศ
อุตสาหกรรมเปนสวนใหญ ดวยเหตนุี ้จึงทําใหมีการคาภายในกลุมประเทศ BIMSTEC ดวยกันนอย
มาก  สําหรับไทยยังมีสวนแบงในตลาดกลุม BIMSTEC อยูนอย นอกจากนี้ยังมกีารผลิตสินคา
สงออกที่ตองแขงขันกับประเทศเหลานี้อยูในสัดสวนพอสมควร ดังนัน้ในการเปดการคาเสรีของ
กลุมซึ่งจําเปนตองเลือกหาสินคาที่ทุกฝายตางก็ไดรับประโยชนรวมกนัและไมมกีารแขงขันกันเอง 
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สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร (2548)  ไดศึกษาภาพรวมการคาระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบาน มุมมองจากประเทศไทย พบวาประเทศไทยมีพมา ลาว และกัมพูชาเปนประเทศ
เพื่อนบานที่รายลอมประเทศไทยทางดานตะวนัตก ทางเหนือ และทางตะวนัออก มีพรมแดน
ตอเนื่องกันยาวตลอดแนว และโดยที่อยูใกลชิดกันเชนนี ้ประชากรของประเทศเพื่อนบานกับ
ประชากรของไทย จึงไดติดตอคาขายกันมานาน ในรูปการคาชายแดน ในปจจุบนั การติดตอคาขาย
และการขนสงสินคาขามพรมแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน มีทั้งทางบก ทางน้ํา และทาง
อากาศ หนวยงานที่จัดระบบการนําเขาสงออกสินคา ก็ไดกําหนดจดุผานแดน ไดมีการบันทึก
ปริมาณและมลูคาการคาไวเปนสถิติ เชนเดียวกับการคากับประเทศอืน่ๆ แตเนื่องจากการมีพรมแดน
ที่ติดตอกันยาวเหยียด จึงเปนเรื่องยากทีจ่ะควบคุมการคาชายแดนใหอยูในระบบตลอดแนว
พรมแดน ดังนัน้ การมองภาพรวมการคาโดยใชสถิติการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อน
บานที่มีการเผยแพรทางการจึงมีแนวโนมที่จะไดภาพปริมาณการคาทีต่่ํากวาความเปนจริง สวนสถิติ
การคาอยางเปนทางการแสดงใหเห็นวาประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ไมไดเปนประเทศคูคาที่
สําคัญของไทย ในสวนของความหมายทั่วไปของการคาระหวางประเทศกับการคาชายแดนจะ
ตางกันตรงที่การคาระหวางประเทศเกดิจากการขนสงสินคาจากประเทศตนทางไปสูแหลงกระจาย
สินคาในประเทศปลายทาง กอนที่จะกระจายสูมือผูบริโภคในประเทศปลายทาง สวนการคา
ชายแดนจะเกดิจากการที่ผูบริโภคในประเทศหนึ่งขามพรมแดนมาซื้อสินคาในอีกประเทศหนึ่ง แลว
นาํกลับไปเพื่อบริโภค การคาชายแดนจึงมกีารผอนผันกฎระเบียบเพื่อใหการซื้อขายสินคาดําเนนิไป
ไดโดยไมกระทบตอภาพรวมการคาระหวางประเทศ แตในกรณีของไทยและประเทศเพื่อนบาน 
การคาชายแดนมีความหมายเชนเดียวกับการคาระหวางประเทศ แตเรียกวาการคาชายแดนเพยีง
เพราะกจิกรรมซื้อขายเกิดขึน้ตรงชายแดนเทานั้น  
 

ศูนยวิจัยกสิกรไทย (2548)  ไดทําการศึกษากลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวด-ี
เจาพระยา - แมโขง (ACMECS) มีสมาชิก 5 ประเทศ ไดแก กัมพูชา ลาว พมา ไทย และเวยีดนาม 
จากการศึกษาการดําเนนิงานความรวมมอืของกลุม ACMECS พบวา โครงการที่ไดทําขอตกลง
รวมกันระหวางประเทศสมาชิกภายในกลุม ACMECS สามารถกอใหเกดิผลดีตอประเทศสมาชิกใน
กลุมดานตางๆ  ดังนี้  1. การสงเสริมการคาภายในกลุม ACMECS สามารถชวยยกระดบัความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนามได โดยการกระจายความ
เจริญทางเศรษฐกิจของไทยไปสูประเทศเพือ่นบาน เชน การสนับสนุนการสงออกสินคาเกษตรของ
ประเทศเพื่อนบาน โดยการที่ไทยยกเวนภาษีนําเขาสินคาเกษตรหลายรายการจากประเทศสมาชิก 
จะทําใหสินคาเกษตรจากประเทศสมาชิกแขงขันกับสินคาของประเทศอื่นในตลาดไทยไดมากขึ้น 
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เปนผลดีตอประเทศเพื่อนบานในการสงออกสินคาเกษตรมาไทย ขณะเดียวกัน เปนการสงเสริมให
การคาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานทีม่ีพรมแดนตดิกับไทยเขาสูระบบการคาสากลมากขึ้น  
การรวมมือในโครงการ Contract Farming เปนสวนชวยสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร เกิดการ
จัดสรรทรัพยากรในการผลิตสินคาไดอยางมีประสิทธิภาพ  2. การดึงดดูนักทองเทีย่วตางชาติและ
ภายในภูมิภาค โดยมีโครงการACMECS Single Visa เปนการอํานวยความสะดวกกับนักทองเที่ยว
และโครงการ "Fives Countries One Destination" เปนการดึงดูดนกัทองเที่ยวตางชาติ และเปนการ
สงเสริมการเดินทางไป-มาระหวางกันของนักทองเที่ยวภายในภูมภิาค โดยคาดวาความรวมมือใน
การอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเทีย่ว จะทําใหนกัทองเที่ยวตางชาติเขามาทองเที่ยวในภมูิภาค
นี้มากขึ้น รวมทั้งกระตุนใหการเดินทางทองเที่ยวภายในภูมิภาคมากขึ้นดวย 3. การพัฒนาเสนทาง
ขนสงสินคาใหสะดวกยิ่งขึน้ จะเปนการอาํนวยความสะดวกใหการขนสงสินคาภายในกลุม รวมทั้ง
การขนสงไปยงัประเทศนอกภูมิภาคใกลเคยีงไดสะดวกขึน้ ชวยลดตนทนุและระยะเวลาการขนสง
ดวย 4. การรวมมือกันดานสาธารณสุข เพื่อความเปนอยูที่ดีขึ้นของกลุมประชากร  จากการศึกษา
โครงการความรวมมือทั้ง 4 ดาน ที่มีการดาํเนินการอยูในปจจุบันเปนสวนชวยสนับสนุนใหความ 
สัมพันธระหวางประเทศสมาชิกมีเอกภาพมากขึ้น เปนโอกาสที่จะพัฒนาความรวมมอื ACMECS 
ใหสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งเปาหมายไวได 

 
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของไทยกับประเทศในแถบ

ภมูิภาคเอเชยีเปนหลัก  ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศกําลังพฒันาและมกีารใหความสําคญักับการรวม 
กลุมกับประเทศเพื่อนบานมากขึ้น  แมวาประเทศเพื่อนบานเหลานี้จะไมใชตลาดสงออกที่สําคัญ
ของไทยก็ตามจะเห็นไดจากงานการศึกษาของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ซ่ึงไดกลาว 
ถึงคําจํากัดความของการคาระหวางไทยและประเทศเพือ่นบานที่มีพรมแดนตดิกันวาคือ การคา
ชายแดน จากความรวมมือในรูปแบบนี้ไทยยังไดมีการทาํขอตกลงรวมกับประเทศเพือ่นบานเหลานี ้
เพื่อรวมมือกนัพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคม เชน การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ BIMSTEC ที่กรม
เจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย ไดทําการศึกษา และการศึกษางานของ Dajin Peng 
ถึงที่มาของแนวคิดความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีพรมแดนติดตอกัน ซ่ึงการตรวจ
เอกสารที่เกี่ยวของเหลานี้สามารถใชเปนแนวทางในการศึกษาไดวาควรจะศึกษางานไปในทิศทาง
ใด และควรใชเครื่องมือในการศึกษาผลกระทบทางการคาที่เกิดขึ้นใดในการศึกษาครัง้นี้เพื่อให
สามารถตอบวัตถุประสงคที่ตองการไดมากที่สุด 
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ทฤษฎี แนวคดิ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
แนวคิดทางทฤษฎ ี
 

ทฤษฎีที่กลาวถึงการรวมมือระหวางประเทศ (Preferential cooperation) โดยทัว่ไปจะมี
จุดประสงคเพือ่ที่จะอธิบายถึงผลประโยชนที่ประเทศสมาชิกแตละประเทศจะไดรับจากการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจตอกนั จากการศึกษาทฤษฎีและแนวคดิที่เกีย่วของสามารถวิเคราะหและ
อธิบายถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจได 

 
ทฤษฎีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ   

 
 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) เปนการทําความตกลงระหวางประเทศ
ที่จะมารวมกลุมเพื่อสงเสริมใหมีการคาและการดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะที่เปดเสรี
ระหวางกันและกัน แตการรวมตัวของกลุมทางเศรษฐกจิมีวัตถุประสงคและรูปแบบตางกัน แลวแต
ระดับของขอจาํกัดที่เกดิขึ้นจากการรวมตวัตั้งแตนอยไปหามาก สามารถแบงระดับความรวมมือได
เปน 4 ระดับ (วิโรจน เดชนําบัญชาชัย, 2548) ดังนี ้
 

1.  เขตการคาเสรี (free trade area)  คือรูปแบบหนึ่งของความรวมมือทางเศรษฐกิจ อันเกิด
จากขอตกลงระหวางรัฐบาลตั้งแตสองประเทศขึ้นไป ซ่ึงตกลงจะยกเลกิอุปสรรคที่มาจากภาษีและ
มิใชภาษใีหมากที่สุด อยางไรก็ตาม แตละประเทศมีสิทธิ์ที่ตั้งอัตราภาษีที่แตกตางกนัตอประเทศ
นอกกลุมขอตกลงได ดังนัน้ สินคาที่มาจากประเทศนอกกลุมตองพบกับอัตราภาษีที่แตกตางในแต
ละประเทศผูซ้ือ เขตการคาเสรีถือเปนระดับความรวมมือทางเศรษฐกิจที่นอยที่สุดเมือ่เทียบกับความ
รวมมือลักษณะอื่น 

 
  2.  สหภาพศลุกากร (customs union) มีลักษณะความรวมมือที่คลายกับเขตการคาเสรี  
กลาวคือ ยกเลิกภาษีระหวางประเทศสมาชิก นอกจากนัน้ยังมีการกําหนดกําแพงภาษีศลุกากรที่เรียก
เก็บจากสินคานําเขาจากประเทศอื่นในอัตราเดียวกัน นั่นหมายความวา ไมวาประเทศไทยจะสง
สินคาไปขายในประเทศไหนในสหภาพศลุกากรจะเจอภาษีในอัตราเดียวกันหมด 
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3.  ตลาดรวม (common market) มีความเหมอืนกันกับสหภาพศุลกากร แตระดับความ
รวมมือมีมากกวาสหภาพศลุกากร คือ ปจจัยการผลิตและทุนสามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรี
ภายในประเทศสมาชิก ดังนัน้ จากขอตกลงอันนี้ทําใหแรงงานสามารถอพยพจากประเทศหนึ่งไปสู
ประเทศหนึ่งไดเสรี ในขณะที่จุดประสงคหลักของตลาดรวมคือ พยายามสรางความสามัคคี
ปรองดองในแงของการเงิน การคลัง และรวมถึงนโยบายทางดานแรงงาน  

 
 4.  สหภาพเศรษฐกิจ (economic union) ถือเปนความรวมมือทางเศรษฐกิจที่สมบูรณแบบ
ที่สุด กลาวคือ นอกจากการลดหรือเลิกอัตราภาษีอากร อนุญาตใหมกีารเคลื่อนยายปจจัยการผลิต
อยางเสรีแลวยงัมีความพยายามในการใชสกุลเงินเดยีวกนั  
 
 จากการศึกษาระดับความรวมมือทางเศรษฐกิจพบวา ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS 
ไมไดจดัอยูในระดับความรวมมือทางเศรษฐกิจทั้ง 4 ระดบัโดยตรง แตความรวมมือ ACMECS จะมี
ความคลายคลึงกับ การจัดตั้งเขตการคาเสรี แตก็ไมไดเปนเขตการคาเสรีโดยสมบูรณ เนื่องจาก
วัตถุประสงคหลักของ ACMECS เนนการรวมกันพัฒนาการคาการลงทุนโดยอาศยัความไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทยีบของแตละประเทศสมาชิกเปนหลัก ซ่ึงไมไดใหความสาํคัญกับการยกเลิกอุปสรรค
ที่มาจากภาษีเพื่อเพิ่มการคาระหวางประเทศสมาชิกเทานั้น แตเปนการเนนใหความชวยเหลือแบบ
รวมกันพัฒนา สวนการยกเลกิอุปสรรคที่มาจากภาษีเปนขอตกลงที่จะนํามาใชในบางพื้นที่ของเขต
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS เทานัน้ ไมไดครอบคลุมทั้งหมด ดงันั้นความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ ACMECS จึงไมไดถูกจัดอยูในระดับความรวมมือทางเศรษฐกิจทั้ง 4 ระดับที่กลาวมา
ขางตน แตมีความเหมือนกับระดับเขตการคาเสรีมากที่สุด 

 
แนวคิดความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีพรมแดนตดิตอกัน หรือ  Natural 

Economic Territories (NETs) 
  

ในสวนของการศึกษาความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS ซ่ึงเปนการรวมกลุมในระดับ
อนุภูมิภาค ไดใชแนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีพรมแดนเชื่อมตอกัน
ตามธรรมชาติ หรือเรียกวา Natural Economic Territories (NETs)ในการศึกษา แตในงานการศึกษา
บางเลมจะใชคําวา Subregional Economic Zones  ( SBEZs )  ซ่ึงมีความหมายเดียวกัน เปนกรอบใน
การศึกษา ซ่ึงเนนถึงการรวมกลุมเศรษฐกจิที่เกิดขึ้นในเอเชียโดยตรง ทั้งยังชี้ใหเห็นถึงการเติบโต
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และการพัฒนาการคาระหวางประเทศสมาชิกไดอยางชัดเจน แนวคดิ NETs ที่นํามาอธิบาย
การศึกษานี้มทีี่มาจากแนวคดิของ    Robert A. Scalapino  
 
 แนวคดิเกีย่วกบัความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีพรมแดนตดิตอกัน สามารถ
นํามาใชอธิบายการพึ่งพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจผานพรมแดนของประเทศที่ติดตอกนัโดยอาศยั
ลักษณะทางภมูิศาสตร เศรษฐกิจ การเมือง ที่เอื้ออํานวย และความคลายคลึงกันทางดานชาติพรรณ 
ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในชาติเปนสําคัญ ซ่ึงรัฐบาลของแตละประเทศไดเขามา
มีบทบาทในการชวยขจดัอุปสรรคในการดาํเนินการพึ่งพาซ่ึงกันและกนั โดยภาคเอกชนจะมี
บทบาทนําเปนสําคัญเนื่องจากเห็นวาการแสดงบทบาทของภาครัฐหรือการดําเนนิการทางการเมือง
เพียงลําพังของประเทศใดประเทศหนึ่ง จะไมสามารถดําเนินการสรางเสริมหรือแกปญหาการหยุด 
ชะงักของการติดตอระหวางกันบริเวณพืน้ที่พรมแดน รัฐมีบทบาททําไดเพียงการสงเสริมใหเปนไป
ตามเงื่อนไขการตลาดที่เกื้อกูลกันตามธรรมชาติเทานั้น การรวมกลุมทางเศรษฐกิจแบบ NETs เปน
ความรวมมือทีเ่กิดขึ้นกับพื้นที่บางสวนของประเทศ ไมใชการรวมมือทีเ่กิดขึ้นโดยรวมทั้งหมดของ
ประเทศนั้นๆ (Peng, 2002) เชน ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจาพระยา - แมโขง 
(ACMECS) ที่มีประเทศสมาชิก 5 ประเทศ ก็เปนความรวมมือที่เกิดขึ้นกับพื้นที่ของจงัหวัดที่มี
พรมแดนตดิกบัประเทศสมาชิกอีก 4 ประเทศ เชน ปากเซ สปป.ลาว - อุบลราชธานี ไทย, เสียมเรยีบ  
กัมพูชา - ศรีสะเกษ ไทย, ออดดาร เมียนเจย็ กัมพูชา - สุรินทร ไทย, เวียงจันทน สปป.ลาว - 
หนองคาย ไทย เปนตน 
 

ปจจัยท่ีสงผลใหความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีพรมแดนติดตอกัน 
ประสบผลสําเร็จและกอใหเกิดประโยชนทางการคา      
  
   กอนจะมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจทกุประเทศยอมตองคํานึงถึงวัตถุประสงคและ
ผลประโยชนที่จะไดรับจากการรวมกลุมเปนหลัก ปจจัยเหลานี้จะเปนสิ่งที่กําหนดการตัดสินใจที่
สําคัญวาแตละประเทศจะเขารวมกลุมทางเศรษฐกิจหรือไม ซ่ึงปจจัยทีก่ําหนดการเขารวมกลุมทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญ มีดังนี้ 
 

1.  ผลดีและผลเสียที่จะเกิดแกประเทศที่เขารวมกลุม ซ่ึงจะเปนปจจยัแรกที่แตละ 
ประเทศพิจารณาวาสมควรจะรวมกลุมกนัหรือไม 
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2.  ขนาดของกลุมทางเศรษฐกิจ การรวมกลุมที่มีขนาดใหญหรือมีสมาชิกหลายๆ
ประเทศรวมกนั โอกาสที่จะรวมเอาประเทศที่มีตนทุนในการผลิตต่ําสุดสําหรับสินคาตางๆมาอยูใน
กลุมเดียวกนัมมีาก อยางไรกต็ามการที่มีประเทศสมาชิกจาํนวนมากก็อาจเปนผลเสียตอการผลิตได
เชนกัน  
 
  3.  โครงสรางทางเศรษฐกิจ ในที่นีห้มายถงึผลผลิตในแตละประเทศซึ่งอาจมอง
ดานตนทนุเปรียบเทียบเปนสําคัญ ซ่ึงการรวมกลุมจะเกดิประโยชนมากถาประเทศตางๆ อยูใน
ลักษณะแบบพึ่งพาอาศัยกนั ทั้งนี้เพราะเมือ่รวมกลุมแลวจะมีการโยกยายการผลิตจากตนทุนสูงไป
ยังตนทุนต่ํา และการใชทรัพยากรจะมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 

4.  เศรษฐกิจและการเมือง ขอกําหนดหรือขอผูกพันของกลุมอาจกอใหเกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจในธรุกิจบางสาขาของประเทศสมาชิกบางประเทศได และ/หรืออาจ
กอใหเกิดผลกระทบบางอยางทางการเมืองได ซ่ึงขอกําหนดหรือขอผูกพันเหลานี้ถือวาเปนปจจัย
หนึ่งสําหรับการตัดสินใจของรัฐบาลในแตละประเทศสมาชิก 
 

5.  ระยะทางการติดตอระหวางประเทศสมาชิก ถาประเทศสมาชิกในกลุมอยูใกล
กันจะทําใหการคาเจริญเติบโต (เพราะมีรสนิยมเหมือนกนั)และความชาํนาญภายในกลุมมีมากขึ้น 

 
6.  ความสัมพันธทางการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกกอนการ

รวมกลุมมีมาก 
 
   การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ACMECS เปนกลุมความรวมมือหนึ่งที่ประเทศสมาชิก
แตละประเทศมีวัตถุประสงคในการเขารวมเปนสมาชิกที่คลายคลึงกัน คือการรวมกนัพัฒนาการคา
และสังคมระหวางประเทศสมาชิกใหเปนเอกภาพ มุงเนนใหเกิดประโยชนทางการคาตอประเทศ
สมาชิกมากทีสุ่ด ทั้งนี้การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ACMECS สามารถประสบผลสําเร็จและบรรลุ
ตามวัตถุประสงคไดจะประกอบดวยปจจยัดังตอไปนี ้
 
  -    ผลประโยชนรวมกนั ในการรวมกลุมกนัของประเทศตางๆ เพื่อทํากจิกรรม
อยางใดอยางหนึ่งรวมกันนัน้สิ่งแรกที่ประเทศสมาชิกในกลุมจะพิจารณาถึงก็คือ ผลประโยชนตอบ
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แทนที่จะเกดิขึน้กับประเทศของตนเปนหลัก ประเทศใน ACMECS ทั้ง 5 ประเทศ ก็คาดหวังถึง
ขอตกลงตางๆ ที่ทํารวมกันจะกอใหเกดิประโยชนตอประเทศสมาชิกใหไดมากที่สุด 
  
   -    พรมแดนทีต่ิดตอกัน  จะเห็นไดวาประเทศสมาชิกทั้ง 5 นั้นมีพรมแดน
ติดตอกันมาตัง้แตประเทศพมา ไทย  สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนามตามลําดับ  การมีพรมแดน
เชื่อมตอกันนี้เองทําใหการคมนาคมขนสงสามารถทําไดสะดวกและรวดเร็วมากขึน้ประหยดัเวลา
และคาใชจาย นอกจากนั้นการไหลเวยีนของขอมูลขาวสารระหวางประเทศสมาชิกในกลุมก็เปนไป
อยางรวดเรว็อีกดวย 
 
  -    ศาสนามีความคลายคลึงกัน  ปจจยัอีกอยางหนึ่งที่มสีวนในการผลักดันให
ประเทศสมาชิก ACMECS สามารถที่จะรวมกันพัฒนาไดทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมไดงายขึ้น 
เพราะวาทกุประเทศจะไมเกดิความกังวลวาหากการพัฒนาเหลื่อมลํ้าเขาไปยังบริเวณอันเปนที่ตั้งศา
สนสถานของอีกประเทศหนึ่งแลวจะไดรับการมองวาจงใจลบหลูดูหมิ่นอีกศาสนาหนึ่ง  ความ
ขดัแยงอาจจะเกิดขึ้นได ในขณะที่ทกุประเทศมีศาสนาที่คลายคลึงกันการเขาใจตอหลักศาสนา
ตลอดทั้งการปฏิบัติยอมจะเปนไปไดงายกวา ความคิดที่วาดูหมิ่นศาสนาของกันและกนัยอมไมมี
เพราะทุกประเทศมีศาสนาที่มีหลักปฏิบัติอยางเดยีวกันอยูแลว เหตุนี้เองความเชื่อใจและไววางใจตอ
กันจึงมีสูง และเมื่อทุกประเทศมีความไววางใจตอกนัแลวความรวมมือตางๆ ก็เปนไปไดโดยงาย  

 
  -    ความเปนอยูของประชาชนและวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน ประชาชนของ
ประเทศสมาชิกทั้ง 5 ประเทศของ ACMECS นั้นสวนใหญแลวประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือ ทํา
นา ทําสวน ทําไร และเพราะมีวิถีชีวิตที่เรียบงายประกอบกับเปนเกษตรกรนี้เอง รายไดของ
ประชาชนจึงต่าํ ฉะนั้นประชาชนของประเทศสมาชิกจึงยากจนเปนสวนใหญ ดังนัน้การเผชิญ
ปญหาที่คลายกันของแตละประเทศจึงทําใหแตละประเทศมีความเขาใจดีถึงปญหา และเกดิความ
รวมมือเพื่อชวยกันแกไขปญหาดังกลาวในลักษณะและแนวทางที่ใกลเคียงกัน รวมถึงการใชภาษาที่
สามารถติดตอส่ือสารกันไดสะดวกงายตอการคาขายตอรองกัน เชน ไทยก็สามารถพูดและฟงภาษา
ของ สปป.ลาวได สวนสปป.ลาวเองก็สามารถเขาใจและภาษาของไทยไดเชนกนั เปนตน   

 
  -    ระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกมีความใกลเคียงกัน ฉะนั้นปญหาที่เกิดขึ้น
จะเปนปญหาพื้นฐานของทุกประเทศที่ประสบ เชน ปญหาความยากจน ทําใหประเทศสมาชิกมี
ความเขาใจถึงปญหาของกันและกันและมีเปาหมายเปนเอกภาพที่ตองการจะแกไขปญหานั้นๆ ให
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หมดไป โดยไมไดมีความของใจวาประเทศสมาชิกอื่นจะมีวัตถุประสงคแอบแฝงที่จะหาประโยชน
จากประเทศของตน จึงทําใหความรวมมือเปนไปอยางมีเอกภาพการพัฒนาเรื่องการคาและการ
ลงทุนก็เปนไปอยางรวดเร็วได 
 
  ผลท่ีเกิดขึ้นจากแนวคิดความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีพรมแดน
ติดตอกัน 
 
  ในการเขารวมกลุมทางเศรษฐกิจ ACMECS ประเทศสมาชิกมุงหวังจะใหเกิดผล
อันเปนประโยชนตอประเทศสมาชิกทุกประเทศตามที่ไดตั้งเปาหมายรวมกัน ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นจาก
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศที่มพีรมแดนตดิตอกันมีดังนี ้
 
  1.  การดูดกลนื (Absorb) คือ กระบวนการเรียนรูเทคโนโลยีและกระบวนการทาง
เทคนิคตางๆ ของประเทศสมาชิกที่มีระดบัการพัฒนาทีต่่ํากวาประเทศสมาชิกอื่น  กลาวคือ 
กระบวนการดดูกลืนเปนกระบวนการที่ทนุและเทคโนโลยีจากประเทศสมาชิก NETs ที่มีระดับการ
พัฒนาที่สูง เคลื่อนยายเขาไปสูประเทศสมาชิกที่มีระดบัการพัฒนาทีต่่ํากวา ซ่ึงการรับเทคโนโลยี
เหลานี้มาทําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาตามทําใหประเทศสมาชิกที่เปนผูรับนั้นมีโอกาสพัฒนา
ตนเองไดเชนกัน  ทั้งนีก้ารเคลื่อนยายทุนและเทคโนโลยีจะเกิดจากประเทศที่มีคาจางแรงงานสูงไป
ยังประเทศที่มคีาจางแรงงานต่ํากวา และมทีรัพยากรที่สมบูรณ  
 

2.  การแพรกระจาย (Distribute)  คือ กระบวนการพฒันาทางเทคโนโลยี การ 
บริหารจัดการ และวัฒนธรรมทางธุรกิจภายในกลุมประเทศสมาชิก ซ่ึงจะสงผลตอระบบเศรษฐกิจ
รวมของกลุมดวยทั้งนี้การพฒันาจะเริ่มแพรกระจายมาจากประเทศสมาชิก NETs ที่มีระดับการ
พัฒนาที่สูงกวาสมาชิกอื่นในกลุม เนื่องจากประเทศที่เปนผูแพรกระจายจะมกีารเรียนรูและรับสิ่ง
เหลานี้มาจากประเทศภายนอกกลุมและปรับเพื่อพัฒนาประเทศของตนเอง เมื่อมีการคาและลงทุน
กับประเทศในกลุม NETs ก็จะมีการกระจายวัฒนธรรมตางๆ เหลานี้ไปพรอมกันดวย ซ่ึงก็เปนผล
ทางออมที่ประเทศสมาชิกอืน่ๆจะไดรับ  
 
 จากการศึกษาแนวคดิความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีพรมแดนติดตอกัน 
สามารถนํามาใชอธิบายรูปแบบการรวมกลุมทางเศรษฐกจิ ACMECS ไดอยางชัดเจน และจากการมี
วัฒนธรรม ศาสนา วิถีชีวิตความเปนอยูที่คลายคลึงกัน การมีพรมแดนทีเ่ชื่อมตอกัน เปนปจจยั
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สําคัญหนึ่งที่จะชวยสนับสนนุใหการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ACMECS ประสบผลสําเร็จและ
สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งเปาหมายไวได  
 
 แนวคิด NETs กับการพัฒนาการคาและการลงทุนของความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
ACMECS  
 
 จากการพจิารณาปจจยัที่สงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ ACMECS แลวพบวาจากปจจยัผลักดันภายในอันไดแก จาํนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 
ทรัพยากรทางธรรมชาติของประเทศสมาชิกที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณ วัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน 
และการมพีรมแดนเชื่อมตอกนันั้น ปจจัยเหลานี้เปนสวนในการชวยสนบัสนุนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไดเปนอยางดี จํานวนประชากรทีม่ากขึ้นกห็มายถึงผูบริโภคที่กําลังขยายตวั ตลาดมีขนาด
ใหญแรงงานมจีํานวนมากขึน้ ทรัพยากรทางธรรมชาติที่สมบูรณเปนแหลงวัตถุดิบราคาถูก และ
พรมแดนที่เชือ่มตอกันทําใหการคมนาคมขนสงสามารถทําไดสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น
ประหยดัเวลาและคาใชจาย การเคลื่อนยายวัตถุดิบมีตนทนุต่ํา ตนทนุในการปรับตัวของประเทศ
สมาชิกจะต่ํากวาความรวมมอืแบบอื่นๆ เนือ่งจากความคลายคลึงกันของแตละประเทศมีมากจึงไม
ตองมีการปรับตัวมากนัก  นอกจากนัน้การถายทอดขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีระหวางประเทศ
สมาชิกในกลุมเปนไปอยางรวดเร็วอีกดวย   สวนวัฒนธรรมที่คลายคลึงกันทําใหการเจรจาตอรอง
และลักษณะนสัิยของคูคาคลายคลึงกัน จึงเปนไปไดวาการทําการคาจะเกิดขึ้นไดงายและดําเนนิไป
อยางราบรื่นกอใหเกดิการคาระหวางพื้นทีม่ากขึ้น จะเหน็วาปจจัยภายในที่กลาวมาขางตนเปนปจจยั
สําคัญที่ทําใหการคาระหวางพรมแดนหรือในรูปแบบ NETs ของ ACMECS มีการพัฒนามากขึ้น
และสามารถดําเนินการไปไดอยางรวดเร็ว ในดานการคาปจจัยเหลานี้เปนตัวกระตุนและอํานวย
ความสะดวกใหการคาระหวางประเทศสมาชิกมีมากขึ้น   และสามารถชวยลดปญหาการคาผิด
กฎหมายระหวางชายแดน เนื่องจากสิ่งกดีกันทางการคาระหวางประเทศสมาชิกไดถูกทําใหหมดไป
หรือลดนอยลงจากการทําขอตกลงทางการคาซึ่งกันและกัน ซ่ึงสามารถเรียกไดวาเกดิการสราง
การคา( trade creation ) ได  สวนปจจยัภายนอกอันไดแก นโยบายการกระจายความเจริญไปสูทุก
พื้นที่และการขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยรวม การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุนของ
ประเทศสมาชิก การเชื่อมโยงการขนสง ความรวมมือดานการเกษตรและทองเที่ยว ถือเปนปจจยั
ผลักดันทางเศรษฐกิจในบริเวณดังกลาวเปนไปอยางตอเนื่อง  แตหากความรวมมือ ACMECS กลับ
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงตางๆขึ้นระหวางประเทศกจ็ะทําใหการคาระหวางประเทศสมาชิกลด
นอยลงและหนัไปทําการคากับประเทศอืน่แทน ในปจจบุันถึงแมวาประเทศสมาชิกแตละประเทศ
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จะไมใชตลาดการคาที่สําคัญก็ตาม แตความรวมมือนี้เนนไปดานการใหความชวยเหลือและรวมมอื
กันพัฒนามากกวาที่จะเนนการคามุงกําไรเปนสําคัญ   
 
 แนวคดิการรวมกลุมแบบ NETs ไดช้ีใหเหน็วาบรรดาประเทศตางๆ ที่จะเขารวมกลุมกัน
เพื่อกิจกรรมบางอยางไมวาจะเปนดานการเมืองหรือดานเศรษฐกิจก็ตามหากเปนไปไดผูนําของ
ประเทศเหลานั้นตองการเลอืกรวมกลุมกบัประเทศเพื่อนบานมากกวาที่จะเลือกประเทศซึ่งอยูคนละ
ภูมิภาคกัน ดวยเหตุผลที่วาหากการรวมกลุมกับประเทศที่อยูคนละภูมภิาค มักมีขอจาํกัดมาก
เนื่องจากมีขอแตกตางกันในเรื่องวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชาติ แตในขณะเดียวกันประเทศ
เพื่อนบานจะไดเปรียบในเรื่องปจจัยการผลิตเชน ทุน ที่ดนิ แรงงาน แหลงทรัพยากร เทคโนโลยี
และการจดัการจะมีราคถูก และเคลื่อนยายไดเร็วกวา และที่สําคัญความเปนเอกภาพมีมากกวา    
รวมถึงบรรยากาศที่เอื้ออํานวยไมวาจะเปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และระหวาง
ภูมิภาค ทําให NETs เปนวิธีการอยางหนึ่งที่ทําใหมีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ และความเปน
อันหนึ่งอันเดยีวกันของประเทศตางๆ ทําใหแตละประเทศหันมาพัฒนาประเทศของตน  แตดวย
ขอจํากัดที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางเศรษฐกจิและการเมือง โดยเฉพาะประเทศในเอเชียเห็นวา NETs 
จะมีสวนชวยใหประเทศตางๆ สามารถพัฒนาเศรษฐกจิของตนใหเจริญกาวหนาได ถึงแมวา NETs 
จะเปนเพียงทางเลือกหนึ่งที่มผีลตอการปฏิรูปทางเศรษฐกจิก็ตาม    
 
 จากการศึกษาตามแนวคิด NETs  สามารถนํามาใชในการอธิบายกลุมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ ACMECS ไดชัดเจนยิ่งขึ้น ทัง้รูปแบบของการรวมกลุม และผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับ
การคา การลงทุนของประเทศสมาชิก ทั้งนีใ้นการศึกษาผลที่เกิดขึ้นกับการคาของไทยกับประเทศ
สมาชิกภายหลังการจัดตั้ง ACMECS ไดมีการนําเอามลูคาการคาระหวางไทยกับประเทศสมาชิกมา
เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายใตกรอบ ACMECS  ดังนั้นจงึนําทฤษฎีอุปสงคการนําเขา
มารวมศึกษาถงึผลทางการคาที่เกิดขึ้นกอนมกีลุม ACMECS เปรียบเทียบกับผลทางการคาภายหลัง
เกิดกลุม ACMECS แลว ซ่ึงจะเปนสวนสาํคัญที่จะแสดงใหเห็นวา ACMECS มีสวนทําใหการคา
ระหวางไทยกบัประเทศสมาชิกมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดบาง ซ่ึงแนวคิดทฤษฎีอุปสงคการ
นําเขาที่นํามาศึกษามีดังนี ้
 

แนวคิดเกี่ยวกับอุปสงคการนําเขา  
 
การนําเขาสินคาเปนการทําธุรกรรมทางการคาระหวางประเทศอยางหนึ่ง ซ่ึงจะบงบอกถึง 
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สภาวะเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ ได  ซ่ึงการศึกษาในครั้งนี้ จะใหความสําคัญกับการนําเขาสินคา
จากประเทศสมาชิกของไทย  โดยตองการศึกษาถึงปจจยัที่มีผลตอมูลคาการนําเขาสินคาของไทย
กอนและหลังเกิด ACMECS โดยปจจยัที่มผีลตอมูลคาการนําเขาสินคาของประเทศใดประเทศหนึ่ง 
(Branson, 1989) มีรายละเอยีดดังตอไปนี ้
 

1.  มูลคาการนําเขาขึ้นอยูกับระดับรายไดทีแ่ทจริงของผูบริโภคภายในประเทศ ผูบริโภคที่
มีรายไดทีแ่ทจริงสูงยอมสามารถซื้อสินคาและบริการที่มีราคาสูงกวา และซื้อในปริมาณที่มากกวาผู 
บริโภคที่มีรายไดตํ่า โดยทัว่ไปเมื่อประชากรมีรายไดสูงขึ้นความตองการสินคาและบริการจะ
เปลี่ยนไป คือ ผูบริโภคจะลดการบริโภคสินคาที่มีราคาและคุณภาพตํ่า แตจะหันไปบริโภคสินคาที่
มีราคาแพงและมีคุณภาพสูงเพิ่มมากขึ้น 
 

2.  มูลคาการนํา เขาขึ้นอยูกับระดับราคาสินคานําเขาสินคาโดยทั่วไปเมือ่มีราคาแพงขึ้น
ความตองการหรือปริมาณทีผู่บริโภคตองการซื้อจะนอยลง ในทางตรงกันขาม สินคาที่มีราคาถูกลง 
ความตองการของผูบริโภคจะเพิ่มมากขึน้ 
 

3.  มูลคาการนําเขาขึ้นอยูกับระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศ 1 หนวยกับเงนิใน 
ประเทศ เนื่องจากรายไดของประเทศสวนหนึ่งจะถูกใชเพื่อนําเขาสินคาจากตางประเทศ  หากอัตรา 
แลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศลดลง เทากับวาประเทศนัน้มีรายไดเพิ่มขึ้น ผูบริโภคสามารถซื้อ 
สินคาและบริการที่นําเขาจากตางประเทศไดมากขึ้น หากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพิ่ม 
ขึ้น เทากับวาประเทศนั้นมรีายไดลดลง ผูบริโภคก็จะซือ้สินคาและบริการที่นําเขาจากตางประเทศ 
ลดลง 
 
 ความสัมพันธของมูลคาการนําเขาสินคาชนิดใดชนิดหนึง่กับปจจยัที่กําหนดความตองการ 
ในสินคาแสดงไดดังนี ้
 
  M  =  f (Y, P, Ex) 
 โดยที ่
  M  =  มูลคาการนําเขาสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่ง 
  Y  =  รายไดประชาชาติของประเทศผูนําเขา 
  P  =  ระดบัราคาสินคานําเขา 
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  Ex  =  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 1 หนวยกับเงินในประเทศ 
 
 นั่นคือ อุปสงครวมของการนําเขาสินคาขึ้นอยูกับรายไดประชาชาติของประเทศผูนําเขา 
ระดับราคาสินคานําเขาและอตัราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ นอกจากนี ้ยังขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืน 
อีก  เชน จํานวนประชากร รสนิยมของผูบริโภค และสภาพภูมิศาสตร เปนตน 

 
จากแนวคิดเกีย่วกับการนําเขา ทําใหผูวิจยัสามารถนํามาประยุกตใชในการสรางแบบจําลอง

ในการศึกษาอปุสงคการนําเขาของประเทศไทยจากประเทศสมาชิก โดยนําตวัแปรผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ ซ่ึงใชเปนตัวแทนรายไดของไทย  ราคาสินคาเปรียบเทียบระหวางราคาสินคา
ภายในประเทศกับราคาสินคานําเขา และอัตราแลกเปลี่ยน เขารวมพิจารณาในแบบจําลองครั้งนี้ดวย  

 
แนวคิดเกี่ยวกับความยืดหยุนของอปุสงค  
 
เปนการวดัเพือ่ดูปฏิกิริยาการตอบสนองของปริมาณซื้อที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที ่

มีสวนกําหนดตาง ๆ  เชน ราคาและรายได เปนตน ในกรณีที่มีการดําเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ เชน  การนําเขาและการสงออก เปนตน ก็สามารถใชคาความยืดหยุนอธิบายให
ทราบถึงการตอบสนองของปริมาณซื้อตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทีม่ีสวนกําหนดตาง ๆ ได เชน
คาความยืดหยุนของอุปสงคนําเขาตอราคานําเขาของสินคาและบริการ บอกใหทราบวา เมื่อปจจัยที่
มีสวนกําหนดปริมาณนําเขาเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะทําใหปริมาณนําเขาเปลี่ยนแปลงไปเทาใด 
ซ่ึงมีประโยชนอยางมากในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรและการวางนโยบายทางเศรษฐกิจที่
เกี่ยวของกับสนิคานั้น(วันรักษ, 2545) 
 

ความยืดหยุนของอุปสงค แบงตามปจจัยท่ีมีสวนกําหนดปริมาณซื้อได 3 ประเภท 
ดังนี ้

 
1.  ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา (Price Elasticity of Demand) หมายถึง     

รอยละของการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อตอรอยละของการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา โดยมี
สูตรดังนี้ 
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ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา = รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อ 
       รอยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา 
 

2.  ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได (Income Elasticity of Demand) หมายถึง 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อตอรอยละของการเปลี่ยนแปลงของรายได โดยมีสูตร
ดังนี ้

 
ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได = รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อ 

                 รอยละการเปลี่ยนแปลงของรายได 
 

  3.  ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสินคาอื่น ๆ หรือความยืดหยุนไขว 
(Cross Price  Elasticity of Demand) หมายถึง รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคา X ตอ
รอยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา Y โดยมีสูตรดงันี้ 
 

ความยืดหยุนไขว = รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคา X 
                   รอยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา Y 

 
ลักษณะของความยืดหยุนของอุปสงค แบงเปน 5 ประเภท ดังนี ้

 
  1.  อุปสงคไมมีความยืดหยุนเลย (Perfectly Inelastic Demand) นั่นคือ คาความ
ยืดหยุนของอปุสงคเทากับศูนย หมายความวา ปริมาณซื้อจะไมเปลีย่นแปลง เมื่อราคาเปลี่ยนแปลง 
 

  2.  อุปสงคมีคาความยืดหยุนนอย (Inelastic Demand) นั่นคือ รอยละของการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อจะนอยกวารอยละการเปลี่ยนแปลงของราคา คาความยืดหยุนของอุปสงคจะ
มากกวาศูนย แตนอยกวาหนึ่ง 
 

  3.  อุปสงคมีคาความยืดหยุนคงที่ (Unitary Elastic Demand) นั่นคือ คาความ
ยืดหยุนของอปุสงคเทากับหนึ่ง หมายความวา ราคาและปริมาณซื้อเปลี่ยนแปลงในรอยละที่เทากนั 
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4.  อุปสงคมีคาความยืดหยุนมาก (Elastic Demand) นั่นคือ รอยละของการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อจะมากกวารอยละของการเปลี่ยนแปลงราคา คาความยืดหยุนของอุปสงคจะ
มากกวาหนึ่ง 
 

5.  อุปสงคมีคาความยืดหยุนมากที่สุด (Perfectly Elastic Demand) นั่นคือ คาความ
ยืดหยุนของอปุสงคเทากับอนันต (Infinity) หมายความวา ปริมาณซื้อจะเพิ่มขึ้นโดยไมจํากัด ถา
ราคาสินคายังอยูในระดับเดมิ แตปริมาณซือ้จะไมมีเลย ถาราคาสินคาสูงขึ้นแมเพยีงเลก็นอย 
 

จากการศึกษาแนวคดิเกีย่วกบัความยืดหยุน สามารถนํามาประยุกตใชหาคาความ
ยืดหยุนของอปุสงคการนําเขาของประเทศไทยและประเทศสมาชิก ACMECS วาการเปลี่ยนแปลง
ของตัวแปรอสิระในสมการอุปสงคการนําเขาที่สรางขึ้น จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการนําเขาของ
ประเทศไทยอยางไร 

 
จากการศึกษาทฤษฎีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทําใหทราบรูปแบบการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจ ACMECS ที่ไมสามารถจัดใหอยูในระดับความรวมมือทั้ง 4 ระดับได 
เนื่องจากแนวทางการปฏิบัติและวัตถุประสงคของ ACMECS ไมตรงตามที่แนวคิดกําหนด ดังนัน้จึง
มีการนําแนวคดิการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีพรมแดนเชือ่มตอกันตามธรรมชาติมา
อธิบายงานการศึกษาในครั้งนี้ ทําใหทราบถึงรูปแบบการรวมกลุมของ ACMECS ชัดเจนยิ่งขึน้
ทราบปจจัยทีก่ําหนดการตัดสินใจเขารวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศในทวีปเอเชีย และทราบถึง
โครงสรางทางเศรษฐกิจโดยรวมของกลุมความรวมมือทีท่ําการศึกษา ซ่ึงประเทศสวนใหญเปน
ประเทศกําลังพัฒนา  รวมถึงแนวโนมของผลกระทบที่เกดิขึ้นกับประเทศไทยจากการจัดตั้ง
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี – เจาพระยา – แมโขง (ACMECS) ทั้งดานเศรษฐกจิ
และสังคม  ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นไดจากแบบจําลองอุปสงคการนําเขาตามแนวคดิทฤษฎีอุปสงคการ
นําเขาของ Branson ดังนัน้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับงานวจิัยนี้แลว สามารถนํามา
ประยุกตใชกบัการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศที่กําลังศึกษาแมวาปริมาณการคาของ
ประเทศสมาชิกแตละประเทศจะมีไมมากนัก แตจากปจจัยที่กําหนดการคาระหวางสมาชิกเมื่อ
เปรียบเทียบกนัแลวมีความคลายคลึงกันกบังานที่ไดทําการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของและสามารถ
ประยุกตใชใหเขากับงานการศึกษานีไ้ด ซ่ึงจากแบบจําลองนี้จะทําใหทราบถึงปจจัยที่เปนตัว 
กําหนดการคาระหวางประเทศสมาชิก และผลกระทบที่เกิดขึ้นตอการคาระหวางประเทศสมาชิกได 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: จากการสังเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 

ทฤษฎีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 

 

วิเคราะหผลท่ีเกิดข้ึนกับการคา 
           - Import demand function 

การเปลี่ยนแปลงทางการคาระหวางประเทศสมาชิกกลุม
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS 

แนวคิด Natural Economic Territories 
-  การมีพรมแดนเชื่อมตอกัน 
-  ความคลายคลึงกันของศาสนา 
-  ความคลายคลึงกันของวถิีชีวิตและวัฒนธรรม 
-  ระดับการพัฒนาประเทศใกลเคียงกัน 

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ACMECS 

ปจจัยท่ีกําหนดมูลคาการนําเขาของไทยจากประเทศสมาชิก 
ACMECS 

 GDP  -  ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ 
 P t /P i -  ราคาสินคาโดยเปรียบเทียบ 
 EX     -  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
 

แนวคิดอุปสงคการนําเขา 
-  รายไดท่ีแทจริงของคนในประเทศ 
-  ราคาสินคานําเขา 
-  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
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บทที่ 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลทุติยภูมิ เกี่ยวกับมูลคาการสงออกและนําเขาของประเทศ
กัมพูชา สปป.ลาว พมา ไทย และเวียดนาม  โดยขอมูลดังกลาวไดทําการเก็บรวบรวมจากเอกสาร 
ขอมูลสถิติ งานวิจยัตาง ๆ ซ่ึงไดจัดทําและรวบรวมโดยหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและ
เอกชน ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน สํานักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย 
ศูนยบริการขอมูลเศรษฐกิจระหวางประเทศ กรมเศรษฐกจิระหวางประเทศ กระทรวงการ
ตางประเทศ  สถาบันเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยและองคการสหประชาชาติ (United 
Nation: UN) เปนตน  

 
วิธีการวิเคราะหขอมูล 

 
วิธีการวิเคราะหที่ใชในการศกึษาประกอบดวยการวเิคราะหเชิงพรรณนาและการวิเคราะห

เชิงปริมาณ  ดงันี้ 
 
1.  การวิเคราะหเชิงพรรณนา เปนการพิจารณาภาพรวมทางการคา เพื่อศกึษาโครงสรางทาง

การคาโดยรวมของกลุมประเทศสมาชิกACMECS เปนรายประเทศทั้ง 5 ประเทศ ไดแก กัมพูชา 
สปป.ลาว พมา ไทย และเวยีดนาม  

 
2.  การวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยใชแบบจําลองอุปสงคการนําเขาในการเปรียบเทียบมลูคา

การคารวมและมูลคาการคารายสินคาของขอมูลกอนและหลังการจดัตัง้ยุทธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ ACMECS เพื่อวิเคราะหถึงผลจากการรวมกลุม ACMECS ตอการคาระหวางไทยกับ
ประเทศสมาชิก  
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แบบจําลองที่ใชในการวิจัย 
 

1.  แบบจําลองอุปสงคการนําเขารวมของไทยจากประเทศสมาชิก 
 

    ),,/,( DEXPMCPIGDPfQM ttti =  
 
จัดใหอยูในรูปฟงกชันกลอการิธึมเพื่อที่จะทําใหเปนสมการเชิงเสน จะได 
 

     DummyEXPMCPIGDPQM ttti ++++= ln)/ln(lnln 3210 ββββ  
 
 2.  แบบจําลองอุปสงคการนําเขารายสินคาของไทยจากประเทศสมาชิก 

 
     ),,/,( DEXPPGDPfQM tyiyttyi =  

 
จัดใหอยูในรูปฟงกชันกลอการิธึมเพื่อที่จะทําใหเปนสมการเชิงเสน จะได 

 
      DummyEXPPGDPQM tyiyttyi ++++= ln)/ln(lnln 3210 αααα  

 
โดยที่  
 
  QMi = มูลคาการนําเขาสินคารวมระหวางประเทศไทยและประเทศ i 
  QMyi = มูลคาการนําเขาสินคา y ระหวางประเทศไทยและประเทศ i 
  GDP t  = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของไทย 
  PM = ดัชนีราคาสินคานําเขาของไทย  
  P yt  = ราคานําเขาสินคา y ของไทย 

EXt = อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของไทยเทียบกับ             
   ดอลลารสหรัฐ 

  CPIt = ดัชนีผูบริโภคของประเทศไทย   
  i = ประเทศสมาชิกความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS ซ่ึง 

ประกอบดวย ประเทศกัมพชูา สปป.ลาว พมา และเวียดนาม 
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 αβ ,  = พารามิเตอรของแบบจําลอง 
 

สมมติฐานการศึกษา 
 

1.  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของประเทศผูนําเขาสนิคา(GDP)  แสดงถึงอํานาจซื้อ
สินคาของประเทศผูนําเขาสนิคา โดยผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีความสัมพนัธไปใน
ทิศทางเดียวกนักับปริมาณการนําเขา คือ คาสัมประสิทธิ์จะมีคาเปนบวก  

 
2.  ราคาสินคานําเขาโดยเปรยีบเทียบ(P t /P i ) เปนตัวแปรทีสํ่าคัญอีกตัวหนึ่งที่สามารถ

กําหนดปริมาณการนําเขาได โดยปกติสินคาจะถูกเคลื่อนยายจากประเทศที่มีราคาสินคาต่ํากวาไปยัง
ประเทศที่มีราคาสินคาสูงกวา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ปริมาณการนําเขามคีวามสัมพันธไปในทิศทาง
เดียวกันกับราคาสินคานําเขาโดยเปรียบเทยีบ  

 
3.  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เปนตัวแปรทางเศรษฐศาสตรมหภาคที่สําคัญอีก

ตัวหนึ่งที่สามารถกําหนดปรมิาณการนําเขาได  เมื่ออัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศลดลง 
เทากับวาประเทศนั้นมีรายไดเพิ่มขึ้น ผูบริโภคสามารถซื้อสินคาและบริการที่นําเขาจากตางประเทศ
ไดมากขึ้น และหากอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศเพิ่มขึ้น เทากับวาประเทศนัน้มีรายได
ลดลง ผูบริโภคก็จะซื้อสินคาและบริการทีน่ําเขาจากตางประเทศลดลง  ดังนั้นความสัมพันธของ
ปริมาณการนําเขากับอัตราและเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศจึงเปนไปในทิศทางตรงขามกัน  
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บทที่ 4 
 

ความสัมพันธทางการคาและการลงทุนของไทยกับสมาชิก ACMECS 
 

ในสวนของบทนี้จะเปนการศึกษาความสัมพันธทางการคาและการลงทนุระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบานที่สมาชิก ACMECS รายประเทศ แยกการวิเคราะหความสัมพันธทางการคาและ
การลงทุนออกเปน 2 สวน คอื ความสัมพันธทางการคาและการลงทุนระหวางไทยกับประเทศเพื่อน
บานกอนการรวมกลุม ACMECS และความสัมพันธทางการคาและการลงทุนหลังเกดิการรวมกลุม 
ACMECS แลว ทั้งนี้จะมีการวิเคราะหศกัยภาพทางการคาของประเทศสมาชิกแตละประเทศรวม
ดวย ดังนี ้
 
ความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับประเทศสมาชิกกอนการรวมกลุม ACMECS  
 

ประเทศไทยมพีมา ลาว และกัมพูชาเปนประเทศเพื่อนบานที่รายลอมประเทศไทยทางดาน
ตะวนัตก ทางเหนือ และทางตะวนัออก มีพรมแดนตอเนื่องกันยาวตลอดแนว และโดยที่อยูใกลชิด
กันเชนนี ้ประชากรของประเทศเพื่อนบานกับประชากรของไทย จึงไดตดิตอคาขายกนัมานานในรูป
การคาชายแดน ในปจจุบัน การติดตอคาขายและการขนสงสินคาขามพรมแดนระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบาน มีทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ หนวยงานที่จดัระบบการนาํเขาสงออกสินคา 
ก็ไดกําหนดจดุผานแดน ไดมีการบันทึกปริมาณและมูลคาการคาไวเปนสถิติ เชนเดียวกับการคากับ
ประเทศอื่นๆ แตเนื่องจากการมีพรมแดนทีต่ิดตอกันยาวเหยยีด จึงเปนเรื่องยากที่จะควบคุมการคา
ชายแดนใหอยูในระบบตลอดแนวพรมแดน ดังนั้น การมองภาพรวมการคาโดยใชสถิติการคา
ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานที่มีการเผยแพรอยางเปนทางการจึงมีแนวโนมที่จะได
ภาพปริมาณการคาที่ต่ํากวาความเปนจริง จากตารางที่ 2 แสดงมูลคาการคารวมระหวางไทยกับ
ประเทศคูคาอยางเปนทางการ แสดงใหเหน็วาประเทศพมา ลาว และกมัพูชา ไมไดเปนประเทศคูคา
ที่สําคัญของไทย จากลําดับประเทศคูคาที่สําคัญ 10 ลําดับแรกไมมีประเทศเพื่อนบานอยูเลย และ
เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนมูลคาทางการคาของประเทศเพื่อนบานทั้ง 3 ประเทศ มีสัดสวนไมถึง      
รอยละ 2 ของการคาทั้งหมด แตเมื่อดูมูลคาการคาของประเทศเพื่อนบานทั้ง 3 ประเทศแลว มีมูลคา
การคาเพิ่มมากขึ้นทุกปตั้งแตป 2545 จนถึงป 2547 แสดงใหเห็นวาแมประเทศเพื่อนบานจะไมใช
ตลาดการคาที่สําคัญ แตไทยก็ยังมีการตดิตอการคากันอยูและมูลคาการคาก็เพิ่มมากขึน้เชนกนั 
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ตารางที่ 2  มูลคาและสัดสวนการคารวมของไทยกับประเทศคูคาเปรียบเทียบกับ 10 ประเทศ 
     ลําดับแรก พ.ศ. 2545 – 2547  
 

มูลคาการคารวม (ลานเหรียญสหรัฐฯ) สัดสวน % 
ลําดับ ประเทศคูคา 

2545 2546 2547 เฉล่ีย3 ป 2545 2546 2547 เฉล่ีย 

 ทั้งโลก 132,397 155,074 190,537 103,393 100 100 100 100 
1 ญี่ปุน  24,754 29,431 35,785 23,147 18.70 18.98 18.78 22.39 
2 สหรัฐฯ 19,657 20,689 22,709 17,171 14.85 13.34 11.92 16.61 

3 จีน 8,453 11,691 15,257 10,328 6.38 7.54 8.01 9.99 
4 สิงคโปร 8,439 9,085 11,167 8,032 6.37 5.86 5.86 7.77 
5 มาเลเซีย  6,453 8,366 10,840 7,028 4.87 5.39 5.69 6.80 

6 ไตหวัน  4,855 5,777 6,572 5,356 3.67 3.73 3.45 5.18 

7 ฮองกง 4,592 5,379 6,266 4,868 3.47 3.47 3.29 4.71 

8 เกาหลีใต 3,909 4,472 5,436 4,636 2.95 2.88 2.85 4.48 

9 เยอรมัน 3,978 4,300 4,633 3,411 3.00 2.77 2.43 3.30 

10 อินโดนีเซีย 3,227 4,018 5,527 2,666 2.44 2.59 2.90 2.58 

24 พมา 1,226 1,339 1,954 1,087 0.93 0.86 1.03 1.05 

32 กัมพูชา 527 698 752 408 0.40 0.45 0.39 0.39 

36 ลาว 491 557 697 349 0.37 0.36 0.37 0.34 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย โดยความรวมมอืของ 
         กรมศุลกากร (2550) 
 

สวนดานการสงออก สปป.ลาว กัมพูชา และพมา ก็ไมไดเปนตลาดสงออกที่สําคัญของไทย
เชนกัน แสดงใหเห็นตามตารางที่ 3 แสดงมูลคาการสงออกของไทยไปประเทศเพื่อนบานแตละ
ประเทศ โดยเปรียบเทียบกบัตลาดสงออกขนาดใหญ 10 ลําดับแรก ตารางนี้ช้ีใหเหน็วาตลาดสําคญั
ของไทยคือประเทศพัฒนาแลว เชน ประเทศไทยสงออกไปสหรัฐอเมริกา เฉลี่ย 3 ป ตั้งแตป       
พ.ศ. 2545 ถึงพ.ศ. 2547 มีมูลคา 14,172.39 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 17.29 ของการสงออก
ทั้งหมด ในทํานองเดียวกนั การสงออกไปญี่ปุนมีมูลคาเฉลี่ย 3 ป 11,621.75 ลานเหรียญสหรัฐ คิด
เปนรอยละ 14.18 ของการสงออกทั้งหมด ในระยะเวลาเดียวกัน การสงออกไปกัมพชูา สปป.ลาว 
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และพมา มีมูลคาสงออกแตละประเทศไมถึง 1,000 ลานเหรียญสหรัฐ และคิดเปนสัดสวนไมถึง   
รอยละ 1 ของการสงออกทั้งหมด แตตลาดการคาของประเทศเพื่อนบานก็ถือวาเปนตลาดระบาย
สินคาที่สําคัญของไทย  เมื่อเรียงลําดับความสําคัญ กัมพชูาเปนตลาดสงออกลําดับที่ 24 สปป.ลาว
เปนตลาดสงออกลําคับที่ 27 และพมาลําดับที่ 30 แตเมื่อดสัูดสวนการสงออกของไทยไปประเทศ
เพื่อนบานพบวามีมูลคาการสงออกเพิ่มมากขึ้นทุกปจากสถิติการคาที่แสดงในตาราง 3 
 
ตารางที่ 3  มูลคาและสัดสวนการสงออกของไทยไปประเทศคูคาเปรียบเทียบกับ 10 ประเทศ     
     ลําดับแรก พ.ศ. 2545 – 2547  
 

มูลคาการสงออก (ลานเหรียญสหรัฐฯ) สัดสวน % 
ลําดับ สงไปประเทศ 

2545 2546 2547 เฉล่ีย3 ป 2545 2546 2547 เฉล่ีย 

 ทั้งโลก 68,593.5 80,252.6 97,098.1 81,981.4 100 100 100 100 
1 สหรัฐฯ 13,439.9 13,638.9 15,438.4 14,172.4 19.59 17.0 15.90 17.29 
2 ญี่ปุน 9,979.7 11,410.1 13,475.5 11,621.8 14.55 14.22 13.88 14.18 
3 สิงคโปร 5,526.1 5,846.1 6,971.5 6,114.6 8.06 7.29 7.18 7.46 
4 จีน 3,544.1 5,692.8 7,085.4 5,440.8 5.17 7.09 7.30 6.64 
5 ฮองกง 3,672.5 4,301.3 4,916.9 4,296.9 5.35 5.36 5.06 5.24 
6 มาเลเซีย 2,825.4 3,874.6 5,283.0 3,994.3 4.12 4.83 5.44 4.87 
7 อังกฤษ 2,385.8 2,582.6 3,018.7 2,662.4 3.48 3.22 3.11 3.25 
8 อินโดนีเซีย 1,673.3 2,312.1 3,196.5 2,393.9 2.44 2.88 3.29 2.92 
9 ไตหวัน 1,960.2 2,600.6 2,575.2 2,378.6 2.86 3.24 2.65 2.90 
10 เนเธอรแลนด 1,885.6 2,370.4 2,583.8 2,279.9 2.75 2.95 2.66 2.78 
24 กัมพูชา 512.2 684.7 718.85 638.6 0.75 0.85 0.74 0.78 
27 ลาว 401.8 454.3 578.2 478.1 0.59 0.57 0.60 0.58 
30 พมา 315.1 437.4 601.8 451.4 0.46 0.55 0.62 0.55 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย โดยความรวมมอืของ 
         กรมศุลกากร (2550) 
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ภาพรวมการคาทางดานการนําเขาก็สะทอนใหเห็นภาพคลายคลึงกันดงัตารางที่ 4 แสดง
มูลคาการนําเขาของไทยจากประเทศเพื่อนบานแตละประเทศ โดยเปรยีบเทียบกับแหลงนําเขาขนาด
ใหญ 10 ลําดับแรก ประเทศไทยนําเขาสินคาจากประเทศญี่ปุนมีมูลคาเฉลี่ย 3 ป สูงเปนลําดับแรก มี
สัดสวนถึงรอยละ 23.60 ของการนําเขารวม รองลงมาคือ สหรัฐอเมริกา จีน มาเลเซีย สิงคโปร 
ไตหวนั เกาหลีใต เยอรมน ีสหรัฐอาหรับเอมิเรตส และอินโดนีเซีย ตามลําดับ สําหรับประเทศเพือ่น
บานนั้น มูลคาการนําเขาของไทยจากพมามสัีดสวนรอยละ 1.32 แตมูลคาการนําเขาจากลาวและ
กัมพูชามีนอยมาก คิดเปนสดัสวนไมถึงรอยละ 0.20 ของการนําเขาทั้งหมด สาเหตุที่มูลคาการนําเขา
จากพมาสูงกวาการนําเขาจากเพื่อนบานอื่นก็เพราะไทยนําเขากาซธรรมชาติจํานวนมากจากพมา 
   
ตารางที่ 4  มูลคาและสัดสวนการนาํเขาของไทยจากประเทศคูคาเปรียบเทียบกับ 10 ประเทศ     
     ลําดับแรก พ.ศ. 2545 – 2547  
 

มูลคาการนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐฯ) สัดสวน % 
ลําดับ สงไปประเทศ 

2545 2546 2547 เฉล่ีย3 ป 2545 2546 2547 เฉล่ีย 

 ทั้งโลก 64,613.6 75,679.3 95,197.2 78,496.7 100 100 100 100 
1 สหรัฐฯ 14,877.4 18,235.2 22,464.6 18,525.8 23.03 24.10 23.60 23.60 
2 ญี่ปุน 6,176.8 7,155.9 7,232.2 6,854.9 9.56 9.46 7.60 8.73 
3 สิงคโปร 4,920.1 6,056.4 8,172.5 6,383 7.62 8.00 8.59 8.13 
4 จีน 3,633.8 4,528.0 5,520.1 4,560.7 5.62 5.98 5.80 5.81 
5 ฮองกง 2,899.1 3,263.7 4,154.2 3,439 4.49 4.31 4.36 4.38 
6 มาเลเซีย 2,900.3 3,223.8 3,944.5 3,367.2 4.49 4.26 4.18 4.29 
7 อังกฤษ 2,522.7 2,914.3 3,583.5 3,006.8 3.90 3.85 3.76 3.83 
8 อินโดนีเซีย 2,477.8 2,528.5 2,836.1 2,614.2 3.84 3.34 2.98 3.33 
9 ไตหวัน 1,425.7 2,024.9 3,805.9 2,418.8 2.21 2.68 4.00 3.08 
10 เนเธอรแลนด 1,556.4 1,771.1 2,326.5 1,884.7 2.41 2.34 2.44 2.40 
24 กัมพูชา 912.8 913.4 1,293.3 1,039.8 1.41 1.21 1.36 1.32 
27 ลาว 93.4 103.6 114.5 103.8 0.14 0.14 0.12 0.13 
30 พมา 11.2 12.4 27.5 17.02 0.02 0.02 0.03 0.02 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย โดยความรวมมอืของ  
         กรมศุลกากร (2550) 
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ในความหมายทั่วไป การคาระหวางประเทศกับการคาชายแดนจะตางกนัตรงที่การคา
ระหวางประเทศเกิดจากการขนสงสินคาจากประเทศตนทางไปสูแหลงกระจายสินคาในประเทศ
ปลายทาง กอนที่จะกระจายสูมือผูบริโภคในประเทศปลายทาง สวนการคาชายแดนจะเกดิจากการที่
ผูบริโภคในประเทศหนึ่งขามพรมแดนมาซื้อสินคาในอีกประเทศหนึ่ง แลวนํากลับไปเพื่อบริโภค 
การคาชายแดนจึงมีการผอนผันกฎระเบยีบเพื่อใหการซื้อขายสินคาดําเนินไปไดโดยไมกระทบตอ
ภาพรวมการคาระหวางประเทศ แตในกรณขีองไทยและประเทศเพื่อนบาน การคาชายแดนมี
ความหมายเชนเดียวกับการคาระหวางประเทศ แตเรียกวาการคาชายแดนเพยีงเพราะกิจกรรมซื้อขาย
เกิดขึ้นตรงชายแดนเทานัน้ โดยทั่วไป การซื้อขายสินคาระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบาน มีหลาย
รูปแบบ ไดแก  

 
1.  ผูประกอบการขายสงในประเทศเพื่อนบานสั่งซื้อสินคามาที่ผูประกอบการไทย เมื่อตก

ลงกันแลวผูประกอบการไทยจะนําสินคาขึน้รถบรรทุกหรือเรือบรรทุกขนาดกลาง สงสินคาขาม
พรมแดนมาทีจุ่ดถายสินคาใกลพรมแดน จากนั้นผูส่ังซื้อก็จะมารับสินคาและเปนผูกระจายสินคา
ตอไป  

 
2.  ผูประกอบการในประเทศเพื่อนบานสงแรงงานแบบกองทัพมดเขามาในแดนไทย เพื่อ

ซ้ือและขนสินคาจากผูประกอบการขายสงไทยที่ตั้งโกดังอยูในเขตชายแดนประเทศไทย จากนั้นก็
นําสินคาเขาไปที่ประเทศเพือ่นบานโดยผานแนวเขตชายแดนเพื่อกระจายตอไป ในบางประเทศมี
การขนสงสินคาทางเรือตามแมน้ําหรือชายฝงทะเล ในบางประเทศใชรถเข็นหรือสามลอขนสงขาม
แดน  

 
3.  ผูประกอบการในประเทศเพื่อนบานอาจสงสินคาเขาโดยบรรทุกทางเครื่องบินไปยัง

เมืองหลวงของประเทศเพื่อนบาน  
 
4.  ผูบริโภครายยอยหรือชาวบานที่อาศัยอยูตามพื้นที่ใกลเขตชายแดน ขามพรมแดนมาซื้อ

สินคาจากไทยเพื่อนํากลับไปบริโภคโดยตรง หรือไมก็มีการนําไปขายในรานคาประเภทรานโชว
หวย  
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ตารางที่ 5  เปรียบเทียบการคาชายแดนกับการคาทั้งหมดระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบาน             
     ปพ.ศ. 2545-2547 

 

การคาทั้งหมด  (ลานเหรียญสหรัฐฯ) การคาที่ชายแดน (ลานเหรียญสหรัฐฯ) ประเทศ
เพื่อน
บาน 2545 2546 2547 เฉล่ีย 3 ป 2545 2546 2547 เฉล่ีย3 ป 

สัดสวน 
ชายแดน/
ทั้งหมด 
(รอยละ) 

พมา  1,227.98  1,350.80  1,895.02  1,491.26  1,001.90 1,307.70 1,688.47 1,359.36  91.15  
สปป.ลาว  495.14  557.89  718.75  581.91  476.22  526.89  692.69  573.95  98.63  
กัมพูชา  523.42  697.09  746.36  655.62  437.66  427.57  587.11  484.11  73.84  

หมายเหต:ุ สัดสวนการคาชายแดน/การคาทั้งหมดไดจากการคํานวณ 
ที่มา: การคาชายแดนและผานแดน สํานักงานพาณิชยจังหวัดชายแดน โดยการรวบรวมจาก 
          กระทรวงพาณิชย (2550) 
  

เมื่อพิจารณาการคาชายแดนในภาพรวมเปรียบเทียบกับการคาระหวางประเทศในภาพรวม
มีสัดสวนนอยกวาสัดสวนของประเทศอื่น ซ่ึงแสดงใหเห็นดังตารางที ่5 โดยสําหรับพมานั้น การคา
ชายแดนมีสัดสวนรอยละ 91.15 สําหรับสปป.ลาวมีสัดสวนทั้งสิ้น รอยละ 95.63 และการคากับ
กัมพูชา มูลคาการคาที่ชายแดนมีสัดสวนรอยละ 73.84 ของมูลคาการคาระหวางประเทศไปกัมพูชา 
ดังนั้น ความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน จึงอาจแสดงไดทั้งมูลคาการคา
ชายแดนและมลูคาการคาระหวางประเทศ ในดานดุลการคา ไมวาจะพิจารณาจากการคาระหวาง
ประเทศหรือการคาชายแดนจะพบวา ประเทศไทยไดดุลการคาเกินดุลกับสปป.ลาวและกัมพูชา แต
ขาดดุลการคากับพมา ทั้งนี้เพราะรายการกาซธรรมชาติ ดังไดกลาวแลวนั่นเอง หากนํารายการกาซ
ธรรมชาติออกไปชั่วคราวประมาณ 1,000 ลานเหรียญสหรฐัฯ ตอป ก็จะเห็นวา ทั้งสามประเทศขาด
ดุลการคากับไทยทั้งสิ้น หากใชตัวเลขการคาเฉลี่ย 3 ป จะพบวา ไทยเกนิดุลการคากับพมา 411.58 
ลานเหรียญสหรัฐฯ เกินดุลการคากับลาวประมาณ 374.24  ลานเหรียญสหรัฐฯ และเกนิดุลการคากับ
กัมพูชา 621.59 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับรายการสินคาที่ซ้ือขายกับประเทศเพื่อนบานที่สําคัญนั้น
สามารถแยกเปนประเทศไดดังนี ้ 

 
1.  กัมพูชา รายการสินคาสงออกไปกัมพูชาที่สําคัญได น้ํามันสําเร็จรูป รถจักรยานยนต 

เครื่องดื่ม ปูนซีเมนต น้ําตาลทราย ผาผืน เคมีภัณฑ รถยนต ไทยนําเขาจากกัมพูชานอยมาก รายการ
สินคาที่ไทยนาํเขา ไดแก ไมซุง สินแรโลหะ ธัญพืช เสื้อผารองเทา หนงัดิบหนังฟอก  
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2.  สปป.ลาว  สินคาที่สงออกไปลาวสวนมากเปนสินคาอุปโภคบริโภค ที่สําคัญคือ ผาผืน 
รถยนตและอปุกรณ เครื่องดื่ม เครื่องสําอาง เครื่องใชไฟฟา ผลิตภัณฑพลาสติก รายการสินคาที่เปน
วัตถุดิบไดแก น้ํามันสําเร็จรูป เหล็ก เคมีภัณฑ ปูนซีเมนต เม็ดพลาสติก  สวนสินคาที่ไทยนําเขาจะ
เปนสินคาวตัถุดิบเปนสวนใหญ ไดแก ไมซุง ไมแปรรูป ผลิตภัณฑไม ผัก ผลไม ธัญพืช เมล็ดน้ํามนั
พืช  

 
3.  พมา  สินคาที่ไทยสงออกไปพมาสวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค ไดแก น้ํามันพืชซ่ึง

มีมูลคาสงออกสูงสุด เครื่องดื่ม ผาผืน นมและผลิตภัณฑนม เภสัชภัณฑ เครื่องสําอาง ผลิตภัณฑยาง 
เครื่องใชไฟฟา นอกจากนั้นก็จะเปนรายการวัตถุดิบที่ใชในการผลิตบางเล็กนอย เชน เคมีภัณฑ 
เหล็ก เหล็กกลา เม็ดพลาสติก น้ํามันสําเร็จรูป ปูนซีเมนต  สินคาสําคัญที่ไทยนําเขาคือไมซุง ไมแปร
รูป สินแรโลหะ เหล็ก ถานหิน ผักผลไม เมล็ดน้ํามันพืช กุงสด เครื่องเพชรพลอย จึงนับไดวาพมา
เปนแหลงวัตถุดิบอีกแหลงหนึ่งของการผลิตของไทย 
 

สรุปความสัมพันธทางการคา  
 

ในภาพรวม เมื่อมองจากมุมมองของไทย ประเทศเพื่อนบานทั้งสามประเทศ อาจจะไมได
เปนตลาดสําคัญสินคาออกของไทยและไมไดเปนแหลงสนิคานําเขาที่สําคัญ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศคูคาอื่น เนื่องจากประเทศทั้งสามยงัเปนตลาดเล็กและมีกําลังซื้อนอย แตในแงที่ประเทศ
เหลานี้เปนประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดตอกันกับไทย ความสัมพันธทางการคาจึงเปนเรื่อง
สําคัญที่ไมสามารถละเลยไดดวยสาเหตุตอไปนี ้ 

 
1.  เนื่องจากเปนประเทศเพื่อนบานที่มีความสัมพันธกันมานาน ผูประกอบการไทยที่ทํา

การคากับประเทศเหลานี้จะมีอยู 2 กลุม คือกลุมผูประกอบการขนาดใหญที่สงออกสินคามูลคาสูง
ซ่ึงเปนผูประกอบการที่อยูในเมืองใหญ กับกลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่อยูตาม
เมืองชายแดน กลุมที่สองนี้เองที่จะมีสวนทาํใหเศรษฐกิจในทองถ่ินตามชายแดนขยายตัวได หาก
การคาชายแดนขยายตวั   

 
2.  เมื่อเศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนขยายตวั ผูประกอบการอื่นที่เกี่ยวของกับการคากจ็ะมี

กิจกรรมและรายไดสูงขึ้น เชน ผูที่เกี่ยวของกับการขนสง แรงงานทั่วไป ดังนั้น จึงเปนที่ชัดเจนวา 
ประเทศไทยควรสงเสริมใหการคากับประเทศเพื่อนบานขยายตวั แตประเทศเพื่อนบานไมสามารถ
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นําเขาสินคาจากไทยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตามที่ไทยตองการเพราะระดับการพัฒนาเศรษฐกิจยังอยูใน
ระดับไมสูงนกั และรายไดของประชากรกย็ังอยูในระดับต่ํา ในปจจุบัน ประเทศเหลานี้ขาด
ดุลการคากับไทยตลอดมา หากรัฐบาลไทยใชนโยบายเรงเฉพาะการสงออก ในเวลาไมนานประเทศ
เพื่อนบานก็จะไมมีเงินตราตางประเทศที่จะซื้อสินคาจากไทย การขยายความสัมพันธทางการคาจึง
ตองมีรูปแบบใหมที่ตองสรางรายไดใหประเทศเพื่อนบาน เพิ่มศักยภาพในฐานะประเทศผูผลิต
สินคาเพื่อไทยจะไดนําเขามากขึ้น และเพื่อไทยจะสามารถขยายการสงออกในอนาคต หรือมิฉะนัน้ 
ก็ตองเปนการสรางงานใหประเทศเพื่อนบานใหมากขึ้น และในขณะเดยีวกัน ไทยกใ็ชนโยบาย
การคาสมดุลกับประเทศเพื่อนบาน 
 
ความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับประเทศสมาชิกหลังการรวมกลุม ACMECS  

 
จากที่กลาวมาแลวในหวัขอแนวคดิและทฤษฎี ซ่ึงไดกลาวถึงความเชื่อมโยงกันระหวางการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาการคา การลงทุน ระหวางประเทศสมาชิก โดยการรวมกลุม
ทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีพรมแดนตดิตอกัน ทําใหเกิดผลดานการดูดกลืน(Absorb) และผลดาน
การแพรกระจาย(Distribute) ซ่ึงมีผลตอการพัฒนาระดับการคา การลงทุนของประเทศสมาชิก และ
การตอบสนองตอผลทั้ง 2 ดานก็ทําใหเกดิรูปแบบการคา การลงทุนที่แตกตางกันออกไป ดังนั้นใน
สวนนี้จึงจะทําการกลาวถึง ACMECS ที่มีความเชื่อมโยงกับการคาและการลงทุนของประเทศ
สมาชิกทั้ง 5 ประเทศในดานตางๆ ดังนี้ การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุนของแตละ
ประเทศ ความรวมมือดานการเกษตรและอตุสาหกรรมในโครงการตางๆ ภายใตกรอบความรวมมือ 
และการเชื่อมโยงการคมนาคมในเขตบริเวณพืน้ที่ชายแดนที่ติดตอกัน โดยการรวมกลุมดังกลาวจะ
ทําใหอุปสรรคทางการคาลดลง สงเสริมการลงทุนในเขตพื้นที่ของประเทศสมาชิกทีก่ําหนดใหมาก
ขึ้น พรอมทั้งยงัเปนการสงเสริมใหการคาในเขตชายแดนเปนไปอยางถกูตอง นอกจากนี้การเชื่อม 
โยงการคมนาคมขนสงจะเปนสวนชวยอํานวยความสะดวกสําหรับการคาและเพิ่มประสิทธิภาพใน
การลงทุนอีกดวย ดงันั้นผลดงักลาวจะสงผลใหตนทุนในการทําธุรกรรม(transaction cost) ของนัก
ลงทุนลดลง กอใหเกดิการจดัสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และชวยใหการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารเปนไปอยางรวดเรว็และทั่วถึงมากขึ้น 
 

เมื่อเร่ิมแรกของการดําเนนิการภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS นั้น ไดมี
การมุงเนนไปยังการพัฒนาการคาระหวางประเทศสมาชิกใหมีมากขึ้นเปนลําดับแรก ซ่ึงไทยเปน
ประเทศผูประสานงานหลักทางดานการคาและการลงทนุไดมีการประกาศความพรอมในระหวาง
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การประชุมระดับผูนํา ไดแก การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร สินเชื่อเพื่อการสงออก การจัดตั้ง 
One Stop Service การจัดระเบียบพิธีการศลุกากร ณ จดุตรวจบริเวณชายแดน การสนบัสนุนการ
จัดตั้ง Economic Cooperation Strategy Business Council การจัดทํา Contract Farming สินคาเกษตร
กับประเทศเพือ่นบาน โครงการสงเสริมการทองเที่ยวแบบ Four Countries One Destination  ซ่ึงแต
ละประเทศสมาชิกก็มีการดําเนินโครงการและกําหนดสิทธิประโยชนใหกับประเทศสมาชิกตาม
กรอบความรวมมือ ACMECS  ในสวนของขอบขายสิทธิประโยชนทางภาษีที่ไทยใหกับประเทศ
สมาชิกแตละประเทศ  คือ การใหสิทธิพิเศษดานภาษีศลุกากรในการนําเขาสินคาเกษตรทั้งในรูป
ของการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกอาเซียนใหม (ASEAN Integration System 
of Preferences – AISP) และยกเวนอากรขาเขาสินคาในลกัษณะ One Way Free Trade สวนสิทธิ
ประโยชนทางภาษีที่ประเทศสมาชิกอื่นใหแกไทยจะมีความแตกตางกันออกไปในแตละเขตพื้นที่
และยังมกีารเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง ทั้งนี้การกําหนดสิทธิประโยชนทางภาษยีังอยูในขั้นตอนการ
พิจารณาและกาํหนดอัตราภาษีที่ชัดเจน(กลุมงานความรวมมือเศรษฐกิจ 1 สํานักความรวมมือการคา
และการลงทุน กรมการคาตางประเทศ, 2549) แตอยางไรก็ตามยุทธศาสตรความรวมมอืทาง
เศรษฐกิจ ACMECS จะเปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญ ที่จะทํานําพาเศรษฐกิจของไทยและประเทศ
เพื่อนบานเจริญเติบโตไปอยางมั่นคง แข็งแกรง และมีเสถยีรภาพ รวมทัง้ชวยลดปญหาการอพยพ
จากประเทศเพือ่นบานเขามาในไทย ตลอดจนการพัฒนาการคาการลงทุนระหวางกนัใหยั่งยนืตอไป 
ยุทธศาสตรดังกลาวจะเปนเครื่องมือที่จะบริหารทรัพยากร แรงงาน รวมถึงการปรับปรุงระบบ
สาธารณปูโภคขั้นพื้นฐานของทั้ง 4 ประเทศใหทันสมยั สะดวกตอการคมนาคมขนสง อันจะเปน
การเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจรวมกันไดอยางแทจริง 
 
สถานะลาสุดของความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS 
  

หลังเกิดความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS ไทยและประเทศสมาชิกไดมีมาตรการที่จะ
สงเสริมใหเกดิความรวมมือระหวางกันมากขึ้น ดังนัน้จึงเกิดโครงการความรวมมือระหวางประเทศ
จํานวนมาก ซ่ึงปจจุบันมีทั้งโครงการที่ประสบผลสําเร็จเสร็จสิ้นไปแลวและอยูขณะกําลังดําเนินการ 
สามารถจําแนกโครงการความรวมมือที่สําคัญระหวางไทยกับประเทศสมาชิก ดังนี ้
 

ไทย-กัมพูชา 
 

 ไทยกับกัมพูชามีการขยายความรวมมือดานเศรษฐกจิภายใตกรอบ  ACMECS ในสาขา 
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ความรวมมือตางๆ ดังนี้  (1)  การจัดทํา Contract Farming ระหวางไทยกบักัมพูชา มีเอกชนไทย
จํานวน 21 ราย เขาไปสงเสริมปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาวโพดหวาน ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว และถั่วลิสง 
จํานวน 43,680 ไร และสงผลผลิตกลับไทยจํานวน 46,770 ตัน  (2)  ดานการทองเที่ยว ในการ
ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ ACMECS เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2550  ไทยไดทาํขอตกลงรวมกับ
กัมพูชาในโครงการนํารองระบบการตรวจลงตราเดียว (ACMECS  Single Visa) ซ่ึงในปจจุบันมี
ประเทศ สปป.ลาว เขารวมในโครงการนี้ดวย  เพื่อลดขอจํากัดในการทาํหนังสือเดินทางบุคคล หรือ 

วีซา โดยผูเดนิจากภายนอก ACMECS สามารถประทับลงตราครั้งเดียวเที่ยวไดทั่ว ACMECS       
(3)  ดานการคา   ไทยจะรับซื้อผลิตผลการเกษตร 10 ชนิดจากกัมพูชาในอัตราภาษนีําเขารอยละ 0  
ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา มีการสงเสริมการซื้อขายสินคาแบบหักบัญชี (Account 
Trade)  การจดัตั้ง One Stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกดานพิธีศลุกากร เปนตน (กรม
เศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2550) 
 

ไทย-สปป.ลาว  
 

สปป. ลาวมีสวนรวมในกรอบ ACMECS อยางแข็งขันโดยไดเปนประธานการประชมุเชิง
ปฏิบัติการเพื่อปรับ ACMECS Plan of Action และทบทวนโครงการความรวมมือในสาขาตาง ๆ 
นอกจากนี้โครงการความรวมมือไทย-สปป.ลาวในกรอบ ACMECS มีความคืบหนาอยางมาก ดังนี้  
(1) โครงการ Contract Farming ที่มีเอกชนไทยจํานวน 2 ราย เขาไปสงเสริมปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว
และถ่ัวเหลืองจํานวน 21,000 ไร โดยสงผลผลิตเขาไทยจํานวน 20,300 ตัน  (2)  ความรวมมือดาน
การพัฒนาเครอืขายคมนาคม ไทยใหความสําคัญกับความรวมมือเพื่อพัฒนาเครือขายคมนาคม
เชื่อมโยงไทย-ลาว ซ่ึงนอกจากจะทําใหประชาชนไทย-ลาวสามารถเดินทาง ไปมาหาสูกันไดสะดวก
ยิ่งขึ้นแลว ยังเปนการชวยเหลือใหสปป.ลาวเปลี่ยนจากประเทศที่ไมมีทางออกทะเล เปนจุด
เชื่อมโยงในอนุภูมภิาคตามนโยบายการพฒันาประเทศของรัฐบาลสปป.ลาวดวย  
 

ปจจุบันโครงการพัฒนาเครอืขายคมนาคมภายใตกรอบ ACMECS ที่ไทยใหความชวยเหลือ
แกสปป.ลาวมีความคืบหนาตามลําดับ โครงการเสร็จสมบูรณแลว ไดแก สะพานขามแมน้ําเหือง
ระหวางจังหวดัเลยกับแขวงไชยะบุรี การพัฒนาสนามบนิวัดไตที่นครหลวงเวียงจนัทน การกอสราง
ทางลาดขึ้น-ลง (ramp) บริเวณทาเทียบเรือแขวงคํามวน และโครงการกอสรางถนนเชื่อมทาเทียบเรือ
แขวงคํามวน-ถนนหมายเลข 13 และสะพานขามแมน้ําโขงระหวางจังหวัดมกุดาหาร-แขวงสะหวัน
นะเขต นอกจากนั้น ยังมีโครงการที่อยูระหวางดําเนินการอีก ที่สําคัญคือ โครงการกอสรางสะพาน
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ขามแมน้ําโขงระหวางจังหวดันครพนม-แขวงคํามวน และโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง
ระหวางจังหวดัอําเภอเชยีงของ จังหวดัเชียงราย – เมืองหวยทราย แขวงบอแกว (3)  การใหสิทธิ
พิเศษดานภาษศีุลกากรในการนําเขาสินคาเกษตรจากสปป.ลาว ในป 2547 ไทยไดใหสิทธิพิเศษดาน
ภาษีศุลกากร ในการนําเขาสนิคาเกษตรจากลาวทั้งในรูปของการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก
ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม (ASEAN Integration System of Preferences – AISP) และยกเวนอากร
ขาเขาสินคาในลักษณะ One Way Free Trade ภายใตกรอบ ACMECS รวมจํานวน 187 รายการและ
เพิ่มเปน 300  รายการในป 2548 – 2549 และ 301 รายการ ในป 2550-2552 (กรมเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2550) 

 
ไทย-พมา 

 
ในกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมน้ําโขง (Ayeyawady-

Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy – ACMECS) ไทยและพมามีความรวมมือ
ในสาขาตาง ๆ ไดแก  (1) การทองเที่ยว มีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมดานการทองเทีย่วและพัฒนา 
การทองเที่ยวระหวางภาคใตของไทย-เมืองทวายในพมา (2) อุตสาหกรรม มีการกาํหนดพืน้ที่จัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมในพมาที่เมืองเมียวด ีเมาะลําใย และพะอัน โดยจะเริ่มดําเนินการที่เมียวดีกอน (3) 
พลังงาน มีการลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานพลังงานทดแทน เมื่อวันที ่7 
สิงหาคม 2548 และการลงนามบันทึกความเขาใจในการสรางเขื่อนไฟฟาพลังน้ําที่สาละวนิ ฮัจจี 
และตะนาวศร ีเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2548 และ (4 ) เกษตรกรรม ในป 2548 ภาคเอกชนไทยได
ลงทุนรวมในโครงการ contract farming ภายใตแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรความรวมมือดาน
เศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (ACMECS) ในประเทศพมา มีเอกชนไทยจํานวน 23 ราย เขา
ไปสงเสริมปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเขียวผิวมัน ถ่ัวลิสงและละหุง จํานวน 60,200 ไร สงผลผลิต
เขาไทยจํานวน 28,270 ตัน  และในปจจุบนับริษัท ซูเทค เอ็นจิเนยีร่ิง จาํกัด ซ่ึงดําเนินธุรกิจไรออย
และโรงงานน้าํตาลทรายจํานวน 2 แหง ในพมา ไดมแีผนที่จะรวมทุนกับนักลงทุนชาวพมามาตั้ง
โรงงานผลิตเอทานอลในบริเวณชายแดนไทย โดยกําหนดเปาหมายที่จะผลิตเอทานอลจําหนายใน
ประเทศพมาและไทยในสัดสวน 50:50  นอกจากนี้ ในป 2547 ไทยไดใหสิทธิพิเศษดานภาษี
ศุลกากรในการนําเขาสินคาจากพมาซึ่งรวมถึงสินคาเกษตรทั้งในรูปของการใหสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรแกประเทศสมาชิกอาเซียนใหม (ASEAN Integration System of Preferences – AISP) และ
ยกเวนอากรขาเขาสินคาในลกัษณะ One Way Free Trade รวมจํานวน 461 รายการ และเพิ่มเปน 850 
รายการในป 2548(กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2550) 
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ไทย – เวียดนาม 
 
ในปจจุบนัเวียดนามไดทําขอตกลงรวมมือในการยกระดับการผลิตและการสงออกขาวกับ

ประเทศไทย เรียกวา สมาคมผูคาขาว โดยความตกลงนี้จะครอบคลุมไปจนถึงการถายทอด
เทคโนโลยีการทํานาและการผลิตขาว ไปจนถึงการรวมสวนแบงในตลาดโลก ทั้งนีเ้พื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งในการแขงขนัของทั่วทั้งภูมภิาค ซ่ึงเวยีดนามพรอมจะขยายความรวมมอืนี้ออกไปยัง
กลุมสมาชิก ACMECS ซ่ึงลวนแตเปนประเทศผูผลิตขาวเชนกัน  
 

ปจจุบันมีนกัลงทุนชาวจนีจํานวนมากสนใจเขาไปลงทุนคาขายและสงเสริมปลูกยางพารา
ในสปป.ลาว สวนนักลงทุนคนไทยสวนใหญดําเนนิธุรกิจในลักษณะการคาชายแดน และบางสวน
เขาไปสงเสริมปลูกมันสําปะหลัง ไมยูคาลปิตัส ปลูกออยและทําธุรกิจโรงงานน้ําตาล หากรัฐบาล
ไทยพิจารณาปรับลดภาษีนาํเขากาแฟจากสปป.ลาว หรือยินยอมใหเอกชนไทยใชโครงการ contract 
farming เปนหลักประกันในการกูเงินจากสถาบันการเงินเพื่อนําไปลงทนุในประเทศเพื่อนบานได  
นอกจากประเทศจีนที่มีความสนใจเขามาลงทุนในพื้นทีภ่ายใตกรอบ ACMECS ก็มปีระเทศฝรั่งเศส
ที่ใหความสนใจ โดยการเขามาใหเงนิทุนชวยเหลือในโครงการที่เกี่ยวกบัการศึกษาดวย 

 
การวิเคราะหศักยภาพของกลุมความรวมมือ  ACMECS 
 
 ในการวิเคราะหศักยภาพของกลุมความรวมมือ ACMECS จะแบงเปน 2 สวน
ดวยกัน คือ สวนที่ 1 จะทําการสรุปและเปรียบเทียบกฎระเบียบ และมาตรการของประเทศสมาชิก
แตละประเทศดานการคา เพือ่วิเคราะหวาแตละประเทศมนีโยบายทางดานการคาเหมอืนหรือตางกนั
และจะกอใหเกดิประโยชนทางการคาระหวางกันอยางไร สวนที่ 2 จะเปนการวิเคราะหกฎระเบยีบ 
มาตรการ การใหสิทธิประโยชนและเงื่อนไขทางการลงทุนของประเทศสมาชิกภายใตกรอบ 
ACMECS เพือ่วิเคราะหศกัยภาพของเขตการลงทุน ACMECS 
 
 1.  การเปรียบเทียบ กฎระเบียบและมาตรการทางการคา 
 

ในปจจุบนัประเทศสมาชิก ACMECS ไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายและมาตรการทาง
การคาใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้กเ็พื่อพัฒนาและลดอุปสรรคทางการคาระหวางกันให
ไดมากที่สุด ซ่ึงสามารถทําการสรุปเปรียบเทียบไดดังตอไปนี้  
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กัมพูชา 

 

กัมพูชาเปนประเทศสมาชิกหนึ่งที่มีความพยายามจะลดอุปสรรคทางการคา ทั้ง 

อุปสรรคดานภาษีศุลกากรและอุปสรรคที่มิใชภาษศีุลกากร เพื่อเปนการเพิ่มรายไดจากการคาที่จะ
สงผลถึงระดับรายไดของประชากรตอไป ทั้งนี้ยังเพื่อใหสอดคลองกับการปฎิรูประบบการคาตามที่
ผูกพันไวกับ WTO และกรอบแนวคดิ ACMECS ที่กัมพูชาเปนสมาชกิอยู ดานการพัฒนาการคาจะ
มุงเนนพัฒนาการคาในสินคาเกษตร เนื่องจากกัมพูชาเปนประเทศกําลังพัฒนามีการทําเกษตรกรรม 

ถึงรอยละ 36 ของภาคการผลิตทั้งหมด ประชากรสวนใหญมีอาชีพทํานาและปลูกพืชไร เชน 
ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว งาดํา เปนหลัก( กรมเศรษฐกจิระหวางประเทศ กระทรวงการตาง 

ประเทศ, 2550) ดังนั้นนโยบายและมาตรการดานการคาจงึมุงเนนสงเสริมเกี่ยวกับสินคาเกษตร ซ่ึงก็
เปนไปตามกรอบความรวมมอืทางเศรษฐกจิ ACMECS ที่มีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหเกิด
การคาและการลงทุนในสินคาเกษตรที่ประเทศสมาชิกมคีวามถนัดและมคีวามไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบในการผลิตมากขึ้น ซ่ึงในปจจบุันกัมพูชาไดเรงปรับปรุงกฏหมายสถาบันธนาคารเพื่อ
สรางความนาเชื่อถือตอระบบธนาคารพาณิชย และปรับปรุงกฏหมายตางๆที่เกี่ยวของกับการดําเนิน
ธุรกิจเพื่อสงเสริมบรรยากาศการลงทุนมาตรการทางภาษี   

 

 สวนมาตรการทางภาษกีารคาที่สําคัญที่กัมพูชาดําเนนิการอยูในปจจุบนัคือ สินคา 

ที่นําเขากัมพูขาตองชําระภาษีดังตอไปนี้ ภาษีนําเขา (Customs Duty )  มี 4 อัตรา คือรอยละ 0, 7, 15 
และ 35 ภาษีมลูคาเพิ่ม (Value Added Tax หรือ VAT)  อัตราเดียว คือรอยละ 10   เปนตน 
(สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2550)  ดานการใหสิทธิพิเศษเพิ่มเติมภายใตกรอบ 
ACMECS กัมพูชาจะรับซื้อผลิตผลการเกษตร 10 ชนิด ในอัตราภาษีนาํเขารอยละ 0 เพื่อเปนการ
สงเสริมใหเกดิการคาระหวางประเทศสมาชิกมากขึ้น ทัง้นี้ยังมีนโยบายเพื่ออํานวยความสะดวกทาง
การคากับประเทศสมาชิก เชน การสงเสรมิการซื้อขายสินคาแบบหักบัญชี (Account Trade) และ
การจัดตั้ง one stop service เพื่ออํานวยความสะดวกดานพิธีศุลกากร ซ่ึงเปนสวนสําคญัที่ชวย
สงเสริมการคาระหวางประเทศสมาชิก  

 
สปป.ลาว 
 
สปป.ลาว เปนประเทศกําลังพัฒนาขนาดเล็กที่มีสัดสวนการผลิตภาคการ 
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เกษตรกรรมถงึรอยละ 43 ของภาคการผลิตทั้งหมด ประชากรสวนใหญปลูกขาว ขาวโพด และ
ยางพารา ดังนัน้มาตรการทางการคาจึงมุงเนนไปยังการสงเสริมการผลิตและการคาสนิคาเกษตร  
โดยรัฐบาลจะมีนโยบายในการจัดเก็บภาษกีารคาจะเก็บตามชนิดของสินคา ถาเปนสินคาเกษตรที่
รัฐบาลหามมีการนําเขาและสงออกจะถูกเกบ็ภาษีการคาในอัตราที่สูงตามชนิดของสินคาคือ รอยละ 
3, 5, 10, 15 และรอยละ 20 ตามลําดับ สําหรับผูนําเขามาเพื่อขายตอหรือเพื่อผลิตตอจะไดรับการคืน
ภาษ ีแตการคาชายแดนจะถูกจํากัดมูลคาการซื้อขายตองไมเกิน 500,000 บาท ตอคร้ัง(กรมการคา
ตางประเทศ กระทรวงพาณชิย, 2550) ทั้งนี้เพื่อปกปองสินคาภายในประเทศของสปป.ลาวเอง จะ
เห็นวามาตรการและสิทธิประโยชนที่สปป.ลาวมีใหกับประเทศคูคายังมีนอยมาก  เนือ่งจากสปป.
ลาวถูกจัดอยูในประเทศดอยพัฒนาตามการจัดลําดับของสหประชาชาต ินอกจากสปป.ลาวจะเปน
หนึ่งในประเทศดอยพัฒนาแลว ยังเปนสมาชิกของสัญญากรุงเทพ (Bangkok agreement) ป 2518 
และเปนสมาชกิอาเซียนใหม ป 2540 ดังนัน้จึงไดรับ สิทธิพิเศษทางดานการคาจากประเทศที่พัฒนา
แลวและกําลังพัฒนาทั้งหมด 48 ประเทศ และภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือ ACMECS 
สปป.ลาวยังไดรับสิทธิพิเศษเก็บภาษี  0% ในลักษณะ One  Way  Free Trade  สําหรับสินคา 11 
ชนิดจากไทย ทําใหสปป.ลาวเปนประเทศไดรับสิทธิประโยชนจากประเทศอื่นๆมากกวาที่จะเปน
ผูใหสิทธิประโยชนแกผูอ่ืน อยางไรก็ตามสปป.ลาวก็มิไดเปนเพยีงผูรับความชวยเหลือเพียงฝาย
เดียว แตไดมีการปรับเปลี่ยนมาตรการและกฎระเบยีบเพือ่เปนการอํานวยความสะดวกทางการคา
ใหกับประเทศคูคาเชนเดียวกนั เชน การจดัตั้ง one stop service เพื่ออํานวยความสะดวกดานพิธี
ศุลกากร  การกระจายอํานาจใหผูนําแตละแขวงสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการคาที่เกดิขึ้นในแตละ
แขวงโดยไมตองรอการตัดสินใจจากรัฐบาลกลาง เปนการลดระยะเวลาในการดําเนินการคาระหวาง
กันไดมาก  
 

พมา 
 

พมามีระบบเศรษฐกิจแบบกลไกการตลาด โดยภาครัฐบาลมีกฎระเบยีบควบคุม 
อยางเขมงวด ดังนั้นการนําของหรือสินคาเขามาในราชอาณาจักร หรือการสงของหรือสินคาออกไป
นอกราชอาณาจักรนั้น จะตองปฏิบัติพิธีการทางดานศุลกากรเพื่อตรวจสอบวาของหรือสินคา
ดังกลาวมภีาระในเรื่องภาษอีากรหรือไมอยางไร หรืออยูภายใตขอหามขอกําหนดในการนําเขาหรือ
สงออกหรือไมประการใด การนําของหรอืสินคาเขามาในราชอาณาจกัร หรือการสงของหรือ
สินคาออกไปนอกราชอาณาจักร อาจกระทาํไดทั้งทางเรือ ทางอากาศ และทางบก โดยจะตองปฏิบัติ
พิธีการทางดานศุลกากรในหลักการเดยีวกัน เพียงแตอาจจะแตกตางกนัในเรื่องของรายละเอียด
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เทานั้น จากการศึกษาสิทธิประโยชนที่พมามีใหกับประเทศคูคาจะมีความใกลเคียงกบัสปป.ลาว คือ
สวนใหญแลวพมาจะเปนผูไดรับสิทธิประโยชนจากประเทศคูคามากกวาที่จะเปนผูใหสิทธิ
ประโยชน แตภายใตการเปนสมาชิกของ ASEAN พมามีพันธะที่จะตองลดและยกเลิกมาตรการกดี
กันทางดานภาษีและมใิชภาษีใหกับสินคาที่นําเขาจากประเทศสมาชิกอาเซียนตามกลไก Common 
Effective Preferential Tariff (CEPT) ภายในป พ.ศ.2551(กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณชิย, 
2550) ทั้งนี้จะเปนสวนชวยทาํใหการคาของพมาเปนที่ยอมรับตอประเทศคูคามากขึ้น ซ่ึงในปจจุบนั
พมาก็มีการอํานวยความสะดวกดานการคาอื่นๆมากขึ้น เชน การจัดทําโครงการ one stop service 
ภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS เปนการอํานวยความสะดวกทางการคาลดระยะเวลาในการทาํ
ธุรกิจลงไดมาก เปนตน         
               

เวียดนาม 
          

  ประเทศเวยีดนามเริ่มปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจมาเปนแบบกระจายอาํนาจทาง
เศรษฐกิจไปทกุองคกรและกระตุนใหภาคเอกชนเขามามบีทบาทในการทําธุรกรรมมากขึ้น รวมทั้ง
สงเสริมการคากับตางประเทศ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวดําเนินอยางคอยเปนคอยไป ในระยะ
หลังคือเร่ิมตั้งแตป 2532 การคาและการลงทุนของเวยีดนามไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็วการคา
ระหวางประเทศไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องและเปนสากลมากขึ้น  สงผลใหเวยีดนามมกีาร
พัฒนาและมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑคอนขางสงู ดานนโยบายการคาของ
เวียดนาม คือ มีการสงเสริมการคาเสรี โดยรัฐบาลไดมีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบให
เอื้ออํานวยตอ การคามีการจดัตั้งหนวยงานของรัฐฯเพื่อประสานงานกับบริษัทการคาตางประเทศ
ของรัฐและบริษัทเอกชนในการติดตอการคากับตางประเทศ  อยางไรกต็าม ปจจุบันเวียดนามยังคงมี
นโยบายปกปองการใชประโยชนจากทรพัยสินและทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ รวมทั้ง
คุมครอง กิจการภายในประเทศ โดยมีมาตรการควบคุมทั้งดานสงออกและนําเขา เชน การควบคุม
การสงออก และนําเขาสินคาบางประเภท และการกําหนดโควตาการสงออกและนําเขาสินคาบาง
ประเภท เปนตน  
 
  จากการเปรยีบเทียบกฎระเบยีบและมาตรการทางการคาของกลุม ACMECS พบวา 
ประเทศสมาชิกทุกประเทศมคีวามพยายามที่จะลดอุปสรรคทางการคา ทั้งอุปสรรคดานภาษี
ศุลกากรและอปุสรรคที่มิใชภาษีศุลกากร แมวาในปจจุบนับางประเทศจะยังไมสามารถลดอุปสรรค
ดานภาษีศุลกากรไดมากนัก อาทิ สปป.ลาว แมวาจะไมสามารถใหสิทธิประโยชนทางภาษแีก
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ประเทศสมาชิกไดมากนัก แตก็มีการอํานวยความสะดวกทางการคาดานอื่นๆ แทน เชน การจัดตั้ง 
one stop service โดยการอํานวยความสะดวกดานพิธีศุลกากร ชวยลดระยะเวลาในการดําเนินการ
และลดตนทนุในการดําเนินการทางการคาไดมาก จากการศึกษาภาพรวมมาตรการทางการคาจะเห็น
ไดวา เวยีดนามมีกฎระเบยีบและมาตรการทางการคาที่เอื้ออํานวยความสะดวกสําหรับคูคามากที่สุด 
พมาเปนประเทศสมาชิกที่มีความทางดานมาตรการและกฎระเบยีบอยางมาก ประเทศคูคาตอง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด แมวาทุกประเทศสมาชิกจะพยายามเปดประเทศรับการคาจาก
ภายนอก  แตดวยความที่เปนประเทศขนาดเล็กและกําลังพัฒนา ความสามารถในการแขงขันยังมี
นอย จึงยังไมพรอมที่จะเปดเสรีทางการคาเต็มที่และยังคงอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลแตละ
ประเทศอยางเขมงวด  
 

2.  การเปรียบเทียบรูปแบบ กฎระเบียบ มาตรการ การใหสิทธิประโยชน และเงื่อนไข 
ทางการลงทุน 
 
 ประเทศสมาชิก ACMECS ไดใหความสําคัญและสงเสริมการลงทุนทั้งจากประเทศ 
สมาชิกดวยกนัเองและการลงทุนจากประเทศที่พัฒนาแลว ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะไดรับการถายทอด
เทคโนโลยีและความกาวหนาตางๆจากประเทศผูเขามาลงทุนสูประเทศสมาชิกไดโดยตรง ดังนั้น
กฎระเบยีบ และมาตรการตางๆจึงเปนไปในทิศทางเดยีวกันคือ เปนการดึงดูดการลงทุนใหเขาสู
ประเทศตน ปะเทศสมาชิก ACMECS แตละประเทศจึงมีการปรับปรุงกฎระเบยีบ มาตรการ รวมถึง
การใหสิทธิประโยชนและเงื่อนไขการลงทุนใหเอื้อประโยชนตอการเขามาลงทุนของชาวตางชาติ
มากขึ้น ซ่ึงสามารถทําการสรุปเปรียบเทียบไดดังตอไปนี้ 
 
 2.1  การจัดลําดับความสําคญั (priority) ของโครงการที่จะไดรับการสงเสริมนั้น 
ปรากฏวาประเทศสมาชิก ACMECS ทุกประเทศจะใหความสําคัญกับโครงการลงทุนประเภท
เดียวกัน คือสงเสริมการลงทุนในโครงการเกษตรกรรมทกุสาขา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถของแต
ละประเทศวามีความเหมาะสมจะปลูกพืชชนิดใด ก็จะสงเสริมการเขามาลงทุนผลิตสินคาเกษตร
ประเภทนั้น เชน สปป.ลาวมีการจัดทําโครงการ Contract Farming เปนการสงเสริมใหประเทศ
สมาชิกสามารถเขามาลงทุนในการปลูกขาวโพดในเขตพืน้ที่ของสปป.ลาวได โดยสปป.ลาวจะมี
การอํานวยความสะดวกดานตางๆที่เกี่ยวของกับการลงทุนและใหสิทธิประโยชนทางภาษแีก
ประเทศผูเขามาลงทุนดวย ทัง้นี้โครงการลงทุนสวนใหญที่เขามาลงทุนในประเทศสมาชิก 
ACMECS จะเปนการลงทุนในภาคการเกษตร เนื่องจากประเทศสมาชิกแตละประเทศเปนประเทศ
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ที่ทําเกษตรกรรมเปนหลัก มวีัตถุดิบในการผลิตสมบูรณ มีแรงงานราคาถูก และมีความสามารถใน
การผลิตสินคาเกษตรสูง ดังนั้นการผลิตสินคาเกษตรจึงมีความเหมาะสมมากกวาทีจ่ะทําการผลิต
สินคาที่ใชทักษะและเทคโนโลยีสูง จึงทําใหประเทศที่พฒันาแลวมีความสนใจที่จะเขามาลงทุนใน
ภาคการผลิตนีม้ากที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2550) 

 
 2.2   ความเปนเจาของ (foreign ownership) ในดานความเปนเจาของนัน้เปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับการถือหุนของนักลงทุนตางชาติ โดยประเทศสมาชิก ACMECS ยังมกีารกําหนด
สัดสวนการถอืหุนเปนเงื่อนไขสําคัญของการลงทุนจากตางประเทศ เพื่อสงวนกจิการที่มีความ 
สําคัญไวสําหรับคนทองถ่ิน(สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2550) แตการกําหนด
สัดสวนของนกัลงทุนตางชาติของแตละประเทศสมาชิกกจ็ะมีความคลายคลึงกัน ซ่ึงสามารถสรุปได
แตละประเทศดังนี ้
 
  กัมพูชา  รูปแบบการลงทุนของตางชาติในกัมพูชามี 2 รูปแบบ คือ 

 
 ก.  การถือหุนของชาวตางชาติทั้งสิ้น 100% เปนการลงทุนเพียงผูเดียว  หรือ 

กลุมนักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนในกัมพูชา แตตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐ 
 

 ข.  การรวมทนุ (Joint Venture)  เปนกิจการรวมทุนที่กอตั้งขึ้นใหมจากการ 
รวมลงทุนโดยไมจํากัดสัญชาติ รวมทั้งการรวมทุนกับภาครัฐ ยกเวนการรวมทุนที่มีเจตนาจะถือ
ครองกรรมสิทธิ์เปนเจาของที่ดินในกัมพูชา ตองมีบุคคลสัญชาติกัมพูชาถือหุนรอยละ 51 ขึ้นไป  
 
   สปป.ลาว  รูปแบบการลงทุนของตางชาติใน สปป. ลาว  มี  3  รูปแบบ คือ 
 

 ก.  ธุรกิจรวมตามสัญญา  เปนการรวมธุรกจิระหวางนิติบคุคลภายในประเทศ 
กับฝายตางประเทศ  โดยไมไดกอตั้งนติิบคุคลใหมขึ้นในสปป. ลาว  สําหรับวัตถุประสงค รูปแบบ
การรวมมือ  ระยะเวลาของการดําเนินธุรกจิ  สิทธิ   ความรบัผิดชอบ  และผลประโยชนแตละฝายให
กําหนดไวในสัญญา 
 

 ข.  วิสาหกิจผสมระหวางผูลงทุนตางประเทศกับผูลงทุนภายในประเทศ ผูรวม
ลงทุนจะรวมกันรับผิดชอบตอการดําเนนิงานของกิจการและแบงผลกาํไรกันตามที่ตกลงกันไว  
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และจดทะเบยีนประกอบธุรกิจภายใตกฎหมายของ สปป.ลาว โดยมีอัตราสวนประกอบหุนของผู
ลงทุนตางประเทศไมนอยกวา  รอยละ 30  ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด 

 
 ค.  วิสาหกิจลงทุนตางประเทศทั้งหมด (100 %)  เปนการลงทุนเพียงผูเดียว 

หรือกลุมนักลงทุนตางชาติ  ซ่ึงตองไดรับการอนุมัติการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ (DDFI) กอน  และตองเปนการดําเนิน
กิจการที่ไมขดัตอกฎหมายของ  สปป. ลาว 
 
  พมา  รูปแบบการลงทุนที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลพมา มี 2 รูปแบบ คือ  

 
 ก.  การลงทุนที่ชาวตางชาตถืิอหุน 100% (100% foreign owned) เมื่อนกั 

ลงทุนตางชาติได รับอนุญาตใหลงทุนในพมาแลว ตองจดทะเบยีนเพื่อขอดําเนินธุรกจิในพมาอกี
คร้ัง โดยทางการพมา ไดกําหนดใหนกัลงทุนตางชาติตองโอนเงินตราตางประเทศไปฝากไวกับ
ธนาคารการคาตางประเทศ (Myanmar Foreign Trade Bank : MFTB) กอนยื่นขอจดทะเบียนในพมา
ตามจํานวน เงนิขั้นต่ําที่ทางการพมากําหนด  

 
 ข.  การรวมลงทุนระหวางนกัลงทุนตางชาติกับนักลงทุนในพมา(Joint  

Venture)  การรวมลงทุน แบงเปน 2 รูปแบบคือ 1) การรวมลงทุนกับรัฐบาลพมา นักลงทุนชาว 
ตางชาติสามารถเจรจาขอรวมลงทุนกับหนวยงานตางๆ ของรัฐบาลพมาในสังกัดกระทรวงตางๆ ได
ไมนอยกวา 35% ของมูลคาเงินลงทุนรวม โดยตองทําโครงการยื่นเสนอตอ MIC 2)  การรวมลงทุน
กับเอกชนพมา นักลงทุนตางชาติจะตองลงทนุไมนอยกวา 35%เชนเดียวกัน และจะตองโอนเงิน
ตางประเทศไปฝากไวกับ MFTB ไมนอยกวาจํานวนขัน้ต่าํที่ทางการพมากําหนดไว เชนเดียวกับ
กรณีการลงทนุของตางประเทศ 100%  
 
  เวียดนาม  รูปแบบการลงทุนของตางชาติในเวียดนามมี 3 รูปแบบ คือ  
 

 ก.  สัญญารวมลงทุนธุรกิจ (Business Co-operation Contract : BCC)  เปนการ 
รวมทุนทําธุรกิจระหวางนักลงทุนตางชาติกับนักลงทุนเวียดนาม  ซ่ึงอาจมีมากกวา 1 รายเขารวมทํา
ธุรกิจดวย มีความยดืหยุนมากที่สุด  
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 ข.  กิจการรวมทุน (Joint Venture : JV)  ในอดีตกิจการรวมทุนเปนรูปแบบที่นิยม 
กันมากในเวียดนาม แตปจจบุันเริ่มลดลง เนื่องจากมักมปีญหาดานการบริหารงานและการขยาย
ธุรกิจ กิจการรวมทุนกอตั้งโดยสัญญารวมทุนระหวางนกัลงทุนตางชาติรายเดยีวหรือหลายรายกับ
นักลงทุนของเวียดนามรายเดยีวหรือหลายราย เพื่อดําเนินกิจการทางธุรกิจรวมกัน หรือบางกรณีอาจ
เปนการดําเนนิการระหวางรัฐบาลตางประเทศกับรัฐบาลเวียดนามก็ได  ทั้งนี้ผูที่เขารวมลงทุนจะมี
กฎหมายกําหนดที่ชัดเจนเกีย่วกับการลงทุน  โดยมีสัดสวนทุนของแตละฝายที่ชัดเจนตามขอตกลง
ไมมีการกําหนดเพดานของการลงทุนรวม หรือสัดสวนการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ แตโดย 
ทั่วไปสัดสวนการลงทุนจากตางชาติตองไมนอยกวารอยละ 30 ของเงินลงทุนทั้งหมด 
 

 ค.  กิจการที่ชาวตางชาติเปนเจาของทั้งหมด (Wholly Foreign - Owned 
Enterprise) กจิการที่ตางชาติเปนเจาของเองทั้งหมด นับเปนอีกทางเลอืกหนึ่งของการลงทุนใน
เวียดนาม โดยเปนการลงทุนขององคกรหรือเอกชนจากตางประเทศทั้งหมด การลงทุนดังกลาว
จะตองไดรับอนุมัติจาก MPI หรือเจาหนาทีท่องถ่ินกอน การลงทุนในลักษณะนี้มีสถานะเปนบริษัท
จํากัดตามทางกฎหมายการลงทุนของเวยีดนาม และผูลงทุนมีอํานาจเตม็ในการบริหาร  
 
 2.3  การใหส่ิงจูงใจ (incentive) ในการใหส่ิงจูงใจของประเทศสมาชิก ACMECS กับ
นักลงทุนตางชาติจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใหสิทธิประโยชนทางภาษอีากรที่สําคัญ ไดแก การ
ยกเวนหรือลดหยอนภาษเีงนิไดนิติบุคคลและการยกเวนหรือลดหยอนภาษีอากรขาเขาสินคาทุน 
เครื่องจักร และวัตถุดิบ (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2550) ซ่ึงสามารถสรุปการให
สิทธิประโยชนทางภาษีอากรและมิใชภาษขีองแตละประเทศไดดังนี้  

 
2.3  กัมพูชา  กัมพูชามีโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ที่ใกลบริเวณชายแดน 

เพื่อขยายการลงทุนดานอุตสาหกรรมและกอสรางศูนยการคาขนาดใหญ โดยรัฐบาลกัมพูชาได
เสนอสิทธิพิเศษดานการลงทุนที่ใหแกนกัลงทนุตางชาติ เชน การยกเวนภาษีเงนิไดจากกําไร การ
ยกเวนอากรนาํเขาเครื่องมือเครื่องจักร อุปกรณ และวัสดกุอสรางสําหรับโครงการที่ผลิตเพื่อ
ทดแทนการนาํเขา และการยกเวนอากรนําเขาวัตถุดิบ สินคากึ่งสําเร็จรูป และสวนประกอบการ
สําหรับโครงการผลิตเพื่อการสงออกและโครงการผลิตสินคาที่สนับสนุนตอเนื่องกนั เปนตน 
 

 2.3  สปป.ลาว  นักลงทุนตางชาตจิะไดรับความสะดวกจากรัฐ ในการกอตั้ง และการ
ดําเนินการการผลิต ธุรกิจ ตามระเบียบกฎหมาย ไดรับการยกเวนภาษแีละอากรนําเขาสาํหรับ
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อุปกรณ  เครื่องอะไหล  พาหนะการผลิตโดยตรง และวัตถุดิบ ไดรับการยกเวนภาษีขาออก
สําหรับผลิตภัณฑสําเร็จรูปเพื่อสงออก สวนอากรกําไร แบงออกเปน 3 ประเภท คือ  20% , 15% , 
และ  10%  และระยะการยกเวนอากรกําไรดังกลาว ขึ้นอยูกับเขตการลงทุนและขนาดของการ
ลงทุนดวย   
 

 2.3  พมา ในการนําเขาวัตถุดบิ เครื่องจักร หรือวัสดุส่ิงของที่ใชในการลงทุนไมตองเสีย
ภาษีนําเขา และไดรับการยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุคคลเปนเวลา 3 ป เร่ิมจากการดําเนินการ สวนภาษี
สงออกตองเสียในอัตรา 8% และไดรับการยกเวน Income Tax เปนเวลา 3 ป 
 
 2.3  เวียดนาม  กฎหมายการลงทุนของเวียดนามคอนขางชัดเจนและเอือ้ประโยชนแก
นักลงทุน โดยรัฐบาลสงเสริมการลงทุนจากตางชาติและยืนยนัที่จะไมยึดกจิการ เปนของรัฐรวมทั้ง
อนุญาตใหสงเงินทุนและกําไรกลับประเทศได นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงหนวยงานที่เกี่ยวของกับ 
การอนมุัติโครงการลงทุนจากตางชาติ โดยใชระบบ เสร็จสิ้นในขั้นตอนเดียว  (One – Stop Service) 
เพื่อใหการอนญุาตลงทุนเปนไปอยางรวดเร็ว  ดานมาตรการทางภาษีชาวตางชาติเสียภาษีเงนิได
บุคคลธรรมดาในอัตราที่ต่ําทีช่าวเวยีดนามเสียภาษี โดยเฉลี่ยรอยละ 40 – 70  ภาษีเงนิไดนิติบุคคล มี  
2 ระดับ คือ เกณฑปกติ และเกณฑพิเศษเพือ่จูงใจนกัลงทนุชาวตางชาติ เชน โรงงานทีต่ั้งอยูในเขต
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออกจะไดรับยกเวน ไมตองเสียภาษภีายใน 4 ป นับแตปที่มกีําไรและหลัง
จากนั้นเสียภาษี รอยละ 10 ดานการนําเขาวตัถุดิบไดมีการยกเวนภาษี เครื่องมือและเครื่องจักรที่ 
นําเขามาเพื่อเปนทุนของบริษัท หรือเปนทนุของธุรกิจรวมทุนและกรณวีัตถุดิบ ช้ินสวนและปจจัย
อ่ืนๆที่นําเขามาเพื่อผลิตสําหรับสงออกจะมีการคืนภาษีใหเมื่อมีการสงออก 
 

ปจจุบันอุตสาหกรรมการเกษตรในประเทศไทยไดพัฒนากาวหนาไปมาก โดยการ 
ขยายตวัของภาคเกษตรกรรมและปศุสัตวมีแนวโนมที่ดแีละมีปริมาณผลผลิตสูง อีกทั้งเอกชนไทย
มุงพัฒนาอุตสาหกรรมแบบ value-added เพิ่มขึ้น เชนเดยีวกับการจัดตัง้อุตสาหกรรมรองรับ อาทิ 
โรงงานน้ําตาล โรงงานอาหารสัตว ซ่ึงเนนการสงออกเปนหลักสงผลใหความตองการวัตถุดิบเพิ่ม
มากขึ้น ในขณะเดยีวกันประเทศเพื่อนบานของไทยมีปจจยัหลักที่เอื้ออํานวยตอการขยาย
อุตสาหกรรมการเกษตร ไดแก วตัถุดิบ พืน้ที่ แรงงาน ประกอบกับเศรษฐกิจในประเทศเหลานี้ยัง
เปนเศรษฐกิจที่ไมโตและยังไมเปดกวางเตม็ที่ทําใหมีความจําเปนตองพึง่พาประเทศเพื่อนบาน เชน 
ไทย ทั้งนี ้ในบรรดาประเทศเพื่อนบานทั้งหมดเวียดนามเปนประเทศทีม่ีโอกาสพัฒนาไปเร็วที่สุด 
รองลงมาไดแก กัมพูชา ลาว และพมา 
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จากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินธรุกิจในประเทศเพื่อนบานโดยเปรียบเทยีบ          
1) กัมพูชา – มีความสัมพันธและการติดตอใกลชิดกับไทย สามารถใชเงินบาทในการซื้อ-ขาย มี
ความโนมเอียงที่จะเลือกทําธุรกิจกับไทย  2) สปป.ลาว – การสื่อสารระหวางกันเขาใจไดงาย 
แรงงานขยัน สามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจไดโดยตรงจากเจาแขวง ใชเงินบาทในการซื้อ-ขาย
ได รัฐบาลเขามาควบคุมธุรกิจตางชาติไมมากนัก  3)  พมา -   มีทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน
จํานวนมาก มปีญหาในระบบการโอนเงินเขาไทยเนื่องจากตองไดรับอนุญาติจากรัฐบาลกอน สวน
ขั้นตอนขออนญุาตประกอบธุรกิจมีความยุงยาก เงื่อนไขการประกอบธรุกิจที่จํากดั อาทิ รับเครดิต
เฉพาะเงินสกลุยูโร อัตราภาษีสินคานําเขาสูง  4)  เวียดนาม –  มีระบบการเงินและสังคมที่คอนขาง
เปด แรงงานมคีวามขยันขนัแข็ง นโยบายภาครัฐมีความชัดเจน เนื่องจากระบบเศรษฐกิจที่ใชมี
เกณฑความเปนสากลในการดาํเนินการ ซ่ึงเอื้ออํานวยตอการลงทุน  

 
ภาวะการคาของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบ  ACMECS 
 
          จากสภาพทางภูมิศาสตรของประเทศไทยทีเ่ปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกเฉียง
ใตมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย พมา สปป.ลาว  และกัมพูชา รวมแนว
ชายแดนระยะทางประมาณ  5,502  กิโลเมตร มีชองทางการคาชายแดนระหวางกนักวา 70 จุด โดยมี
ทั้งจุดผานแดนถาวร จุดผานแดนชั่วคราว และจุดผอนปรน กระจายอยูในจังหวดัชายแดนทัว่
ประเทศเกือบ 30 จังหวดั เปนผลใหประเทศไทยสามารถคาขายกับประเทศเพื่อนบานไดหลาย
รูปแบบ เชน การคาระหวางประเทศ ซ่ึงผูประกอบการสามารถนําเขา - สงออกสินคา ไดทั้งทางบก 
ทางน้ํา และทางอากาศ  การคาชายแดน ในอดีตเปนการคาขายแลกเปลี่ยนสินคาเล็กนอยระหวาง
ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณชายแดน แตปจจุบันไดมีการพัฒนาเปนการคาในรูปแบบของธุรกิจ
หรือการลงทุน  และการคาผานแดน เปนการคาขายที่ผูประกอบจากประเทศที่หนึง่สงสินคาผาน
ประเทศที่สองไปยังประเทศที่สามหรอืจากประเทศที่สามผานแดนประเทศที่สองมายังประเทศที่
หนึ่ง โดยประเทศที่ผูประกอบการขนสินคาผานแดนจะตองใหความยินยอมดวย สําหรับประเทศที่
ไทยนยิมคาขายผานแดน ไดแก  จีน เวยีดนาม บังคลาเทศ และอินเดีย เปนตน 
 

ปจจุบันการคาชายแดนมีบทบาทสําคัญมากขึ้นในการสงเสริมความสามารถในการแขงขัน
ของสินคาไทยในตลาดประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากมีตนทุนคาขนสงต่ํากวาประเทศคูแขงอื่นๆ และ
ยังเปนแหลงระบายสินคาทีล่นตลาดของไทย ตลอดจนยงัเปนชองทางในการหาวัตถุดิบที่มีราคาถูก
เพื่อปอนโรงงานผลิตสินคาภายในประเทศเพื่อลดตนทนุการผลิต ทําใหสินคาดังกลาวมีราคาต่ําลง 
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อันเปนประโยชนตอผูบริโภคภายในประเทศของไทย และสามารถสงออกสินคาที่มีราคาตนทุน
ต่ําลง เปนการเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางดานราคาในตลาดโลกเพิ่มขึ้น นอกจากนี ้การคา
ชายแดนยังมกีารสงเครื่องจักร อุปกรณ หรือปจจัยการผลิตตางๆ เพื่อการผลิตสินคาในประเทศ
เพื่อนบาน สงผลใหเศรษฐกจิของประเทศเพื่อนบานดีขึน้ จึงเกิดประโยชนแกทั้งสองฝายจากการทํา
การคาชายแดนระหวางกนั จากตารางที่ 6 จะเห็นวามูลคาการคาชายแดนของไทยและประเทศเพื่อน
บานมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นจนถึงปจจุบัน  จากการเผยแพรสถิติอยางเปนทางการของสํานักงานพาณิชย
จังหวดั โดยการรวบรวมของกระทรวงพาณิชยในป 2545  พบวา การคาระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบานมากกวารอยละ 70 เปนการคาที่เกิดขึน้บริเวณชายแดนที่เชื่อมติดกัน จึงทําใหไทย
และเพื่อนบานเห็นความสําคัญที่จะรวมมือกันพัฒนารูปแบบการคาชายแดนใหชัดเจนและถูกตอง
มากขึ้น ที่สําคัญยังเปนแหลงรายไดหลักใหกับคนในพื้นที่มีการทําขอตกลงทางการคา   

 
ตารางที่ 6  มูลคาการคาชายแดนระหวางไทยและประเทศเพื่อนบาน ป 2542 - 2549 
 

มูลคาการคา  (ลานบาท) 
 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

มูลคาการคา 
รวม 

148,720 174,672 211,617 286,826 353,360 430,192 533,385 551,402 

การสงออก 106,743 106,578 127,547 179,210 231,701 273,988 338,775 317,234 

การนําเขา 41,976 68,093 84,070 107,616 121,659 156,204 194,610 234,167 

ดูลการคา 64,766 38,484 43,477 71,594 110,042 117,784 144,165 83,067 

   

ที่มา: การคาชายแดนและผานแดน สํานักงานพาณิชยจังหวัดชายแดน โดยการรวบรวมจาก  
           กระทรวงพาณิชย (2550) 

 
จากตารางที่ 6 และ 7  จะเหน็ไดวา การคาชายแดนของไทยมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นทุกปนับตัง้แต

ป 2542 เปนตนมา มูลคาการคาชายแดนเพิ่มขึ้นจาก 113,210 ลานบาท เปน 533,385 ลานบาท ใน   
ป 2549 หรือเพิ่มขึ้น 5 เทา ภายใน 8 ป โดยในป 2549  การคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อน
บานมีมูลคา 533,385 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2548 ที่มีมูลคา 430,192 ลานบาท หรือรอยละ 23.99 
ไทยเปนฝายไดดุลการคา 144,165 ลานบาท และหากเปรียบเทียบการคาชายแดนกับการคาระหวาง
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ประเทศ จะเหน็ไดวา ตั้งแตป 2548 เปนตนมา การคาชายแดนมีสัดสวนการคาเฉลี่ยรอยละ 65 ของ
การคาระหวางประเทศ 
 
ตารางที่ 7  เปรียบเทียบการคาชายแดนกับการคาระหวางประเทศของไทย ป 2548 – 2550        

(หนวย : ลานบาท) 
2548 2549 2550 

ประเทศ 
คาระหวางประเทศ ชายแดน คาระหวางระเทศ ชายแดน คาระหวางประเทศ ชายแดน 

ไทย-
มาเลเซีย 

558,254 
(100%) 

272,223 
(48%) 

577,288 
(100%) 

352,003 
(61%) 

568,518 
(100%) 

368,062 
(65%) 

ไทย - พมา 100,298 
(100%) 

88,293 
(88%) 

117,557 
(100%) 

99,296 
(84%) 

113,095 
(100%) 

97,268 
(86%) 

ไทย - ลาว 40,092 
(100%) 

38,548 
(96%) 

58,473 
(100%) 

46,432 
(79%) 

61,504 
(100%) 

51,310 
 (83%) 

ไทย - 
กัมพูชา 

38,072 
(100%) 

31,128 
(82%) 

48,326 
(100%) 

34,597 
(72%) 

48,406 
(100%) 

34,761 
(74%) 

มูลคาการคา
รวม 

736,716 
(100%) 

430,192 
(58%) 

796,259 
(100%) 

533,385 
(67%) 

791,523 
(100%) 

551,402 
(70%) 

ที่มา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2550) 
 
 ความสัมพันธระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
ACMECS  สามารถสรุปได ดังนี ้
 

ไทย-กัมพูชา 
 

ภาพรวมทางการคา 
 
  กัมพูชามีพรมแดนทิศเหนือติดกับประเทศไทยในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
สุรินทร และบุรีรัมย ทิศตะวนัตกติดกับจังหวัดสระแกว จันทบุรี และตราด ทิศใตติดกับอาวไทย 
ปจจุบันความสัมพันธไทย - กัมพูชานับไดวามีพัฒนาการที่กาวหนาและดําเนินไปบนพื้นฐานของ
ความเขาอกเขาใจกนั โดยมีกรอบความรวมมือตาง ๆ เปนพลังขับเคลื่อนความสัมพันธอันดีระหวาง
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กันไดแก ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady - Chao 
Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy - ACMECS)  กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region - GMS) กรอบความรวมมือสามเหลี่ยมมรกต นอกจากนี้ยัง
มีกลไกความรวมมืออีกมากทั้งในระดับรัฐบาลและระดับทองถ่ินซึ่งมีสวนชวยสงเสริมความ    
สัมพันธระหวางสองประเทศใหแนนแฟนมากยิ่งขึ้น ซ่ึงความสัมพันธระหวางไทย-กัมพูชา ภายใต
กรอบความรวมมือACMECS ดานตางๆมดีังนี ้

 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ  

 
  ความสัมพันธไทย - กัมพูชาในทางเศรษฐกิจดําเนินไปอยางใกลชิด ปจจุบันมีคน
ไทยอาศัยอยูในกัมพูชาประมาณ 1,500 คน สวนใหญเขาไปประกอบธุรกิจสวนตวั อาทิ โรงแรม 
รานอาหาร และคาขาย ประเทศไทยถือเปนคูคาที่สําคัญและเปนผูลงทนุรายใหญในกัมพูชา แตโดย
ที่ระบบการบริหารจัดการภายในของกัมพชูา อาทิ การจดัเก็บภาษ ีการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุน ความโปรงใส ฯลฯ ยงัขาดมาตรฐานและไมเปนสากล ทําใหการคาและการลงทุนของไทยใน
กัมพูชามีตนทนุสูงและเติบโตชาซึ่งไมสอดคลองกับศักยภาพและสถานะทางเศรษฐกิจของไทย 
ทั้งนี้รัฐบาลสองฝายไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและตกลงที่จะรวมมือกนัเรงรัดการแกไขปญหาและ
ลดอุปสรรคดานการคาและการลงทุนระหวางกันใหปรากฏผลที่เปนรูปธรรมตอไป 
 

ภาวะการคาระหวางประเทศไทย-กัมพูชา 
 

ในรอบ 5 ปทีผ่านมาตั้งแตป 2543-2547 ประเทศไทยทําการคากับกัมพชูา มูลคา 
การคารวมทั้งสิ้น 117,585.4 ลานบาท เปนอันดับที่ 4 คิดเปนรอยละ 5.7 ของการคากับประเทศ
เพื่อนบาน โดยประเทศไทยเกินดุลการคากมัพูชา 111,642.0 ลานบาท การคาระหวางไทยและ
กัมพูชามีแนวโนมเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด จากตารางที่ 8 ในป 2548 มูลคาการคารวมระหวางไทยและ
กัมพูชาเทากับ 38,137.7 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2547 รอยละ 26.3 และเกินดุล 35,597.6 ลานบาท 
ขณะที่ป 2549 ไทยและกัมพชูามีมูลคาการคารวม 48,657.5 ลานบาท เพิม่ขึ้นจากชวงเดียวกันของป
กอน รอยละ 27.6  โดยไทยเกินดุลการคาเทากับ 46,031.5 ลานบาท  
 

การสงออก ในรอบ 5 ปที่ผานมาคือปพ.ศ.2543-2547 ประเทศไทยสงออกไป 
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กัมพูชามูลคารวมทั้งสิ้น 114,613.7 ลานบาท การสงออกจากไทยไปกัมพูชามีแนวโนมเพิ่มขึ้นโดย

ตลอด จากป 2541 ไทยสงออกไปกัมพูชามลูคา 12,402.6 ลานบาท เพิ่มเปน 29,091.3 ลานบาทในป 

2547 หรือมีอัตราขยายตวัเพิม่ขึ้นรอยละ 19.2 ตอป ในป 2548 ไทยสงออกไปกัมพูชามูลคาสงออก

เทากับ 36,867.6 ลานบาท เพิม่ขึ้นจากปกอนรอยละ 26.7 ขณะที่ป 2549 มีมูลคาการสงออกของ

ประเทศไทยไปกัมพูชาเพิ่มขึ้นจากชวงเดยีวกันของปทีผ่านมารอยละ28.4 สินคาสงออกที่สําคัญ 

ไดแก น้ํามันสําเร็จรูป ปูนซีเมนต รถจักรยานยนตและสวนประกอบ เครื่องดื่มน้ําตาลทราย เปนตน 

 

การนําเขา ในรอบ 5 ปที่ผานมาคือปพ.ศ.2543-2547 ประเทศไทยนําเขาจาก 

กัมพูชามูลคารวมทั้งสิ้น 2,971.7 ลานบาท มูลคาการนําเขามีแนวโนมทีไ่มชัดเจน โดยในป 2541 

มูลคาการนําเขาเทากับ 1,010.7 ลานบาท และลดลงเหลือ 316.7 ลานบาทในป 2543 และเพิ่มขึ้นเปน 

1,270.1 ลานบาทในป 2548 ขณะที่ป 2549  ประเทศไทยนําเขาจากกัมพูชามูลคา 1,313 ลานบาท 

เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่ผานมารอยละ 3.4 สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก พืชและผลิตภัณฑจาก

พืช  เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑส่ิงทออื่นๆ สินแรโลหะอืน่ๆ เศษโลหะและ

ผลิตภัณฑ  เปนตน 

 
ตารางที่ 8  มูลคาการคาระหวางประเทศไทย-กัมพูชา พ.ศ.2547-2549 
 

             มูลคา (ลานบาท)           อัตราการขยายตัว (รอยละ)  
รายการ 2547 2548  2549 2548 2549 

การคาระหวางประเทศ       

มูลคาการคา 30,204.0 38,137.7  48,657.5 26.3 27.6 
การสงออกของไทย 29,091.3 36,867.6  47,344.5 26.7 28.4 
การนําเขาของไทย 1,112.7 1,270.1  1,313.0 14.1 3.4 
ดุลการคา 27,978.6 35,597.5 46,031.5 27.2 29.3 

ที่มา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2550) 
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ตารางที่ 9  สินคาสงออกและนําเขาจากกัมพูชาที่สําคัญของไทยป 2549  
 

ลําดับ สินคาสงออก 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ลําดับ สินคานําเขา 

มูลคา 
(ลานบาท ) 

1 น้ํามันสําเร็จรูป 5,529.1 1 พืชและผลิตภัณฑจากพืช 285.5 
2 ปูนซีเมนต  2,745.0 2 เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ  273.3 

3 จักรยานยนตและ     
สวนประกอบ 

2,460.7 3 ผลิตภัณฑสิ่งทออื่น ๆ  184.9 

4 เครื่องดื่ม 2,643.5 4 สินแรโลหะอื่น ๆ เศษโลหะและ
ผลิตภัณฑ 

192.1 

5 น้ําตาลทราย  3,375.7 5 กระดาษและเยื่อกระดาษ  61.9 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ 
         จากกรมศุลกากร(2550) 
 

ภาวะการคาชายแดนไทย-กัมพูชาภายใตกรอบ ACMECS  
 
  การคารวม ในรอบ 5 ปที่ผานมาคือปพ.ศ.2543-2547  ไทยทําการคาชายแดนกับ
กัมพูชา มูลคาการคารวมเทากับ 86,154.3 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 6.6 ของมูลคาการคา
ระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา โดยไทยเกินดุล 79,706.4 ลานบาท การคาชายแดนไทยกับกัมพูชามี
แนวโนมเพิ่มขึ้นโดยตลอด จากตารางที่ 10 จะเห็นวาในป 2547 การคาชายแดนระหวางไทยกับ
กัมพูชามีมูลคาการคารวมเทากับ 23,539.7 ลานบาท ซ่ึงก็ยังมีมูลคาเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันเมื่อ
เทียบกับปที่ผานมารอยละ 32 เกินดุล 20,641.1 ลานบาท สวนหนึ่งเปนผลมาจากวิกฤติการณภายใน
ของกัมพูชา  ในชวงตนปที่ผานมา ในป 2548 การคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชาเทากับ 30,412.4 
ลานบาทเพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 30.5 โดยไทยเกินดุลการคาเทากับ 27,969.4 ลานบาท ขณะที่ป 
2549 การคาชายแดนไทย-กัมพูชาเทากับ 36,036.4 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอ
ละ 17.3 โดยไทยเกนิดุลการคาเทากับ 33,315.4        
 

การสงออก ในรอบ 5 ปที่ผานมาคือป พ.ศ.2543-2547  ไทยสงออกผานจุดการคา 

ชายแดนไทย-กัมพูชามูลคาการสงออกรวมทั้งสิ้น 83,430.28 ลานบาท การสงออกตามแนวชายแดน

ไทยไปกัมพูชามีแนวโนมเพิม่ขึ้นโดยตลอด โดยในป 2547 การสงออกตามแนวชายแดนไทยไป

กัมพูชามีมูลคา 22,090.4 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันเมื่อเทยีบกบัปที่ผานมารอยละ 75.86 ใน
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ป 2548มีมูลคาการสงออกชายแดนไทย-กัมพูชาเทากับ 29,340.9 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน รอย

ละ 32.8 ขณะที่ป 2549 มูลคาการสงออกชายแดนระหวางไทย-กัมพูชาเทากับ 34,675.9 ลานบาท 

เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 18.2  ซ่ึงสินคาที่มีศักยภาพในการสงออกของไทย ไดแก 

สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร ยานพาหนะ อุปกรณและสวนประกอบ เบ็ดเตล็ด ส่ิงทอและสินคา

เชื้อเพลิง เปนตน  

 

การนําเขา ในรอบ 5 ปที่ผานมาคือปพ.ศ.2543-2547  ไทยนําเขาจากกัมพูชามูลคา 

การนําเขารวมทั้งสิ้น 3,723.93 ลานบาท โดยในป 2547 การนําเขาของไทยจากชายแดนไทยกับ

กัมพูชา มีมูลคา 1,449.3 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากระยะเดยีวกนัเมื่อเทียบกับปที่ผานมารอยละ 119.2 ใน

ป 2548 มีมูลคาการนําเขาชายแดนไทย-กัมพูชาเทากับ 1,371.5 ลานบาท ลดลงจากปกอนรอยละ 

5.4  ขณะที่ป 2549 มูลคาการนําเขาชายแดนไทย-กัมพูชาเทากับ 1,360.5 ลานบาท ลดลงจากชวง

เดียวกันของปกอนรอยละ 0.8 สินคาที่มีศักยภาพในการนาํเขาจากกัมพชูา ไดแก ส่ิงทอ เหล็กและ

ผลิตภัณฑ วัสดุกอสราง กสิกรรม และสินคาประมงและปศุสัตว เปนตน 

 
ตารางที่ 10  มูลคาการคาชายแดนระหวางประเทศไทย-กัมพูชา พ.ศ.2547-2549 
 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการขยายตัว (รอยละ)  
รายการ 2547 2548 2549 2548 2549 

การคาชายแดน      
มูลคาการคา 23,539.7 30,412.4 36,036.4 30.5 17.3 
การสงออกของไทย 22,090.4 29,340.9 34,675.9 32.8 18.2 

การนําเขาของไทย 1,449.3 1,371.5 1,360.5 -5.4 -0.8 
ดุลการคา 20,641.1 27,969.4 33,315.4 35.5 19.1 

ที่มา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2550) 
 

การคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา ปจจบุันมีมูลคามากถึงรอยละ 80 ของการคา 
รวมกับประเทศไทย ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการคาชายแดนมีความสําคัญในความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจระหวางสองประเทศ ทั้งนี้ คาดวาหลังการพัฒนาเครือขายคมนาคมทางบกระหวางไทย - 
กัมพูชาแลวเสร็จ ไดแก ถนนหมายเลข 5 (ชวงปอยเปต - ศรีโสภณ) และหมายเลข 6 (ชวงศรีโสภณ 
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- เสียมราฐ) หมายเลข 67 (สะงํา - อันลองเวง - เสียมราฐ) และหมายเลข 48 (เกาะกง - สแรอัมเบิล) 
การคาชายแดนจะขยายตวัอีกมาก ในปจจบุันรูปแบบการคาชายแดนไทย-กัมพูชาที่เกิดขึ้นจะเปนไป
ในลักษณะ การคาชายแดนในระบบ  คือ การนําเขาและสงออกสินคาจะตองผานพิธีการศุลกากร
ตามจุดการคาและการคานอกระบบหรือการลักลอบคาขายตามแนวชายแดนที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงการ
ลักลอบคาขายตามแนวชายแดนยังคงเปนปญหาสําคัญหนึ่งภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS  
 

สวนการชําระคาสินคาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา จะชําระดวยเงินสดเปนสกุล 
เงินบาท สกุลเงินเหรียญสหรัฐฯ และบางครั้งจะจายเปนทองคํา หากการซื้อขายมีปริมาณมากจะ
ชําระดวยการโอนเงินทางโทรเลข Telegraphic Transfer (T/T) ผูสงออกของไทยจะสงสินคาใหผูนํา
เขาของกัมพูชากอนโดยใหเครดิตระยะหนึ่ง เมื่อครบกําหนดชําระเงิน ผูนําเขาของกัมพูชา จะโอน
เงินโดยทาง โทรเลขกลับมาใหผูสงออกไทย การชําระคาสินคาอีกวิธีหนึ่ง คือผูสงออกไทยจะสง
สินคาไปใหผูนําขาวของกัมพูชากอน โดยใหเครดิตระยะหนึ่งเมื่อครบกําหนดจายจะมีนายหนาของ
กัมพูชาเขามาชําระเงินใหกบัผูสงออกไทยแทนผูนําเขากัมพูชา เรียกระบบนีว้า " โพยกวน " 
(สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงพนมเปญ กระทรวงการตาประเทศ, 2550) สวนการ
จัดจําหนายสนิคาตามแนวชายแดนของไทยไปกัมพูชานั้นสวนใหญเปนสินคาที่จําเปนตอการดํารง
ชีวิตประจําวัน โดยผูนําเขากมัพูชาจะนําสินคาไทยเขาไปกระจายตามจังหวดัตางๆประมาณรอยละ 
30 และนําเขาไปยังกรุงพนมเปญเพื่อกระจายใหกับ ผูคาสงและผูคาปลีกประมาณรอยละ 35 สวน ที่
เหลือประมาณรอยละ 35 จะนําเขาเพื่อจําหนายตอไปยังประเทศเวยีดนาม  โดยจุดการคาระหวาง
ไทยและกัมพชูาในปจจุบันที่มีมูลคาการซื้อขายปริมาณมาก คือ  ดานอรัญประเทศ จังหวดัสระแกว 
ตรงขามกับดานปอยเปตของกัมพูชา  ดานบานหาดเลก็ จงัหวัดตราด ตรงขามกับดานเกาะกงของ
กัมพูชา  ดานบานชองจอม จังหวดั สุรินทรตรงขามกับดานโอเสม็ดของกัมพูชา และดานบานชอง
ผักกาด จังหวดัจันทบุรี ตรงขามกับดานไพลินของ กัมพูชา (กลุมการคาชายแดน สํานักสงเสรมิ
การคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย, 2550) 
 

ปญหาและอุปสรรคทางการคา 
 
  การสงออกของไทยไปยังกัมพูชาในปจจุบนัพบวา ผูสงออกไทยมีปญหาและ
อุปสรรคในการสงสินคาไปตลาดกัมพูชา โดยปญหาเหลานี้เกิดจากปจจัยภายในประเทศไทยเอง
และปญหาที่เกิดจากขอจํากดัตางๆ ภายในประเทศกัมพชูาทั้งนี้ปญหาที่สําคัญๆ เรียงตามลําดับ ดังนี้ 
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1.  กัมพูชาไมมีความมั่นคงทางการเมืองมีการสูรบเพื่อแยงชิงอํานาจการปกครอง 
ภายในประเทศ ทําใหกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคามีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยคร้ัง และบาง
พื้นที่จะมีกฎระเบียบเปนของตัวเอง โดยทีพ่ื้นที่เหลานัน้เปนเสนทางการคาที่สําคัญระหวางไทยกับ
กัมพูชา ซ่ึงทําใหมีความเสี่ยงสูงในการคาขาย 
 

2.  ขั้นตอนและระเบยีบการสงออกของไทย มีระเบียบขั้นตอนที่ยุงยากซับซอน 
และมีเอกสารประกอบมาก ทําใหเสียเวลาและคาใชจายสูง รวมทั้งการขอคืนภาษีอากรลาชา ทั้งภาษี
ตามมาตรา 19 ทวิ เงินชดเชย ภาษีมุมน้ําเงิน ซ่ึงการขอคืนภาษีเหลานี้จะมีขั้นตอนที่ยุงยากและใช
เวลานาน ทําใหผูประกอบการขาดสภาพคลองของเงินทุนหมุนเวยีน 
 

3.  ปญหาเรื่องคาเงินเรียลซ่ึงเปนสกุลเงินหลักที่ใชในกัมพูชาขาดเสถียรภาพทําให 
การซื้อขายสินคาจะไมสามารถรับการชําระคาสินคาเปนเงินสกุลดังกลาวได สวนใหญจะรับชําระ
คาสินคาเปนเงนิเหรียญสหรฐัฯ และเงินบาทของไทย หรือบางครั้งตองรับชําระเปนทองคําแทน 
 

4.  เสนทางการขนสงจากชายแดนไทยไปยังกรุงพนมเปญ มีกลุมอิทธิพลตางๆ คุม 
เสนทางอยูทําใหการขนสงสินคาผานเสนทางดังกลาวจะตองเสียคาผานทางใหกับกลุมตางๆ ที่มี
ประมาณกวา 100 ดาน สงผลใหคาใชจายในการขนสงสินคาสูงขึ้นกวาปกต ิ
 

5.  ยังไมมีหนวยงานใดเขาไปศึกษาวิจัยทางดานการตลาดของประเทศกัมพูชา 
อยางจริงจังทําใหผูสงออกไมทราบถึงรสนิยม และความตองการของผูบริโภค ขอบังคับ กฎหมาย
และขั้นตอนวธีิการทําการคา ภาวการณแขงขันของตลาด ชองทางการจดัจําหนายและรายชื่อผูนําเขา 
รวมไปถึงกลยทุธที่ใชในการแขงขันในตลาดกัมพูชา ทําใหผูสงออกรายใหมไมสามารถเขาถึงตลาด
กัมพูชาได 
 

6.  การคาระหวางผูสงออกไทยกับผูนําเขากัมพูชาบริเวณชายแดน สวนใหญเปน 
การทําการคาที่ไมมีการทําสัญญา สงผลใหผูสงออกของไทยถูกโกงจากผูนําเขากัมพูชาบอยครั้ง 
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7.  ปญหาเรื่องระเบียบและขั้นตอนการนําเขาสินคาในกัมพูชาที่ยุงยากโดยสินคาที่ 
จะนําเขากัมพชูาตองผานการตรวจสอบจากบริษัท SGS ที่กระทรวงพาณิชยกัมพูชาตัง้ขึ้นมา เพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพสินคาและทําการประเมินพิกัดศุลกากร ถาสินคาใดไมผานการตรวจสอบจะไม
สามารถสงเขาไปขายในตลาดกัมพูชาได 
 

8.  การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความชํานาญดานการสงออกของ 
ผูประกอบการไทย 

 
9.  ปญหาคาจางแรงงานมีการปรับตัวสูงขึ้นสงผลใหตนทุนการผลิตสินคาของไทย 

สูงทาํใหศักยภาพในการแขงขันในตลาดกัมพูชาลดลง 
 

10.  ไทยเปนประเทศที่จัดวามีการจัดเก็บภาษีนําเขาวัตถุดิบ เครื่องจักรและชิ้นสวน 
ในอัตราที่สูงกวาคูแขง ทําใหไทยมีตนทุนการผลิตที่สูงกวาคูแขง 
 

แนวทางแกไข 
 

1.  ลดขั้นตอนและระเบยีบการสงออกเดิมที่มีการกําหนดไววา การคาชายแดนจะ 
ตองมีมูลคาการสงออกไมเกนิ 500,000 บาท โดยปรับใหกฎเกณฑเหลานี้สามารถสอดคลองกับ
สภาวการณในปจจุบัน เพื่อเพิ่มความสะดวกและลดคาใชจายในการดาํเนินการสงออก 
 

2.  ควรปรับปรุงการคืนภาษมีูลคาเพิ่ม ภาษีนําเขาตามมาตรา 19 ทวิ และภาษีมุมน้ํา 
เงินใหเร็วขึ้น เพื่อเสริมสภาพคลองใหผูสงออกไทยสามารถขยายการสงออกไปสูตลาดการคา
ไดมากขึ้น 
 

3.  สนับสนุนหนวยงานทีเ่กีย่วของใหศึกษาวิจยัขอมูลทางการตลาดของประเทศ 
กัมพูชาทั้งแนวลึกและแนวกวาง เชน ภาวการณแขงขันของสินคาไทยที่มีศักยภาพในตลาดกัมพูชา 
ลูทางการคา ชองทางการจัดจําหนาย รวมไปถึงรายชื่อผูนําเขารายใหญของกัมพูชา เพื่อใหผูสงออก
ของไทยไดใชเปนชองทางในการสงออก 
 

4.  ลดอัตราภาษีนําเขา วัตถุดบิ เครื่องจักรกล และชิ้นสวนที่ใชในการผลิตเพื่อการ 
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สงออกใหเปนไปตามขอตกลงของอาฟตา เพื่อใหราคาสนิคาของไทยสามารถแขงขันกับคูแขงได 
 

5.  ปรับปรุงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตางๆ เพื่อใหบริการไดอยางสม่าํเสมอ และ 
ครอบคลุมเขตอุตสาหกรรมตางๆ และควรมีการลดราคาอัตราคาบริการดานการติดตอส่ือสาร
ระหวางประเทศลง 
 

6.  ควรควบคมุราคาคาบริการในการขนสงตางๆ และใหมีการเปดเสรีของการ 
ใหบริการทาเรอื เพื่อใหเกิดการแขงขันดานราคาและคาบริการ 
 

7.  จัดหาแหลงเงนิทุนระยะยาว และดอกเบี้ยต่ําใหผูสงออก โดยเฉพาะกับผู 
สงออกขนาดเล็กและขนาดกลางที่มีสภาพคลองต่ํา 
 

8.  ควรมีความรวมมือกันระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา ในดานการหา 
มาตรการปองกันการแกไขการคดโกงของผูนําเขากัมพูชา (ขอมูลจากการสอบถามผูเกี่ยวของใน
พื้นที่ โดยกลุมการคาชายแดน สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา กรมการ
คาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2550) 

 
ไทย – สปป.ลาว 

 
ภาพรวมทางการคา 

 
สปป.ลาวจัดเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจที่พึ่งพาการคาระหวางประเทศสูง คือ 

ประมาณรอยละ 70 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ เปนมูลคาการสงออกและนําเขาสินคาและ
บริการ ประเทศไทยจดัเปนประเทศคูคาที่สําคัญอันดับตนๆ ของสปป.ลาวและมูลคาการคาระหวาง
ไทยกับสปป.ลาว มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนลําดับ โดยมกีรอบความรวมมอืตางๆ เปนพลังขับเคลื่อน
ความสัมพันธอันดีระหวางกนั และปจจัยหนึ่งคือการมีพืน้ที่ชายแดนเชือ่มตอกันทําใหความสัมพันธ
ระหวางไทย-สปป.ลาวมีความสัมพันธมากขึ้น ทั้งนี้พืน้ที่ชายแดนไทย – สปป.ลาว ที่มีการตั้งจุด
ผานแดนแดนถาวรปจจุบันมี 13 จุด จุดผอนปรน จํานวน 21 จุด ซ่ึงจดุผานแดนทั้งหมดนีก้็เปนหนึ่ง
ในขอตกลงสําคัญภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS วาดวยความรวมมือดานตางๆ เพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการคา ดังนี ้
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ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
 

สปป.ลาว เปนประเทศที่ขาดดุลการคา ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดตอเนื่องมานาน 
อาศัยการชวยเหลือจากตางประเทศเปนหลักและขาดดุลการคากับประเทศไทยมาโดยตลอด ดังนั้น
รัฐบาลสปป.ลาว ในปจจุบันจึงมุงเนนทีจ่ะสงเสริมการคากับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
จีน  และเวยีดนามมากขึ้น  เพื่อลดการพึ่งพิงสินคาจากไทยใหนอยลง ประกอบกับนกัธุรกิจจีนและ
เวียดนามมีความเปนอยูที่ลําบากมากอน การเขามาทําธุรกิจใน สปป.ลาว จึงเปนเหมอืนกับการได
พื้นที่เปดใหมที่ไมแออัด และสินคาของจนีและเวียดนามมีราคาถูก เขามาแทรกตลาดในลาวไดอยาง
รวดเร็ว และขยายตวัในอัตราที่สูง หลังจากที่ลาวไดลงนามในสัญญาลดภาษีระหวางกัน 50%  
กับทั้งสองประเทศดังกลาว  ระหวางป  2544-2545 ที่ผานมา  ขณะทีน่กัธุรกิจไทยมีคณุภาพชวีิตที่
ดีกวา มักมองตลาดลาวเปนตลาดเล็ก และกลัวความยากลําบากในการทําธุรกิจใน สปป.ลาว 
นอกจากนี้รัฐบาลลาวยังไดผอนปรนใหกบัคนจีนและคนเวยีดนามในการเขามาทําการคาใน     
สปป.ลาว  ตามเมืองสําคัญตางๆ มากขึ้น ดงันั้นถึงแมสินคาไทยจะยังครองตลาดสวนใหญของลาว
อยูก็ตามแตสัดสวนการครองตลาดไดลดลงจากประมาณรอยละ 80 เปนประมาณรอยละ 60 ใน
ปจจุบัน  

 

ภาวะการคาระหวางประเทศไทย-สปป.ลาว 
 
ภาวะการคาระหวางประเทศไทยกับสปป.ลาวนั้นมแีนวโนมที่สูงขึ้นตลอดมา   

ไทยเกนิดุลการคามาโดยตลอดตั้งแตป 2540 เปนตนมา ในป 2548 ประเทศไทยเกนิดุลการคารวม
มูลคาทั้งสิ้น21,838.9 ลานบาท ปริมาณการคาทั้งป มีมูลคา 40,092 ลานบาท ป 2549 มีมูลคาการคา
รวม 57,583.3 ลานบาท  เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา รอยละ 43.6 เนื่องจากกรอบยุทธศาสตร อิรวด-ี 
เจาพระยา- แมโขงหรอืที่เรียกวา ACMECS และกรอบอนุภาคลุมแมน้าํโขง หรือที่เรียกวา GMS 
กอใหเกิดเสนทางยุทธศาสตรที่สําคัญ 2 เสนทาง คือ เสนทางหมายเลข R 3 จากไทย จงัหวัด
เชียงราย- สูสปป.ลาว (ตอนเหนือ)- ไปยังจีนตอนใต และเสนทางหมายเลข 9 (East-West Economic 
Corridor ) เชื่อมโยง พมา- ไทย (จังหวดั มกุดาหาร)- ลาว (ตอนกลาง)- ไปยังเวียดนาม ทําใหลาว
สามารถเชื่อมโยงสูประเทศรอบดานอยูทามกลางประเทศเศรษฐกิจทีก่าํลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 
ประกอบดวยทางเหนือของลาวเปนสาธารณรัฐประชาชนจีน ประชากร 1 , 200 กวาลานคน ทาง
ตะวนัตกเปนประเทศไทยมปีระชากร 64 ลานคน ทางตะวนัออกเปนเวียดนามมีประชากร 83 ลาน
คน และตอนใตเปนประเทศกัมพูชาอีก 12 ลานคน ซ่ึง จีน ไทย และเวยีดนาม ลวนแตเปนประเทศที่
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ระบบเศรษฐกจิที่มีเสถียรภาพ รอบดานของ สปป. ลาว เปนตลาดที่มีขนาดใหญ คิดเฉพาะรอย
ตะเข็บบริเวณชายแดนไมต่ํากวา 200 ลานคน เปนตลาดขนาดใหญ ดังนั้น สปป. ลาว จึงเปนชวง
เปลี่ยนผานจากประเทศที่ไมมีพรมแดนตดิตอทางทะเล Land Lock ไปสูประเทศ Land Link ขึ้นอยู
กับการบริหารจัดการของลาวเอง ที่จะนําพาประชากร ประมาณ 6 ลานคน จากฐานะยากจนไปสู
ความมั่นคั่ง คาดวาภายใน 6 ป ก็จะฟนฟูเปนประเทศที่จดัอยูในหมวดประเทศที่กาํลังพัฒนา  
 

จากตารางที่ 11 มูลคาการสงออกไปสปป.ลาว ป 2549 เพิ่มขึ้นจากป 2548 คิดเปน 

รอยละ 24.8 มูลคาการสงออกสินคาจากประเทศไทยไปสปป.ลาว มูลคารวม 38,654.9 ลานบาท ป 

2548 ประเทศไทยสงสินคาไปสปป.ลาวประมาณ 30,965.5 ลานบาท เพิม่ขึ้นจากป 2547 รอยละ 

32.4 สินคาสงออกไปลาวทีสํ่าคัญ ไดแก น้ํามันสําเร็จรูป รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ เหล็ก 

เหล็กกลา และผลิตภัณฑ ผาผืน  เครื่องจักรและสวนประกอบของเครือ่งจักร ผลิตภณัฑขาวสาลีและ

อาหารสําเร็จรูปอื่นๆ และอืน่ๆ  

 

มูลคาการนําเขาจากลาว ป 2549 เพิ่มขึ้นจากป 2548 คิดเปนรอยละ 107.4 มูลคา 

การนําเขาสินคารวมจากสปป.ลาว 4,610.7 ลานบาท ในป 2548 ประเทศไทยนําสินคาเขาจากลาว

ประมาณ 9,126.5 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2547 รอยละ 97.9 ซ่ึงสินคานําเขาจากลาวที่สําคัญ ไดแก 

สินแรโลหะอืน่ๆ และเศษโลหะและผลิตภัณฑ เชื้อเพลิงอื่นๆ ไมซุง ไมแปรรูป และไมอ่ืนๆ 

ผลิตภัณฑไม ธัญพืช และธัญพืชสําเร็จรูป พลังงานไฟฟา แรธาตุ เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ 

ถานหิน ผัก ของปรุงแตงที่ทําจากผักผลไม เมล็ดพืชน้ํามนั รถยนตโดยสารและรถยนตบรรทุก หนัง

ดิบและหนังฟอก ผลิตภัณฑโลหะ เสื้อผา รองเทา และผลิตภัณฑส่ิงทออื่นๆ แรดิบ เครื่องจักรใช

ในตสาหกรรม เสนใยใชในการทอ และอืน่ๆ  
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ตารางที่ 11  มูลคาการคาระหวางประเทศไทย-สปป.ลาว ป 2547 - 2549  
 

                            มูลคา (ลานบาท) อัตราการขยายตัว (รอยละ)  
รายการ 2547 2548 2549 2548 2549 

มูลคาการคาระหวางประเทศ      
มูลคาการคา 27,993.3 40,092.0 57,583.3 43.2 43.6 
การสงออกของไทย 23,382.6 30,965.5 38,654.9 32.4 24.8 
การนําเขาของไทย 4,610.7 9,126.5 18,928.4 97.9 107.4 

ดุลการคา 18,771.8 21,838.9 19,726.4 16.3 -9.7 

ที่มา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2550) 
 
ตารางที่ 12  สินคาสงออกและนําเขาจากสปป.ลาวท่ีสําคัญของไทยป 2549  
 

ลําดับ สินคาสงออก 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ลําดับ สินคานําเขา 

มูลคา 
(ลานบาท ) 

1 น้ํามันสงออก 8,494.9      1 สินแรโลหะอื่น ๆ เศษ
โลหะและผลิตภัณฑ  

8,171.3 

2 รถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ  

3,745.2      2 เช้ือเพลิงอื่นๆ  5,990.1 

3 เหล็ก เหล็กกลา และ
ผลิตภัณฑ  

2,682.3      3 ไมซุง ไมแปรรูป และ
ผลิตภัณฑ  

3,006.4 

4 ผาผืน  2,092.4      4 พืช และผลิตภัณฑจากพืช  573.2 

5 เครื่องจักรกลและสวน 
ประกอบของเครื่องจักรกล  

1,749.6      5 ธุรกรรมพิเศษ  401.8 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ 
         จากกรมศุลกากร(2550) 
 

สวนของปจจยัภายในของ สปป. ลาว ที่มีศักยภาพตอการคาการลงทุนจาก 
ตางประเทศ ไดแก ลาวไดรับสิทธิพิเศษ GSP จาก 42 ประเทศ ไดรับสทิธิพิเศษทางภาษี AISP จาก
ประเทศไทย ที่ไทยเก็บภาษนีําเขารอยละ 0 - 5 จํานวน 300 รายการ และสิทธิพิเศษภาษี 0 ที่เปน 
One Way Free Trade จํานวน 10 รายการ มีคาจางแรงงานที่ไมแพง มีความปลอดภยัในชีวิตและ
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ทรัพยสินสูง ที่ดินที่สามารถเชาในระยะยาวได 75 ป มีการจัดสรรสาธารณูปโภคในราคาที่ไมแพง 
และสําหรับนกัลงทุนไทยแลวยังมีภาษาทีส่ื่อสารกันเขาใจงาย 
 

ภาวะการคาชายแดนไทย-สปป.ลาวภายใตกรอบ ACMECS 
 

การคารวม ในป 2548  มูลคาการคารวมของไทยกับลาวเทากับ 38,547.7 ลานบาท  
เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน รอยละ 33.8 โดยไทยเปนฝายเกนิดลุการคา 27,057.35 ลานบาท 
ในป 2548 จังหวัดชายแดนที่ไทยมีมูลคาการคาชายแดนกับลาวมากที่สุด คือ หนองคาย รองลงมา 
คือ มุกดาหาร อุบลราชธานี นครพนม ในป 2549 มูลคาการคารวมของไทยกับลาวเทากับ 43,828.1  
ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดยีวกันของปกอนรอยละ 25.6 โดยไทยเปนฝายเกินดุลการคา 25,146 
ลานบาท 
 

การสงออก  จากตารางที่ 13 ในป 2548  มีมูลคาการสงออกชายแดนไทย-       
สปป.ลาว เทากับ 32,802.5 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปกอน รอยละ 37.9 ในป 2549 มี
มูลคาการสงออกชายแดนไทย-สปป.ลาว เทากับ 37,728.4 ลานบาท เพิม่ขึ้นจากระยะเดียวกันของป
กอน รอยละ 15.0 สินคาสงออกของไทย ไดแก สินคาเชือ้เพลิง ยานพาหนะ อุปกรณและสวน 
ประกอบสินคาอุปโภคบริโภค สินคาอุตสาหกรรม และเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ เปนตน 
 

การนําเขา  ในป 2548  มีมูลคาการนําเขาชายแดนไทย-สปป.ลาว เทากบั 5,745.2  
ลานบาท เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปกอน รอยละ 14.6 ในป 2549 มีมูลคาการนําเขาชายแดน
ไทย-สปป.ลาว เทากับ 9,995.8 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากระยะเดยีวกันของปกอน รอยละ 74 สินคา
นําเขาจากลาว ไดแก โลหะทองแดง ไม ไมแปรรูป และผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑโลหะ สินคาแร สินคา 
กสิกรรม และยานพาหนะและสวนประกอบ เปนตน 
 

การคาชายแดนไทย-สปป.ลาว ปจจุบนัมีมลูคาการคามากถึงรอยละ 90 ของการคา 
ระหวางประเทศ  สะทอนใหเห็นวาการคาชายแดนมีความสําคัญทางเศรษฐกิจระหวางสองประเทศ 
ซ่ึงเขตชายแดนไทย-สปป.ลาว มีพื้นที่ครอบคลุม 9 จังหวดั ไดแก นาน พะเยา อุตรดิตถ เลย 
หนองบัวลําภู หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี ภายใตกรอบความรวมมือ 
ACMECS ไทยและสปป.ลาวไดมกีารทําขอตกลงความรวมมือในโครงการพัฒนาการคมนาคม 
ไดแก โครงการถนนหวยโกน (จ.นาน) - ปากแบง ( ลาว) เสนทางดังกลาวเปนสวนหนึ่งของถนน
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เชื่อมโยงจากจงัหวัดนานไปยังแขวงอุดมไชยของลาว เพื่อไปยังประเทศจีน และเสนทางดังกลาวยงั
สามารถเชื่อมตอไปยังเดยีนเบียนฟแูละฮานอยของประเทศเวียดนาม ซ่ึงรัฐบาลไทยไดใหความ
ชวยเหลือรัฐบาลลาวในการศึกษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบรายละเอียด โครงการกอสราง
สะพานขามแมน้ําเหือง จะเชื่อมระหวางบานนากระเซ็ง ตําบลอาฮี อําเภอทาล่ี จังหวดัเลย ประเทศ
ไทย และบานเมืองหมอใต เมืองแกนทาว แขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
เมื่อแลวเสร็จคาดวาจะเปนเชือ่มโยงการคมนาคมและขนสงระหวางสองประเทศอีกทัง้ยังเปนการ
สงเสริมทางดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และเปนการเพิ่มพนูสัมพันธภาพ และมิตรภาพอัน
ดีที่มีตอกันมายาวนาน ระหวางรัฐบาลและประชาชนของทั้งสองประเทศอีกดวย 
 
ตารางที่ 13  มูลคาการคาชายแดนระหวางประเทศไทย-สปป.ลาว ป 2547 - 2549  
 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการขยายตัว (รอยละ)  
รายการ 2547 2548 2549 2548 2549 

การคาชายแดน      
มูลคาการคา 28,805.3 38,547.7 47,724.3 33.8 23.8 
การสงออกของไทย 29,792.0 32,802.5 37,728.4 37.9 15.0 

การนําเขาของไทย 5,013.3 5,745.2 9,995.8 14.6 74.0 
ดุลการคา 18,778.7 27,057.4 27,732.6 44.1 2.5 

ที่มา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2550) 
 

ทั้งนี้การคาชายแดนระหวางไทย-สปป.ลาว จะถูกจํากัดการคาไดไมเกินครั้งละ  
500,000 บาท โดยมีพอคาชายแดน เปนผูรับคําสั่งซื้อสินคาจากรานคาและมินิมารทใน กรุง
เวียงจันทน แลวขามแดนมาซื้อสินคาในฝงของประเทศไทยเพื่อจัดสงใหรานคาและมินิมารทดัง 
กลาว พอคาชายแดนเหลานีจ้ะมีทั้งพอคาชายแดนที่จดทะเบียนเปนผูนําเขา-สงออกและไมมีการจด
ทะเบียน ซ่ึงกค็ือพอคาชายแดนตามรานคาแผงลอยที่รับจางขนสงสินคา ในการชําระเงนิในการซื้อ
ขายสินคาระหวางไทย-ลาวหากเปนการคาที่มีมูลคาสูงหรือเปนการคาระหวางรัฐบาลจะทํา การ
ชําระเงินโดยการใชระบบการเปด L/C (Letter of Credit) และการชําระเงินโดยระบบ D/A 
(Document Against Acceptance) คือผูสงออกของไทยจะตรวจสอบฐานะของผูนําเขาลาวจนเปนที่
พอใจแลวจะสงสินคาไปใหผูนําเขาลาว พรอมสงเอกสารการออกสินคาใหธนาคารในลาว เพื่อการ
ชําระเงิน ผูนําเขาของสปป.ลาวจะตองนําเงนิมาชําระสินคาที่ธนาคารกอน จึงจะไดรับเอกสารเพื่อ
นําไปออกสินคาจากคลังสินคาได แตในการทําการคาขายในพื้นทีเ่ขตชายแดนจะนยิมชําระคาสินคา
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ดวยเงินสด คือ เงินบาทของไทย และเงนิกบีของลาวแตการชําระคาสินคาเปนเงินบาทจะไดรับ
ความนิยมมากกวาเงนิกีบ และอีกวิธีการหนึง่คือ การชําระเงินโดยใชระบบ T/T (Telegraphic 
Transfer) เปนระบบของการไวใจซึ่งกันและกัน โดยผูสงออกไทยจะสงสินคาไปใหผูนําเขาลาวโดย
ใหเครดิตระยะเวลาจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับความสัมพันธ เมื่อครบกําหนดเครดิตผูนําเขาลาวจะ
โอนเงินกลับมาใหผูสงออกของไทย  

 
ปญหาและอุปสรรคทางการคา 

 

   ประเด็นปญหาดานการคาของไทย 

 

จากสถิติการคาปกติ และการคาชายแดนไทย-ลาว แสดงใหเห็นวา ยังม ี

โอกาสในการขยายการคาระหวางกันอีกมาก หากมกีารแกไขปญหาอุปสรรคทางการคาที่สําคัญ 
ไดแก 

 

   1.  ผูสงออกสินคาของไทยไปสปป.ลาว สวนใหญเปนพอคาชายแดน ขาด
ความเปนนกัการตลาดเชิงรุกมืออาชีพ จึงเสียเปรียบประเทศคูแขงเชน เวียดนาม สิงคโปร และ
ไตหวนั เปนตน 

 

   2.  ปญหาคาจางแรงงานที่มรีะดับสูงขึ้น ทาํใหราคาสินคาของไทยมีราคา
สูงขึ้น เปนเหตุใหไทยเสียตลาดบางสวนใหกับเวียดนามและจีน 

 

   3.  มีการลักลอบการคาตามแนวชายแดนไทย - ลาวมาก ทําให สินคาไทย
ที่ลักลอบเขาไปในสปป.ลาวมีราคาถูกกวาสินคาที่นําเขาโดยถูกวิธีทําใหสินคาไทยเขาไปแขงขัน
กันเองในตลาดลาว 

 

   4.  สินคาไทยจะถูกปลอมแปลงและเลียนแบบจากประเทศคูแขง เชน จีน 
สงจักรยานยนตและชิ้นสวนลอกเลียนแบบที่มีราคาต่ํากวาของไทยมาก และเวียดนามสงสินคา
คุณภาพที่ต่าํกวาทําใหผูบริโภคลาวเขาใจผิดคิดวาเปนสินคาไทย    
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  ประเด็นปญหาภายในของสปป.ลาว 
 

1.  การนําเขาสินคาของลาวจะตองกระทําผานหนวยงานของรัฐที่ใชช่ือวา  
ลาวขาเขา- ขาออก(Society Lao Import-Export) โดยกระทรวงการคาของลาวเปนผูดูแลและกํากับ 
โดยนําเขาและสงออกสินคาที่จําเปนตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ และผานบริษัท 
เอกชน (Private Company) ที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคาใหเปนผูนําเขา-สงออกสินคาตาม
ประเภทหรือหมวดทีไ่ดรับอนุญาตจากรัฐแลวเทานัน้ สําหรับผูนําเขารายยอยทีไ่มมใีบอนญุาต จะ
อาศัยการนําเขา-สงออกผานบริษัทที่มีใบอนุญาต   ซ่ึงตองเสียคานายหนารอยละ 1-3 ขึ้นอยูกับ
ประเภทของสนิคา สงผลใหราคาสินคามีตนทุนสูงขึ้น 
 

2.  การลดและจํากัดจาํนวนบริษัทผูนําเขา-สงออกของสปป.ลาว ทําใหมี 
ผูคาขายลดลง โดยในสปป.ลาวจะมีบริษัทที่จดทะเบียนเปนผูนําเขาและสงออกประมาณ 150 บริษทั 
 

3.  ระบบการคาระหวางประเทศของสปป.ลาวยังไมเปนสากลและไมม ี
ความแนนอน มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย กฎระเบยีบบอยคร้ัง และในแตละแขวงมกีารจัดเก็บอัตรา
ภาษีทีแ่ตกตางกัน ทําใหผูสงออก มีความสับสน และไมสามารถวางแผนระยะยาวได 
 

4.  ขั้นตอนการนําเขา และการออกเอกสารของสปป.ลาว มีความยุงยาก  
ซับซอน ลาชารวมทั้งตองยื่นขอใบอนุญาตนําเขาหลังจากที่สินคามาถึงทาแลวเทานัน้ และตองยืน่
ขออนุญาตจากหลายหนวยงาน  และตองวางเงินค้ําประกนัการนําเขา-สงออก    
 

5.  การดําเนินนโยบายการคาของสปป.ลาว  เนนการเสริมสราง 

ความสัมพันธและใหความสาํคัญกับจีนและเวยีดนามมากกวาไทย  โดยใหสิทธิพิเศษตางๆเชน คดิ

อัตราภาษีนําเขาสินคาจากจนีและเวียดนามต่ํากวาสินคาที่นําเขาจากไทย 50 % 

 

6.  คาขนสง และคาบริการในการนําเขา-สงออกของสปป.ลาวคอนขางสูง  

ประกอบกับความตกลงขนสงสินคาผานแดนไทย-สปป.ลาวยังมีปญหา เนื่องจากสินคาจากลาวผาน

ไทยไปประเทศที่สามไมมีการเก็บคาธรรมเนียม แตในทางกลับกัน สินคาจากไทยผานสปป.ลาวไป

ยังประเทศที่สาม ยังถูกเก็บคาธรรมเนียม  
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7.  การขนสงสินคาทางบกของสปป.ลาวจะใชทางรถยนต เนื่องจาก    

สปป.ลาวยังไมมีระบบการขนสงทางรถไฟและเปนลักษณะผูกขาด  เสนทางคมนาคมยังทุรกันดาร

ตองใชเวลานานและทําใหสินคาไดรับความเสียหายไดงายเปนอุปสรรคตอการขนสงสินคา  

นอกจากนั้นการกําหนดน้ําหนักบรรทุกของรถบรรทุกสินคาในแตละแขวงไมเทากันทําใหตองเสีย

คาใชจายเพิ่มขึน้ 

 

8.  การขนถายสินคาของสปป.ลาว เนนการใชแรงงานคนมากกวา 

เครื่องจักร ทําใหเกิดการเสยีเวลาและสินคาเสียหาย เปนเหตุใหการขนถายสินคาไมเสร็จทันตาม

กําหนดสงผลใหบริษัทรับขนสงสินคาขาดทุนและไมยอมรับงาน  

 
   ประเด็นปญหาการคานอกระบบตามแนวชายแดน   

 

   สืบเนื่องจากการที่ไทยและสปป.ลาว มีชายแดนทีย่าวตดิตอกัน ทําใหมี

ชองทางผานแดนธรรมชาติประมาณ 700 ชองทางที่ประชาชนอาศัยเดนิทางเขา-ออกและมีการ

ลักลอบนําสินคาขามแดน ซ่ึงสินคาที่ลักลอบขามแดนมมีูลคาเกือบเทากับการคาปกตสิงผลกระทบ

ตอผูที่เปนตัวแทนจําหนายสินคาของไทยที่อยูในสปป.ลาว  เนื่องจากสินคาที่ลักลอบนําเขามีตนทนุ

ต่ํากวาตวัแทนจําหนายที่ถูกตองในระบบไมสามารถแขงขันได  สงผลใหผูทําการคาลาวไมสนใจที่

จะเปนตัวแทนจําหนายสินคาที่มาจากประเทศไทยเวนแตสินคาที่มีขอจํากัดไมสามารถขนถายโดย

ใชเรือเล็กได (กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2549) 

  

แนวทางแกไข 
 

  1.  แสดงความจริงใจในการใหความชวยเหลือสปป.ลาวใหเกิดผลเปนรูปธรรม  ซ่ึง
ประเทศไทย  ไดดําเนินการไปแลวหลายชองทาง อาทิ การลดภาษีสินคาเกษตรนําเขาภายใต WTO 
23 รายการ การลดภาษีสินคาวัตถุดิบและเกษตรอื่นๆ 39 รายการ การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
(AISP)จํานวน 186 รายการ  ตั้งแตวนัที ่1 มกราคม 2547  และการใหความชวยเหลือทางดาน
วิชาการในสาขาตางๆ  เปนตน  ทั้งนี้ เพื่อเปนการสรางความสัมพันธและทัศนคตทิี่ดตีอกัน 
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  2.  สนับสนุนใหมีการใชการคาระบบหักบัญชี (Account Trade) และใหมี
สํานักงานตวัแทนของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา (Exim Bank) ตั้งอยูในจังหวดัหนองคาย 
 
  3.  สนับสนุนภาคเอกชนของไทยมีสวนเขาไปสงเสริมการผลิต โดยการใหความรู
ดานวิชาการ เทคโนโลยี และเมล็ดพันธุทีส่ามารถใหผลผลิตตอไรสูง และรับซื้อสินคาเกษตร ใน
ลักษณะ Contract Farming โดยเฉพาะสินคาที่ไทยยกเวนภาษีนําเขา เพือ่เปนแหลงวัตถุดิบ เนื่องจาก
สปป.ลาวมีพื้นที่วางเปลาจํานวนมากที่เหมาะสําหรับทําเกษตรกรรม และควรเสนอใหสปป.ลาว
จัดตั้งศูนยรวบรวมผลผลิตกระจายไปตามจดุตางๆที่สําคัญ เพื่อสะดวกและประหยัดคาขนสง  
 
  4.  ควรพิจารณาแกไขปญหาอยางจริงจัง และรวดเร็ว โดยเฉพาะปญหาที่เกิดขึน้ใน
ระดับทองถ่ิน ไมควรปลอยใหเนิ่นนาน เพือ่สรางความสัมพันธที่ดีตอกนัมากยิ่งขึน้ เนื่องจาก 
ขณะนีเ้จาหนาที่ระดับสูงของสปป.ลาวไดมีความสัมพันธที่ดีมากกับเวยีดนาม 
                                                                                            
  5.  มีสวนรวม และชักชวนประเทศที่สาม หรือมูลนิธิตางประเทศ เพื่อเขาไปชวย
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานในลาว เชน สะพาน ถนน ซ่ึงจะชวยอํานวยความสะดวกดานการคา
และการทองเที่ยว 
 
  6.  คาขนสงสินคา ซ่ึงมีลักษณะผูกขาดในสปป.ลาว เปนอุปสรรคตอการคาและ
การลงทุนในสปป.ลาว ซ่ึงหากภาครัฐทั้งของไทยและสปป.ลาว ไดรวมมือกันในการแกไขปญหา
อุปสรรคดังกลาว จะเปนประโยชนตอการคาและการลงทุนของทั้งสองประเทศเปนอยางมาก
(ขอมูลจากการสอบถามผูเกี่ยวของในพื้นที่ โดยความรวมมือของกลุมงานสงเสริมการคาประเทศ
เพื่อนบาน สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพเิศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, 2550) 

 
ไทย-พมา 

 
ภาพรวมทางการคา 

 
ไทยและพมาเปนประเทศเพือ่นบานที่มีชายแดนติดตอกนัทั้งทางบกและทะเลรวม        
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2,401 กม. โดยมี รัฐฉาน รัฐคะยา รัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ และมณฑลตะนาวศรี ติดกับ 10 จังหวดัของ
ไทย ไดแก เชยีงราย เชยีงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร 
และระนอง พมาไดเปดประเทศสูระบบการคาเสรีและไดเปดจดุการคาที่สําคัญกับไทย 3 จุด คือ 
ดานศุลกากรแมสาย จังหวัดเชียงราย ตรงกบัดานทาขี้เหล็กของพมา ดานศุลกากรแมสอด จังหวดั
ตาก ตรงกับดานเมียวดีของพมา และดานศลุกากรระนอง จังหวดัระนอง ตรงกับดานเกาะสองของ
พมา ทําใหมูลคาการคาขายของไทยกับพมามีแนวโนมเพิม่ขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงถือไดวาไทยเปน
ประเทศคูคาอันดับ 1 ของพมาและภายใตกรอบความรวมมือที่เกิดขึ้นระหวางไทยและพมาก็มีสวน
สําคัญที่ชวยลดอุปสรรคทางการคาและสงเสริมความรวมมือดานตางๆระหวางกันมากขึ้น   

 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ  

 
  ไทยถือเปนประเทศคูคาอันดบั 1 ของพมา โดยไทยเกินดลุการคาพมามาตลอด
จนถึงป 2543 แตเร่ิมจะเสียเปรียบดุลการคาพมานับตั้งแตป 2544 ซ่ึงเปนปแรกที่ไทยเริ่มรับซื้อกาซ
ธรรมชาติจากพมาและไทยตองปฏิบัติตามสัญญา Take or Pay ในการนาํเขากาซธรรมชาติจากพมา
ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย จากแหลงยาดานา และเยตากุน  
 

ภาวะการคาระหวางประเทศไทย-พมา 
 

การคารวมระหวางไทยกับพมาในชวง 2 ป ที่ผานมาในป 2548 และ 2549 มีมูลคา 
การคาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2548 มีมูลคาการคารวม จํานวน 100,295.6 ลานบาท เพิ่มขึ้น
จากป 2547 รอยละ 27.2 โดยไทยนําเขา 71,913.4 ลานบาท และสงออกไปพมา 28,382.2 ลานบาท 
ทําใหไทยเสียเปรียบดุลการคา 43,531.2 ลานบาท สวนหนึ่งมาจากคาใชจายในการซือ้กาซธรรมชาติ
จากพมา ในป 2549 มีมูลคาการคารวมทั้งสิ้น 117,556.9 ลานบาท เพิ่มขึน้จากป 2548 รอยละ 17.2 
ไทยเสียเปรยีบดุลการคาแกพมาคิดเปนมลูคา 59,858.9 ลานบาท อยางไรก็ตามในปนี้ไทยมกีารขาด
ดุลการคาพมาเพิ่มขึ้นเนื่องจากสินคาไทยสงออกไปยังพมาเพิ่มขึ้นเพยีงรอยละ 1.6 หรือมีมูลคาการ
สงออกในป 2549 ทั้งสิ้น 28,849 ลานบาท ขณะที่การนําเขาสินคาของไทยจากพมาเปนมีมูลคาสูงถึง 
88,707.9 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 23.4 เมื่อเปรียบเทียบกับป 2548 
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การสงออกไทยไปพมา ในป 2549 สินคาไทยที่สงออกไปพมามากที่สุด คือ น้ํามัน 
สําเร็จรูป เนื่องจาก ปญหาวกิฤตการณราคาน้ํามัน และ ขาดแคลนอยูมากจึงยังเปนที่ตองการของ
ตลาดพมา รองลงมาคือ เคมีภัณฑ  เม็ดพลาสติก  เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ  เครื่องดื่ม  ผาผืน  
ผลิตภัณฑยาง เครื่องสําอาง สบู และผลิตภัณฑรักษาผิว  ปูนซีเมนต และ ผลไมสดแชเย็นแชแข็ง
และแหง ตามลําดับ ซ่ึงสินคาที่นาจับตามองและมีอัตราการขยายตวัสูงสุดคือปูนซีเมนต มีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นสูงถึงรอยละ 101.24  เนื่องจากในชวงปนี้เปนปแหงการกอสรางเมืองหลวงใหม 
ประกอบกับการสงเสริมการลงทุนจึงทําใหมีโครงการลงทุนใหมๆเกิดขึ้นมากมาย สินคาอีกชนิด
หนึ่งที่มีอัตราการขยายตวัสูงรองลงมาคือ น้ํามันสําเร็จรูป ซ่ึงมีอนาคตที่คอนขางสดใสและ ขยายตวั
เติบโตไดดีเนือ่งจากพมาหนัมานําเขาน้ํามันจากไทยมากขึ้นแทนการนําเขาจากสิงคโปร ขณะที่เมด็
พลาสติก  เครื่องดื่ม ผาผืน  และผลไมสดแชเยน็แชแข็งและแหง เปนกลุมสินคาที่มีการสงออก
ลดลง และดวยการคาที่หดตวันี้กเ็นื่องจากสินคาจีนและอินเดียทีเ่ขามาแขงขันมากขึน้ จึงสงผลทํา
ใหไทยตองสูญเสียสวนแบงตลาดไปเปนจาํนวนมาก  
 

ในป 2549 สินคาที่ไทยนําเขาจากพมามากที่สุด คือ กาซธรรมชาติ รองลงมาคือไม 

ซุง ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ  สินแรโลหะอื่นๆเศษโลหะและผลิตภณัฑ  เนื้อสัตวสําหรับบริโภค 

และน้ํามันดิบ ตามลําดับ นอกนั้นมีมูลคาการนําเขาเพียงเล็กนอยเทานัน้ โดย กาซธรรมชาติ ไมซุง 

ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ สัตวน้ําสด แชเยน็ แชแข็ง แปรรูปและกึ่งสําเร็จรูป เครื่องใชและเครื่อง

ตกแตงภายในบานเรือนและ ธุรกรรมพิเศษ เปนสินคาในกลุมที่มีมูลคา การนําเขาสูงกวาปที่ผานมา 

โดยการคา ธุรกรรมพิเศษ มีอัตราการขยายตัวสูงที่สุด ในขณะที่ไทยเริ่มนําเขาน้ํามันดบิจากพมาใน

ปนี้เพื่อตอบสนองกับความตองการภายในประเทศ สวนสินคาที่มีมูลคานําเขาลดลง จากเดิมไดแก 

สินแรโลหะอืน่ๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ สัตวมีชีวิตไมไดทําพันธุ ถานหินและเนื้อสัตวสําหรับ

การบริโภค  
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ตารางที่ 14  มูลคาการคาระหวางประเทศไทย-พมา ป 2547 - 2549  
 

                            มูลคา (ลานบาท) อัตราการขยายตัว (รอยละ)  
รายการ 

2547 2548 2549 2548 2549 

มูลคาการคาระหวางประเทศ      
มูลคาการคา 78,845.6 100,295.6 117,556.9 27.2 17.2 
การสงออกของไทย 24,326.7 28,382.2 28,849.0 16.7 1.6 
การนําเขาของไทย 54,518.8 71,913.4 88,707.9 31.9 23.4 
ดุลการคา -30,192.1 -43,531.2 -59,858.9 -44.2 -37.5 

ที่มา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2550) 
 
ตารางที่ 15  สินคาสงออกและนําเขาจากพมาที่สําคัญของไทยป 2549  
 

ลําดับ สินคาสงออก 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ลําดับ สินคานําเขา 

มูลคา 
(ลานบาท ) 

1 น้ํามันสําเร็จรูป 4,225.0 1 กาซธรรมชาติ  76,440.2 
2  เคมีภัณฑ  1,973.2 2 ไมซุง ไมแปรรูป และ

ผลิตภัณฑ 
3,911.9 

3  เม็ดพลาสติก  1,778.0 3 
 

สินแรโลหะอื่นๆ  เศษ
โลหะและผลิตภัณฑ    

3,307.9 

4 เหล็ก เหล็กกลาและ
ผลิตภัณฑ  

1,623.9 4 เนื้อสัตวสําหรับการบริโภค  1,709.3 

5 เครื่องดื่ม  1,544.9 5 น้ํามันดิบ 1124.8 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ 
         จากกรมศุลกากร(2550) 

 
ภาวะการคาชายแดนไทย-พมาภายใตกรอบ ACMECS 

 
การคาชายแดนระหวางไทยกับพมาจะขึ้นอยูกับสถานการณทางการเมอืงระหวาง 
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ทั้งสองประเทศเปนหลักดังจะเหน็ไดจากกรณีที่พมาไดปดดานชายแดน ที่เมียวดี ทาขี้เหล็ก และ

เกาะสองในชวงเดือน กุมภาพันธ-มิถุนายน 2544  มีผลใหมูลคาการคาชายแดนลดลง ปจจุบัน

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมาเปนไปดวยดีสถานการณปญหาตางๆไดรับการ

แกไขคลี่คลายลงโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังการทําขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS ในป

พ.ศ. 2546 แนวโนมความสมัพันธระหวางไทยกับพมาดีขึ้นทั้งในระดบัความสัมพนัธภายในพืน้ที่

แนวเขตชายแดนและความสัมพันธระดับประเทศ  สวนปญหาการปดดานชายแดนโดยไมแจงเตือน

มีนอยลงทําใหการคาขายในเขตพื้นที่ดําเนนิการไดอยางราบรื่นและตอเนื่อง ไมมีปญหาทาง

การเมืองเขามาแทรกแซง และมีแนวทางที่จะสงเสริมนโยบายการคาระหวางกันใหมมีากขึ้นและ

เปนไปอยางมรีะบบชัดเจน  

 

สําหรับการคาชายแดนไทย – พมา ในป 2548 มีมูลคาการคารวม 88,292.7       

ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก 67,668.2 ลานบาทในป 2547 คิดเปนรอยละ 30.5 โดยไทยเสียเปรียบดุลการคา 

42,842.9 ลานบาท เนื่องจากไทยตองชําระคากาซธรรมชาติแกพมา ป 2549  มูลคาการคารวม 

 104,313.4  ลานบาท  เพิ่มขึน้จากชวงเดยีวกันของป 2548 รอยละ 18.1 โดยไทยเปนฝายเสียเปรยีบ

ดุลการคาใหกบัพมา 59,598.2 ลานบาท 

 

การสงออกจากชายแดนของไทย ในป 2548 มูลคาการสงออก 22,724.9 ลานบาท  

เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของป 2547 รอยละ 20.2  ป 2549 มูลคาการสงออก 23,161.4 ลานบาท 

เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของป 2548 รอยละ 1.9 สินคาสําคัญที่สงออกตามแนวชายแดน ไดแก สินคา

เชื้อเพลิง สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร สินคากสิกรรม สินคาเหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ และ

สินคาอุปโภคบริโภค  เปนตน 

 

การนําเขาของไทยจากชายแดนพมา ป 2548 มูลคาการนําเขา 65,567.8 ลานบาท 

เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของป 2547 รอยละ 34.5 ป 2549 มูลคาการนําเขา 82,304.3 ลานบาท เพิ่มขึน้

จากชวงเดียวกนัของป 2548 รอยละ 25.5 สินคาสําคัญที่นําเขาตามแนวชายแดน ไดแก สินคา

เชื้อเพลิง สินคาประมงและปศุสัตว สินคาไม ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ สินคาแร และสินคา

เครื่องจักรไมใชไฟฟา อุปกรณสวนประกอบ เปนตน 
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ตารางที่ 16  มูลคาการคาชายแดนระหวางประเทศไทย-พมา ป 2547 - 2549  
 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการขยายตัว (รอยละ)  
รายการ 2547 2548 2549 2548 2549 

การคาชายแดน      
มูลคาการคา 67,668.2  88,292.7  104,313.4  30.5  18.1  
การสงออกของไทย 18,913.1  22,724.9  22,357.6  20.2  -1.6  
การนําเขาของไทย 48,755.2  65,567.8  81,955.8  34.5  25.0  
ดุลการคา -29,842.1  -42,842.9  -59,598.2  30.5  18.1  

ที่มา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2550) 
 

การคาชายแดนของพมา อยูภายใตการดูแลของ The Department of Border Trade  
( DOBT) สังกัดกระทรวงพาณิชย โดยมีวตัถุประสงคเพื่อสงเสริมการคา และอํานวยความสะดวก
ทางการคาใหเปนไปอยางราบรื่น ตลอดทั้งสรางสัมพันธที่ดีตอประเทศเพื่อนบาน นอกจากนี้ยังถือ
เปนแหลงรายไดที่สําคัญของประเทศ ทั้งนี้พมามีจุดการคาตามแนวชายแดนที่ติดกับไทยทั้งหมด 17 
จุด โดยมีเขตการคาบริเวณเมืองเมียวดีของพมาซึ่งติดกับอําเภอแมสอด จังหวัดตากของไทยมีมูลคาการคาสูง 

สุด ซ่ึงการคาของประเทศไทยและพมานัน้รอยละ 70 ก็อยูในรูปของการคาตามแนวชายแดน การคา

ชายแดนกับพมามิใชเปนการคาขายแลกเปลี่ยนเพื่อการยงัชีพซ่ึงกระทําในพื้นทีพ่รมแดนติดตอกัน

เทานั้น แตยังนําสินคาสูเมืองสําคัญของพมาหรือสงผานตอประเทศอื่น โดยสินคาจากอําเภอแมสาย 

จังหวดัเชยีงรายถูกสงสูเมืองตองจี และเมืองมัณฑะเลย รวมทั้งผานสูจนีตอนใต ขณะที่สินคาจากแม

สอด จังหวดัตากจะเขาสูเมืองยางกุง และบางสวนสู บังคลาเทศ จะเห็นไดวาการสงเสริมการคาตาม

ชายแดนทั้งในรูปการจัดตั้งเขตการคาและเปดเสรีทางการคาของพมาจะไมเพยีงแตสงผลตอการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจของพมาเทานั้น แตยังสงผลดีตอการพัฒนาที่ตอเนือ่งทั้งทางดานความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจและการคากับประเทศเพื่อนบาน(กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการ

ตางประเทศ, 2550) 

     

ในการทําการคาแนวเขตชายแดนจะมีผูคาชายแดนทําหนาที่เปนตัวกลางในการซื้อ 

ขายสินคาระหวางไทยกับพมา เนื่องจากการทําการคาในแนวเขตชายแดนผูทําการคาตองยื่นขอจด

ทะเบียนเปนผูนําเขา-สงออกจากกรมการคาหรือเมืองชายแดนนั้นๆ และผูดําเนนิการคาชายแดน



 

73 

 

จะตองเปนสมาชิกของหอการคาในจังหวัดชายแดนนั้น ผูที่ไมไดจดทะเบียนแลวทําการคาจะถือวา

เปนผูทําการคาที่ผิดกฎหมาย  สวนการชําระเงินคาสินคาชายแดนสามารถ จําแนก เปน 2 ลักษณะ

ใหญคือ การชําระเงินผานระบบธนาคารพาณิชย ประกอบดวย การชําระเงินดวยเช็คหรือดราฟต

ของ ธนาคาร การโอนเงินเขาบัญชีธนาคาร และการชําระคาสินคา ตาม L/C ที่เปดเปนเงินสกุล

ดอลลารสหรัฐฯ  และการชําระเงนิที่ไมผานระบบธนาคารพาณิชย ประกอบดวยการชําระคาสินคา

โดยผานตัวแทนคูคาระหวางประเทศในตลาดที่ไมเปนทางการ การชําระเปนเงนิสดดวยเงนิสกุล

ทองถ่ิน เชน บาท จาต จากขอมูลการสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทยสรุปไดวากวารอยละ 80 

ของมูลคาการคายังคงนิยมชาํระคาสินคาโดยไมผานระบบธนาคาร  สวนหนึ่งเปนผลสืบเนื่องจาก

วิถีการคาแบบดั้งเดิม คือความเชื่อใจกนัเปนสําคัญอีกสวนหนึ่งเปนผลจากกฎระเบยีบที่เปน

อุปสรรคตอการคา เชน พมาหามนําเขาสนิคาสําคัญของไทย เปนตน ทําใหมีการลักลอบนําเขา

สินคาไมสามารถชําระเงินผานระบบธนาคารได โดยทีก่ารคาชายแดน ภาคเหนือ-พมา พบวามีการ

ชําระเงินผานระบบธนาคารพาณิชย นอยกวารอยละ 20 สวนที่เหลือเปนการชําระเงนิไมผาน

สถาบันการเงิน 

 
ปญหาและอุปสรรคทางการคา 

 
1.  การออกประกาศหามนําเขาสินคาทั้งทางทะเลและผานทางเขตชายแดนของ 

กระทรวงพาณิชยพมา โดยใหเหตุผลวาเพื่อสงวนเงินตราตางประเทศและคุมครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ ทําใหการคาระหวางไทยกบัพมาตองหยดุชะงักไป 
 

2.  พมากําหนดมาตรการตาง ๆ ที่เปนการจํากัดปริมาณนําเขา เพื่อแกไขปญหาการ 
ขาดดุลการคา เชน  การเปด L/C เพื่อนําเขาสินคา ตองเปนเงินที่ไดจากการสงออกเทานั้น  การ
กําหนดเพดานการนําเขา ไมเกินปละ 50,000 เหรียญสหรฐัฯ ตอบริษัท  การหามนําเขาสินคา 15 
ชนิด เปนอุปสรรคที่เพิ่มตนทุนทางการคาใหกับผูนําเขา               
 

3.  เสนทางคมนาคมทางบกเชื่อมระหวางไทยกับพมา มีสภาพชํารุดทรุดโทรมเปน 
อุปสรรคตอการขนสงสินคาระหวางสองประเทศ  
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4.  ปญหาการเรียกเก็บเบี้ยใบรายทางเปนจํานวนมากจากรถบรรทุกสินคาที่ขนสง 
สินคาจากชายแดนเขาไปยังกรุงยางกุงทําใหสินคามีตนทนุสูง 
 

5.  ธนาคารพาณิชยในพมาผูกขาดโดยรัฐบาลและฐานะของธนาคารไมเปนที่ 
ยอมรับของนานาชาต ิระบบการเงินไมมีเสถียรภาพ และอัตราแลกเปลี่ยนเงินจาตสูงกวาความเปน
จริงมาก 
 

6.  ประชากรมกีําลังในการซือ้สินคานอย ทาํใหไมเปนที่สนใจของนกัลงทุน  
 
7.  ปญหาการสูรบระหวางรฐับาลพมากับชนกลุมนอยทาํใหไมมีความปลอดภัย 

ตามแนวชายแดนไทย-พมา  
 

8.  มีการปดดานการคาชายแดนที่ติดตอกับไทยบอยครั้ง ทําใหสินคาไทยไม 
สามารถขนสงเขาไปยังพมาไดตอเนื่อง การคาระหวางกันภายในพืน้ที่กห็ยุดชะงักไปดวย เกิดการ
ขาดแคลนสินคาและเสียเปรยีบสินคาจากประเทศคูแขงอื่นๆ ที่พมาสงเสริมใหเขามาทําการคา
การคาในพมา เพื่อลดการขาดดุลการคากับประเทศไทย 
 

9.  ขาดสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานตางๆ อาทิ การคมนาคม การสื่อสาร 
 

  10.  นักธุรกิจในประเทศเพื่อนบาน ขาดความไวเนื้อเชื่อใจนักธุรกิจไทยยังมี
ความคิดที่วานกัธุรกิจไทยจะมากอบโกยผลประโยชนจากประเทศตน (กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, 2549) 
 

แนวทางแกไข 
 

1.  สงเสริมความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับพมาใหมีความใกลชิดยิ่งขึ้น 
  
2.  ควรมีการประสานกันระหวางภาครัฐและเอกชนใหมากขึ้น และสงเสริม 

สนับสนุนนักธุรกิจไทยที่ไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน โดยอาจเขาไปถือหุนในกจิการที่นักธุรกจิ
ไทยไปดาํเนินการเพื่อสรางความเชื่อถือและความมั่นใจ  
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3.  ควรกําหนดหนวยงานระดับทองถ่ินใหมีบทบาทที่จะรับผิดชอบดูแลการคา 
ชายแดนใหชัดเจนและเปนมาตรฐานสากล 
 

4.  ควรมีการประสานกันดําเนินการในการกําหนดเขตพืน้ที่ภาคอุตสาหกรรม  
เกษตรกรรมใหชัดเจนเพื่อสนับสนุนการคาชายแดน 
 

5.  ควรมีหนวยงานของรัฐบาลในการทําหนาที่ใหความชวยเหลือ สนับสนุน แก 
นักธุรกิจและนักลงทุนไทยในการเขาไปทําธุรกิจในประเทศเพื่อนบาน เชนเดยีวกับ JETRO ของ
ญ่ีปุน(ขอมูลจากการสอบถามผูเกี่ยวของในพื้นที่ โดยความรวมมือของกลุมการคาชายแดน สํานัก
มาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย และสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน, 2550) 
 

ไทย- เวียดนาม 
 

ภาพรวมทางการคา 
 
  เวียดนามเปนประเทศสมาชิก ACMECS ที่ไมมีพรมแดนทางบกที่สามารถสามารถ
ติดตอกับประเทศไทยไดเลย แตมีพื้นที่บางสวนเชื่อมติดกบัประเทศสมาชิกอื่นๆ คือ ทางทิศ
ตะวนัตกตดิกบัสปป.ลาว ทิศตะวนัตกเฉยีงใตติดกับกัมพูชา เพราะฉะนั้นการขนสงสนิคาจะเปน
การขนสงผานประเทศเพื่อนบานไปยังเวยีดนามไมใชการขนสงผานเขตชายแดนเหมอืนกับประเทศ
สมาชิกอื่นๆ  แมวาจะไมมแีนวเขตชายแดนที่เชื่อมตอกนักับไทยแตเวยีดนามก็มีความสัมพันธทาง
การคากับไทยมาโดยตลอด 
  

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
 

หลังจากที่เวียดนามเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจภายใตระบบตลาดตลอด 
ระยะเวลา 20 ปที่ผานมา เวยีดนามประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาอยาง
รวดเร็ว เนื่องจากเวยีดนามมพีื้นฐานทางเศรษฐกิจที่มีความไดเปรียบ อาทิ ทรัพยากรธรรมชาติที่
สําคัญ ไดแก น้ํามันดิบ ปาไม แรธาตุ ฯลฯ ประกอบกับสภาพภูมิประเทศของเวียดนามที่ติดตอกับ
ชายฝงทะเลเปนแนวยาว เอื้อประโยชนดานทรัพยากรทางทะเล และสงเสริมใหเมืองฝงริมทะเลของ
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เวียดนาม กลายเปนเมืองทาคาขายและเปนจุดแวะพักของเสนทางเดนิเรือที่มีบทบาทมากขึ้นในแถบ
ทะเลจีนใต จึงทําใหเวียดนามเปนประเทศกําลังพัฒนาหนึ่งที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางตอเนือ่ง
และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงมากในปจจุบัน  จึงถือไดวาเวยีดนามเปนประเทศคูคาหนึ่งที่
สําคัญของไทย ซ่ึงระหวางไทยและเวยีดนามมีความสัมพันธดังนี ้
 

ภาวะการคาระหวางประเทศไทย-เวียดนาม 
 

การคาระหวางไทยกับเวยีดนาม จากสถิติของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

ของไทยพบวา มูลคาการคาระหวางไทยกับเวียดนามมแีนวโนมเพิ่มขึ้นโดยไทยเปนฝายเกินดุล

เวียดนามมาโดยตลอด สําหรับป 2548 มีมูลคาการคาระหวางกัน 130,712 ลานบาท โดยประเทศ

ไทยสงออกไปเวียดนามมีมลูคา 94,780.6 ลานบาท  เพิ่มขึ้นรอยละ 25.75 จากปกอน ขณะที่มีมูลคา

การนําเขา 35,931.4  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอนกวารอยละ 103.16 เปนผลจากการนาํเขาน้ํามันดิบ

ที่เพิ่มขึ้น ในป 2549 ไทยและเวยีดนามมีมลูคาการคารวม 151,395.7 ลานบาท เพิ่มขึน้จากชวง

เดียวกันของปกอน รอยละ 15.82 โดยไทยเกินดุลการคาเปนมูลคา 82,418.0 ลานบาท ซ่ึงเปนมูลคา

การสงออก 116,906.9 ลานบาท และเปนมลูคาการนําเขาของไทย 34,488.9 ลานบาท ทําใหไทยได

ดุลการคา ในปนี้ 82,418.0  ลานบาท 

 
ตารางที่ 17  มูลคาการคาระหวางประเทศไทย-เวยีดนาม ป 2547 - 2549  
 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการขยายตัว (รอยละ)  
รายการ 

2547 2548 2549 2548 2549 

มูลคาการคาระหวางประเทศ      

มูลคาการคา 93,059.4 130,712 151,395.7 40.46 15.82 

การสงออกของไทย 75,372.7 94,780.6 116,906.9 25.75 23.34 

การนําเขาของไทย 17,686.6 35,931.4 34,488.9 103.16 -4.01 

ดุลการคา 57,686.1 58,849.1 82,418.0 2.02 40.05 

ที่มา: สํานักความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ (2550) 
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ตารางที่ 18  สินคาสงออกและนําเขาจากเวียดนามที่สําคญัของไทยป 2549  
 

      สินคาสงออก 
         มูลคา 

(ลานบาท) 
        สินคานําเขา 

         มูลคา 
(ลานบาท ) 

     1. น้ํามันสําเร็จรูป 13,838.5        1. เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและ
สวนประกอบ  

10,793.4  

     2. เม็ดพลาสติก  11,207.4       2. น้ํามันดิบ 8,330.8  

     3. เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 9,347.5        3. เครื่องจักรไฟฟาและ
สวนประกอบ                                 

1,891.7  

     4. เครื่องยนตสันดาปภายในแบบ
ลูกสูบและสวน 

4,594.9       4. ดายและเสนใย  1,415.0  

     5. เครื่องจักรกลและสวนประกอบ  
ของเครื่องจักร 

2,573.1       5. ถานหิน  1,214.3 

ที่มา: สํานักความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ (2550) 
 

สินคาออกสําคัญของไทยไปเวียดนามไดแก น้ํามนัสําเร็จรูป 13,383.5 ลานบาท 

หรือรอยละ 11.82 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด รองลงมาคือ เม็ดพลาสติก เหล็ก เหล็กกลา และ

ผลิตภัณฑ  เครื่องยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบและสวนประกอบ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ

ของเครื่องจักร ซ่ึงการนําเขาของเวียดนามสวนใหญเปนการนําเขาสินคาและวัสดุเพือ่ทําการผลิต

และเปนการลงทุนจากตางประเทศ  ซ่ึงในระยะยาวหากโครงการลงทุนกอสรางโรงกลั่นน้ํามันใน

เวียดนามแลวเสร็จ เวียดนามจะมีการลงทุนดานอุตสาหกรรมสนับสนุนเพิ่มมากขึ้น จะทําให

ปริมาณการนําเขาสินคาจากไทยลดลง  ดังนัน้ในอนาคตไทยจึงควรมองเวียดนามเปนแหลงลงทุน

เพื่อผลิตสินคาตางๆ มากขึ้น โดยใชประโยชนจากคาจางแรงงานที่ต่ําการเขาถึงตลาดที่มีประชากร

จํานวนมากไดงายและการเขาถึงแหลงวัตถุดิบในการผลิตที่อุดมสมบูรณในเวยีดนาม  

 
สินคาสําคัญที่ไทยนาํเขาจากเวียดนาม ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและ 

ช้ินสวน น้ํามนัดิบ  เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ  ดายและเสนใย และถานหิน  
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ภาวะการคาระหวางประเทศไทย-เวียดนามภายใตกรอบ ACMECS 
  

เวียดนามเปนประเทศสมาชิกเดยีวที่ไมมพีรมแดนเชื่อมตดิตอกับไทยได ดังนั้นจึง 
ไมมีการคาชายแดนระหวางไทยกับเวยีดนามขึ้น แตการคาที่เกิดขึ้นภายใตกรอบ ACMECS ก็เปน
การคาในสินคาเกษตรเปนหลัก นอกจากนีย้ังมีขอตกลงความรวมมือทางการคาคือ การจัดตั้ง
สมาคมผูคาขาว ซ่ึงประเทศสมาชิกแตละประเทศก็เปนประเทศผูผลิตขาวอยูแลว ภายใตกรอบความ
รวมมือนี้ จะเปนการถายทอดความรู เทคโนโลยี และกระบวนการผลิตที่ทันสมัยใหกบัประเทศ
สมาชิกดวยกนั ซ่ึงภายใตกรอบ ACMECS เวียดนามจะถายทอดความรูและกระบวนการผลิตขาวที่
ไดคุณภาพแกประเทศสมาชิกทั้ง 4 ประเทศ นอกจากนี้ในดานความสัมพันธทางการคากับไทย ไทย
ไดใหสิทธิประโยชนในการนําเขาสินคาเกษตร 10 ชนิด โดยเก็บภาษนีาํเขาในอัตรารอยละ 0 จาก
เวียดนาม ซ่ึงเปนสวนชวยทีสํ่าคัญที่ทําใหการคาในสินคาเกษตรระหวางเวียดนามกบัไทยมีมากขึน้   
 

ปญหาและอุปสรรคทางการคา  
 

1.  ระบบคมนาคมขนสงในปจจุบันไมสะดวกและมีคาใชจายคอนขางสูง ทําให 
การสงออกสินคาจากไทยไปเวียดนามมีตนทุนคาขนสงสูง 
 

2.  กําลังซื้อของประชากรสวนใหญในเวยีดนามอยูในระดับต่ํา ยกเวนในเมือง 
ใหญ อาทิ นครโฮจิมินห และกรุงฮานอย เปนตน อยางไรก็ตาม บริเวณเมืองใหญดงักลาว
ผูประกอบการตองเผชิญกับการแขงขันที่คอนขางสูง เพื่อชวงชิงสวนแบงตลาด 
 
  3.  กฎระเบยีบดานการคามีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง สรางความสับสนให
ผูประกอบการอยูเสมอ ขณะเดียวกันทําใหผูประกอบการตองมีคาใชจายในการติดตามการ
เปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบ รวมทั้งอาจตองเสียคาใชจายเบี้ยบายรายทาง 
 

4.  อัตราภาษนีําเขาโดยทัว่ไปของเวียดนามยังอยูระดับสูง โดยเฉพาะสินคาที่ 
เวียดนามสามารถผลิตเองได อาทิ สินคาอุปโภคบริโภค เสื้อผาสําเร็จรูป และอัญมณสํีาเร็จรูป เปน
ตน นอกจากนี ้การที่เวยีดนามใชราคากลางของรัฐบาลเปนราคาขั้นต่ําในการประเมนิภาษีนําเขา
แทนการใชราคาแสดงใน Invoice ทําใหราคาที่ใชเปนฐานภาษีสูงกวาความเปนจริงมาก นอกจากนี้ 
การนําเขาสวนใหญยังตองดําเนินการผานองคกรของรัฐบาล ทําใหเกดิความไมคลองตัวในการ
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ติดตอคาขายกนั อยางไรก็ตาม การที่เวยีดนามเขาเปนสมาชิดเขตการคาเสรีอาเซียนทําใหเวียดนาม
ตองยกเลิกมาตรการกีดกนัทางการคาที่มีตอสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ภายในป 2006 เชนเดียวกับที่
เวียดนามตองการจะเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลกใหไดทันภายในป 2006 ก็เปนอีกแรง
กระตุนหนึ่งทีท่ําใหเวียดนามตองเรงปฏิรูปมาตรการทางการคา ใหสอดคลองกับระเบียบของ
องคการการคาโลก 
 
  5.  ปญหาการละเมิดลิขสิทธิ์สินคาไทยและการปลอมแปลงสินคายังมีอยูเปน
จํานวนมาก ทําใหสินคาละเมิดลิขสิทธิ์สามารถจําหนายไดในราคาต่ํากวาสินคาไทยมาก ไทยจึง
สูญเสียสวนแบงตลาดสินคาในเวียดนามมากขึ้นเปนลําดบัในชวงที่ผานมา และที่สําคัญกวานั้น คือ 
สินคาไทยตองเสียช่ือเสียงจากสินคาปลอมแปลงของเวียดนามที่ติดปาย Mede in Thailand แตเปน
สินคาที่มีคุณภาพต่ํา หรือเปนสินคาหมดอายุแลว  
 
  6.  ปญหาลักลอบคาขายตามแนวชายแดนของเวียดนามกับประเทศเพือ่นบาน เชน 
สปป.ลาว  กัมพูชา ทําใหมีสินคาคุณภาพต่าํจากประเทศเพื่อนบานดังกล าวของเวียดนามเขามา
แขงขันและสามารถแยงสวนแบงตลาดสินคาไทยในเวยีดนาม เนื่องจากสินคาของประเทศคูแขงมี
ราคาถูกกวาเมือ่เทียบกับราคาสินคาของไทย (กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณชิย, 2549) 

  
  แนวทางในการแกไขปญหา 
 
  1.  ควรมีการควบคุมราคาคาบริการในการขนสง และสนบัสนุนใหเกิดการแขงขัน
ในการดําเนินงาน เพื่อใหราคาอยูในอัตราที่เหมาะสมและสามารถแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ได 
 
  2.  รัฐบาลควรปรับปรุงการคืนภาษีมูลคาเพิม่และภาษีนําเขาตามมาตรา 19 ทวิ ให
เร็วขึ้นเพื่อเสรมิสภาพคลองใหผูสงออก 
 

3.  ลดอัตราภาษีนําเขาวัตถุดบิที่ใชในการผลิตเพื่อสงออก 
 
4.  หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวของกับการสงออก ควรมีการปรับปรุงการ 

ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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5.  ควรหาแหลงเงินทุนระยะยาวและดอกเบี้ยต่ําใหผูสงออก โดยเฉพาะกับผู 
สงออกระดับเล็กและระดบักลางที่มีสภาพคลองต่ํา 
 

6.  มีการจัดหาแหลงวัตถุดิบที่มีราคาถูกให โดยเฉพาะวัตถุดิบในการผลิตสินคา 
อุปโภคบริโภค 

 
7.  รัฐบาลควรมีมาตรการในการรองรับดานคาจางแรงงานที่ปรับตัวสูงขึ้น 
 

8.  ควรมีการวเิคราะหและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่ใชเพือ่สงเสริมการสงออกของ 
ไทยในตลาดเวียดนาม เพื่อเผยแพรใหกับผูสงออกไทยและผูสนใจทีต่องการเขาไปทําธุรกิจการคา
โดยขอมูลที่สงใหตองเปนขอมูลที่ถูกตองและเปนปจจุบนัมากที่สุด 
 

9.  รัฐบาลควรประสานงานกบัหนวยงานของกระทรวงพาณิชยในเวียดนาม เชน  
สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ กรุงฮานอย และศนูยพาณิชยกรรม ณ นครโฮจิมินห เพื่อ
เผยแพรและประชาสัมพันธสินคาไทยในตลาดเวยีดนามใหตอเนื่องและมากขึ้น (สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2549) 
 

สรุปการคาภายใตกรอบ ACMECS 
 
 ในการศึกษาภาวะการคาของไทยกับประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบ ACMECS เปนการ 
ศึกษาการคาที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบานที่เชื่อมตอกันเทานัน้ ไมไดรวม
การคาที่เกิดขึน้ของทั้งประเทศ   ทั้งนี้ก็เปนไปตามเงื่อนไขของ ACMECS ดังนั้นบรเิวณแนวเขต
ชายแดนของไทยที่เชื่อมตอกบัประเทศสมาชิกอีก 3 ประเทศ คือ กัมพูชา สปป.ลาว และพมา จึงถือ
วาเปนพืน้ที่การคาที่อยูภายใตกรอบ ACMECS ทั้งสิ้น กจิการรการคาและการลงทุนที่เกิดขึ้นบริเวณ
ดังกลาวสามารถใชสิทธิประโยชนจากขอตกลงรวมกันได 
 
 จากการศึกษาภาวะการคาภายใตกรอบ ACMECS พบวามูลคาการคาระหวางไทยกับพมามี
มูลคาการคามากที่สุด ทั้งนี้เพราะไทยมกีารนําเขากาซธรรมชาติจากพมา แตหากไมรวมการคากาซ
ธรรมชาติพบวา การคาระหวางไทย-สปป.ลาว มีอัตราการขยายตัวสูงทีสุ่ด สวนหนึง่มาจากการมี
ชายแดนเชื่อมตอระหวางกันหลายแหง และจากขอตกลงความรวมมือ ACMECS ไดมีการพัฒนา
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ถนน และสรางสะพานเชื่อมตอกัน เพื่ออํานวยความสะดวกทางการขนสงสินคาระหวางกัน งายตอ
การติดตอคาขาย สวนกัมพูชาก็มีการคาตามแนวเขตชายแดนไทยอยางตอเนื่อง หลังเกิด ACMECS 
ทําใหมูลคาการคาระหวางกนัเพิ่มมากขึน้ ทั้งนี้ก็มาจากการรวมกันพัฒนาเสนทางคมนาคมให
สะดวกและสามารถติดตอกันไดรวดเร็วยิ่งขึ้น แมจะมีขอตกลงรวมกันในหลายๆดานแตกัมพูชาก็ยัง
มีปญหาการปดดานชายแดนอันเนื่องจากความไมสงบภายในประเทศบอยครั้ง ทําใหการคา
หยุดชะงัก ดานพมานอกเหนือจากการซื้อขายกาซธรรมชาติแลว มูลคาการคาในพืน้ที่ชายแดนก็มี
มูลคาเพิ่มสูงขึ้น แมวาไทยจะไมใชตลาดการคาที่สําคัญของพมาก็ตาม  ดานเวียดนามแมจะเปน
ประเทศสมาชิกที่ไมมีดานชายแดนติดตอกับไทย แตก็สามารถทําการคากันได โดยภายใตกรอบ 
ACMECS เวยีดนามไดทําขอตกลงรวมกับไทยในการเขาเปนสมาชิกสมาคมผูคาขาว และพรอมจะ
ถายทอดกระบวนการผลิตตางๆใหกับประเทศสมาชิก ซ่ึงเวียดนามไมเคยเผยแพรมากอน จาก
การศึกษาการคาภายใตกรอบ ACMECS พบวาสินคาทีท่ําการคาสวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค
ที่จําเปนในการดํารงชีพเปนหลัก  
 
การวิเคราะห SWOT ประเทศสมาชิก ACMECS โดยรวม 
 

 กัมพูชา 
 

-  จุดแข็ง (Strength)   กัมพชูามีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติและมีคา 
แรงงานต่ํากัมพูชามีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจมากมาย โดยเฉพาะปาไม 
น้ํามันและกาซธรรมชาติ แรธาตุและสัตวน้ํา เปนตน นอกจากนัน้ อัตราคาจางในกมัพูชายังอยูใน
ระดับต่ํา ทําใหสามารถผลิตสินคาไดในตนทุนการผลิตที่ต่ํา 
 

-  จุดออน (Weakness)  คุณภาพของแรงงานชาวกัมพูชายังไมไดรับการพัฒนามาก 
นกัเปนแรงงานไรฝมือแตราคาถูก  สวนสินคาสงออกไปกัมพูชาตองเสียภาษนีําเขา และยังตองเสีย
ภาษีผานแดนใหกับดานตางๆ ในลักษณะที่ผิดกฎหมายอีกเปนจํานวนมาก ทําใหตนทุนสินคาที่
จําหนายในกัมพูชาสูงกวาปกติมากทําใหราคาสินคาบิดเบือนไปจากความเปนจริง 
 

-  โอกาส (Opportunity)   สิทธิประโยชนและนโยบายการสงเสริมการลงทุนจาก 
รัฐบาลกัมพูชาไดใหความสําคัญกับการลงทุนในประเทศอยางมาก จึงมีนโยบายใหการสงเสริมการ
ลงทุนจากตางประเทศมาโดยตลอด โดยเฉพาะการใหการอํานวยความสะดวกและการใหสิทธิ
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ประโยชนตาง ๆ แกโครงการที่ไดรับการสงเสริม ตลอดจนการอนุญาตใหนกัลงทุนโอนเงินตรา
ตางประเทศไดอยางเสรี ซ่ึงก็ถือเปนผลดีตอนักลงทุนตางชาติ 
 

-  อุปสรรค (Threats) เสถียรภาพทางดานการเมืองเริ่มมีความมั่นคงมากขึ้นแต 
ความปลอดภยัสําหรับชาวตางชาติยังไมอยูในระดับที่ปลอดภัย ทั้งนี้ระบบการคมนาคมและ
สาธารณูปโภคยังไมมีประสิทธิภาพและขาดแคลน ทําใหการติดตอส่ือสารและการคมนาคมเปนไป
อยางลาชา  สวนดานกฎระเบยีบการคายังมคีวามไมแนนอนมีการเปลี่ยนแปลงบอย เนื่องจากอยูใน
ระหวางการบรูณะและพัฒนาประเทศ (กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชยและกรมเศรษฐกจิ
ระหวางประเทศ  กระทรวงการตางประเทศ, 2550) 
 

สปป.ลาว 
 

-  จุดแข็ง (Strength)  ลาวตั้งอยูทามกลางประเทศเศรษฐกจิดาวรุง มีพรหมแดนติด 
กับจีน ไทย เวยีดนาม และกมัพูชา เฉพาะรอยตะเข็บบริเวณชายแดนมีประชากร ประมาณ 200 ลาน
คน  เปนตลาดขนาดใหญ จึงมีความไดเปรยีบเปนประตสููจีน เวยีดนาม และไทย ลาวเปนประเทศที่
อุดมสมบูรณทางดานชีวภาพ ดานพลังงานไฟฟา และทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเหมาะแกการเปนฐาน
การผลิตดานอุตสาหกรรมในอนาคตใหแกประเทศอื่น ๆ ทั้งนี้สปป.ลาวยังเปนแหลงแรงงานราคา
ถูก   และเนื่องจากลาวเปน 1 ใน 10 ประเทศที่ยากจนที่สุดในโลก จึงทาํใหลาวไดรับการชวยเหลือ
จากตางประเทศในหลาย ๆ ดานประเทศผูเขามาลงทุนในสปป.ลาวก็จะไดรับสิทธิพิเศษนั้นๆ ไป
ดวย   
 

-  จุดออน (Weakness) แรงงานของลาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ นอกจากนี ้
ลาวยังขาดผูประกอบการที่มคีวามรูในการทําธุรกิจกับตางประเทศ รวมทั้งนโยบายของภาครัฐมีการ
เปลี่ยนแปลงบอยและขาราชการมีการคอรรัปชั่นสูงประกอบกับระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของ
ลาวยังไมมกีารพัฒนาทําใหโครงการลงทุนขนาดใหญไมสามารถเขามาลงทุนในลาวได 
 

-  โอกาส (Opportunity) โอกาสของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศลาว คือ ลาว 
ไดรับสิทธิพิเศษทางการคาจากสหรัฐอเมริกาและไดรับสทิธิพิเศษดานภาษีศุลกากร(GSP) จาก
สหรัฐอเมริกา และยุโรป  ประกอบกับลาวมีพรมแดนตดิตอกับไทย จีน เวียดนาม พมา และ กัมพูชา 
มีความไดเปรยีบในการติดตอทําการคาการสงสินคาผานลาวไปยังประเทศที่สาม และเนื่องจาก
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สปป.ลาวเปนประเทศยากจนและดอยพัฒนาทําใหประเทศตาง ๆ ใหทนุทางดานการศึกษาแก สปป. 
ลาว จํานวนมากจึงทําใหประชากรมีความรูทางดานภาษาที่หลากหลายกวาประเทศอืน่ๆในภูมภิาคนี้ 
 

-  อุปสรรค (Threats) อุปสรรคของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศลาว คือ ตลาด 
ลาวมีขนาดเลก็ประชากรมีอํานาจการซื้อต่าํ  นอกจากนี้ลาวยังขาดแคลนเงินตราตางประเทศทําให
โครงสรางพื้นฐานของประเทศยังไมไดรับการพัฒนา รวมทั้งกฎระเบยีบตางๆยังลาสมัยไมมีความ
ยืดหยุนทําใหนักธุรกจิตางชาติที่เขาไปติดตอกับลาวมีปญหาและไมไดรับความสะดวก (กรมการคา
ตางประเทศ กระทรวงพาณชิยและกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2550) 

 
พมา 

 
-  จุดแข็ง (Strength) พมาเปนตลาดขนาดใหญมีประชากรหนาแนน ประมาณ 48  

ลานคนมีอาณาเขตติดกับจนี อินเดีย บังคลาเทศ ลาว และไทย ทําใหพมาเปนประเทศที่อยูทามกลาง
ของกลุมประเทศอาเซียน และเอเชียใต ทําใหมีความไดเปรียบในการติดตอทําการคา การสงออก
และนําเขา รวมทั้งการสงสินคาผานแดนไปยังประเทศตางๆ นอกจากนี้พมายังอุดมสมบูรณไปดวย
ทรัพยากรธรรมชาติ เหมาะแกการเปนฐานการผลิตดานอุตสาหกรรม  
 

-  จุดออน (Weakness) แรงงานของพมาสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ รวมทั้งพมา 
ขาดผูที่มีความรูในดานการทาํธุรกิจตางประเทศ ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกขัน้พื้นฐาน ประกอบ
กับกฎระเบยีบทางการคาที่มีการเปลี่ยนแปลงบอย ราชการมีการคอรัปชั่นสูง และพมายังมีอัตราเงิน
เฟอภายในประเทศสูง  
  

-  โอกาส (Opportunity) การพัฒนาตลาดของพมาในอนาคตอาจจะพฒันามากขึ้น 
จากการเขาเปนสมาชิกอาเซียน และขนาดตลาดพมามีขนาดใหญใกลเคียงกับตลาดของไทย ซ่ึงไทย
สามารถใชพมาเปนประตูระบายสินคาของไทยสูประเทศที่สาม รวมทั้งใชพมาเปนฐานในการผลิต
สินคาเพื่อการสงออกในอนาคต  
 

-  อุปสรรค (Threats) อุปสรรคของการพัฒนาตลาดพมาคือ พมายังไมมีการจัดเก็บ 
ขอมูลที่ถูกตอง และทันสมัย ทําใหขาดขอมูลดานการตลาด รวมทั้งการเงินของพมา(กรมการคา
ตางประเทศ กระทรวงพาณชิยและกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2550) 
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เวียดนาม 
 

-  จุดแข็ง (Strength) คือ เวียดนามมีประชากรมาก การขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง 
คาจางแรงงานถูก และรัฐบาลมีนโยบายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศมาก 
 

-  จุดออน (Weakness) คือ แรงงานสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือขาดความชํานาญ  
และผูประกอบธุรกิจสวนใหญยังไมมีความรูและความชํานาญ ทําใหตองอาศัยนักธรุกิจจาก
ตางประเทศมาก 
 

-  โอกาส (Opportunity) โอกาสของการพัฒนาเศรษฐกิจเวียดนาม คือ การที่มีทรัพยากร 
ธรรมชาติอุดมสมบูรณ และมคีวามพรอมในดานปจจัยการผลิตอื่นๆ ทําใหสามารถเปนฐานการผลิต
ที่สําคัญในอนาคตได ซ่ึงในปจจุบันเวียดนามก็เปนประเทศที่ไดรับความสนใจจากตางชาติที่จะเขา
ไปลงทุนอยางมาก 
 

-  อุปสรรค (Threats) ขอจํากดัของการพัฒนาเศรษฐกจิ คอื ขาดแคลนเงนิทุนและ 
โครงสรางพื้นฐานยังไมดีและไมเพยีงพอ(กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย กรมเศรษฐกจิ
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2550) 

 
จากการศึกษา SWOT ของประเทศสมาชิกแตละประเทศ พบวา จดุแข็งของกลุมความ 

รวมมือ ACMECS คือ ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางธรรมชาติที่สามารถนํามาใชพัฒนา
ประเทศและภายใตกรอบ ACMECS จุดแข็งนี้จะเปนสวนสําคัญที่ทําให  ACMECS  เกิดการพฒันา
อยางตอเนื่อง ซ่ึงก็เปนไปตามวัตถุหลักตั้งแตเร่ิมกอตั้งความรวมมือที่จะพัฒนาประเทศรวมกัน โดย
อาศัยความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศสมาชิกแตละประเทศ จดุแข็งอีกอยางหนึ่งที่ทําให 
ACMECS ไดรับความสนใจจากตางประเทศที่ตองการเขามาลงทุนในประเทศเหลานี้ คือ อัตรา
คาจางแรงงานที่ถูก ซ่ึงก็มีผลทําใหตนทนุการผลิตสินคาต่ําไปดวย แตอัตราคาจางที่ต่ําก็แสดงถึง
จุดออนที่สําคญัคือการที่แรงงานราคาถูก นัน่หมายถึงแรงงานที่มีคุณภาพต่ําหรือเปนแรงงานไรฝมือ 
ซ่ึงเปนจุดออนที่ทุกประเทศสมาชิกตองไดรับการพัฒนาตอไป  ดานโอกาสของกลุม ACMECS ได
ใชความเปนประเทศกําลังพฒันาขนาดเล็ก และเปนประเทศยากจนที่ไดรับความชวยเหลือจาก
ตางประเทศในหลายๆดาน จึงทําใหประเทศตางๆ สนใจที่จะเขามาทําการคาและลงทุนในกลุม
ประเทศสมาชิก ACMECS เพื่อที่จะไดรับสิทธิประโยชนจากการใหความชวยเหลือตางๆ ดวย ซ่ึง
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เปนโอกาสดีทีป่ระเทศสมาชิกจะไดรับเทคโนโลยีใหม และกระบวนการผลิตที่ทันสมัยจากประเทศ
ผูเขามาลงทุน ถือเปนโอกาสในการพัฒนาประเทศอีกทางหนึ่ง สวนอุปสรรคที่สําคัญของ 
ACMECS คือ ทุกประเทศสมาชิกยังอยูภายใตการควบคมุของรัฐที่มีกฎระเบียบเขมงวดทุกดาน และ
ไมเอื้ออํานวยตอการคาและการลงทุน ทําใหตางประเทศมองวาการคาและการลงทนุไมเปนไปอยาง
เสรี ซ่ึงถือวาเปนอุปสรรคสําคัญของทุกประเทศสมาชิกที่เกิดขึ้น 

 
 จากการทีว่ิเคราะหความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานกอนและ
หลังการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ACMECS โดยการศึกษาจากมูลคาการคาทั้งหมดรวมทั้งหมด พบวา
ประเทศกัมพชูา สปปลาว และพมา ซ่ึงเปนประเทศเพื่อนบานไมไดเปนตลาดการคาที่สําคัญของ
ไทย แตจากการมีพื้นที่ที่เชื่อมตอกันทําใหเกิดการคาขายแลกเปลี่ยนสนิคากันอยางตอเนื่อง  
ถึงแมวาจะไมใชตลาดการคาที่สําคัญแตจากการเปรียบเทยีบมูลคาการคารวมกับการคาที่เกิดขึ้น
บริเวณชายแดนที่เชื่อมตอกนัระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบาน พบวารอยละ 70 ของการคาทั้งหมด 
เปนการคาที่เกดิขึ้นบริเวณชายแดนที่เชื่อมตอกัน ดังนัน้ไทยจึงมีแนวคดิที่จะรวมมือกันกับประเทศ
เพื่อนบานพัฒนาการคาชายแดนใหมีรูปแบบที่ชัดเจน ถูกตองและเปนที่ยอมรับ ความรวมมือนี้จะ
เกิดขึ้นจากความสมัครใจของประเทศสมาชิกเปนหลัก โดยการยื่นขอเสนอที่สามารถปฏิบัติไดจริง
ไมขัดแยงกับมาตรการและกฎระเบยีบของประเทศนั้นๆ แมจะเปนกลุมความรวมมือขนาดเล็ก 
ประเทศสมาชิกเปนประเทศกําลังพัฒนา  แตทุกประเทศกม็ีความพยายามที่จะพัฒนาการคาและการ
ลงทุนของตนเอง โดยการปรบัปรุงกฎระเบยีบใหเหมาะสมและเอื้ออํานวยความสะดวกตอการคา
และการลงทุนมากขึ้น จะเหน็วาภายใตกรอบ ACMECS ประเทศสมาชิกมีการเสนอสิทธิประโยชน
ใหกับสมาชิกอื่นๆไมทางใดก็ทางหนึ่ง เชน ไทยมีความพรอมที่จะใหสิทธิประโยชนทางภาษแีก
ประเทศสมาชิก โดยการเก็บภาษีนําเขาสินคาเกษตรจากประเทศสมาชิกในอัตรารอยละ 0 สวน
สปป.ลาว ไมพรอมที่จะใหสิทธิประโยชนทางภาษแีกสมาชิกไดจึงเสนอการอํานวยความสะดวก
ทางการคาและการลงทุนใหแกประเทศสมาชิกแทน เปนตน ซ่ึงก็เปนสวนสําคัญที่ทําใหความ 
สัมพันธระหวางประเทศสมาชิกดีขึ้น มูลคาการคาระหวางกันก็สูงขึ้นตามไปดวย  

 
จากการศึกษามาตรการกฎระเบียบทางการคาและการลงทุนของประเทศสมาชิกแตละ

ประเทศจะมีรูปแบบที่ตลายคลึงกันคือ การดําเนินการคาและการลงทุนจะตองอยูภายใตการควบคุม
ของรัฐบาลอยางเขมงวด ซ่ึงถือไดวาเปนอปุสรรคอยางหนึ่งตอการพัฒนาการคาและการลงทุน
ภายในประเทศ  แมวาแตละประเทศสมาชิกจะมีอุปสรรคและจุดออนที่เกิดขึ้นภายในประเทศแตก็
ไมไดเปนปญหาสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาประเทศหยดุชะงักไป ยังมีการนําเอาจุดแข็งที่ประเทศ
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สมาชิกมีความสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติมาเปนหลักในการพัฒนาความรวมมือกันระหวาง
กันใหเปนไปอยางตอเนื่อง และจากจุดแขง็นี้เองทําใหกลุมความรวมมอื ACMECS ไดรับความ
สนใจจากกลุมประเทศภายนอกอยางมาก 
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บทที่ 5 
 

ผลของการวิเคราะห 
 

ในสวนของบทนี้จะกลาวถึงผลการศึกษา โดยวิธีพจิารณาผลที่ไดจากการประมาณคา  โดย
แบงคูคาเปนประเทศสมาชิก ACMECS กับประเทศไทย คือ ไทย – กัมพูชา ไทย - สปป.ลาว ไทย - 
พมา และไทย – เวียดนาม ในการพิจารณาผลการศึกษาของแตละประเทศคูคาจะดูจากผลการ
ประมาณคาสมัประสิทธิ์ชวงกอนมีการรวมกลุม ACMECS เปรียบเทียบกับผลการประมาณคา
สัมประสิทธิ์ชวงตั้งแตมกีารรวมกลุม ACMECS  จากแบบจําลองอุปสงคการนําเขาที่ศึกษาการคา
ระหวางประเทศคูคาโดยวิธีการกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary Least Square : OLS) ซ่ึงมีขอบเขต
การศึกษาตั้งแตป 2542-2549 ทําการศึกษาการนําเขารวม การสงออกรวม และการนําเขารายสินคา
ตามระบบ HS.Code :12 คือ เมล็ดพืชและผลไม ที่มีน้ํามัน  เมล็ดธัญพืช เมล็ดพืชและผลไม
เบ็ดเตล็ด  พืชที่ใชในอุตสาหกรรม หรือใชเปนยา ฟางและหญาแหงทีใ่ชเปนอาหารสัตว  มีดังนี ้
  
ผลการวิเคราะหขอมูลการสงออกรวมของไทยไปประเทศสมาชิก 
 

จากการวิเคราะหขอมูลมลูคาการสงออกสินคารวมของไทยไปประเทศสมาชิก ACMECS 
ทั้ง 4 ประเทศ พบวา ไทยมีการสงออกสินคาโดยรวมไปเวียดนามมีมูลคาสูงกวาประเทศสมาชิก
อ่ืนๆ แตสินคาสวนใหญที่สงออกไปเปนสนิคาทุน แตสินคาที่สงออกไปยังประเทศกัมพูชา        
สปป.ลาว และพมา จะเปนสินคาเกษตรเปนหลัก จากสัดสวนอัตราการขยายตวัของมลูคาการ
สงออกรวมของไทยไปประเทศสมาชิกทั้ง 4 ประเทศ จะเห็นวาในชวงกอนเกดิกลุมความรวมมือ 
ACMECS ตั้งแตป 2542 ถึงป 2545 อัตราการขยายตวัของการสงออกไทยมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นใน
บางชวง แตบางชวงปมีอัตราการขยายตวัลดลง ทั้งนี้เหตผุลหลักคือ ประเทศสมาชิกทัง้ 4 ประเทศ
ไมใชตลาดสงออกที่สําคัญของไทย แตภายหลังมีการรวมกลุม ACMECS คือตั้งแตป 2546  ถึงป 
2549 อัตราการขยายตัวของการสงออกไปประเทศสมาชิก ACMECS มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นทกุ
ป ทั้งนี้เหตุผลหน่ึงคือประเทศไทยเปนประเทศหลักที่กอใหเกิดกลุมความรวมมือ ACMECS ขึ้น 
และมีนโยบายใหเกิดการคาระหวางกันมากขึ้น ซ่ึงประเทศไทยกไ็ดใหสิทธิประโยชนแกประเทศคู
คาในหลายรูปแบบ ทางดานการสงออกไทยก็ใหความสําคัญกับการคากับประเทศสมาชิกเพิ่มมาก
ขึ้น ทั้งนี้สวนหนึ่งมาจากการพยายามเปดประเทศของสมาชิกแตละประเทศที่ยอมรับการคากับ
ตางประเทศมากขึ้นเชนกัน   
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ตารางที่ 19  อัตราการขยายตวัดานการสงออกของไทยไปประเทศสมาชิก ACMECS                   
      พ.ศ. 2542-2549  
 

อัตราการขยายตัวดานการสงออกของไทยไปประเทศคูคา (รอยละ) 
ประเทศ 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ไทย-กัมพูชา -1.3 33.8 9.8 33.0 5.6 26.8 34.4 

ไทย-ลาว - 6.3 7.1 - 3.8 14.4 28.1 32.7 31.6 
ไทย-พมา 28.5 - 30.5 -10.8 38.3 38.4 16.1 34.4 
ไทย-เวียดนาม 47.6 - 5.5 18.4 33.1 48.6 26.1 30.0 

ที่มา: จากภาคผนวก ง  ขอมลูสถิติการคาที่ใชในการคํานวณตวัแบบ 
 
ผลการประมาณคาสมการอปุสงคการนําเขารวมของไทยจากประเทศสมาชิก ป 2542-2549 
 

ผลการประมาณคาสมการอปุสงคการนําเขารวมของไทยจากกัมพูชา   
 

DummyEXPMCPIGDPQM tttC ++++= ln)/ln(lnln 3210 ββββ     
 
จากผลการประมาณคา พบวา ตัวแปรที่นํามาศึกษาทั้งหมดไมมีนยัสําคัญตอการ

เปลี่ยนแปลงการนําเขารวมของไทยจากกัมพูชา ทั้งกอนทีจ่ะเกิดกลุมความรวมมือ ACMECS และ
แมจะมกีารรวมกลุม ACMECS แลวก็ตาม จะเห็นไดจากตัวแปรหุนที่นาํมาศึกษาไมมนีัยสําคัญตอ
การเปลี่ยนแปลงการนําเขาของไทยจากกัมพูชาเลย ทั้งนีส้าเหตุหนึ่งมาจากการที่กัมพชูาไมใชตลาด
นําเขาที่สําคัญของไทย และการคาที่เกิดขึน้รอยละ 70 เกิดขึ้นบริเวณแนวเขตชายแดนระหวางไทย-
กัมพูชา แตเมือ่ศึกษามูลคาการนําเขาสินคาของไทยจากกมัพูชาในชวงเกิดการรวมกลุม ACMECS 
จะมีมูลคาเปลี่ยนแปลงไมแนนอน ทั้งนีเ้นือ่งมาจากความไมสงบภายในประเทศกัมพูชาเองสงผลให
เกิดการปดดานชายแดนบอยคร้ังโดยไมมกีารแจงใหทราบลวงหนา ทาํใหการคาหยดุชะงักเปนไป
อยางไมตอเนือ่ง จึงเปนสาเหตุหลักที่ทําใหตัวแปรที่นํามาศึกษาไมมนีัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง
การนําเขาของไทย แมภายหลังจะมีการรวมกลุม ACMECS แลวก็ตาม แตปญหาความไมสงบตาม
แนวเขตชายแดนกย็ังคงเปนปญหาหลักที่ยงัไมสามารถแกไขใหหมดไปได และเปนปจจัยสําคัญที่
ทําใหการคาเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา 
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ตารางที่ 20  ผลการประมาณคาสมการอุปสงคการนําเขารวมของไทยจากกัมพูชา 
         

ตัวแปรตาม QM c  
ตัวแปรอิสระ 

Coefficient t-Statistic Prob. 
Intercept -4.552836 -0.663706 0.5125 
GDP t  2.169546 1.528595 0.1380 
CPI t /PM -10.46122 -1.234011 0.2278 
EX t  1.016808 0.585529 0.5631 
Dummy -0.041521 -0.285427 0.7775 

Adjust R 2  = 
Number of sample 

0.536256 
32 

 
 ผลการประมาณคาสมการอปุสงคการนําเขารวมของไทยจากสปป.ลาว 
 
 DummyEXPMCPIGDPQM tttl ++++= ln)/ln(lnln 3210 ββββ  
 
 จากผลการประมาณคา พบวา GDP t  , CPI t /PM และ EX t  มีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง
มูลคาการนําเขารวมของไทยจากสปป.ลาว แตจะเหน็วาสมัประสิทธิ์หนาตัวแปรอัตราแลกเปลี่ยน
เปนบวก ทั้งนี้เปนเพราะสปป.ลาวยอมรับการชําระคาสินคาเปนเงินบาทได จึงทําใหความสัมพันธ
ของคาเงินของไทยกับมูลคาการนําเขารวมจากสปป.ลาวเปนไปในทิศทางเดียวกนัได และเมื่อ
พิจารณาตวัแปรหุนที่นํามาศึกษา พบวา การรวมกลุม ACMECS มีผลทําใหการคาระหวางไทยกับ
สปป.ลาวมากขึ้น  ทั้งนี้ก็เพราะภายใตกรอบ ACMECS นโยบายหลักคือการทําใหการคาระหวาง
ประเทศสมาชิกมีมากขึ้น  ไทยซ่ึงถือไดวาเปนประเทศหลักในกอตั้งก็ไดใหความสําคัญดานการคา
กับประเทศสมาชิกรวมถึงสปป.ลาวเพิ่มมากขึ้นเชนกัน แมวาสปป.ลาวจะไมใชตลาดนําเขาที่สําคัญ
ของไทยก็ตาม ซ่ึงเมื่อศึกษามลูคาการนําเขาของไทยประกอบจะเห็นไดวามีมูลคาการนําเขาที่เพิ่มสูง
ขึ้นมาตลอด และภายใตกรอบการรวมกลุม ACMECS จะเห็นวาอัตราการขยายตัวทางการคาก็เพิ่ม
สูงขึ้นไปดวย ทั้งนี้สาเหตุหนึ่งที่ทําใหการคาระหวางไทยกับสปป.ลาวเพิ่มขึ้นคือสปป.ลาวพยายาม
ที่จะเปดประเทศรับการคาจากภายนอกมากขึ้น นโยบายและกฎระเบียบทางการคาตางๆ ก็มีการ
ปรับปรุงใหเอือ้อํานวยความสะดวกตอประเทศคูคามากขึ้น ทําใหตางชาติสนใจที่จะเขาไปลงทุน
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และทําการคากับสปป.ลาว จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมูลคาคาระหวางไทยกับสปป.ลาวเพิ่มขึ้น
ดวยเชนกนั   
 
ตารางที่ 21  ผลการประมาณคาสมการอุปสงคการนําเขารวมของไทยจากสปป.ลาว 

 
ตัวแปรตาม QM l  

ตัวแปรอิสระ 
Coefficient t-Statistic Prob. 

Intercept -14.55240 -2.724756 0.0112 
GDP t  3.117486 3.125598 0.0042 
CPI t /PM -21.26059 -4.294618 0.0002 
EX t  5.170465 3.779453 0.0008 
Dummy -0.175917 -2.056086 0.0496 

Adjust R 2  = 
Number of sample 

0.732648 
32 

 
 ผลการประมาณคาสมการอปุสงคการนําเขารวมของไทยจากพมา 
 

DummyEXPMCPIGDPQM tttm ++++= ln)/ln(lnln 3210 ββββ  
 
 จากการประมาณคาสมการ พบวา GDP t  และ EX t  มีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงมูลคา
การนําเขารวมของไทยจากพมา แตราคาสินคาเปรียบเทยีบไมมีนยัสําคัญตอการนําเขารวม ทั้งนี้
สาเหตุหลักคือ พมาไมใชตลาดนําเขาที่สําคัญของไทยทั้งกอนและหลงัการรวมกลุม ACMECS และ
จากผลการพิจารณาตัวแปรหุนที่ใชแทนระยะเวลากอนและหลังการรวมกลุม ACMECS พบวาการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจ ACMECS ไมไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงมูลคาการนําเขาของไทยจากพมา
เปนหลัก  แตจากการศึกษาขอมูลมูลคาการนําเขาของไทยจากพมาประกอบจะเหน็วาการนําเขารวม
ของไทยจากพมามีอัตราการขยายตวัสูงขึ้นมากและเพิ่มมากขึ้นทุกป  ทัง้นี้สาเหตุหลักมาจากความ
ตองการใชกาซธรรมชาติภายในประเทศไทยมีเพิ่มมากขึ้น ทําใหไทยตองนําเขากาซธรรมชาติจาก
พมาเพิ่มสูงขึ้นดวยเชนกนั จึงทําใหเห็นวามลูคาการนําเขาของไทยจากพมาเพิ่มสูงขึ้นทุกป   
นอกเหนือจากการนําเขากาซธรรมชาติจากพมาแลวไทยกย็ังมีการนําเขาสินคาเกษตรเปนหลัก  
แมวาการรวมกลุม ACMECS จะไมใชสาเหตุหลักที่ทําใหการคาระหวางไทยกับพมาเพิ่มมากขึ้นก็
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ตาม  แตก็ทําใหไทยหันมาใหความสําคัญดานการคากับพมาซึ่งเปนหนึ่งในสมาชิกของ ACMECS 
มากขึ้น ซ่ึงก็เปนชวงเดียวกนักับที่พมากม็กีารเปดประเทศเพื่อรับการคาจากตางประเทศมากขึ้น จึง
เปนสาเหตหุนึง่ที่ทําใหการคากับประเทศไทยมีอัตราการขยายตวัที่เพิ่มมากขึ้นดวยเชนกัน แมวา
พมาจะพยายามลดการพึ่งพาตลาดการคาของไทยแลวหนัไปใหความสําคัญกับคูคาอื่นๆ แทน 
 
ตารางที่ 22  ผลการประมาณคาสมการอุปสงคการนาํเขารวมของไทยจากพมา 
 

ตัวแปรตาม QM m  
ตัวแปรอิสระ 

Coefficient t-Statistic Prob. 
Intercept -48.26172 -4.337193 0.0002 
GDP t  7.951077 3.795187 0.0008 
CPI t /PM -7.963430 -0.979947 0.3358 
EX t  13.77027 6.941440 0.0000 
Dummy -0.218305 -0.706480 0.4859 

Adjust R 2  = 
Number of sample 

0.670082 
32 

 
 ผลการประมาณคาสมการอปุสงคการนําเขารวมของไทยจากเวียดนาม 
 

DummyEXPMCPIGDPQM tttv ++++= ln)/ln(lnln 3210 ββββ  
 

 จากการประมาณคาสัมประสิทธิ์สมการพบวา ราคาสินคาเปรียบเทียบและอัตราแลกเปลี่ยน 
เงินตราตางประเทศของไทยมีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงมูลคาการนําเขารวมของไทยจาก
เวียดนาม ทั้งนีส้าเหตุหลักทีท่ําใหราคาสินคาเปนปจจยัสําคัญที่กําหนดมูลคาการนําเขาของไทย คือ
เวียดนามเปนประเทศสมาชิกประเทศเดียวที่ไมมีพื้นที่เชือ่มตอกับประเทศไทย ดังนั้นการขนยาย
สินคาจึงมีตนทุนสูงเนื่องจากตองขนยายผานประเทศที่สามกอน ซ่ึงก็สงผลใหตนทุนสินคาสูงขึ้น 
สงผลตอราคาสินคาที่ทําใหราคาสินคาที่ไทยนําเขาจากเวียดนามจะเพิม่สูงขึ้นไปดวย แมรายไดของ
ไทยจะสูงขึ้นแตไทยก็จะหนัไปนําเขาจากประเทศคูคาอื่นๆแทน สวนอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศก็เปนปจจยัหนึ่งที่แสดงถึงระดบัราคาสินคาที่นําเขาจึงเปนอกีปจจยัหนึ่งทีม่ีนัยสําคัญตอ
การเปลี่ยนแปลงมูลคาการนําเขาของไทยจากเวยีดนาม ดานผลจากการพิจารณาตวัแปรหุน การ
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รวมกลุม ACMECS ไมไดเปนสาเหตุหลักที่ทําใหการคาของไทยและเวียดนามสูงขึ้น แตก็ทําให
ไทยใหความสาํคัญตอการคากับเวยีดนามเพิ่มขึ้นประกอบกับชวงหลังป 2545 เวียดนามมีการเปด
ประเทศรับการคาจากตางประเทศมากขึ้น จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหการคาระหวางไทยและ
เวียดนามสูงขึน้ไปดวย 
 
ตารางที่ 23  ผลการประมาณคาสมการอุปสงคการนําเขารวมของไทยจากเวียดนาม 
 

ตัวแปรตาม QM v  
ตัวแปรอิสระ 

Coefficient t-Statistic Prob. 
Intercept -2.505867 -0.598500 0.5545 
GDP t  0.996749 1.110785 0.2765 
CPI t /PM -21.07915 -3.940724 0.0005 
EX t  3.662745 3.554510 0.0014 
Dummy -0.042220 -0.609891 0.5470 

Adjust R 2  = 
Number of sample 

0.823921 
32 

   
ผลการประมาณคาสมการอปุสงคการนําเขารายสินคาของไทยจากประเทศสมาชิก ป 2542-2549 

 
ผลการประมาณคาสมการอปุสงคการนําเขารายสินคาของไทยจากกัมพูชา 
 

DummyEXPPGDPQM tycyttyc ++++= ln)/ln(lnln 3210 αααα  
 
จากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์สมการอุปสงคการนําเขารายสินคาของไทยจากกมัพูชา 

พบวา  ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ (GDPt) เปนปจจัยที่มนีัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงมูลคา
การนําเขารายสินคาของไทย กลาวคือ GDPt  เปนตัวแทนทางดานรายไดของไทยเมื่อ GDPt สูงขึ้น 
ไทยก็สามารถนําเขาสินคาจากกัมพูชาไดมากขึ้นเชนกัน ทัง้นี้ภายใตกรอบ ACMECS ไทยไดให
สิทธิพิเศษยกเวนอากรขาเขาใหกับสินคาทีน่ําเขาจากกัมพูชา 10 ชนิด ไดแก ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง 
ละหุง  ขาวโพดหวาน  มันฝร่ัง  มะมวงหมิพานต ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยูคาลิปตัส ลูกเดือย และถ่ัวเขียว
ผิวมัน  ซ่ึงสงผลทําใหมลูคาการนําเขาในรายสินคามีอัตราการขยายตวัที่สูงขึ้นมาก  ซ่ึงก็สอดคลอง
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กับผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ในตัวแปรหุนที่แสดงใหเห็นวาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
ACMECS มีนยัสําคัญตอการนําเขาของไทยจากกัมพูชา ในทางเดยีวกันกับราคาสินคาโดย
เปรียบเทียบกไ็มมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการนําเขาของไทย เนื่องจากสนิคาที่นํามาศึกษาสวนใหญ
เปนสินคาที่กมัพูชาไดรับการยกเวนอากรขาเขาจากไทย ซ่ึงถือไดวาเปนสาเหตุหลักที่ทําใหการคา
ระหวางไทยและกัมพูชามีมลูคาสูงขึ้น 

 
ตารางที่ 24  ผลการประมาณคาสมการอุปสงคการนําเขารายสินคาของไทยจากกัมพูชา 
 

ตัวแปรตาม QM yc  
ตัวแปรอิสระ 

Coefficient t-Statistic Prob. 
Intercept -38.55099 -1.026503 0.3138 
GDP t  10.26959 1.767515 0.0884 
P yt / P yc  0.592920 0.866156 0.3940 
EX t  -0.011261 -0.001206 0.9990 
Dummy -0.959569 -1.886005 0.0701 

Adjust R 2  = 
Number of sample 

0.788984 
32 

 
ผลการประมาณคาสมการอปุสงคการนําเขารายสินคาของไทยจากสปป.ลาว 
 

DummyEXPPGDPQM tylyttyl ++++= ln)/ln(lnln 3210 αααα  
 
จากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์สมการอุปสงคการนําเขารายสินคาของไทยจาก     

สปป.ลาว พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไทย(GDPt)มีนยัสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงมูลคา
การนําเขาสินคาของไทย นัน่คือ GDPt  เปนปจจยัที่ใชแทนรายไดของคนทั้งประเทศเมื่อรายไดสูง 
ขึ้นความสามารถในการบริโภคสินคายอมสูงตามไปดวย ทั้งนี้ยังพบวาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
ACMECS ก็เปนปจจยัหนึ่งที่มีนัยสําคัญที่ทําใหมูลคาการคาระหวางไทยกับสปป.ลาวมีมากขึ้น 
ทั้งนี้เนื่องจากภายใตกรอบ ACMECS ไทยไดใหสิทธิประโยชนยกเวนอากรขาเขาสินคาเกษตร 10 
ชนิดแกประเทศสมาชิก ซ่ึงสปป.ลาวก็ไดรับสิทธิประโยชนนี้ดวย ทําใหราคาสินคาที่ไทยนําเขาจาก
สปป.ลาวไมไดรวมภาษีเขาไปดวย สงผลทําใหราคาสินคานําเขาไมมนีัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง
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มูลคาการนําเขาของไทย กลาวคือ ไทยยังคงมีการนําเขาสินคาจากสปป.ลาวอยูตลอดเวลาดวย อีก
เหตุผลหนึ่งคอื การซื้อขายระหวางไทยและสปป.ลาวสวนใหญจะเกิดขึน้บริเวณแนวเขตชายแดนที่
เชื่อมติดตอกนั และสินคาทีน่ํามาศึกษาก็เปนสินคาที่ตองใชในชวีิตประจําวันเพื่อการบริโภค และ
การนําเขาหรือสงออกของประชากรในเขตพื้นที่ก็ไมไดมกีารขนสงจํานวนมาก แมวาราคาสินคาจะ
มีการเปลี่ยนแปลงไปบางก็ไมไดทําใหประชากรลดการบริโภคลงอยางไมชัดเจนนัก แตหลังเกดิ 
ACMECS การซื้อขายสินคาเกษตรที่เปนกลุมเปาหมายภายใตกรอบความรวมมือทําไดงายและ
สะดวกมากขึน้ จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหการคาระหวางกันเพิ่มมากขึน้ไปดวย  
 
ตารางที่ 25  ผลการประมาณคาสมการอุปสงคการนําเขารายสินคาของไทยจากสปป.ลาว 
 

ตัวแปรตาม QM yl  
ตัวแปรอิสระ 

Coefficient t-Statistic Prob. 
Intercept -32.52302 -2.534863 0.0174 
GDP t  5.926186 2.742352 0.0107 
P yt / P yl  -0.850434 -1.603889 0.1204 
EX t  7.997704 2.647710 0.1134 
Dummy 0.203752 0.805189 0.0277 

Adjust R 2  = 
Number of sample 

0.669957 
32 

 
ผลการประมาณคาสมการอปุสงคการนําเขารายสินคาของไทยจากพมา 
 

DummyEXPPGDPQM tymyttym ++++= ln)/ln(lnln 3210 αααα  
 
จากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ พบวา ปจจัยทีน่ํามาศึกษาไมมนีัยสําคัญตอการ

เปลี่ยนแปลงมลูคาการนําเขาสินคาของไทยเลย ทั้งนี้สาเหตุหลักคือ พมามีขอบังคับเกี่ยวกับการหาม
สงออกและนําเขาสินคาบางชนิด จะทําการสงออกหรือนําเขาจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลทุก
คร้ัง จึงทําใหตวัแปรที่นํามาศกึษาไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงมูลคาการคากับไทย แตภายหลังเกิด
การรวมกลุม ACMECS ขึ้น พมาก็ไดมกีารผอนปรนใหกับประเทศสมาชิกเกีย่วกับกฎระเบยีบตางๆ
มากขึ้น โดยภายใตกรอบ ACMECS ไทยไดใหสิทธิประโยชนดานการยกเวนอากรขาเขาสินคา
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เกษตร 10 ชนดิแกพมา  ซ่ึงกเ็ปนสวนหนึ่งที่ทําใหความสัมพันธระหวางไทยกับพมามีแนวโนมที่ดี
ขึ้น   แสดงใหเห็นอยางชดัเจนจากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ที่แสดงวาการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจ ACMECS มีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงการนําเขาของไทยจากพมา ทั้งนี้สวนหนึ่งก็มา
จากการที่พมาเปดประเทศรบัการคาจากตางประเทศมากขึ้น มีการปรบัเปลี่ยนกฎหมายและขอ 
บังคับใหเอื้ออํานวยตอคูคามากขึ้น ซ่ึงก็ทําใหตางชาตหิันมาสนใจที่จะทําการคากับพมามากขึ้นกวา
ในอดีตแตใน ปจจุบันขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมสินคานําเขา-สงออกยังมีบังคับใชอยูและเปน
ปจจัยสําคัญทีท่ําใหตวัแปรทางการตลาดสวนใหญไมมนีัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทางการคา 
เพราะการคาและการลงทุนยงัถูกควบคุมโดยรัฐบาลเปนหลัก  

 
ตารางที่ 26  ผลการประมาณคาสมการมูลคาการนําเขารายสินคาของไทยจากพมา 
 

ตัวแปรตาม QM ym  
ตัวแปรอิสระ 

Coefficient t-Statistic Prob. 
Intercept 54.45408 1.680546 0.1044 
GDP t  -6.208260 -1.243617 0.2243 
P yt / P ym  0.711918 0.834958 0.4111 
EX t  -14.14834 -1.819902 0.1799 
Dummy 1.515931 1.893033 0.0691 

Adjust R 2  = 
Number of sample 

0.428458 
32 

 
ผลการประมาณคาสมการอปุสงคการนําเขารายสินคาของไทยจากเวียดนาม 
 

DummyEXPPGDPQM tyvyttyv ++++= ln)/ln(lnln 3210 αααα  
 
จากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไทย(GDPt) และ

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (EXt) มีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงมูลคาการนําเขาของไทย
จากเวียดนาม กลาวคือ GDPt  แสดงถึงความสามารถในการซื้อสินคาของไทย เมื่อ GDPt สูงขึ้นไทย
สามารถนําเขาสินคาไดมากขึน้เชนกนั สวน EXt  สะทอนใหเห็นราคาสินคานําเขาเมื่อ EXt   สูงขึ้น
ไทยจะนําเขาสินคาลดลง แตจากตารางผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์สมการอุปสงคการนําเขาราย
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สินคาของไทยจากเวียดนาม สัมประสิทธิ์หนาตัวแปร EXt  เปนบวกนั่นหมายถึงวา เมือ่อัตรา
แลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศของไทยสูงขึ้นไทยจะนําเขารายสินคาเพิ่มขึ้นเชนกนั ที่เปนเชนนี้
เนื่องจากวาสนิคาสวนใหญที่ไทยนําเขาจากเวยีดนามเปนสินคาทุนเปนหลัก แตสินคาที่นํามาศึกษา
เปนสินคาเกษตรทั้งหมด ซ่ึงมูลคาการนําเขามีไมมากนกัเมื่อเทียบกับการนําเขาสินคาทุนจึงทําให
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศมีความสัมพันธเปนไปในทศิทางเดียวกันกับมูลคาการนําเขา
ของไทยได   ซ่ึงในสวนของผลการรวมกลุม ACMECS  ก็ไมไดมนีัยสําคัญที่ทําใหมูลคาการนําเขา
รายสินคาของไทยจากเวยีดนามเปลี่ยนแปลงไปมากนัก แตที่มูลคาการนําเขาสินคาจากเวยีดนามมี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้นทุกป เนือ่งจากเมื่อ 4 ปที่ผานมาจนถึงปจจุบันเวียดนามเปดประเทศรับการคา
และการลงทุนจากตางประเทศอยางเสรี ทําใหเศรษฐกิจของเวียดนามเตบิโตอยางรวดเร็วและ
เวียดนามก็พยายามที่จะเปนสมาชิกกลุมความรวมมือตางๆ เพื่อใหเวียดนามเปนทีย่อมรับของทุก
ประเทศ ซ่ึงเวยีดนามเปนสมาชิกประเทศลาสุดที่เขามาอยูในกลุม ACMECS และเปนประเทศที่ไม
มีพื้นที่แนวชายแดนเชื่อมตอกับไทย จึงทําใหการคาที่เกดิขึ้นทั้งหมดเปนการคาระหวางประเทศ
ไมใชการคาชายแดนเหมือนกับประเทศสมาชิกอื่นๆ ดังนั้นไทยจึงไมไดใหสิทธิประโยชนดานการ
นําเขาสินคาเกษตรแกเวยีดนามเหมือนกับประเทศสมาชิกอื่น เนื่องจากที่กลาวไปแลววาสินคา
นําเขาที่สําคัญของไทยจากเวยีดนามคอืสินคาทุนเปนหลัก  แมดานการคาจะไมเห็นผลที่ชัดเจนแต
ภายใตกรอบ ACMECS ก็ทาํใหความสัมพันธระหวางไทยกับเวียดนามดีขึ้น 

 
ตารางที่ 27  ผลการประมาณคาสมการมูลคาการนําเขารายสินคาของไทยจากเวียดนาม 
 

ตัวแปรตาม QM yv  
ตัวแปรอิสระ 

Coefficient t-Statistic Prob. 
Intercept -57.90896 -3.603442 0.0013 
GDP t  5.668287 2.302959 0.0292 
P yt / P yv  -0.184164 -0.177444 0.8605 
EX t  24.70258 5.779686 0.0000 
Dummy 0.262838 1.155309 0.2581 

Adjust R 2  = 
Number of sample 

0.591355 
32 
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 จากการวิเคราะหผลที่ไดจากการประมาณคาโดยใชอุปสงคการนําเขาสินคาของไทย พบวา 
ปจจัยทีน่ํามาศกึษาจะมีผลที่แตกตางกันไปในแตละประเทศคูคา  ขึ้นอยูกับพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ
และสังคมของแตละประเทศ แตจากการศึกษาพบวานโยบายการคาของรัฐบาลแตละประเทศเปน
ปจจัยที่สําคัญและเปนปจจยัที่สงผลโดยตรงตอการคาของประเทศนั้นๆ  ทั้งนี้สาเหตุหลักมาจาก
การคาของทุกประเทศคูคายงัถูกควบคุมโดยรัฐบาลเปนหลัก ดังนัน้ปจจัยทีน่ํามาศึกษาซึ่งเปนปจจยั
ทางการตลาดจะไมมนีัยสําคญัตอการเปลี่ยนแปลงทางการคาเลยถารัฐบาลของประเทศคูคาหามมี
การสงออกหรือนําเขาสินคา เชน ในพมารัฐบาลมีขอบังคับการสงออกและนําเขาสินคาบางชนิด 
แมวาราคาสินคาจะลดลงก็ไมไดทําใหใหพมาสามารถสงออกสินคาชนิดนั้นไดเพิม่มากขึ้น 
เนื่องจากรัฐบาลไมอนุญาตใหสงออก เปนตน แตจากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของทุก
ประเทศจะเหน็วาผลิตภณัฑมวลรวมของไทยเปนปจจัยสําคัญที่ทําหนาที่กําหนดการนําเขาของไทย
จากประเทศคูคา สวนอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศของไทยก็เปนปจจยัหนึ่งที่มีนัยสําคัญตอ
การเปลี่ยนแปลงการคาของไทยกับประเทศคูคาบางประเทศเชนกนั คือ ในการนําเขาสินคาจาก      
สปป.ลาวอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศของไทยไมมีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทางการคา
กับสปป.ลาว ทั้งนี้เนื่องจากสปป.ลาวรับชําระคาสินคาจากไทยไดทั้งเงนิบาทและดอลลารสหรัฐ 
ในทางตรงกนัขามการคากบัเวียดนามไทยตองชําระคาสินคาเปนเงินดอลลารสหรัฐฯเทานั้น ดังนัน้
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศจึงเปนปจจยัหนึ่งทีแ่สดงระดับราคาสินคา เปนตน  
 
 ในสวนของผลจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ACMECS ตอการคาในแตละประเทศคูคาผล
ที่แสดงใหเหน็ก็แตกตางกนัไปตามแตละประเทศคูคาเชนกัน ในประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และ
พมา ACMECS ทําใหเกิดผลดีตอการคาระหวางประเทศกับไทย แตกับเวียดนาม ACMECS ไมได
กอใหเกิดผลประโยชนทางการคาที่ชัดเจนมากนัก ทั้งนี้เพราะปจจยัที่เอื้ออํานวยตอการคาระหวาง
กันของแตละประเทศแตกตางกัน 3 ประเทศที่ ACMECS สงผลดีตอการคาอยางชัดเจน เพราะไทย
กับประเทศทั้ง 3 มีการคาในสินคาเกษตรเปนหลักนโยบายภายใตกรอบ ACMECS ก็เปนนโยบายที่
เร่ิมใหการสนบัสนุนดานการคาและการลงทุนในสินคาเกษตรเปนเปาหมายหลักเชนกัน จึงทําให
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นทางการคากับทั้ง 3 ประเทศนี้เห็นไดอยางชัดเจน แตการคากบัเวียดนามสวน
ใหญจะเปนสนิคาทุนและมกีารคาในสินคาเกษตรนอยทาํใหเวียดนามไมไดรับสิทธิประโยชน
ภายใตกรอบ ACMECS มากนัก แตจะสงผลดีในสวนของความสัมพันธที่ดีขึ้น โดยเห็นไดจากเกดิ
การรวมกลุมตางๆ ตามมาระหวางไทยกับเวียดนาม เชน สมาคมผูคาขาว เปนตน 

 
 



บทที่ 6 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

งานวิจยันี้มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นกบัการคาของไทยภายหลังการจัดตั้ง
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) ซ่ึงระยะเวลาของ
การศึกษาครอบคลุมตั้งแตป 2542 ถึงป 2549 ในสวนของความสัมพันธทั่วไประหวางไทยและ
ประเทศสมาชิกจะใชการวิเคราะหในเชิงพรรณนา(descriptive method)อธิบาย สวนความสัมพันธ
ทางการคาที่เกดิขึ้นในชวงกอนและหลังการรวมกลุม ACMECS จะใชการวิเคราะหในเชิงปริมาณ 
(quantitative method) ซ่ึงแบบจาํลองทางเศรษฐมิติที่ใชคือ Import  demand function โดยใชวิธี
กําลังสองนอยที่สุด (Ordinary Least Square : OLS) เปนตัวทดสอบแบบจําลอง โดยการศึกษาจะใช
ขอมูลมูลคาสงออก-นําเขาระหวางไทยกับประเทศสมาชิกทั้ง 4 ประเทศ คือ ไทย-กัมพูชา ไทย-
สปป.ลาว ไทย-พมา และไทย-เวียดนาม 
 

ผลการศึกษาในสวนของการวิเคราะหเชิงพรรณา ซ่ึงไดทําการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทาง
การคาที่เกิดขึน้กับไทย ทั้งกอนและหลังเกดิการรวมกลุม ACMECS พบวา กอนจะมกีารรวมกลุม 
ACMECS ไทยไดทําการคากับประเทศสมาชิกทั้ง 4 ประเทศมากอนแลว แตประเทศสมาชิกทั้ง 4 
ประเทศไมใชตลาดการคาหลักของไทย ดงันั้นมูลคาการคาระหวางกันจึงมีไมมากนกัเมื่อเทียบกับ
ตลาดคูคาอื่นๆ และมี 3 ประเทศสมาชิก คือ กัมพูชา สปป.ลาว และสหภาพพมา ที่มพีรมแดน
เชื่อมตอกับประเทศไทย จึงทาํใหการคากับทั้ง 3 ประเทศนี้สวนใหญเกดิขึ้นผานแนวเขตชายแดน 
หรือเรียกวาเปนการคาชายแดน สวนการคากับประเทศเวยีดนามจะทําการขนสงผานแมน้ําหรือผาน
ทางประเทศทีส่องกอนจะขนสงไปถึงเวียดนามได  หลังการรวมกลุม ACMECS พบวาประเทศ
สมาชิกมีความพยายามทีจ่ะผอนปรนกฎระเบียบทางการคาระหวางกันใหมากที่สุด เพือ่อํานวยความ
สะดวกและเปนการสงเสริมการคาระหวางกันใหเพิ่มมากขึ้นตามวัตถุประสงคความรวมมือที่ตกลง
กัน แตดวยที่ขอตกลงรวมภายใตกรอบ ACMECS ไมไดมีการบังคับใหประเทศสมาชิกตองลดขอ
กีดกนัทางการคาระหวางกันลงทั้งหมด แตใหขึ้นอยูกับความพรอมและความสมัครใจของแตละ
ประเทศ จึงทําใหผลทางการคาที่เกิดขึ้นยังไมเห็นที่ชัดเจนมากนกั  สวนหนึ่งมาจากการรวมกลุม 
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ACMECS พึ่งเกิดไดไมนาน  จึงทําใหผลที่เกิดขึ้นจากการรวมกลุมยังไมปรากฏเดนชัดเหมือนกับ
การรวมกลุมอืน่ๆที่มีระยะความรวมมือทีม่ีมานานแลว 

 
จากการวิเคราะหผลที่ไดจากการประมาณคาโดยใชอุปสงคการนําเขาสินคาของไทย พบวา 

ปจจัยทีน่ํามาศกึษาจะมีผลที่แตกตางกันไปในแตละประเทศคูคา  ขึ้นอยูกับพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ
และสังคมของแตละประเทศ แตจากการศึกษาพบวานโยบายการคาของรัฐบาลแตละประเทศเปน
ปจจัยที่สําคัญและเปนปจจยัที่สงผลโดยตรงตอการคาของประเทศนั้นๆ  ทั้งนี้สาเหตุหลักมาจาก
การคาของทุกประเทศคูคายงัถูกควบคุมโดยรัฐบาลเปนหลัก ดังนัน้ปจจัยทีน่ํามาศึกษาซึ่งเปนปจจยั
ทางการตลาดจะไมมนีัยสําคญัตอการเปลี่ยนแปลงทางการคาเลยถารัฐบาลของประเทศคูคาหามมี
การสงออกหรือนําเขาสินคา เชน ในพมารัฐบาลมีขอบังคับการสงออกและนําเขาสินคาบางชนิด 
แมวาราคาสินคาจะลดลงก็ไมทําใหใหพมาสามารถสงออกสินคาชนิดนั้นไดเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก
รัฐบาลไมอนุญาตใหสงออก เปนตน แตจากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของทุกประเทศจะเหน็
วาผลิตภัณฑมวลรวมของไทยเปนปจจัยสําคัญที่ทําหนาทีก่ําหนดการนําเขาของไทยจากประเทศคู
คา  สวนอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศของไทยก็เปนปจจยัหนึ่งที่มีนัยสําคัญตอการ
เปลี่ยนแปลงการคาของไทยกับประเทศคูคาบางประเทศ คือ ในการนําเขาสินคาจากสปป.ลาว  
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของไทยไมมีนยัสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทางการคากับสปป.
ลาว  ทั้งนี้เนื่องจากสปป.ลาวรับชําระคาสินคาจากไทยเปนไดทั้งเงนิบาทและดอลลารสหรัฐ  ในทาง
ตรงกันขามการคากับเวียดนามไทยตองชําระคาสินคาเปนเงินดอลลารสหรัฐฯเทานัน้ ดังนั้นอัตรา
แลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศจึงเปนปจจยัหนึ่งทีแ่สดงระดับราคาสินคา เปนตน 

  
ในสวนของผลจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ACMECS ตอการคาในแตละประเทศคูคาผล

ที่แสดงใหเหน็ก็แตกตางกนัไปตามแตละประเทศคูคาเชนกัน ในประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และ
พมา ACMECS ทําใหเกิดผลดีตอการคาระหวางประเทศกับไทย แตกับเวียดนาม ACMECS ไมได
กอใหเกิดผลประโยชนทางการคาที่ชัดเจนมากนัก ทั้งนี้เพราะปจจยัที่เอื้ออํานวยตอการคาระหวาง
กันของแตละประเทศแตกตางกัน 3 ประเทศที่ ACMECS สงผลดีตอการคาอยางชัดเจน เพราะไทย
กับประเทศทั้ง 3 มีการคาในสินคาเกษตรเปนหลักนโยบายภายใตกรอบ ACMECS ก็เปนนโยบายที่
เร่ิมใหการสนบัสนุนดานการคาและการลงทุนในสินคาเกษตรเปนเปาหมายหลักเชนกัน จึงทําให
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นทางการคากับทั้ง 3 ประเทศนี้เห็นไดอยางชัดเจน แตการคากบัเวียดนามสวน
ใหญจะเปนสนิคาทุนและมกีารคาในสินคาเกษตรนอยทาํใหเวียดนามไมไดรับสิทธิประโยชน



 

100 

 

ภายใตกรอบ ACMECS มากนัก แตจะสงผลดีในสวนของความสัมพันธที่ดีขึ้น โดยเห็นไดจากเกดิ
การรวมกลุมตางๆ ตามมาระหวางไทยกับเวียดนาม เชน สมาคมผูคาขาว เปนตน 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 

1.  จากงานการศึกษาพบวามาตรการและนโยบายทางการคาของรัฐบาลแตละประเทศมี
สวนสําคัญที่ทําใหการคาระหวางประเทศสมาชิกเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นรัฐบาลแตละประเทศสมาชิก
ควรจะรวมมือกันกําหนดนโยบายทางการคาใหเปนรูปแบบเดียวกันทีชั่ดเจน  เพื่อทาํใหเกิด
มาตรฐานของการปฏิบัติตอประเทศสมาชิกที่เหมือนกัน และเกดิผลประโยชนตอประเทศสมาชิกที่
เทาเทียมกนัดวย 

 
2.  จากการศึกษาการคาในเขตแนวชายแดนระหวางไทยกับประเทศสมาชิก ACMECS ยังมี 

ปญหาสําคัญเรื่องการคาที่ไมถูกกฎหมาย ทําใหการคาทีไ่ทยและประเทศคูคาควรจะไดรับสูญเสีย
ไป รัฐบาลควรรวมมือกันกําหนดนโยบายปองกันการคาที่ผิดกฎหมาย เพื่อทําใหการคาภายใตกรอบ 
ACMECS เปนที่ยอมรับมากขึ้นและลดการสูญเสียผลประโยชนที่ไทยและประเทศคูคาควรที่จะ
ไดรับ  
 

3.  ในปจจุบนัภาคเอกชนยังมีความรูเกีย่วกับ ACMECS คอนขางนอย ซ่ึงจะเหน็ไดจาก 
บริษัทเอกชนที่เขาไปทําธุรกิจภายในเขตพื้นที่ภายใตกรอบ ACMECS ที่คอนขางนอย ดังนัน้
ภาครัฐบาลของหนวยงานทีเ่กี่ยวของของประเทศสมาชิกควรเผยแพรการใหสิทธิประโยชนจากการ
เขาไปประกอบธุรกิจในเขตพื้นที่ที่กําหนด แกภาคเอกชนใหมากขึ้น และเพื่อเปนการสงเสริมให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหขอคดิเห็นเกีย่วกับการกําหนดนโยบายของ ACMECS 
เนื่องจากภาคเอกชนจะเปนภาคที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการรวมกลุม ACMECS นี ้
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ขอเสนอแนะในการศึกษาครัง้ตอไป 
 

1.  ในการรวบรวมขอมูลที่นํามาประมาณคา ควรจะนํามาจากแหลงขอมูลเดียวกันทั้งหมด 
เพื่อความถูกตองและไมขัดแยงกันของขอมลู แตดวยขอจาํกัดของขอมูลที่เปนขอมูลตางประเภทกัน 
จึงไมไดมกีารเก็บรวบรวมขอมูลไวแหลงเดียวกัน เมื่อนาํมาวิเคราะหอาจเกิดความขดัแยงกันได 
 

2.  การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาการคาระหวางไทยกับประเทศสมาชิกเทานั้น ไมไดมีการ 
นําเอาประเทศนอกกลุมความรวมมือมาศึกษาเปรียบเทียบดวย ในการศึกษาครั้งตอไปควรนํา
ประเทศนอกกลุมมาศึกษาเปรียบเทียบผลทางการคาดวย เพื่อที่จะเห็นผลการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน
ยิ่งขึ้น 
 

3.  ในการศึกษาผลที่เกิดขึ้นภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS ควรมีการสอบถามความ 
คิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการคาในเขตพื้นที่แนวเขตชายแดนไทยและประเทศเพือ่นบาน ถึง
ประโยชนที่ไดรับภายใตกรอบความรวมมอืนี้ ซ่ึงจะทําใหทราบผลที่แทจริงไดดกีวาการประมาณคา
จากตัวเลขเทานั้น 
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ACMECS 
  
1. ความเปนมา  
 
 ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady - Chao 
Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) เปนแนวคิดที่ฝายไทยไดหยิบ
ยกขึ้นหารือกบัผูนํากัมพูชา ลาว และพมา ในชวงการประชุมผูนําอาเซยีนสมัยพเิศษวาดวยโรค 
SARS เมื่อ 29 เมษายน 2546 ที่กรุงเทพฯ และไดรับการสนับสนุนในหลักการจากผูนาํประเทศ
เพื่อนบานทั้งสามดังกลาว 
 
 ผูนําประเทศกมัพูชา ลาว พมา และไทยไดประชุมรวมกนัเปนครั้งแรกภายใตกรอบความ
รวมมือ ACMECS เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2546 ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา ในการประชุมดังกลาว 
ผูนําประเทศสมาชิกไดลงนามรวมกันในปฏิญญาพุกามที่จะมีความรวมมือระหวางกันในสาขาความ
รวมมือสําคัญ 5 สาขา และใหความเห็นชอบในแผนปฏิบตัิการซึ่งประกอบดวยโครงการรวม 46 
โครงการ และโครงการทวิภาคี 224 โครงการ ซ่ึงจะมีการดําเนินการภายในระยะเวลา 10 ป โดยผูนํา
ประเทศสมาชิกตางเหน็ชอบรวมกันใหเรียกกรอบความรวมมือนีว้า ยุทธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอิระวดี - เจาพระยา – แมโขง 
  
 ยุทธศาสตรนี้ จัดตั้งขึ้นเพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรงและความหลากหลายของ
ประเทศสมาชิกเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุลโดยมีวตัถุประสงคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแขงขนั สรางฐานการผลิตชายแดนระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบาน ดานการเกษตร
อุตสาหกรรมและบริการ การยายฐานการผลิตไปประเทศเพื่อนบานทั้งอุตสาหกรรมและการเกษตร 
สรางงานและลดชองวางรายไดของชาวไทยและประเทศเพื่อนบาน ลดการเคลื่อนยายแรงงานผิด
กฎหมาย ลดปญหายาเสพติด สรางความมั่นคงและมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 4 ประเทศ ไดแก ไทย ลาว 
กัมพูชา และพมา รวมกันอยางยั่งยืน 
  
 การเขาเปนสมาชิกของเวยีดนามเมื่อวนัที่ 10 พฤษภาคม 2547 ไดทําใหประเทศสมาชิก
เพิ่มขึ้นเปน 5 ประเทศ ซ่ึงชวยเพิ่มความเขมแข็งใหแกกรอบความรวมมือ ACMECS 
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2. วัตถุประสงค  
 
 ตองการลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกเพื่อสงเสริมความเจริญอยางยัง่ยืน
ในอนภุูมิภาค ความเจริญดังกลาวไมเพยีงแตจะเปนผลประโยชนของประเทศสมาชิก แตยังสงเสริม
และกอใหเกิดความเขมแข็งใหแกกรอบความรวมมืออาเซียน ทั้งนี ้เนื่องจากความเขมแข็งของ
กัมพูชา ลาว พมาไทย และเวยีดนาม ยอมหมายถึงความเขมแข็งของอาเซียนโดยรวม ดังนั้น กรอบ
ความรวมมือนี้จึงเปรียบเสมือนกรอบความรวมมือที่ชวยสงเสริมการรวมตัวภายใตกรอบอาเซียนให
มีความกาวหนารวดเรว็ขึ้นบนพื้นฐานของการชวยเหลือตนเองและการเล็งเห็นถึงผลประโยชน
รวมกัน  กิจกรรมภายใตกรอบ ACMECS จะเนนการลดความยากจนเพื่อชวยใหเกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตามเปาหมายเพื่อการพัฒนาแหงสหสัวรรษของสหประชาชาต ิโดยตั้งอยูบนพื้นฐานของการ
ชวยเหลือตนเองและการเปนหุนสวนที่เทาเทียมกนั อีกทั้งเนนการทํางานที่สงเสริมและตอยอด
โครงการความรวมมือที่มีอยูแลวในภูมิภาคเพื่อสงเสริมใหพื้นที่ชายแดนของประเทศสมาชิกเปน
พื้นที่แหงการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเจริญกาวหนาทางสังคมวัฒนธรรม พรอมทั้งเปน
การผสานผลประโยชนทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับชาต ิและระดับภูมิภาคใหเปนผลประโยชน
รวมกัน เพื่อสรางความเจริญ ความเปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกนั ความสงบสุข ความมั่นคง และความเปน
เพื่อนบานทีด่รีะหวางประเทศสมาชิก 
 
 กิจกรรมภายใตกรอบ ACMECS ซ่ึงสงเสริมและตอยอดโครงการความรวมมือที่มีอยูแลว
ในภูมภิาคนี ้จะเนนความรวมมือที่ปฏิบัติไดจริงและกอใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศสมาชิก มีความเปนไปไดและเปนที่ยอมรบัโดยทุก
ประเทศที่เกีย่วของ ทั้งนี ้การดําเนินการจะตั้งอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจ ยึดหลักฉันทาคติ 
และการแบงปนผลประโยชนที่เทาเทียมกนั 
  
3. กลไกการทํางาน 
 
             3.1  การประชุมระดบัผูนําทุก 2 ป 
 
             3.2  การประชุมระดบัรัฐมนตรีปละครั้ง 
 
             3.3  การประชุมระดบัเจาหนาที่อาวุโสทุก 6 เดือน 
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             3.4  การประชุมคณะทํางานเพื่อการประสานงานระหวางสถานเอกอัครราชทูตของประเทศ
สมาชิกที่กรุงเทพฯ ทุก 2 เดอืน 
 
             3.5  การประชุมระดบัคณะทํางานรายสาขา 
  
4. สาขาความรวมมือ มี 6 สาขาความรวมมือหลัก ไดแก 
 
            4.1  การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน 
                   -  เพื่อใชประโยชนจากความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศที่เกีย่วของ 
                   -  เพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับการไหลเวียนของสินคาและการลงทนุเพื่อใหเกดิการ
จางงาน 
                   -  เพื่อสรางรายไดและลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคม  

 
            4.2  ความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม 
                   -  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและสงเสริมความรวมมือดานการเกษตรและ
อุตสาหกรรมโดยสรางและพฒันา โครงสรางพื้นฐาน จัดสรรการผลิต การตลาด และการจัดซื้อ
รวมกัน การวจิัยและพัฒนา และการแลกเปลี่ยน ขอมูลระหวางกัน  
 
            4.3  การเชื่อมโยงการคมนาคม  
                  -  พัฒนาและใชประโยชนจากการเชื่อมโยงการขนสงระหวางประเทศที่เกีย่วของ 
                  -  อํานวยความสะดวกสําหรับการคา การลงทุน เกษตรกรรม การผลิตทางอุตสาหกรรม 
และการทองเที่ยว 
  
            4.4  ความรวมมือดานการทองเที่ยว 
                  -  สงเสริมยุทธศาสตรรวมสําหรับความรวมมอืดานการทองเที่ยวระหวางประเทศที่
เกี่ยวของ 
                  -  อํานวยความสะดวกการทองเที่ยวในหมูทั้งสี่ประเทศและจากภูมภิาคอื่นๆ  
 
            4.5  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
                  -  สงเสริมการเสริมสรางขีดความสามารถของคนและสถาบัน 
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                  -  ริเร่ิมมาตรการเพื่อพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสามารถแขงขันได
ในระดบัภูมภิาค  
 
            4.6  ความรวมมือดานสาธารณสุข* 
                  -  สงเสริมการวิจัยและพัฒนาขีดความสามารถทางดานสาธารณสุข และแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารระหวางกัน  
 
 ในการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2547 ที่กรุงยางกุง 
สหภาพพมา ที่ประชุมเห็นชอบใหมีการจดัตั้งกลไกประเทศผูประสานงานในความรวมมือแตละ
สาขาเพื่อผลักดันใหความรวมมอืในแตละสาขามีความคืบหนา เพื่อผลักดันความคืบหนาในความ
รวมมือหลักในแตละสาขา ที่ประชุมระดบัเจาหนาที่อาวุโสสมัยพิเศษและการประชมุระดับ
รัฐมนตรีอยางไมเปนทางการ เมื่อวันที่ 1-2 พฤศจิกายน 2547 ที่ จ.กระบี ่ไดเหน็ชอบใหมีการจัดตั้ง
คณะทํางานในความรวมมอืแตละสาขาโดยมีประเทศสมาชิก 1 ประเทศทําหนาที่เปนประเทศผู
ประสานงาน ดังนี ้
 
                     1.  ไทย การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน 
 
                     2.  พมา ความรวมมอืดานการเกษตรและอุตสาหกรรม 
 
                     3.  ลาว การเชื่อมโยงการคมนาคม 
 
                     4.  กัมพูชา ความรวมมือดานการทองเที่ยว 
 
                     5.  เวียดนาม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 
                     6.  ไทย ความรวมมือดานสาธารณสุข* 
 
 หมายเหตุ* ทีป่ระชุมรัฐมนตรีตางประเทศ ACMECS ที่เมืองเสียมราฐ ประเทศกัมพูชา เมื่อ
วันที่ 5 สิงหาคม 2548 ไดเหน็ชอบใหมกีารจัดตั้งสาขาความรวมมือดานสาธารณสุขเปนสาขาความ
รวมมือใหมตามที่ประเทศไทยเสนอ 
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 5. นโยบายของไทย 
  
            5.1  นําโครงการความรวมมือที่ประเทศสมาชิกไดตกลงรวมกนัมาปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรมในระยะเวลาที่เหมาะสม 
 
            5.2  สงเสริมความรวมมือในสาขาที่เปนประโยชนสําคัญทั้งของไทย และของภูมิภาค 
เชน พลังงาน สาธารณสุข โดยใหมีการดําเนินการที่สอดคลองและสงเสริมกรอบความรวมมืออ่ืนๆ 
ในอนภุูมิภาคโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนภุมูิภาคลุมแมน้าํ
โขง (Greater Mekong Subregion :GMS)  
 
            5.3  เพิ่มพูนความรวมมอืระหวางไทยกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือในลักษณะไตรภาคีในการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาแก
ประเทศเพื่อนบาน 
 
            5.4  สงเสริมการมีสวนรวมระหวางทุกฝายที่เกีย่วของ และความรวมมือทั้งในระดับรัฐ - รัฐ 
/ เอกชน -เอกชน / รัฐ-เอกชน / ประชาชน-ประชาชน 
  
 การประชุมสุดยอดผูนําวาดวยยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ (ACMECS) โดย
สาระสําคัญ ดังนี้  เปาหมายหลัก มี 4 ประการ ไดแก  
 
 1.  เพื่อสงเสริมความสามารถในการแขงขนัและกอใหเกดิความเจริญเตบิโตมากขึ้นตาม
แนวชายแดน  
 
 2.  เพื่ออํานวยความสะดวกใหมีการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมเกษตรและการผลิตไปยัง
บริเวณที่มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
  
 3.  เพื่อสรางโอกาสการจางงานและลดความแตกตางของรายไดในหมูประเทศสมาชิก 
  
 4.  เพื่อสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่งรวมกันสําหรับทกุฝายในลกัษณะที่
ยั่งยืน  
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 กิจกรรมของ ACMECS จะมีลักษณะ 5 ประการ ไดแก 
  
 1.  สอดคลองและสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับทวภิาคีและภูมภิาคที่มีอยูแลว  
 
 2.  ปฏิบัติไดโดยมีผลที่เปนรูปธรรม โดยใชความไดเปรยีบเชิงเปรียบเทียบของแตละ
ประเทศ 
  
 3.  ทําไดจริงและเปนที่ยอมรบัไดโดยประเทศที่เกี่ยวของ  
 
 4.  ยึดหลักการแบงปนผลประโยชนอยางสมัครใจและทัดเทียมกัน 
  
 5.  ยึดหลักฉนัทามติระหวางประเทศที่เกีย่วของ  
                   
 แผนปฏิบตัิการยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS แบง 3 ระยะ ดังนี ้ 
 
 1.  ระยะสั้น มรีะยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2546-2548  
 2.  ระยะปานกลาง มีระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2549-2551  
 3.  ระยะยาว มรีะยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2552-2555  

 
 การประชุมสําคัญท่ีผานมา 
 
 15 กรกฎาคม 2546   การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส (SOM) ที่เวยีงจันทน ลาว 
 31 กรกฎาคม 2546   การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสอยางไมเปนทางการ (informal 
SOM) กรุงเทพฯ 
 1 สิงหาคม 2546      การประชุมระดับรัฐมนตรี (รัฐมนตรีตางประเทศ) (MM) ที่กรุงเทพฯ 
 27 สิงหาคม 2546    การประชุมคณะทํางานยกราง Plan of Action และโครงการที่เมือง
เสียมราฐ กัมพชูา 
 30 กันยายน – 1  ตุลาคม  2546  การประชมุคณะทํางานยกรางโครงการรวมและโครงการ
ทวิภาคใีน Plan of Actionที่กรุงเทพฯ 
 27 ตุลาคม 2546 การประชุมระดับรัฐมนตรี (รัฐมนตรีเศรษฐกิจการคา) ทีก่รุงเทพฯ 
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 10 พฤศจิกายน 2546   การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส (SOM) ที่กรุงยางกุง พมา 
 10 พฤศจิกายน 2546   การประชุมระดับรัฐมนตรี (รัฐมนตรีตางประเทศ) (MM) ที่
กรุงยางกุง พมา 
 12 พฤศจิกายน 2546   การประชุมผูนํา ACMECS ที่เมืองพุกาม พมา 
 10 พฤษภาคม 2547     เวียดนามเขาเปนสมาชิก ACMECS 
 3 – 4 มิถุนายน 2547 การประชุมเชิงปฏิบัติการ ACMECS Workshop on Enhancing the 
Competitiveness of  the Planning Agencies in Cambodia, Lao PDR, Myanmar and Thailand โดยมี
เจาหนาที่ระดบัปฏิบัติ / วางแผนเขารวมจากกัมพูชา ลาว พมา เวยีดนาม และไทย ที่เมอืงพัทยา       
จ.ชลบุรี 
 18-19 สิงหาคม 2547  การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสที่กรุงยางกุง สหภาพพมา 
 1-2 พฤศจิกายน 2547 ไทยเปนเจาภาพจดัการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสสมัยพิเศษและ
การจัดประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอยางไมเปนทางการ (ACMECS Special SOM and Ministerial 
Retreat) ที่จ.กระบี่ โดยมีผูแทนจากประเทศหุนสวนเพื่อการพัฒนา (development partners) จาก
ฝร่ังเศส เยอรมนี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน และธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB: Asian 
Development Bank) เขารวมการประชุมทั้งสองวาระดังกลาวดวย 
 4 - 5 สิงหาคม 2548  การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสและระดับรัฐมนตรีตางประเทศ      
ที่เมืองเสียมราฐ ประเทศกัมพูชา 
 7 ตุลาคม 2548   การประชุมระหวางเจาหนาที่อาวุโส ACMECS และผูแทนประเทศ
หุนสวนเพื่อการพัฒนา 
 1 - 3 พฤศจิกายน 2548 การประชุมระดับผูนําครั้งที่ 2 ที่กรุงเทพฯ 
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ภาคผนวก ข 
จุดผานแดนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
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จุดผานแดนบริเวณชายแดนไทย – พมา 
 
ตารางผนวกที่ 1  จุดผานแดนถาวรบริเวณชายแดนไทย – พมา 
 

ลําดับที่ จังหวัด        พื้นที่ของไทย        พื้นที่ของพมา 
เวลา 

เปด - ปด 
1. เชียงราย สะพานขามแมน้ําสาย 

เขตสุขาภิบาล  แมสาย อ.แมสาย 
เมืองทาขี้เหล็ก   รัฐฉาน 06.30-18.30 น. 

ของทุกวัน 
2. เชียงราย สะพานขามแมน้ําสายแหง   ที่ 2 

ต.สันผักฮ้ี  อ.แมสาย 
เมืองทาขี้เหล็ก   รัฐฉาน 06.30-18.30 น. 

ของทุกวัน 
3. ตาก บ.ริมเมย ม.2   ต.ทาสายสวด 

อ.แมสอด 
เมืองเมียวดี   รัฐกะเหรี่ยง 06.30-18.30 น. 

ของทุกวัน 
4. ระนอง - ดานตรวจคนเขาเมือง 

  อ.เมืองระนอง 
- ทาเทียบเรือสะพานปลา 
  ต.บางริ้น อ.เมืองระนอง 
- ปากน้ําระนอง  ต.ปากน้ํา  
  อ.เมืองระนอง 
- ทาเทียบเรือของบริษัท 
  อันดามันคลับ จํากัด 
  ต.ปากน้ํา อ.เมืองระนอง 

เมืองเกาะสอง   ภาคตะนาวศรี 06.30–24.00 น. 
ของทุกวัน 

 
ตารางผนวกที่ 2  จุดผอนปรนบริเวณชายแดนไทย – พมา 
 

ลําดับที่ จังหวัด     พื้นที่ของไทย        พื้นที่ของพมา 
เวลา 

เปด – ปด 
1. จ.เชียงราย ทา บ.ปางหา  ต.เกาะชาง  

อ.แมสาย 
เมืองทาขี้เหล็ก  รัฐฉาน 06.00-18.00 น.

ของทุกวัน 
2. จ.เชียงราย ทา บ.สายลมจอย 

ต. เวียงพางคํา   อ.แมสาย 
เมืองทาขี้เหล็ก  รัฐฉาน 06.00-18.00 น.

ของทุกวัน 
3. จ.เชียงราย ทา บ.เกาะทราย 

ต.แมสาย  อ.แมสาย 
เมืองทาขี้เหล็ก  รัฐฉาน 06.00-18.00 น.

ของทุกวัน 
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ตารางผนวกที่ 2  (ตอ) 
 

ลําดับ
ท่ี 

จังหวัด      พื้นที่ของไทย    พื้นที่ของพมา 
เวลา 

เปด – ปด 
4. จ.เชียงราย ทาดินดํา บ.ปาแดง  ม.5  

ต.เกาะชาง  อ.แมสาย 
บ.ดินดํา จ.ทาขี้เหล็ก 
รัฐฉาน 

06.00-18.00 น. 
ของทุกวัน 

5. 
  

จ.เชียงราย สบรวก ม.1 ต.เวียง  อ.เชียงแสน เมืองพง  จ.ทาขี้เหล็ก รัฐฉาน 06.00 -18.00 น.
ของทุกวัน 

6. จ.เชียงใหม ชองทางกิ่วผาวอก   บ.อรุโณทัย  
ม.10   ต.เมืองนะ     อ.เชียงดาว 

เมืองสาด  รัฐฉาน 06.00–18.00 น. 
ของทุกวัน 

7. จ.เชียงใหม ชองทางหลักแตง 
บ.เปยงหลวง   ต.เปยงหลวง       
อ.เวียงแหง 

เมืองเตาะ  รัฐฉาน 06.00–18.00 น. 
ของทุกวัน 

8. จ.แมฮองสอน ชองทาง บ.หวยตนนุน 
ม.4  ต.แมเงา   อ.ขุนยวม 

อ.แมแจะ  จ.ดอยกอ  รัฐคะยา 06.00–18.00 น. 
ทุกวันพุธ 

9. 
  

จ.แมฮองสอน ชองทาง  บ.หวยผ้ึง  ม.4   
ต.หวยผา  อ.เมืองแมฮองสอน 

รัฐฉาน 06.00-18.00 น. 
ของทุกวัน 

10. จ.แมฮองสอน ชองทาง บ.เสาหิน 
ม.1  ต.เสาหิน  อ.แมสะเรียง 

รัฐฉาน 06.00-18.00 น. 
ของทุกวัน 

11. 
  

จ.กาญจนบุรี ดานพระเจดียสามองค 
อ.สังขละบุรี 

อ.พญาตองซู  ภาคตะนาวศรี 06.00-18.00 น. 
ของทุกวัน 

12. จ.ประจวบ 
คีรีขันธ 

บ.ไรเครา  ต.คลองวาฬ 
อ.เมืองประจวบฯ 

บ.มุดอง   จ.มะริด 
ภาคตะนาวศรี 

06.00–18.00 น. 
ของทุกวัน 

 
ตารางผนวกที่ 3  จุดผานแดนชั่วคราวบริเวณชายแดนไทย – พมา 
 

ลําดับที่ จังหวัด   พื้นที่ของไทย พื้นที่ของพมา 
เวลา 

เปด – ปด 
1. กาญจนบุรี ดานพระเจดียสามองค 

อ.สังขละบุรี 
อ.พญาตองซู 
ภาคตะนาวศรี 

08.30 - 17.00น. 
ของทุกวัน 
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จุดผานแดนบริเวณชายแดนไทย – สปป.ลาว 
 
ตารางผนวกที่ 4  จุดผานแดนถาวร /ดานสากลบริเวณชายแดนไทย – สปป.ลาว 

 

             พื้นที่ของไทย     พื้นที่ของสปป.ลาว 
ลําดับที่ 

จังหวัด         ท่ีต้ัง  แขวง       ท่ีต้ัง 

เวลา 
เปด – ปด 

1. เชียงราย ดาน อ.เชียงของ บอแกว เมืองหวยทราย 
(ดานสากล) 

08.00-18.00 น. 

2. เชียงราย ดาน บ.เชียงแสน 
อ.เชียงแสน 

บอแกว เมืองตนผึ้ง 
(ดานทองถิ่น) 

08.00-18.00 น. 

3. นาน ดาน บ.หวยโกน 
อ.เฉลิมพระเกียรติ 

ไชยะบุลี บ.น้ําเงิน  เมืองเงิน 
(ดานทองถิ่น) 

08.00–18.00 น. 

4. 
  

เลย ดานบานปากหวย 
ต.หนองผือ  อ.ทาลี่ 

ไชยะบุลี เมืองแกนทาว 
(ดานทองถิ่น) 

08.00–18.00 น. 

5. เลย ดานสะพานขาม 
แมน้ําเหือง 
ต.ตาฮี อ.ทาลี่ 

ไชยะบุลี บ.เมืองหมอ 
เมืองแกนทาว  
(ดานสากล) 

08.00–18.00 น. 

6. เลย ดาน อ.เชียงคาน เวียงจันทน เมืองสานะคาม 
(ดานทองถิ่น) 

08.00-18.00 น. 

7. เลย ดาน บ.คกไผ 
ต.ปากชม  อ.ปากชม 

เวียงจันทน บ.วัง  เมืองสานะคาม 
(ดานทองถิ่น) 

08.00-18.00 น. 

8. หนองคาย ดานทาเสด็จ 
อ.เมืองหนองคาย 

นครหลวง 
เวียงจันทน 

ทาเดื่อ 
(ดานทองถิ่น) 

08.00–18.00 น. 
  

9. หนองคาย ดาน อ.บึงกาฬ บอลิคําไซ เมืองปากซัน  
(ดานสากล) 

08.00-18.00 น. 

10. หนองคาย ดานสะพาน 
มิตรภาพไทย–ลาว 
บ.เหลาจอมมณี 
ต.มีชัย อ.เมือง 

นครหลวง 
เวียงจันทน 

บ.ดงพูลี 
เมืองหาดทรายฟอง 
(ดานสากล) 

06.00–22.00 น. 

11. นครพนม ดาน อ.เมือง 
นครพนม 

คํามวน เมืองทาแขก 
(ดานสากล) 

08.00–18.00 น. 

12. มุกดาหาร ดาน อ.เมือง 
มุกดาหาร 

สะหวัน- 
นะเขต 

เมืองคันทะบุลี 
(ดานสากล) 

 
 

08.00–18.00 น. 
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ตารางผนวกที่ 4  (ตอ) 
 

พื้นที่ของไทย พื้นที่ของสปป.ลาว 
ลําดับที่ 

จังหวัด        ท่ีต้ัง แขวง        ท่ีต้ัง 

เวลา 
เปด – ปด 

13. อุบลราชธานี ดาน บ.ปากแซง 
ก่ิง อ.นาตาล 

สาละวัน บ.ปากตะพาน 
เมืองละคอนเพ็ง 
(ดานทองถิ่น) 

08.00–18.00 น. 

14. อุบลราชธานี ดานชองเม็ก  อ.สิรินธร จําปาสัก 
  

บ.วังเตา 
(ดานสากล) 

06.00-18.00 น. 

  
ตารางผนวกที่ 5  จุดผอนปรนบริเวณชายแดนไทย – สปป.ลาว 
 

พื้นที่ของไทย พื้นที่ของสปป.ลาว 
ลําดับที่ 

จังหวัด ท่ีต้ัง แขวง ท่ีต้ัง 

เวลา 
เปด – ปด 

1. 
  

เชียงราย บ.สบรวก 
ม.1ต.เวียง  อ.เชียงแสน 

บอแกว บ.เมืองมอม 
เมืองตนผึ้ง 

08.00-18.00 น. 
(ทุกวัน) 

2. เชียงราย บ.สวนดอก ม.8 
ต.บานแซว  อ.เชียงแสน 

บอแกว บ.สีเมืองงาม 08.00-18.00 น. 
(ทุกวัน) 

3. เชียงราย บ.แจมปอง 
ต.หลายงาว  อ.เวียงแกน 

บอแกว บ.ดาน  เมืองหวยทราย 08.00-18.00 น. 
  

4. เชียงราย บ.หาดบาย  ม.1  ต.ริมโขง 
อ.เชียงของ 

บอแกว ดอยแดง 
เมืองตนผึ้ง 

09.00-15.00 น. 
(ทุกพฤหัสบดี 
และ วันศุกร) 

5. เชียงราย บ.รมโพธิ์ทอง (เลาเจอ)  
ม.9  ต.ตับเตา อ.เทิง 

ไชยะบุลี บ.ปางไฮ 
เมืองคอบ 

08.00–18.00 น. 
(ทุกวันที่ 20 
ของเดือน) 

6. พะเยา 
  
  

บ.ฮวก 
ต.ภูซาง 
ก่ิง อ.ภูซาง 

ไชยะบุลี บ.ปางมอน 
เมืองเชียงฮอน 

08.00–18.00 น
(ทุกวันที่ 10,30
ของเดือน) 

7. นาน 
  

บ.หวยสะแตง 
ต.งอบ   อ.ทุงชาง 

ไชยะบุลี บ.ปาหวาน 
เมืองเชียงฮอน 

08.00–18.00 น. 
(ทุกวัเสาร  และ
อาทิตย) 
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ตารางผนวกที่ 5  (ตอ) 
 

พื้นที่ของไทย พื้นที่ของสปป.ลาว 
ลําดับที่ 

จังหวัด ท่ีต้ัง   แขวง   ท่ีต้ัง 

เวลา 
เปด – ปด 

8. นาน บ.ใหมชายแดน 
ต.ชนแดน      อ.สองแคว 

ไชยะบุลี บ.เตสอง 
เมืองเชียงฮอน 

08.00–18.00 น.  
วันที่ลงทายดวย5 

9. อุตรดิตถ บ.ภูดู 
ต.มวงเจ็ดตน  อ.บานโคก 

ไชยะบุลี บ.ผาแกง 
(บวมลาว) 
เมืองปากลาย 

ทุกวันเสาร 
ถึงเวลา18.00น. 

10. อุตรดิตถ บ.หวยตาง 
ต.บานโคก   อ.บานโคก 

ไชยะบุลี บ.ขอนแกน 
เมืองบอแตน 

ทุกวันอังคาร 
ถึงเวลา18.00น. 

11. เลย 
  

บ.เหมืองแพร 
ต.นาแหว  อ.นาแหว 

ไชยะบุลี 
  

บ.เหมืองแพร 
เมืองบอแตน 

08.00–18.00 น. 
 เฉพาะวันโกน 
และวันพระ 

12. เลย บ.นาขา  
ต.ปากหมัน   อ.ดานซาย 

ไชยะบุลี บ.นาขา 
เมืองบอแตน 

08.00–18.00 น.
เฉพาะวัน 
พฤหัสบดี 

13. เลย บ.นากระเซ็ง 
ต.อาฮี  อ.ทาลี่ 

ไชยะบุลี บ.เมืองหมอ 
เมืองแกนทาว 

08.00–18.00 น.
ทุก 1 ค่ํา 
และ 9 ค่ํา 

14. หนองคาย 
  

บ.เปงจาน 
ต.โพนแพง   
ก่ิง อ.รัตนวาป 

บอลิคําไซ บ.ทวย 
เมืองทาพระบาท 

08.00–18.00 น.
อาทิตย และพุธ 
  

15. หนองคาย บ.บุงคลา 
อ.บุงคลา  

บอลิคําไซ บ.ปากกระดิ่ง 
เมืองปากกระดิ่ง 

08.00-18.00 น.
อังคาร และ
ศุกร 

16. หนองคาย ม.1 ต.จุมพล 
อ.โพนพิสัย 

นครหลวง 
เวียงจันทน 

บ.โดนใต 
เมืองปากงึม 

08.00-16.00 น.
อังคาร และ
เสาร 

หนองคาย บ.หวยคาด 
ต.ปากคาด 

แขวงบอลิคําไซ บ.ทวย 
เมืองทาพระบาท 

08.00-16.00 น.
จันทร และ
พฤหัสบดี 

17. 
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ตารางผนวกที่ 5  (ตอ) 
 

พื้นที่ของไทย พื้นที่ของสปป.ลาว 
ลําดับที่ 

จังหวัด      ท่ีต้ัง      แขวง    ท่ีต้ัง 

เวลา 
เปด – ปด 

18. หนองคาย บ.บานหมอ 
อ.ศรีเชียงใหม 

นครหลวง 
เวียงจันทน 

บ.ดานดํา 
เมืองสีโคดตะบอง 

08.00-17.00 น. 
อังคาร และ
เสาร 

19. หนองคาย บ.บานมวง 
อ.สังคม 

นครหลวง 
เวียงจันทน 

บ.โคกแห 
เมืองสังทอง 

08.00-16.0น. 
พุธ และเสาร 

20. นครพนม บ.ดอนแพง 
ต.บานแพง  อ.บานแพง 

บอลิคําไซ บ.บุงกวาง 
เมืองปากกระดิ่ง 

08.00–18.00 น. 
  

21. นครพนม ดานศุลกากร  อ.ทาอุเทน คํามวน บ.หินบูน  เมือง
หินบูน 

08.00–18.00 น. 

22. นครพนม บ.ธาตุพนม 
ต.ธาตุพนม  อ.ธาตุพนม 

คํามวน บ.ปากเซบั้งไฟ 
เมืองหนองบก 

08.00–18.00 น. 

23. นครพนม บ.หนาดทา 
ม.2 ต.บานกลาง 
อ.เมืองนครพนม 

แขวงคํามวน บ.ปากเปง 
เมืองทาแขก 
แขวงคํามวน 

08.00-14.00 น.
อังคารและพุธ 
  

24. อํานาจเจริญ 
  

บ.ยักษคุ 
อ.ชานุมาน 

สะหวัน 
นะเขต 

บ.เหลามะหูด 
เมืองไซพูทอง 

06.00–18.00 น. 
วันพุธ และ
อาทิตย 

25. อุบลราชธานี หนาที่วาการ 
อ.เขมราฐ 

สะหวัน 
นะเขต 

บ.นาปากซัน 
เมืองสองคอน 

08.00–18.00 น.
จันทร – ศุกร 

26. อุบลราชธานี บ.สองคอน 
ต.สองคอน  อ.โพธิ์ไทร 

สาละวัน บ.หนองแสง 
บ.ดอนหมากเดื่อ 
เมืองละคอนเพ็ง 

08.00–18.00 น.
วันพฤหัสบดี 

27. อุบลราชธานี บ.ดานเกา 
ต.โขงเจียม  อ.โขงเจียม 

จําปาสัก บ.สีสัมพัน 
เมืองชะนะสมบูน 

08.00–18.00 น.
อังคาร พฤหัสฯ 
เสาร 

28. อุบลราชธานี บ.หนองแสง  (ชองตาอุ)  
ต.โพนงาม  อ.บุณฑริก 

จําปาสัก บ.เหียง 
เมืองสุขุมา 

08.00–18.00 น.
จันทร พุธ ศุกร 
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ตารางผนวกที่ 6  จุดผานแดนชั่วคราวบริเวณชายแดนไทย – สปป.ลาว 
 

พื้นที่ของไทย พื้นที่ของสปป.ลาว 
ลําดับที่ 

จังหวัด ท่ีต้ัง แขวง ท่ีต้ัง 

เวลา 
เปด – ปด 

1. มุกดาหาร ระหวาง บ.บางทรายใหญ 
กับ  บ.สงเปลือย 
อ.เมืองมุกดาหาร 

สะหวันนะ
เขต 

ระหวาง  บ.ทาอุดม กับ 
บ.นาแก 
เมืองคันทะบุลี 

เปดในชวงเวลา 
ที่มีการกอสราง
สะพานฯ 

 
จุดผานแดนบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา 

 
ตารางผนวกที่ 7  จุดผานแดนถาวรบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา 
 

ลําดับที่ จังหวัด   พื้นที่ของไทย พื้นที่ของพมา 
เวลา 

เปด - ปด 
1. ศรีสะเกษ ชองสะงํา   อ.ภูสิงห ชองจวม 

อ.อัลลองเวง  จ.อุดรมีชัย 
07.00– 20.00น. 
ของทุกวัน 

2. สุรินทร ชองจอม 
อ.กาบเชิง 

โอรเสม็ด 
อ.สําโรง  จ.อุดรมีชัย 

07.00 –20.00น. 
ของทุกวัน 

3. สระแกว บ.คลองลึก 
อ.อรัญประเทศ 

ปอยเปต   อ.โอโจรว 
จ.บันเตียเมียนเจย 

07.00 –20.00น. 
ของทุกวัน 

4. จันทบุรี บ.แหลม 
อ.โปงน้ํารอน 

บ.ดวง   อ.คุมเรียง  
จ.พระตะบอง 

07.00 –20.00น. 
ของทุกวัน 

5. จันทบุรี บ.ผักกาด 
อ.โปงน้ํารอน 

เมืองพรม 
กรุงไพลิน   จ.พระตะบอง 

07.00 –20.00น. 
ของทุกวัน 

6. ตราด บ.หาดเล็ก 
อ.คลองใหญ 

จามเยียม 
อ.มณฑลสีมา จ.เกาะกง 

07.00 –20.00น. 
ของทุกวัน 
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ตารางผนวกที่ 8  จุดผอนปรนบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา 
 

ลําดับที่ จังหวัด พื้นที่ของไทย พื้นที่ของพมา 
เวลา 

เปด - ปด 
1. อุบลราชธานี ชองอานมา 

อ.น้ํายืน 
บานสะเตียลกวาง 
อ.จอมกระสาน 
จ.พระวิหาร 

09.00-15.00 น. 
ทุกวันอังคาร 
และ พฤหัสบดี 

2. สระแกว บานตาพระยา 
อ.ตาพระยา 

บานบึงตะกวน 
จ.บันเตียเมียนเจย 

09.00-16.00 น. 
ทุกวันอังคาร
พุธ  พฤหัสบดี
และศุกร 

3. สระแกว บานหนองปรือ 
อ.อรัญประเทศ 

มาลัย 
จ.บันเตียเมียนเจย 

09.00-16.00 น. 
ทุกวันอังคาร
พุธ  พฤหัสบดี
และศุกร 

4. สระแกว บานเขาดิน 
อ.คลองหาด 

พนมได (บานกิโล 13) 
จ.พระตะบอง 

09.00-16.00 น. 
ของทุกวัน 

5. จันทบุรี บานซับตารี  อ.สอยดาว บานโอลําดวน 
จ.พระตะบอง 

07.00-16.00 น. 
ของทุกวัน 

6. จันทบุรี บานบึงชนังลาง   
อ.โปงน้ํารอน 

บานสวายเวง จ.พระตะบอง 07.00-16.00 น. 
ของทุกวัน 

7. จันทบุรี บานสวนสม   อ.สอยดาว สวนสม  จ.พระตะบอง 07.00-16.00 น. 
ของทุกวัน 

8. ตราด บานหมื่นดาน 
ต.บอพลอย  อ.บอไร 

บานศาลเจา 
อ.สัมลูด  จ.พระตะบอง 

08.30–17.00 น. 
ของทุกวัน 

9. ตราด บานมะมวง 
ต.นนทรีย   อ.บอไร 

บานฉอระกา 
อ.สํารูด   จ.พระตะบอง 

07.00–18.00 น. 
วันอังคาร  พุธ  
และพฤหัสบดี 

ที่มา: กลุมการคาชายแดน  สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา           
         กรมการคาตางประเทศ (2550) 
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ภากผนวก ค 
รายช่ือสินคาควบคุมการนําเขาและสงออก 
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รายการสินคาควบคุมการนําเขาและสงออกของสหภาพพมา 
 

ประกาศกระทรวงพาณิชย สหภาพพมา 
ฉบับที่ 5/98 

วันที่ 20 มีนาคม 1998 
------------------ 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3(1)  ของพระราชบัญญัติควบคุมการนําเขาและสงออก

(ช่ัวคราว) ป 1947 กระทรวงพาณิชยแหงรัฐบาลสหภาพพมาประกาศหามนําเขาสินคา ประกาศชนิด
สินคาที่หามนาํเขา 

 
1.  ผูที่ไดจดทะเบียนเปนผูนาํเขา-สงออก  กลุมสหกรณ  ซ่ึงนําเขาสินคาในรูปของการคาปกติ
(Normal Trade) ทางทะเล หรือผานทางชายแดน หามมิใหนําเขาสินคาที่ระบุ นับจากวันที่ออก
ประกาศ ดังนี ้
 
 1.  ผงชูรส  

 2.  เครื่องดื่ม(Soft drink)  
 3.  ขนมปงกรอบ(Biscuits)  
 4.  อาหาร-ผลไมกระปอง  
 5.  เสนหมี-่บะหมี่สําเร็จรูป  
 6.  เบียร  
 7.  เหลา-เครื่องดื่มแอลกอฮอล  
 8.  บุหร่ี  
 9. ผลไมสด  
 10.  สินคาตองหามอื่นฯที่มกีฏหมายปจจบุันหามนําเขา 
 

2.  สินคาที่ประกาศหามนําเขา จะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ขึ้นกับสถานการณความ
ตองการของตลาดภายในประเทศ  
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ฉบับที่ 6/98 
วันที่ 22 มีนาคม 1998 
________________ 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3(1)  ของพระราชบัญญัติควบคุมการนําเขาและสงออก

(ช่ัวคราว) ป 1947 กระทรวงพาณิชยแหงรัฐบาลสหภาพพมาประกาศหามสงออกสินคา ประกาศ
สินคาชนิดที่หามสงออก 

 
1.  ผูท่ีไดจดทะเบียนเปนผูนาํเขา-สงออก  กลุมสหกรณ  ซ่ึงนําเขาสินคาในรูปของการคาปกติ
(Normal Trade) ทางทะเล หรือผานทางชายแดน หามมิใหสงออกสินคาที่ระบุ นับจากวันที่ออก
ประกาศ ดังนี ้
 

1.1 รายการสนิคาหามสงออกในรูปการคาปกติทางทะเลผลิตผลเกษตรกรรม 
 

1. ขาว ปลายขาว แปงขาวเจา  2. น้ําตาลทราย  3. น้ําตาลทรายดิบ 
4. ถ่ัวลิสง น้ํามันถ่ัวลิสง   5. เมล็ดงา น้ํามันงา 6. กากถั่วลิสง 
7. ถ่ัว Gram    8. น้ํามันปโตรเลียมยม 9. อัญมณี 
10. ทองคํา    11. หยก   12. ไขมุก 
13. เพชร    14. ตะกัว่  15. ดีบุก 
16. ทังสเตน    17. วูลแฟรม  18. เงิน 
19. ทองแดง    20.  สังกะสี  21. ถานหิน 
22. โลหะอื่น ๆ    23. งาชาง                         24. หนังและเขาสัตว 
25. วัว ควาย ชาง มา /สัตวหายาก  26. เปลือกกุง(ผง) 27. อาวุธและเครื่องกระสุน 
28. วัตถุโบราณ    29. ยางพารา  30. ฝาย 
 

1.2 รายการสนิคาหามสงออกในรูปการคาปกตผิานทางชายแดนผลิตผลเกษตรกรรม 
 

1. ขาว ปลายขาว แปงขาวเจา  2. น้ําตาลทราย  3. น้ําตาลทรายดิบ 
4. ถ่ัวลิสง น้ํามันถ่ัวลิสง   5. เมล็ดงา น้ํามันงา 6. กากถั่วลิสง 
7. ถ่ัว Gram    8. ไมสัก  9. น้ํามันปโตรเลี่ยม 
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10. อัญมณี    11. ทองคํา  12. หยก 
13. ไขมุก    14. เพชร  15. ตะกัว่ 
16. ดีบุก     17. ทังสเตน  18. วูลแฟรม 
19. เงิน     20. ทองแดง  21. สังกะสี 
22. ถานหิน    23. โลหะอื่น ๆ  24. งาชาง 
25. ฝาย     26. หนังและเขาสัตว 27. เปลือกกุง(ผง) 
28. อาวุธ และเครื่องกระสุน  29. วัตถุโบราณ  30. ยางพารา 
31. วัว ควาย ชาง มา /สัตวหายาก 
 
2.  สินคาท่ีประกาศหามสงออก จะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ขึ้นกับสถานการณความ
ตองการของตลาดภายในประเทศ 
 
3.  ประกาศของกระทรวงพาณิชย ดังตอไปนี้ถูกยกเลิกโดยประกาศฉบับนี ้
  
      3.1 ประกาศกระทรวงพาณิชย ฉบับที่ 20/92 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 1992 
      3.2 ประกาศกระทรวงพาณิชย ฉบับที่ 3/93 ลงวันที่ 1 กุมภาพนัธ 1993  
  

 
 
 

 
ลงนามโดยพลตรี จอ ตัน  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐบาลสหภาพพมา 
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รายการสินคาควบคุมการนําเขาและสงของของสปป.ลาว 

 
รายการสินคารัฐคุมครองและคุมครองตามแขนงการ ตามมาตรา 8 ของขอกําหนดเลขที่ 

462/กค ลงวันท่ี 8/2/1993 ของกระทรวงการคา 
  
1. ประเภทสินคารัฐคุมครองการนําเขา 
 1.1 น้ํามันเชื้อเพลิงทุกชนิด  

1.2 เหล็กกอสรางทุกชนิด  
1.3 ซีเมนตทุกชนิด 

 1.4 ขาวสารทุกชนิด  
1.5 รถทุกชนิด 
  

2. ประเภทสินคารัฐคุมครองการสงออกที่มีโควตา 
2.1ไมซุงทุกชนิด โคนไม  
2.2 ไมแปรรูปทุกชนิดรวมทัง้ไม ไมช้ินเลก็ และตะปุมไม 
 

3. ประเภทสินคารัฐคุมครองการนําเขาตามแขนงการวิชาเฉพาะ 
 

3.1 สินคาประเภทอาหารทุกประเภท 
1. เนื้อหมู และหมูทั้งตัว  
2. เนื้อววั และววัทั้งตัว  
3. เนื้อควาย และควายทั้งตวั 
4. ปลาน้ําจืดทุกชนิด 
5. ผลิตภัณฑนมประเภทตาง ๆ  
6. อาหารกระปองทุกประเภท  รวมทั้งผลไมกระปอง  
7. อาหารแชงแขง็ประเภทเนื้อ ปลาและอาหารทะเล 
8. เครื่องปรงุรสอาหาร (น้ําปลา น้ําซีอ้ิว น้ําสม น้ําพริก น้ําซอส มะเขือเทศ ผงชูรส) 
9. ขนมทุกประเภท      
10. สีผสมอาหารทุกประเภท      
11. สารกันบูดประเภทตางๆ             



 

128 

 

12. สารทดแทนความหวาน  
13. เครื่องดื่มทุกประเภท (น้ําดื่มบริสุทธิ์ เหลา เบียร) 
 

3.2 สินคาประเภทพันธุ 
1. พันธุพืช สัตวทุกชนิด  
2. สัตวมีชีวิตทกุประเภท 
 

3.3 ปุยวิทยาศาตรและปุยทุกประเภท 
 
3.4  สินคาประเภทวัฒนธรรม 

1. ตลับเทปวีดีโอ ตลัปเทปเพลง ที่มีเนื้อหาสอดคลองกับประเพณ ี
2.  ฟลมภาพยนตร 
3. หนังสอื หนังสือพิมพ วารสารตาง ๆ ที่ไดตรวจตราแลว 
4.  หนังสือเกีย่วกับศาสนาตาง ๆ 
5.  เครื่องดนตรี 
6. เครื่องเลนประเภทฟุมเฟอยดงึแนวคดิของเยาวชนชาวหนุมสาว เชน ตูเครื่องเลน  

(ตูเกม) 
7. เครื่องแกะสลัก ภาพเขียน รูปแกะสลัก 
8. เครื่องรับ – สงผานดาวเทียม 
 

3.5 สินคาประเภทสื่อสาร 
1. พาหนะสื่อสารทุกประเภท 
 

3.6 สินคาประเภทยารักษาโรค 
1. ยารักษาโรคทกุชนิด นอกจากยาที่ไดหามไมใหนําเขาในขอ 5 สารบัญเลขที่ 1 3.7 

ปนกีฬา 
2. ปนลมทุกชนิด 
3. ปนแวงเดอลง 
4. ปนลูกซอง 
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3.7  กีฬาวัฒนธรรม 
1. สนุกเกอร 
 

4. ประเภทสินคารัฐคุมครองการสงออกตามแขนงการวชิาเฉพาะ 
 สินคากสิกรรมทุกประเภท 
 สินคาเครื่องปาของดงทุกประเภท 
 สินคาประเภทหนังสัตวเปนแผน 
 สินคาประเภทไมซุง ไมเล่ือย ไมปูพื้นทุกชนิด 
  

บรรดาประเภทสินคาที่กลาวมาขางตนนัน้กระทรวงการคาจะไมถือเปนสินคาและจะไม
ออกใบอนุญาตนําสินคาเขาหรือสินคาสงออกใหเด็ดขาด  
  

รายการสินคาท่ีรัฐบาลลาวอนุญาตใหผูนําเขาแลกเปล่ียนเปนเงินตราตางประเทศ (เหรียญ
สหรัฐฯ) ได เนื่องจากรัฐบาลเห็นวาเปนสินคาท่ีจําเปน  
 

1. อาหาร  ไดแก ขาว  น้ําตาล  ผลิตภัณฑนม ผงชูรส แปงทุกชนิด 
2. วัสดุกอสราง ไดแกปูนซีเมนต เหล็กเสนทุกชนิด กระเบื้องมุงหลังคา สังกะสี  ทอพวีีซี

สายไฟ  สีทาบาน 
3. น้ํามันเชื้อเพลิง ไดแก น้ํามันเบนซิน   น้ํามันดีเซล  น้ํามันกาด 
4. สินคาท่ีใชงานเกษตรกรรม ไดแก ปุย อาหารสัตว ปมน้ํา รถไถนา เครื่องสีขาว 
5. เคร่ืองใช  ไดแก  สบู  ผงซักฟอก  

  
รายชื่อสินคาควบคุมนําเขา – สงออก 

 
ประเภทสินคาหามนําเขา 
 

1. อาวุธสงครามทุกชนิด 
2. พาหนะที่มีพวงมาลัยขวาทุกประเภท (เฉพาะเปนสินคา) 
3. ช้ินสวนของสัตวทุกประเภท เชน กระดูก หนัง เทา ปก หัว เปนตน 
4. ประเภทยาเสพติด เชน ฝน เฮโรอีน มอรฟน กัญชา โคเคน พืชกระทอม วัตถุ หรือ                    
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สารพิษทุกชนดิ เชน วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตใจและประสาท ยาพิษ เปนตน สารเคมีเพื่อใชผสมและ
ผลิตเปนสารดังกลาว 

5. ยารักษาโรคแกปวด ลดไขทีม่ีสวนผสม เชน เฟมาเซติน คาเฟอิน แอมเฟตามีน และ 
สารที่คลายคลึงแอมเฟตามีน ซ่ึงเคยมีช่ือการคาและตามชือ่การคา ดังนี้ คือ ยาปวดหาย ยาทันใจ ยา
ปวดบูลา ยาแกปวดตราครก ยาดากา ยาอาวีลอน ยาโกลซิิ ดินดี หรือช่ืออ่ืนที่มีสารดังกลาวผสมอยู
เปนยาตวัเดยีว ยาชุด ยาขม ยาไมไดมาตรฐาน(ยาหมดอายุการใชงาน ยาเสื่อมคุณภาพ ยาปลอม) ถา
มียาตองหามอืน่ ๆ อีกใหปฏิบัติตามแขนงการประกาศใช 

6. เครื่องวัฒนธรรม เชน 
- หนังสือ หนังสือพิมพ วารสารตาง ๆ รูปภาพ ฟลมวิดีโอของกลุมคนลาว คนตางดาว   

และตางประเทศที่ไมดีอยูตางประเทศ 
- หนังสือสังคม การเมือง และวรรณคดีตางๆ ที่มีสาระเกี่ยวกับการปองราย และ      

โฆษณาโคนลม โจมตีพรรครัฐ และการปฏิวัติสังคมนิยมโดยรวม 
- หนังสือ วารสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเพศสัมพันธแบบลามก อนาจาร 
- รูปภาพแบบลามก ฟลมวิดีโอและภาพยนตรโปทุกชนิด 
- เครื่องเลนการพนัน เชน ไพ และอื่น ๆ  
- เครื่องนุมหมทีข่ัดตอประเพณี เชน เสื้อแบบเปดเปลือย กระโปรงสั้น เสื้อที่มีลวดลาย 

ที่ไมเหมาะสมกับประเพณ ี
7. สินคากสิกรรมที่มีการผลิตอยูภายในประเทศ เชน พริก มะเขือ มะเขือเทศ กลวย  

ละมุด มะนาว ผลไมอ่ืนๆ ตามฤดูกาล 
8. ประเภทเศษเคมีและเศษและเศษเหลือการผลิตอุตสาหกรรมที่เปนอันตราย 

  
ประเภทสินคาท่ีหามสงออก 
 

1. ปนแกป ปนเพิง ปนลูกซอง ปนที่ใกลเคยีง ลูกปนทุกชนิด และชิน้สวนทุกชนิดของ    
    ปน 

2. เครื่องโบราณคดีและวัตถุโบราณ เชน หนังสือโบราณ ประวัติศาสตรเกาพระพุทธรปู    
เครื่องใชเครื่องประดับที่ทําดวยวัตถุที่มีคณุคาสูงเกาแกเปนของพื้นบานพื้นเมืองและหายาก เงิน 
เหรียญ เงินเกา เงินแทงที่ไดขึ้นทะเบยีนกบักระทรวงวฒันธรรมแลว 

3. เครื่องหรือพัสดุที่มีหรือบรรจุสารยาเสพตดิ เชน ฝน มอรฟน เฮโรอิน กัญชา โคเคน  
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   พืชกระทอม วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตใจและประสาท เชน แอมเฟตามีน และจําพวกคลายคลึงแอมเฟ
ตามีน พรอมทั้งสารเคมีเพื่อใชผสมและผลิตเปนสารดังกลาว 

4. ไมซุงทุกชนิด (ยกเวนกรณพีเิศษ) 
5.  ไมเล่ือยขนาด 15/80 เซนติเมตร ขึ้นไป (ความยาวไมจํากัด) 
6. หวายดิบทุกชนิดและหวายเสนที่ปรุงแตงเบื้องตน (หวายปอกและหวายตาแหง) 
7. สัตวปาทุกชนดิ     
        

บัญชรีายการสนิคา สิง่ของ ท่ีถูกยกเวนจากการตรวจสอบ 
 

1. รายการสินคาท่ีกําหนดตามคุณลักษณะของสินคา เชน 
 

- อุปกรณที่ใชในการปองกันประเทศ ปองกันความสงบ รวมทั้งอาวุธสงคราม และลูก 
กระสุน 

- วัตถุระเบิด และอุปกรณทีใ่ชในการระเบิด 
- เครื่องประดับสําเร็จรูป หรือคร่ึงสําเร็จรูปรวมทั้งอัญมณแีละโลหะมีคาที่ยังไมตกแตง 
- เครื่องศิลปะวฒันธรรมดั้งเดมิ 
- ดอกไมสด หรือแหง 
- สัตวที่มีชีวิตทีอ่ยูในหมวด 1 และในรหัสเบีอ้งตน 0301 และรหัสเบี้องตน 9508 ของ 

หนังสือพิกัดอตัราภาษีศุลกากร 
- อาหารสด แชเย็น หรือแชแขง็ ที่อยูในหมวด 01,03 ซ่ึงอยูในรหัสเบี้องตน 0401   

0403  0404  0405  0406  0407  0408 และ 0410 
- หนังสือพิมพและวารสารตางๆ 
- เครื่องนุงหมทีใ่ชแลว 
- ยางรถที่ใชแลว 
- เศษของโลหะธรรมดา เชน เหล็ก ทองเหลอืง อลูมิเนียม ตะกัว่ สังกะสี ในรหัสเบี้อง 

ตน 7204  7404  7602  7802  7902 และ 8002 
  

2. รายการสินคาท่ีกําหนดตามเปาหมายของการใชสอย โดยมีการยืนยันอยาง 
     ชัดเจน  เชน 

- เครื่องบริจาคของรัฐบาลตางประเทศ หรือองคการจัดตัง้สากลใหแกรัฐบาล หรือมูลนิธิที่ 
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รับรูอยางเปนทางการ 
- ส่ิงของที่นําเขามาใชงานรวมของรัฐ รวมทั้งสิ่งของใชตามโครงการของรัฐบาลที่ไดรับ 

อนุญาตจากองคการของรัฐที่เกี่ยวของ และไดรับอนุมัติเปนการเฉพาะจากกระทรวงการเงินใหยกเวน
จากการตรวจสอบ 

- ของขวัญ และสิ่งของอื่นๆ ที่นําเขามาใชปฏิบัติงานของบรรดาสถานทูต กงสุล หรือ 
องคการจัดตั้งสากลตางๆ รวมทั้งองคการของสหประชาชาติ 

- อุปกรณสําหรับใชในวิชาชพี ในระบบการนําเขาชั่วคราวของภาษ ี
- เครื่องตัวอยางที่มีลักษณะทางการคา และสิง่ของตางๆ เพื่อนํามาวางแสดง 
- ฟลมภาพยนตขนาด 35 มม. และชนิดเปนมวนเทปเพื่อมาฉายใหแกมวลชนทั่วไปไดชม 
- ของขวัญสวนบุคคลและมรดกตกทอด ซ่ึงไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่เกียวของของรัฐ 
- เครื่องใชสวนตัวที่นําตดิตัวหรือไมไดนําติดตัวมากับผูโดยสารที่ไมใชเปนลักษณะของ 

สินคา 
  

รายการสินคา ส่ิงของดังกลาวขางตนนี้ จะมีการทบทวนใหม และแกไขจากรัฐบาลในแตละระยะ 
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ภาคผนวก ง 
ขอมูลสถิติการคาที่ใชในการคํานวณตวัแบบ 
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ตารางผนวกที่ 9  สถิติมูลคาการนําเขารวมและมูลคาการนําเขาสินคาตามระบบ Hs Code:12 ของไทยจากประเทศสมาชิก 
 

มูลคาการนําเขารวม (ดอลลารสหรัฐ)  มูลคาการนําเขาสินคาตามระบบ HS  Code:12 (ดอลลารสหรัฐ) 
ป 

ไทย-กัมพูชา ไทย-สปป.ลาว ไทย-พมา ไทย-เวียดนาม ไทย-กัมพูชา ไทย-สปป.ลาว ไทย-พมา ไทย-เวียดนาม 
2542         
ไตรมาสที่ 1 4,815,155 9,454,651 29,513,504 54,053,378 14,931 529,357 1,010,636 79,150 
ไตรมาสที่ 2 3,517,948 18,390,967 29,928,699 53,204,608 2,060,240 280,421 1,147,654 127,050 
ไตรมาสที่ 3 3,259,072 16,582,286 24,108,608 59,827,509 2,087,500 168,658 717,596 69,550 
ไตรมาสที่ 4 3,086,150 11,912,072 28,349,231 60,668,261 485,772 1,090,773 48,600 36,002 
2543         
ไตรมาสที่ 1 1,449,112 15,880,480 45,387,904 92,238,706 67,202 93,250 307,995 89,124 
ไตรมาสที่ 2 2,505,981 27,701,731 48,461,174 66,126,385 271,836 171,087 1,704,822 5,220,084 
ไตรมาสที่ 3 1,734,449 17,270,059 75,766,076 76,216,096 91,450 201,345 274,095 9,937,246 
ไตรมาสที่ 4 2,211,664 15,164,121 87,955,658 97,497,249 131,315 838,196 204,565 5,248,293 
2544         
ไตรมาสที่ 1 4,940,187 27,541,089 186,821,874 93,771,542 1,470,948 93,250 299,256 5,145,596 
ไตรมาสที่ 2 2,906,954 24,685,016 133,576,564 80,912,337 699,686 171,087 526,202 6,021,188 
ไตรมาสที่ 3 2,003,248 18,741,557 276,770,444 80,120,445 127,138 201,345 145,246 9,577,429 
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ตารางผนวกที่ 9  (ตอ) 
 

มูลคาการนําเขารวม (ดอลลารสหรัฐ)  มูลคาการนําเขาสินคาตามระบบ HS  Code:12 (ดอลลารสหรัฐ) 
ป 

ไทย-กัมพูชา ไทย-สปป.ลาว ไทย-พมา ไทย-เวียดนาม ไทย-กัมพูชา ไทย-สปป.ลาว ไทย-พมา ไทย-เวียดนาม 
ไตรมาสที่ 4 2,442,214 17,951,248 205,996,773 71,594,733 45,017 838,196 25,330 10,426,432 
2545         
ไตรมาสที่ 1 2,326,479 18,594,242 226,795,334 59,072,061 13,172 1,550,596 431,110 9,082,250 
ไตรมาสที่ 2 4,551,939 24,582,746 239,921,304 65,190,618 387,224 925,974 421,154 8,191,278 
ไตรมาสที่ 3 2,077,304 24,136,858 260,199,710 59,539,087 147,630 626,815 - 8,463,057 
ไตรมาสที่ 4 2,156,833 25,593,506 175,555,675 54,748,522 43,669 2,923,592 305,020 3,487,190 
2546         
ไตรมาสที่ 1 1,335,065 22,842,247 43,672,377 71,740,250 10,877 2,890,372 983,851 6,137,667 
ไตรมาสที่ 2 2,401,548 25,787,033 42,272,602 71,659,362 59,970 2,612,588 931,143 6,516,479 
ไตรมาสที่ 3 3,577,452 27,803,829 470,060,569 103,813,104 24,765 621,857 257,330 7,384,583 
ไตรมาสที่ 4 4,936,162 26,246,885 345,359,658 86,146,765 13,390 2,777,455 500,200 4,649,930 
2547         
ไตรมาสที่ 1 5,703,499 28,379,366 279,352,258 85,963,086 107,721 3,893,038 4,259,183 5,391,831 
 

135 



 

130 

 

ตารางผนวกที่ 9  (ตอ) 
 

มูลคาการนําเขารวม (ดอลลารสหรัฐ)  มูลคาการนําเขาสินคาตามระบบ HS  Code:12  (ดอลลารสหรัฐ) 
ป 

ไทย-กัมพูชา ไทย-สปป.ลาว ไทย-พมา ไทย-เวียดนาม ไทย-กัมพูชา ไทย-สปป.ลาว ไทย-พมา ไทย-เวียดนาม 
ไตรมาสที่ 2 4,861,674 28,650,322 330,322,606 103,346,882 172,914 1,366,211 3,651,979 2,904,090 
ไตรมาสที่ 3 9,328,865 27,108,133 354,415,259 120,076,103 34,478 1,307,831 3,005,873 8,267,708 
ไตรมาสที่ 4 7,526,357 30,105,380 382,994,872 127,288,939 235,641 4,319,471 3,208,579 6,322,610 
2548         
ไตรมาสที่ 1 5,652,895 28,472,626 400,218,102 206,876,571 240,164 3,358,977 7,535,150 6,428,825 
ไตรมาสที่ 2 6,410,004 39,488,601 436,361,350 154,227,548 528,695 1,070,991 2,907,308 6,784,266 
ไตรมาสที่ 3 5,291,626 57,449,060 461,721,607 286,552,161 1,278,326 2,498,333 504,390 6,656,463 
ไตรมาสที่ 4 14,051,480 98,946,253 488,615,854 242,058,412 16,494,402 4,439,703 853,168 4,913,990 
2549         
ไตรมาสที่ 1 6,119,615 103,544,817 475,952,891 247,570,258 2,105,497 2,400,729 2,237,401 2,727,841 
ไตรมาสที่ 2 9,018,259 159,677,106 537,854,391 214,455,621 619,037 1,474,383 1,850,521 5,496,326 
ไตรมาสที่ 3 5,823,328 111,070,851 658,146,576 232,455,910 58,728 3,049,739 435,615 3,648,137 
ไตรมาสที่ 4 13,701,137 141,474,013 649,155,014 201,065,228 16,382,851 4,981,206 621,708 5,459,261 
ที่มา:  กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2550) 
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ตารางผนวกที่ 10  สถิติขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(GDPt) , ดัชนีราคาผูบริโภค(CPIt) , ดัชนีราคาสินคานําเขา(PM) , อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 
                   ตางประเทศ (EXt) , ราคาสินคานําเขาHS Code:12 รายประเทศ (Pyi)  และ ราคาสินคาภายในประเทศไทย(Pyt)  ที่ใชในการคํานวณตัวแบบ 

 

GDPt CPIt PM EXt Pyi Pyt  (กิโลกรัม : ดอลลารสหรัฐ) 
ป 

(ลานดอลลารสหรัฐ)   (บาท:ดอลลารสหรัฐ) (กิโลกรัม:ดอลลารสหรัฐ) กัมพูชา สปป.ลาว พมา เวียดนาม 
2542          
ไตรมาสที่ 1 19,373.00 96.5 98.87 37.0510 0.2627 1.3246 0.2112 0.2752 0.2611 
ไตรมาสที่ 2 18,430.70 95.8 98.93 37.1795 0.2368 0.2296 0.2515 0.2796 0.5952 
ไตรมาสที่ 3 18,638.89 96.1 99.33 38.3252 0.2138 0.2064 0.2002 0.2348 0.2676 
ไตรมาสที่ 4 19,445.58 96.6 99.7 38.8061 0.2158 0.2161 0.2085 0.1482 0.2870 
2543          
ไตรมาสที่ 1 20,298.86 97.4 99.16 37.6543 0.2082 0.1845 0.1697 0.1957 0.6976 
ไตรมาสที่ 2 18,810.15 97.3 99.66 38.6615 0.2494 0.1034 0.1507 0.1500 0.3777 
ไตรมาสที่ 3 17,850.21 98.1 100.26 40.9905 0.2398 0.2557 0.1891 0.2886 0.3924 
ไตรมาสที่ 4 18,114.98 98.2 100.9 43.3423 0.2216 0.1688 0.1964 0.2400 0.4661 
2544          
ไตรมาสที่ 1 17,989.97 98.7 101.13 43.2198 0.2797 0.0922 0.1576 0.1334 0.4483 
ไตรมาสที่ 2 16,371.57 99.8 100.63 45.3920 0.2207 0.1119 0.1435 0.1463 0.4478 
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ตารางผนวกที่ 10  (ตอ) 
 

GDPt CPIt PM EXt Pyi Pyt (กิโลกรัม : ดอลลารสหรัฐ ) 
ป 

(ลานดอลลารสหรัฐ)   (บาท:ดอลลารสหรัฐ) (กิโลกรัม :ดอลลารสหรัฐ) กัมพูชา สปป.ลาว พมา เวียดนาม 
ไตรมาส 3 16,615.54 99.7 100.46 44.9509 0.2166 0.3268 0.1612 0.1575 0.4531 
ไตรมาส 4 18,176.87 99.2 99.73 44.3451 0.2203 0.2592 0.1801 0.3818 0.3997 
2545          
ไตรมาส 1 18,573.37 99.3 100.466 43.7432 0.2195 0.1291 0.1553 0.1805 0.4036 
ไตรมาส 2 18,230.39 100 100.83 42.7877 0.2190 0.1170 0.1552 0.1588 0.4058 
ไตรมาส 3 18,775.21 100 101.5 42.0685 0.2295 0.3496 0.2481 0 0.4104 
ไตรมาส 4 19,685.83 100.6 101.93 43.4171 0.2437 0.3387 0.3645 0.1236 0.4204 
2546          
ไตรมาส 1 20,292.66 101.2 104.13 42.7993 0.2662 0.2631 0.2885 0.2166 0.4787 
ไตรมาส 2 19,696.15 101.7 104.2 42.2273 0.2567 0.3754 0.1908 0.2234 0.4917 
ไตรมาส 3 20,391.01 101.9 104.86 41.3131 0.2678 0.3500 0.2901 0.2361 0.4849 
ไตรมาส 4 23,265.25 102.2 105.7 39.7813 0.3264 0.1502 0.3049 0.2295 0.4829 
2547          
ไตรมาส 1 23,632.00 103.2 107.36 39.2136 0.3717 0.3359 0.2311 0.2874 0.4830 
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ตารางผนวกที่ 10  (ตอ) 
 

GDPt CPIt PM EXt Pyi Pyt (กิโลกรัม : ดอลลารสหรัฐ) 
ป 

ลานดอลลารสหรัฐ   บาท : ดอลลารสหรัฐ กิโลกรัม : ดอลลารสหรัฐ กัมพูชา สปป.ลาว พมา เวียดนาม 
ไตรมาส 2 22,011.84 104.4 108.46 40.2709 0.3850 0.1859 0.1972 0.3990 0.4822 
ไตรมาส 3 21,672.28 105.3 110 41.3032 0.3551 0.1817 0.3673 0.5205 0.4499 
ไตรมาส 4 24,320.70 105.4 111.3 40.2917 0.2934 0.3617 0.3398 0.4965 0.4516 
2548          
ไตรมาส 1 24,858.02 106.1 112.83 38.6120 0.3308 0.3623 0.2453 0.4995 0.4542 
ไตรมาส 2 23,156.50 108.3 114.76 40.0962 0.3073 0.4564 0.2199 0.5164 0.4716 
ไตรมาส 3 22,853.94 111.2 118.4 41.3353 0.3095 0.1829 0.2902 0.3815 0.4682 
ไตรมาส 4 24,908.52 111.7 118.63 41.0354 0.3003 0.5019 0.4516 0.5639 0.4672 
2549          
ไตรมาส 1 25,945.91 112.2 119.93 39.3342 0.3360 0.2142 0.2678 0.2408 0.4846 
ไตรมาส 2 25,645.60 114.8 123.866 38.1188 0.2874 0.3514 0.2997 0.2710 0.4588 
ไตรมาส 3 26,198.71 115.2 126.46 37.6896 0.2841 0.2693 0.3645 0.3200 0.4591 
ไตรมาส 4 29,160.32 115.4 124.4 36.5718 0.2936 0.3638 0.4149 0.3542 0.4602 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย (2550) 139 
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ภาคผนวก จ 
ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ 
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ตารางผนวกที่ 11  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ไทยนาํเขาสินคารวมจากกัมพูชา 
 
Method: Least Squares   
Included observations: 32   
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
GDPT 2.169546 1.419307 1.528595 0.1380 

CPIT_PM -10.46122 8.477413 -1.234011 0.2278 
EXT 1.016808 1.736563 0.585529 0.5631 

DUMMY -0.041521 0.145469 -0.285427 0.7775 
C -4.552836 6.859721 -0.663706 0.5125 

R-squared 0.596094     Mean dependent var 6.594212 
Adjusted R-squared 0.536256     S.D. dependent var 0.267229 
S.E. of regression 0.181980     Akaike info criterion -0.427241 
Sum squared resid 0.894150     Schwarz criterion -0.198220 
Log likelihood 11.83585     F-statistic 9.961793 
Durbin-Watson stat 1.715955     Prob(F-statistic) 0.000044 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกที่ 12  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ไทยนาํเขาสินคารวมจากสปป.ลาว 

 
Method: Least Squares   
Included observations: 32   
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
GDPT 3.117486 0.997405 3.125598 0.0042 

CPIT_PM -21.26059 4.950521 -4.294618 0.0002 
EXT 5.170465 1.368046 3.779453 0.0008 

DUMMY -0.175917 0.085559 -2.056086 0.0496 
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ตารางผนวกที่ 12  (ตอ)   
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
C -14.55240 5.340808 -2.724756 0.0112 

R-squared 0.767145     Mean dependent var 7.471341 
Adjusted R-squared 0.732648     S.D. dependent var 0.305446 
S.E. of regression 0.157934     Akaike info criterion -0.710679 
Sum squared resid 0.673465     Schwarz criterion -0.481658 
Log likelihood 16.37086     F-statistic 22.23803 
Durbin-Watson stat 1.353927     Prob(F-statistic) 0.000000 
ที่มา:  จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกที่ 13  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ไทยนาํเขาสินคารวมจากพมา 
 
Method: Least Squares   
Included observations: 32   
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
GDPT 7.951077 2.095042 3.795187 0.0008 

CPIT_PM -7.963430 8.126386 -0.979947 0.3358 
EXT 13.77027 1.983777 6.941440 0.0000 

DUMMY -0.218305 0.309003 -0.706480 0.4859 
C -48.26172 11.12741 -4.337193 0.0002 

R-squared 0.712652     Mean dependent var 8.240760 
Adjusted R-squared 0.670082     S.D. dependent var 0.462629 
S.E. of regression 0.265727     Akaike info criterion 0.329908 
Sum squared resid 1.906495     Schwarz criterion 0.558929 
Log likelihood -0.278521     F-statistic 16.74068 
Durbin-Watson stat 1.474159     Prob(F-statistic) 0.000001 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ 14  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ไทยนาํเขาสินคารวมจากเวียดนาม 
 
Method: Least Squares   
Included observations: 32   
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
GDPT 0.996749 0.897338 1.110785 0.2765 

CPIT_PM -21.07915 5.349055 -3.940724 0.0005 
EXT 3.662745 1.030450 3.554510 0.0014 

DUMMY -0.042220 0.069226 -0.609891 0.5470 
C -2.505867 4.186915 -0.598500 0.5545 

R-squared 0.846641     Mean dependent var 7.998360 
Adjusted R-squared 0.823921     S.D. dependent var 0.226250 
S.E. of regression 0.094939     Akaike info criterion -1.728570 
Sum squared resid 0.243360     Schwarz criterion -1.499549 
Log likelihood 32.65713     F-statistic 37.26431 
Durbin-Watson stat 1.640919     Prob(F-statistic) 0.000000 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกที่ 15  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ไทยนาํเขารายสินคาจากกัมพูชา 
 
Method: Least Squares   
Included observations: 32   
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
GDPT 10.26959 5.810188 1.767515 0.0884 

PYT_PYC 0.592920 0.684541 0.866156 0.3940 
EXT -0.011261 9.335961 -0.001206 0.9990 

DUMMY -0.959569 0.508784 -1.886005 0.0701 
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ตารางผนวกที่ 15  (ตอ)   
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
C -38.55099 37.55567 -1.026503 0.3138 

R-squared 0.806535     Mean dependent var 5.317605 
Adjusted R-squared 0.788984     S.D. dependent var 0.838120 
S.E. of regression 0.799961     Akaike info criterion 2.534095 
Sum squared resid 17.27833     Schwarz criterion 2.763116 
Log likelihood -35.54551     F-statistic 1.756986 
Durbin-Watson stat 1.451330     Prob(F-statistic) 0.166749 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกที่ 16  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ไทยนําเขารายสินคาจากสปป.ลาว 
 

Method: Least Squares   
Included observations: 32   
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
GDPT 5.926186 2.160986 2.742352 0.0107 

PYT_PYL -0.850434 0.530233 -1.603889 0.1204 
EXT 7.997704 3.020612 2.647710 0.1134 

DUMMY 0.203752 0.253049 0.805189 0.0277 
C -32.52302 12.83028 -2.534863 0.0174 

R-squared 0.712543     Mean dependent var 5.988796 
Adjusted R-squared 0.669957     S.D. dependent var 0.530080 
S.E. of regression 0.304527     Akaike info criterion 0.602489 
Sum squared resid 2.503897     Schwarz criterion 0.831511 
Log likelihood -4.639832     F-statistic 16.73181 
Durbin-Watson stat 1.882214     Prob(F-statistic) 0.000001 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ 17  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ไทยนําเขารายสินคาจากพมา 
 
Method: Least Squares   
Included observations: 32   
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
GDPT -6.208260 4.992099 -1.243617 0.2243 

PYT_PYM 0.711918 0.852640 0.834958 0.4111 
EXT -14.14834 7.774233 -1.819902 0.1799 

DUMMY 1.515931 0.800794 1.893033 0.0691 
C 54.45408 32.40261 1.680546 0.1044 

R-squared 0.540915     Mean dependent var 5.651687 
Adjusted R-squared 0.428458     S.D. dependent var 1.166696 
S.E. of regression 1.089185     Akaike info criterion 3.151338 
Sum squared resid 32.03077     Schwarz criterion 3.380359 
Log likelihood -45.42141     F-statistic 2.142290 
Durbin-Watson stat 2.176353     Prob(F-statistic) 0.102931 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกที่ 18  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ไทยนําเขารายสินคาจากเวียดนาม 
 
Method: Least Squares   
Included observations: 32   
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
GDPT 5.668287 2.461306 2.302959 0.0292 

PYT_PYV -0.184164 1.037875 -0.177444 0.8605 
EXT 24.70258 4.274035 5.779686 0.0000 

DUMMY 0.262838 0.227505 1.155309 0.2581 
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ตารางผนวกที่ 18  (ตอ) 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
C -57.90896 16.07046 -3.603442 0.0013 

R-squared 0.644083     Mean dependent var 6.478071 
Adjusted R-squared 0.591355     S.D. dependent var 0.720465 
S.E. of regression 0.460560     Akaike info criterion 1.429853 
Log likelihood -17.87764     F-statistic 12.21510 
Durbin-Watson stat 1.228351     Prob(F-statistic) 0.000009 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 

ช่ือ –นามสกุล นางสาวชวัลกร  ชนะพันธุ 
วัน เดือน ป ที่เกิด วันพฤหัสบดทีี่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2526  
สถานที่เกิด  จังหวดันครราชสีมา 
ประวัติการศึกษา เศรษฐศาสตรบัณฑิต สาขาวชิาเศรษฐศาสตร  

มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ตําแหนงปจจบุัน พนักงานสงเสริมการลงทุน 
สถานที่ทํางานปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 


