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This research aimed at the forecast of the size of alien labor from Myanmar, Laos and 
Cambodia in Thailand during 2008-2017.  It also analysed the factors affecting the size of these 
alien labor with Recursive system equations, estimating  by Least Squares method. 

 
Using the data between 1999 and 2007, it was found that excessive labor demand in 

Thailand had positive relationship with alien labor demand and Thai expatriate had negative 
relationship with  alien labor demand at  statistical  0.05 significance level.   

 
The forecast of the size of alien labor from Myanmar, Laos and Cambodia in 

Thailand  2008-2017 based on  the study between 1999 to 2007 with the assumption of  
Gross Domestic Product growth rate at 5.9%, excessive labor demand in Thailand  growth 
rate at 2% and Thai expatriate  growth rate at 2%, the fee for registration and work permit of 
alien  labor  Myanmar, Laos and Cambodian was 5,850 Baht, the amount of  registered  alien 
labor from Myanmar, Laos and Cambodian in Thailand  in 2017 was  forecasted to be 
1,826,000. This number may be the minimum because the forecast did not include 
unregistered  labor.    
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3 แรงงานสวนเกินและแรงงานขาดแคลน 15 
   
4 กลไกการทํางานของตลาดแรงงานเม่ืออุปทานแรงงานเปล่ียนแปลง 16 
   
5 กลไกการทํางานของตลาดแรงงานเม่ืออุปสงคแรงงานเปล่ียนแปลง 17 
   
6 ตลาดแรงงานสําหรับงานท่ีไมพึงปรารถนา 18 
   
7 เปรียบเทียบสัดสวนแรงงานตางดาว สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา 

ตอแรงงานไทยท่ีเปนคาจริงและคาท่ีประมาณไดจากสมการเชิงซอน  
ระหวาง ป พ.ศ. 2542- 2550   57 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
  

ความสําคัญของปญหา 
 
 ประเทศไทยมีการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมขึ้น ในระหวางป พ.ศ. 2542 - 2550 (ภาพ
ท่ี 1) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  พ.ศ. 2542 มีมูลคา 2,872 พันลานบาท และเพ่ิมขึ้น
เปน 4,260 พันลานบาทในป พ.ศ. 2550 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงเวลานี้เพ่ิมขึ้น
เฉล่ียรอยละ 5 ตอป (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ ดานการผลิต ณ ราคาปฐาน พ.ศ. 2531, 2550) สงผลใหเกิดความตองการ
ในปจจัยการผลิต ทุน ท่ีดิน และแรงงาน เพ่ิมขึ้นตามมา  

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2542-2550
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ภาพที่ 1  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศระหวางป พ.ศ. 2542-2550 
ท่ีมา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน      

ประเทศดานการผลิต ณ ราคาปฐาน พ.ศ. 2531(2550) 
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ภาพที่ 2  เปรียบเทียบความตองการแรงงานรวมกับจํานวนแรงงานไทย 

  ในระหวาง ป พ.ศ. 2542 - 2550 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2550) 

 
ภาพท่ี 2 แสดงใหเห็นวามีอุปสงคแรงงานมากกวาอุปทานแรงงาน จึงทําใหเกิดอุปสงค

สวนเกิน คือมีความตองการแรงงานรวมมากกวากําลังแรงงาน ความตองการแรงงานสวนเกินนี้
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องในป พ.ศ. 2542 มีความตองการแรงงานสวนเกิน จํานวน 625,305 คน 
เปรียบเทียบกับ ป พ.ศ. 2550 มีความตองการแรงงานสวนเกินจํานวน 738,450 คน  เพ่ิมขึ้นจํานวน 
113,145 คน ในชวงเวลา 9 ป (สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 2550)   สงผลใหภาคธุรกิจเอกชนโดยการ
รวมตัวกันของสภาหอการคาแหงประเทศไทย  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและสมาคม
ธนาคารไทย เจรจาเรียกรองและกดดันรัฐบาล เพ่ือใหอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาวได 
(สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2545)  ผลการสํารวจความตองการแรงงานตางดาวสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชา ระหวางป พ.ศ. 2547-2549  แยกตามประเภทงาน พบวาความตองการแรงงาน
ตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ในป พ.ศ. 2547  มีจํานวน 527,281 คน, ป พ.ศ. 2548 
จํานวน 534,125 คน และป พ.ศ. 2549 จํานวน 539,068 คน  โดยมีความตองการแรงงานตางดาว
ในกิจการอุตสาหกรรมมากท่ีสุด รองลงมาคือ ประมง และกรรมกร (ตารางท่ี 1) 
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ตารางที่ 1  ผลสํารวจความตองการแรงงานตางดาว สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ระหวาง ป       
พ.ศ. 2547-2549   แยกตามประเภทกิจการ 

 
2547 2548 2549 

กิจการ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ 
กรรมกร 94,965 18.01 98,231 18.39 94,098 17.46 
ประมง 124,426 23.60 124,591 23.33 125,506 23.28 
อุตสาหกรรม 125,126 23.73 125,834 23.56 133,266 24.72 
ผูรับใช 79,960 15.16 80,865 15.14 80,888 15.01 
เพาะปลูก 85,089 16.14 86,863 16.26 87,566 16.24 
เล้ียงสัตว 17,715 3.36 17,741 3.32 17,744 3.29 

รวม 527,281 100.00 534,125 100.00 539,068 100.00 
ท่ีมา: จากการศึกษาวิจัย เรื่องความตองการจางแรงงานอพยพตางดาวในประเทศไทย ในชวง พ.ศ. 

2546–2549 สถาบันเอเชียศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาแหง
ประเทศไทย และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2549) 

 
ผลจากการผลักดันนี้ทําใหรัฐบาลจําเปนตองอนุญาต ใหมีการจางแรงงานตางดาว แต

เนื่องจากกฎหมายในมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  ท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน
วาไมอนุญาตใหคนตางดาวมาทํางานในประเทศไทย ท้ังนี้เพ่ือเปนการสงวนอาชีพและวิชาชีพไวให
คนไทยจํานวนรวม 36 อาชีพ อาชีพหนึ่งในจํานวนนั้น คืองานกรรมกรใชแรงงาน ดังนั้นรัฐบาลจึง
ใชนโยบายยืดหยุนกับแรงงานตางดาว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ. 2522 เพ่ือเปดนโยบายผอนผัน ใหบุคคลท่ีมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย 
สามารถทํางานไดช่ัวคราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐบาลไทยกําหนด ท้ังนี้ใชวิธีออกเปนมติคณะรัฐมนตรี  
ประกาศผอนผันและวางแนวทางการปฏิบัติ อนุญาตใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพูชา ดังกลาวไดเทานั้น (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2545)  แรงงานตางดาวท่ี
อพยพมาทํางานในประเทศไทยสวนใหญรอยละ 82 เปนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา  โดยทํางานในระดับท่ีไมตองใชทักษะมาก เชน กรรมกรท่ัวไป  กิจการประมงและตอเนื่อง 
ผูรับใชในบาน เกษตรกรรมเพาะปลูกและเล้ียงสัตว แรงงานเหลานี้เขามาแบบถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย ทําใหรัฐบาลตองการท่ีจะควบคุมแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีมีการ
เดินทางเคล่ือนยายถ่ินเขามาแบบผิดกฎหมายโดยใชวิธีการจดทะเบียน   สวนท่ีเหลือรอยละ 18  เปน
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แรงงานตางดาวสัญชาติ ญี่ปุน จีน อินเดีย อังกฤษ อเมริกา ใตหวัน ฟลิปปนส ซ่ึงจะทํางานท่ีตองใช
ทักษะมาก โดยสวนมากเดินทางเขามาแบบถูกกฎหมาย ซ่ึงในป พ .ศ. 2535 เปนปแรกท่ีมีการ
อนุญาตใหมีการจดทะเบียน มีแรงงานตางดาวมาจดทะเบียน จํานวน 1,286 คน ในป พ.ศ. 2542 มี
จํานวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ท่ีจดทะเบียนขออนุญาตทํางานในประเทศ
ไทย  จํานวน 99,794 และในชวง ป พ.ศ. 2546 - 2549 เปนชวงท่ีมีแรงงานตางดาวอพยพเขามามาก
ท่ีสุด คือ ป พ.ศ. 2546  มีจํานวน 288,780 คน, ป พ.ศ. 2547 มีจํานวน 849,552 คน, ป พ.ศ. 2548 มี
จํานวน 705,293 คน และในป พ.ศ. 2549 มีจํานวน 724,995 คน จํานวนแรงงานตางดาวท่ีมีจํานวน
มากนี้ทําใหมีการคาดการณวามีเงินหมุนเวียนในธุรกิจแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา    
จํานวนมาก  

 
นอกจากนี้เปนท่ีนาสังเกตวา มีจํานวนของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายท่ี

ประมาณการไมไดอีกจํานวนมาก เพราะจากขอมูลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใน 12 ครั้งท่ีผาน
มา ป  พ.ศ. 2535, 2539, 2541-2550  พบวาขอมูลดังกลาวไมสามารถระบุจํานวนของแรงงานตาง
ดาวท่ีแนนอน และยังไมมีหนวยงานใดท่ีสามารถเปดเผยสถิติจํานวนแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขา
เมืองผิดกฎหมายท่ีแทจริงได มีแรงงานตางดาวจํานวนมากท่ียังหลบซอนหรือปกปดขอมูลจากผูท่ี
ไดประโยชนจากแรงงานตางดาวเหลานั้น   มีการคาดการณวาธุรกิจแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
เปนธุรกิจนอกระบบ ท่ีมีขนาดปญหาท่ีใหญและยากตอการบริหารจัดการและมีเม็ดเงินหมุนเวียน
มูลคามหาศาล (กฤตยา  อาชวนิจกุล, 2545) การลักลอบเขามาทํางานของแรงงานตางดาวใน
ประเทศไทยถือวาเปนปญหาหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงสภาพตลาดแรงงานของประเทศไทยท่ียังไม
มีระบบการวางแผนแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ สงผลทําใหเกิดชองวางจนกลายเปนโอกาสของ
แรงงานตางดาวท่ีสามารถจะเขามาทํางานแทนคนไทยไดโดยไมมีการตอตานหรือการกําหนด
นโยบายแรงงานท่ีจะทําใหคนไทยสามารถทํางานไดอยางเหมาะสม การเขามาของแรงงานตางดาว
จํานวนมหาศาลนี้   กอใหเกิดท้ังผลบวกและผลลบตอประเทศ ในเชิงบวกคือเปนผลดีตอ
ผูประกอบการ ท่ีตองการแรงงานราคาถูก สวนผลลบนั้นการไหลเขาของแรงงานตางดาว สงผล
กระทบท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม เชน อัตราคาจาง การแยงงานกับคนไทย การไหลออกของ
เงินตรา และผลกระทบดานสังคมวัฒนธรรม เชน ปญหาอาชญากร ยาเสพติด โสเภณี การกลืน
วัฒนธรรม  และดานสาธารณสุข เชนปญหาโรคติดตอและโรคระบาด การควบคุมโรคติดตอ    
เปนตน ปญหาเหลานี้จะรุนแรงขึ้นหากจํานวนแรงงานตางดาวเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและไมมีการ
บริหารจัดการเพ่ือควบคุมปญหาท่ีเหมาะสม 

 



 

 

5 

 ดังนั้นผูวิจัยจึงมีวัตถุประสงคท่ีจะทําการพยากรณขนาดแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว 
และกัมพูชา ท่ีเขามาในประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2551-2560 และจํานวนขนาดแรงงานตางดาว
สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดจากการพยากรณจะเปนประโยชนในการวางแผนเพ่ือหา
มาตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีเหมาะสม  
 

วัตถุประสงค 
 

1.  เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับ จํานวนแรงงาน สถานการณการจางงานของแรงงานไทยและ
แรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ระหวางป พ.ศ. 2535-2550 
 

2.  เพ่ือประมาณขนาดแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาทํางานใน
ประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2535-2550 

 
3.  เพ่ือทําการพยากรณขนาดแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ในประเทศ

ไทย ระหวางป พ.ศ. 2551-2560 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ทําใหทราบแนวโนมการเปล่ียนแปลงขนาดแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และ
กัมพูชา ท่ีเขามาในประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2551-2560 รวมท้ังปจจัยท่ีมีผลตอการอพยพเขา
มาของแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาในป พ.ศ. 2551-2560 และขอมูลท่ีไดจาก
การศึกษาจะเปนประโยชนตอการวางแผนจัดระเบียบในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาในอนาคตตอไป 

 
                                                      ขอบเขตของการศึกษา 

 
ศึกษาเฉพาะแรงงานตางดาว  3  สัญชาติ ไดแก  พมา  ลาว  และกัมพูชา  ซ่ึงเปนแรงงาน

ตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยมากท่ีสุด ดังไดกลาวมาแลว และศึกษาในระหวางป พ.ศ. 
2535-2550 เนื่องจากป พ.ศ. 2535 เปนปแรกท่ีมีการอนุญาตใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
ในประเทศไทย 
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วิธีการวิจัย 
 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
  1.  ขอมูลทุติยภูมิ   ไดแก  รายงานการประชุม  กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  คําส่ังกระทรวง
แรงงาน คําส่ังกรมการจัดหางาน ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติของหนวยงานตาง  ๆ ท่ี
เกี่ยวของและจากหนังสือ บทความ วารสาร ผลการศึกษารายงานวิจัย  ตลอดจนส่ิงตีพิมพท่ีเกี่ยวของ 
 
วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 
 1.  การวิเคราะหเชิงพรรณนา เปนการวิเคราะหจํานวนแรงงาน สถานการณการจางงาน 
ของแรงงานไทยและแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ระหวางป พ.ศ. 2535-2550 
 
 2.  การวิเคราะหเชิงปริมาณ เพ่ือทําการพยากรณขนาดแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว 
และกัมพูชา ในประเทศไทย ระหวาง ป พ.ศ. 2551-2560 โดยใชวิธีวิเคราะหดวยสมการ Recursive 
System 
 

นิยามศัพท 
 

 แรงงาน หมายถึง กําลังกายและกําลังความคิดของมนุษย ถือเปนปจจัยการผลิตชนิดหนึ่ง
รวมท้ังเปนทรัพยากรท่ีสําคัญของระบบเศรษฐกิจ ท้ังนี้ไมรวมถึงคนพิการ คนวิกลจริต นักเรียน  
นักศึกษา  แมบาน  นักบวช  ผูตองขัง  และผูประกอบกิจการท่ีแสวงหาผลกําไร 
 

ความตองการแรงงาน หมายถึง ความตองการแรงงานโดยรวม(Stock) คือจํานวนแรงงาน
ท้ังหมดท่ีระบบเศรษฐกิจตองการใชหรือตองมีอยู ณ ขณะใดขณะหนึ่ง ความตองการแรงงานสวน
เพ่ิม (Additional requirements) หมายถึงสวนเปล่ียนแปลงความตองการแรงงานในแตละป อันเกิด
จากสวนเปล่ียนแปลงของความตองการแรงงานโดยรวม(Stock) 
 

แรงงานตางดาว หมายถึง บุคคลไมมีสัญชาติไทยเขามา ทํางานในประเทศไทย 
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แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย  หมายถึง แรงงานท่ีเขามาทํางานโดยไดรับใบอนุญาตหรือเขา
มาแบบถูกตองตามกฎหมาย  

 
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หมายถึง ชาวตางดาวท่ีเขามาในประเทศไทยถูกตองและไม

ถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง และไมไดใบอนุญาตทํางานหรือไดใบอนุญาตทํางาน แต
ทํางานไมตรงอาชีพ ไมตรงสถานท่ี หรือไมตรงตามระยะเวลา ท่ีกําหนดไวในใบอนุญาต 

  
แรงงานมีฝมือ หมายถึง แรงงานท่ีทํางานในลักษณะของงานวิชาชีพ  ท่ีตองใชความรู  

ความสามารถ  ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เชน นักวิทยาศาสตร วิศวกร ผูเช่ียวชาญเฉพาะ เปนตน 
 

                 แรงงานไรฝมือ หมายถึง แรงงานท่ีทํางานในลักษณะของงานท่ีใชกําลังงานความสามารถ
ท่ัวไป เชน กรรมกร คนงาน  เปนตน 
 

นายจาง หมายถึง ผูซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และหมายรวมถึง 
ผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง ในกรณีท่ีนายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถึง  
ผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล   

 
         ลูกจาง หมายถึง ผูตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจาง เปนเงิน หรือผลตอบแทน  
 
         กําลังแรงงาน หมายถึง บุคคลท่ีมีอาย ุ15 ปขึ้นไป ซ่ึงสัปดาหแหงการสํารวจเปนผูท่ีมีงาน
ทําหรือไมมีงานทํา  แตพรอมท่ีจะทํางาน รวมถึงกําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาลดวย 

 
จํานวนคนในวัยทํางาน หมายถึง จํานวนประชากรท่ีอายุ 15 ปขึ้นไป 

 
อัตราการเขารวมในกําลังแรงงาน หมายถึง อัตราสวนระหวางจํานวนผูอยูในกําลัง

แรงงานกับจํานวนคนในวัยทํางาน 
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสารและทฤษฎีแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 

การตรวจเอกสาร 
 

เฉลิมศักดิ์  แหงมงาม (2535) ศึกษาเรื่องปญหาแรงงานตางชาต:ิ กรณีกะเหรี่ยงหลบหนีเขา
เมือง อําเภอแมสอด จังหวัดตาก.  ผลการศึกษาพบวา พอคา นักธุรกิจ และประชาชน เลือกใช
แรงงานกะเหรี่ยงมากกวาแรงงานไทย เพราะคาจางถูกกวาและไมผูกพันทางกฎหมาย มีผลให
แรงงานไทยตกงาน แตมิใชปญหารายแรง เพราะสวนใหญยังมีอาชีพอ่ืนรองรับ  ดานคุณภาพ 
แรงงานกะเหรี่ยงทํางานมีระเบียบวินัย และมีความอดทนมากกวาแรงงานไทย นอกจากนี้ยังมีความ
ซ่ือสัตยสุจริต  การขาดแคลนแรงงานไทยในพ้ืนท่ี  เนื่องจากแรงงานไทยเห็นวาคาจางแรงงานใน
พ้ืนท่ีถูกกวา จึงออกไปหางานทําในตางจังหวัดหรือตางประเทศ 
 

บุญธรรม ภักดี (2538) ศึกษาเรื่องผลกระทบจากการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางชาติ
ในเขตอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย. ผลการศึกษาพบวาประชาชนในอําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย ไดรับผลกระทบจากการเคล่ือนยายของแรงงานพมา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและความ
ม่ันคง  เชนเงินตราไหลออกนอกประเทศ  ปญหาอาชญากรรม โสเภณี  ความสงบเรียบรอย  
สาธารณะสุข  การแยงงานกับแรงงานไทย  และความบาดหมางระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาล
พมา ในการรวมมือกันแกปญหาการเคล่ือนยายแรงงานตางชาติ การปราบปรามแรงงานตางชาติท่ี
ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายยังหละหลวมท้ังฝายออกนโยบายและฝายปฏิบัติงาน 

 
เสกสิทธิ คูณศร ี(2539) ศึกษาเรื่องการประเมินความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวใน

ประเทศไทย: ศึกษากรณีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก.  ผลการศึกษาพบวากลุมนายจางมีการจาง
แรงงานพมามากกวาแรงงานไทย ตําแหนงงานสวนใหญคือกรรมกร สําหรับคาจางอยูในระดับต่ํา
กวาแรงงานไทยเกือบครึ่งหนึ่ง แตไดรับสวัสดิการดานอาหารและท่ีพัก ในสวนความจําเปนใน
การใชแรงงานตางดาว  นายจางสวนใหญมีความเห็นวามาจากสาเหตุมาการแคลนแรงงาน
ภายในประเทศ ความตองการลดคาใชจายในอัตราคาจาง  ในสวนความจําเปนในการใชแรงงาน    
ตางดาว ลูกจางคนไทยสวนใหญเห็นดวยวาแรงงานพมามีความขยัน  อดทน  แตอาจมีการกอ
ปญหาปลน จี้  นําโรคติดตอมาสูคนไทย  กลุมราชการท่ีเกี่ยวของ มีความเห็นวาประเทศไทยมี
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ความจําเปนในการใชแรงงานตางดาว เพราะแรงงานตางดาวสามารถทดแทนแรงงานไทยท่ีขาด
แคลนได แตควรกําหนดมาตรการท่ีชัดเจนในการใชแรงงานตางดาว 
  
 สุทธิรัตน  ชุมวิเศษ (2540) ศึกษาเรื่องการลักลอบเขาสูประเทศไทยของคนสัญชาติพมา: 
กรณีศึกษาอําเภอแมสอด จังหวัดตาก.  ผลการศึกษาพบวาปจจัยดึงดูดใหคนพมาลักลอบเขามา
เปนจํานวนมากคือปญหาความยากจน ไมสามารถหางานทําในพมาได นอกจากนี้การทํางานใน
ไทยจะไดรับมูลคาของรายไดสูงกวาพมา ความไมจริงจังตอการสกัดกั้นหรือการผลักดันของฝาย
ไทยจึงทําใหเกิดการลักลอบเขามา ชาวพมาท่ีลักลอบเขามาในประเทศไทยก็เพ่ือหางานทําโดยไม
เกี่ยงวาเปนงานอะไร และสวนใหญตองการมาทํางานท่ีอําเภอแมสอด  จังหวัดตาก 

 
มาลีวรรณ   เลาะวิถี (2541) ศึกษาเรื่องผลกระทบของการอนุญาตใหแรงงานตางชาติผิด

กฎหมายทํางานตอการจางแรงงานไทยในจังหวัดลําพูน.  ผลการศึกษาพบวาปจจุบันแรงงานไทย
มีอัตราการวางงานสูง  แตแรงงานไทยปฎิเสธการทํางานในอาชีพท่ีใชแรงงานหนัก สกปรก และ
เส่ียงอันตราย จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการจางงานตางชาติในอาชีพดังกลาว  สําหรับความ
คิดเห็นในสวนของสาเหตุและความจําเปนในการใชแรงงานตางชาต ิ ลูกจางและประชาชนท่ัวไป
เห็นวาการจางแรงงานตางชาติเปนการแยงงานคนไทย  และไมเห็นดวยกับการจางแรงงาน
ตางชาติ  ในแงความจําเปนในการใชแรงงานตางชาติยังขึ้นอยูกับขนาดและประเภทของกิจการอีก
ดวย และก็ยอมรับวาแรงงานตางชาติอาจกอใหเกิดผลกระทบในเรื่องความม่ันคงแหงชาติ การ
สาธารณสุข และปญหาสังคม สําหรับในจังหวัดลําพูน ปจจุบันไมมีความจําเปนตองจางแรงงาน
ตางชาติ  สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการผลักดันแรงงานตางดาวของรัฐบาล พบวา กลุม
ตัวอยางสวนใหญเห็นดวยกับนโยบายดังกลาว 
 

ฉลองขวัญ  อุดทะยอด (2542) ศึกษาเรื่องผลกระทบของการจางแรงงานตางชาติตอความ
ม่ันคงแหงชาติ: กรณีศึกษาแรงงานพมา.  ผลการศึกษาพบวานโยบายการจัดระบบเพ่ือควบคุมการ
ทํางานของแรงงานตางชาติผิดกฎหมายท่ีไดดําเนินการมา 3  ป ประสบความสําเร็จเพียงเล็กนอย 
และสามารถนําแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเขาสูระบบเพียงรอยละ  40.58 อีกท้ังไมสามารถ
แกปญหาแรงงานเถ่ือนไดและยังเปนเครื่องมือสงเสริมใหเกิดการลักลอบเขามาของแรงงาน
ตางชาติผิดกฎหมายมากยิ่งขึ้น  ทางดานผลกระทบท่ีเกิดจากการอนุญาตใหจางแรงงานตางชาติมี
ท้ังผลบวกและลบ ในทางบวกไดแกการลดปญหาการขาดแคลนแรงงานบางกิจการ การลดตนทุน
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การผลิต  สวนผลกระทบทางลบ  ไดแก   ความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยา  และ
ดานความม่ันคงทางการเมือง 

 
เกรียงศักดิ์  ผองโสภณ (2544) ศึกษาเรื่องปญหากฎหมายในการควบคุมและผลักดัน

แรงงานตางดาวไรฝมือผิดกฎหมายกับการประกอบธุรกิจ: ศึกษากรณีการทําธุรกิจในจังหวัดติด
กับชายแดน.  ผลการศึกษาพบวาปจจุบันมีแรงงานตางดาวไรฝมือผิดกฎหมายในประเทศไทย
จํานวนมาก โดยเฉพาะแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา แรงงานเหลานี้ละท้ิงถ่ิน
ฐานบานเกิด เพราะปญหาทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ เพ่ือมาทํางานหาเล้ียงชีพในประเทศ
ไทยและสงเงินกลับประเทศตนเอง พฤติกรรมเหลานี้เปนการละเมิดกฎหมายไทย ปญหาคนตาง
ดาวไรฝมือเขามาแยงงานคนไทย ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อาชญากรรม ความ
แออัดของประชากร ภาระการบริการสาธารณสุข   

 
พิชิต  ธารธนคุณ (2544)  ศึกษาเรื่อง ภาวะการจางงาน รูปแบบการไดมา และผลกระทบ

จากการใชแรงงานตางชาติศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวาจังหวัดชลบุรี มี
ภาวะขาดแคลนแรงงานในระดับท่ีไมรุนแรง ผูประกอบกิจการมีความตองการแรงงานตางชาติ 
สําหรับรูปแบบและวิธีการการแจงแรงงานตางชาติ คือจะมีนายหนาจัดหา มีการชักชวนและพามา
ทํางานของแรงงานตางชาติท่ีเคยทํางาน และการสมัครทํางานดวยตนเอง สําหรับรูปแบบวิธีการ
เขามาของแรงงานตางชาติ พบวา จะหลบซอนตัวมาในหองเก็บสัมภาระใตทองรถโดยสาร 
รถบรรทุกผัก บวชเปนพระ และมากับขบวนทอดกฐิน ผาปา แรงงานตางชาติมีความรูสึกท่ีดีตอ
การทํางาน โดยเฉพาะนายจางไทยท่ีมีความเมตตา มีเงินเหลือเก็บสงกลับบานได แรงงานตางชาติ
ตองการทํางานในประเทศไทย และใหรัฐบาลไทยผอนปรนมากขึ้น 

 
กฤติยา  อาชวนิจกุล  (2545) ศึกษาเรื่องสถานะความรู เรื่องแรงงานขามชาติในประเทศ

ไทยและทิศทางการวิจัยท่ีพึงพิจารณา. ผลการศึกษาพบวาประเทศไทยมีความตองการแรงงาน
ตางชาติเพ่ือทดแทนงานบางอยางท่ีแรงงานไทยไมทํา และพบวาสังคมไทยมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับสภาพชีวิตของแรงงานตางชาติท่ีอยูในประเทศไทย คอนขางจํากัด   การศึกษาเกี่ยวกับ
แรงงานตางชาติจะเปนการศึกษาขนาดเล็ก ศึกษาแยกสวนกัน ความลมเหลวในการจัดการปญหา
มาจากสาเหตุ การขาดฐานขอมูลท่ีจะนํามาใชในการวางแผน การขาดการประสานงาน และการ
คอรัปช่ันในการดําเนินมาตรการ การแกปญหาแรงงานตางชาติท่ีผานมายังขาดการบริหารจัดการ
ท่ีครบวงจร รวมท้ังการวางแผนระยะยาวอยางเปนรูปธรรม 
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ชมนาท  รัตนมณีและคณะ (2547)  ศึกษาเรื่อง แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายกับ
ปญหาความม่ันคงแหงชาติ สาธารณะสุข สังคม เศรษฐกิจ (การติดตามผลภายหลังรัฐบาลมี
นโยบายผอนผันใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการ 6 ประเภท พ.ศ. 2545).                
ผลการศึกษาพบวา ดานความม่ันคง ประชาชนมีความกังวลกับจํานวนแรงงานตางดาวและแหลง
ท่ีอยูท่ีแนชัดของแรงงานตางดาว รัฐบาลยังขาดมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการสกัดกั้นมิให
แรงงานตางดาวลักลอบเขามาในประเทศไทย ดานสาธารณสุข ท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาวไม
ถูกสุขลักษณะ เปนแหลงท่ีมาของโรครายแรง ดานสังคม  เด็กท่ีเกิดมาจากแรงงานตางดาวจะเปน
คนไรสัญชาติ ไมสามารถเขารับการศึกษาในโรงเรียนได ดานเศรษฐกิจ เกิดปญหาการแยงงานกับ
แรงงานไทย ผูประกอบการนิยมใชแรงงานตางดาวเนื่องจากอัตราคาจางถูกกวาแรงงานไทย 
 

รุงเกียรติ  สนแจง (2547) ศึกษาเรื่อง นโยบายรัฐบาลกับปญหาแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายศึกษากรณี: แรงงานตางดาวสัญชาติพมา.   ผลการศึกษาพบวาปจจัยผลักดันใหเกิดการ
อพยพเขามาของแรงงานตางดาวสัญชาติพมาในประเทศไทย ไดแกปญหาการเมืองภายในของ
ประเทศพมา ในขณะท่ีปจจัยดึงดูดจากประเทศไทยคือการพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย รวมท้ังการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ การอพยพเขามาจํานวนมากของแรงงาน
พมาทําใหเกิด ปญหาการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ตามมา รัฐบาลมีนโยบายการแกปญหา
แรงงานตางดาว ท่ีผานมาตั้งแตป พ.ศ. 2535 - 2546 มีรูปแบบการกําหนดนโยบายการแกปญหาท่ี
คลายคลึงกัน  รัฐบาลมีปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฎิบัติ  ความไมพรอมของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  รวมท้ังการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในสถานการณท่ีเปนจริง 

 
จิรพล ภูมิภักดี  (2548) ศึกษาเรื่อง การศึกษาความตองการแรงงานตางดาวของ

ผูประกอบการ ในจังหวัดกาญจนบุรี.  ผลการศึกษาพบวาปจจัยทางดานคาจาง ความขาดแคลน
แรงงาน ความอดทนในการทํางาน และสวัสดิการ เปนตัวกําหนดความตองการการจางแรงงานตาง
ดาวของผูประกอบการ แรงงานตางดาวมีคาแรงถูกกวาคาแรงงานคนไทย การขาดแคลนแรงงาน 
พบวาแรงงานตางดาวหางาย สามารถทดแทนแรงงานคนไทยท่ีขาดแคลนได จากความคิดเห็นของ
ผูประกอบการสวนใหญใหความสําคัญประเด็นดานวิธีการตอทะเบียนท่ีควรมีการปรับปรุงแกไข   
1) ขั้นตอนการตอทะเบียนท่ียุงยากซับซอนใหลดลง 2)  ประชาสัมพันธท่ีตอเนื่องและชัดเจนกวานี้ 
3) จัดหาแรงงานตางดาวโดยรัฐบาล 4)  คาใชจายในการจดทะเบียนใหลดลง 5)  ยืดอายุหรือผอนผัน
แรงงานตางดาวตอไป 
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  ชมนาท  รัตนมณีและคณะ (2547: 1) กลาววา   สถานการณการยายถ่ินในประเทศไทย
ไดเริ่มมีผูอพยพชาวอินโดจีน เดินทางเขามาตั้งแต ป พ.ศ. 2523  แตเนื่องจากการดําเนิน
นโยบายประสานงานกับประเทศเพ่ือนบานและสํานักงานขาหลวงใหญแหงสหประชาชาติ 
ทําใหสามารถสงผูอพยพกลับประเทศตนทางไดท้ังหมดภายใน ป พ.ศ.  2538  

 
เนื่องจากสถานการณความไมสงบและปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน พมา 

ลาว และกัมพูชา ทําใหมีการเคล่ือนยายแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขามาในประเทศไทย ในชวงท่ี
เศรษฐกิจเจริญเติบโต รัฐบาลไทยไดใชมาตรการผอนปรนโดยอนุญาตใหมีการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวได ตามมติคณะรัฐมนตรีเปนครั้งไป แตก็มีแรงงานตางดาวจํานวนมากท่ีไมมาจดทะเบียน
ทําใหรัฐบาลประสบปญหาในการนับจํานวนและควบคุมแรงงานตางดาวเหลานี ้
 

      กฤติยา  อาชวนิจกุล (2545: 9-11) อธิบายวา ในประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีเผชิญกับปญหา
แรงงานตางดาวมามากกวา 50 ป  ไดพัฒนาวิธีการคาดประมาณโดยใชฐานขอมูลแบบตางๆ  
และการเก็บขอมูลเฉพาะเพ่ือใชในการคาดประมาณเพ่ิมขึ้นหลายวิธี  ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา วิธีการคาดประมาณสวนใหญใชฐานขอมูลท่ัวประเทศของการเดินทางเขา
เมือง ตามดานชายแดนทางภาคพ้ืนดินและดานตามสนามบินนานาชาติ  เชน  สถิติการ
จับกุมตามดานชายแดน  หรือจุดท่ีมีการตรวจลงตราเขาเมือง  ฐานขอมูลเกือบท้ังหมดจึงมา
จากหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ  ท่ีสําคัญคือสํานักงานควบคุมการเขาเมืองและการแปลง
สัญชาติ (Immigration Naturalization Service - INS) และสํานักงานสํามะโนแหงชาติ  
(Nation  Census  Bureau)  ดังผลจากการสํารวจสํามะโนประชากรในป 2000  ถูกนํามาคาด
ประมาณวา มีจํานวนผูเขาเมืองผิดกฎหมายในสหรัฐอเมริกา  8.3  ลานคน  ซ่ึงเพ่ิมสูงขึ้น
เปนสองเทาจากเม่ือสิบปท่ีแลวท่ีคาดวามีอยู  3.8  ลานคน  (MN, February 2002)ในยุโรปมี
ปญหาจํานวนผูยายถ่ินขามชาติผิดกฎหมาย รวมกันมาหลายทศวรรษแลว สหภาพยุโรป 
(European Commission - EC) ไดวาจาง สถาบันสหวิทยาการทางประชากรแหง
เนเธอรแลนด (The Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute – NIDI) ให
ทําการศึกษาและพัฒนาวิธีการคาดประมาณการยายถ่ินขามชาติไมปกติ  จากการศึกษามี
ความเห็นวาการใชการสํารวจทางประชากรผสมกับการสํารวจพิเศษตางๆเปนทางเลือกท่ีดี
ท่ีสุด ท่ีจะไดคาการคาดประมาณนาเช่ือถือมากท่ีสุด  การคาดประมาณจํานวนแรงงาน   
ตางดาวท่ีผิดกฎหมาย ในแงของผูท่ีอยูเกินเวลาท่ีวีซากําหนด  หรือคนไทยเรียกวา “พวก
โดดวี”  (Overstayers)  สามารถจะทําไดอยางมีประสิทธิภาพแมนยําในประเทศท่ีมีระบบ
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การจัดเก็บขอมูลของผูเดินทางเขาประเทศอยางดี  และการเขาประเทศโดยการลักลอบเดิน
ทางเขาโดยไมผานดานตางๆ เปนเรื่องยาก ซ่ึงไดแก ประเทศญี่ปุนและออสเตรเลีย  ในสอง
ประเทศนี้จํานวนกลุมโดดวี  ก็คือจํานวนผูยายถ่ินหรือแรงงานตางดาวผิดกฎหมายนั่นเอง  
ในกรณีประเทศญี่ปุนสามารถใชขอมูลท่ีจัดเก็บตามดานมาคํานวณจํานวนผูอยูเกินเวลาท่ี   
วีซากําหนด  โดยแจกแจงอยางละเอียดไดวา  เปนคนมาจากประเทศไหน  อาชีพเดิมคือ
อะไร  หญิงหรือชาย  และอายุเทาไร  ในประเทศออสเตรเลีย หนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องนี้
คือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและกิจการพหุวัฒนธรรมและคนพ้ืนเมือง (The Department 
of Immigration and  Multicultural  and Indigenous  Affairs – DIMIA)  จะตีพิมพรายงาน
เปนระยะ พบวามีจํานวนผูยายถ่ินผิดปกติดังกลาวอยูเทาไรในแตละป  เชน  พบวาใน
จํานวนผูโดดวี เม่ือวันท่ี  30  มิถุนายน  2541  มีจํานวน  8,201  คน  นั่นคือผูเดินทางเขา
เมืองมาระหวางเดือนกรกฎาคม  2539  ถึง  เดือนมิถุนายน  2540  และคาดประมาณวามีผู
โดดวีเหลืออยูในประเทศท้ังหมดจํานวน  50,949  คน  ประมาณหนึ่งในส่ีของกลุมนี้คาดวา
อยูในประเทศออสเตรเลีย มานานมากกวา  9 ป (DIMIA 1999) ในการคาดประมาณผูยาย
ถ่ินผิดกฎหมายท่ีเกิดขึ้นมักมีความแตกตางกัน ซ่ึงมาจากความแตกตาง 3 ประการคือ ความ
แตกตางของคําจํากัดความและวิธีการเก็บขอมูล  เม่ือกลาวถึงจํานวนรวมของผูอพยพก็จะ
หมายถึง  จํานวนรวมสะสม (stock) ของผูอพยพ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง  หรือจํานวนผูอพยพ
ใหมท่ีไหลเขามาในประเทศหรือพ้ืนท่ีปลายทาง (flows) ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  และความ
แตกตางของฐานขอมูลท่ีใชและวิธีการท่ีใชคาดประมาณ การคาดประมาณจํานวนแรงงาน
ตางดาวดวยวิธีการตางๆ สามารถสรุปไดเปน 2 ประเภทคือการคาดประมาณท่ีไดภาพรวม
ท้ังประเทศ  และการคาดประมาณท่ีไดเฉพาะกลุม  เชน  ขอมูลจากการจับกุม  หรือการจด
ทะเบียน การคาดประมาณท้ัง 2 ประเภทนี้อาจใหภาพกระแสการหล่ังไหลในแตละป  และ
จํานวนสะสมในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  หรือสามารถจําแนกยอยตาม  อายุ เพศ การทํางาน  
และลักษณะการกระจายตัวของแรงงานในประเทศปลายทางและประเทศตนทาง  โดย
ขึ้นอยูกับลักษณะของฐานขอมูลท่ีนํามาใช  และการออกแบบการเก็บขอมูลเพ่ิมเติม  ใน
กรณีท่ีดําเนินการสํารวจใหมเอง การใชชวงเวลาในการอางอิงจํานวนตางๆ อาจกอใหเกิด
ความคลาดเคล่ือน เพราะผูโดดวีอาจเดินทางออกไปกอนหนานี้แลวอยางสมัครใจ หรือ
เพราะถูกจับหรือถูกสงตัวกลับประเทศ หรือเดินทางออกโดยไมผานดาน  บางคนอาจ
เสียชีวิตไปแลว การจะคํานวณใหแมนยําตรงจํานวนท่ีสุดจึงจําเปนตองทราบคาตัวเลข
ตางๆ เหลานีด้วย 
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ทฤษฎแีละแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 

 ความตองการแรงงานหรืออุปสงคแรงงาน หมายถึง ความตองการแรงงานเพ่ือการผลิต
สินคาและบริการ ซ่ึงขึ้นอยูกับจํานวนการผลิตสินคาและวิธีการผลิต โดยท่ัวไปลักษณะของอุปสงค
แรงงาน เปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived Demand) หมายถึง อุปสงคแรงงานเกิดขึ้น เนื่องมาจากการ
เสนอซ้ือสินคาและบริการท่ีเพ่ิมขึ้น สงผลใหผูผลิตมีความตองการแรงงานมากขึ้น เพ่ือทําการผลิต
สินคาและบรกิาร ตอบสนองความตองการเสนอซ้ือนั้น 
 
1.  ทฤษฎีอุปสงค อุปทาน  
 

การวิเคราะหเรื่องตลาดแรงงานเรามักจะไดยินคําวาแรงงานสวนเกิน (Labor surpluses) 
และแรงงานท่ีขาดแคลน (Labor shortages) อยูเสมอ ซ่ึงคําดงักลาวจะไมมีความหมายเลย หากขาด
การพิจารณาในขอบขายของการทํางานของตลาดแรงงาน ยกตัวอยาง ในการพยากรณความตองการ
กําลังคนลวงหนาของประเทศใดประเทศหนึ่ง  ซ่ึงเปนการประเมินวาในอีก 5-10 ป ขางหนา  
ประเทศจะตองการกําลังคนระดับนั้นระดับนี้จํานวนเทานั้นคน  และหนวยงานผลิตจะสามารถผลิต
สนองตอบไดจํานวนเทานั้นๆ คน ถาหากจํานวนท่ีผลิตไดต่ํากวาจํานวนท่ีคาดวาจะตองการ  
ประเทศนั้น ก็จะขาดแคลนแรงงานประเภทนั้น จํานวนเทานั้นคน  ซ่ึงการพยากรณในลักษณะ
ดังกลาวจะมีความคลาดเคล่ือนอยางมากเนื่องจากไมไดคํานึงถึงราคาของแรงงาน ซ่ึงคาดวามีการ
ขาดแคลนนั้น  ในทางเศรษฐศาสตรการระบุวา  แรงงานประเภทใดประเภทหนึ่งมีการขาดแคลน
หรือมีสวนเกินนั้น  จําเปนท่ีจะตองระบุวา ณ ระดับราคาใด  ท้ังนี้เพราะในการทํางานของกลไก
ตลาดแรงงาน  จะปรากฏราคาดุลยภาพ (Equilibrium wage) นั่นคือราคาซ่ึงทําใหอุปสงคแรงงาน
และอุปทานแรงงานเทากัน ดังนั้นปรากฏการณการขาดแคลนแรงงานหรือแรงงานสวนเกิน  จึงเปน
ปรากฏการณซ่ึงเกิดขึ้นจากการท่ีมีขอจํากัดในตลาด เพ่ือมิใหระดับราคาปรับตัวเขาสูระดับดุลยภาพ
ได (สุมาลี  ปตยานนท,  2539)  
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ภาพที่ 3  แรงงานสวนเกินและแรงงานขาดแคลน 
ท่ีมา: สุมาลี  ปตยานนท (2539: 21) 

 
ภาพท่ี 3 แสดงใหเห็นวาราคาดุลยภาพของแรงงานประเภทนี้จะอยูท่ี W แตถาเกิดราคาของ

แรงงานขยับขึ้นเปน W1 จํานวนแรงงานท่ีหางานทํามากกวาอุปสงคและจะเกิดภาวะแรงงาน
สวนเกินขึ้น  ซ่ึงแสดงโดยชองวางระหวางเสน S และ D แตปญหาท่ีตองพิจารณาจากสภาวะเชนนี้ก็
คือ  เพราะเหตุใดราคาของแรงงานจึงอยูท่ี W1 ทําไมแรงงานท่ีวางงานจึงไมยอมลดคาจางของตัวเอง
ลงไป  เพ่ือท่ีระดับคาจางจะไดลดลง ณ จุด W  ซ่ึงจะสามารถเกล่ียตลาดได สภาวะดังกลาวท่ีเกิดขึ้น
มักเกิดจากการท่ีมีอิทธิพลบางอยางของสถาบัน ท่ีมาจํากัดการปรับตัวของอัตราคาจาง  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอิทธิพลของสหภาพแรงงานและกฎหมายกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา ซ่ึงทําใหนายจางไม
สามารถลดระดับคาจางลงได (สุมาลี  ปตยานนท,  2539) 

 
ในกรณีของแรงงานขาดแคลน สภาวะการขาดแคลนจะคงอยู ถาหาก W2ไมสามารถ

ปรับตัวสูงขึ้นถึงระดับ W ซ่ึงโดยท่ัวๆ ไปแลว  การปรับตัวขึ้นของ W2 ในกรณีขาดแคลนนี้มัก
เกิดขึ้นไดไมยากนัก  เนื่องจากไมคอยมีขอจํากัดโดยเฉพาะในธุรกิจของเอกชน แตปญหาอาจเกิดขึ้น
ในกรณีของการขาดแคลนในภาครัฐ ซ่ึงการปรับตัวของคาจางใหสูงขึ้นมักทําไดไมงายนักและมัก
ตองใชเวลานาน ภาวะการขาดแคลนแรงงานอาจเกิดขึ้นไดอีก  สวนกรณีท่ีเสนอุปสงคแรงงานขยับ
ตัวไปทางขวามือในขณะท่ีเสนอุปทานซ่ึงขยับตัวตามดวยในอัตราท่ีชากวา ดังนั้นอัตราคาจาง
โดยท่ัวไปของแรงงานประเภทนี้จึงขยับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เม่ือเทียบกับอัตราคาจางโดยท่ัวไป 
ในกรณีท่ีนายจางตองเพ่ิมคาจางใหสูงขึ้นอยางรวดเร็วแกแรงงานประเภทนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับ

อัตราคาจาง 

จํานวนการจางงาน 
 

S 

D 

W1 

W2 

W 

แรงงานสวนเกนิ 

แรงงานขาดแคลน 

0 



 

 

16 

อัตราคาจางโดยเฉล่ีย  จึงเปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดการรองเรียนวามีสภาวะขาดแคลนแรงงานเกิดขึ้น 
แมวาจะมีคาจางดุลยภาพใหมเกิดขึ้นซ่ึงจะเกล่ียตลาดไดแลวก็ตาม ในการวิเคราะหการปรับตัวของ
ตลาดแรงงานเพ่ือเกล่ียแรงงานสวนเกินและแรงงานขาดแคลนขางตน แสดงถึงบทบาทในการ
จัดสรรทรัพยากรของตลาดแรงงาน ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง (สุมาลี  ปตยานนท,  2539)   

  
กรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงของระดับอุปทานแรงงาน  ในระบบเศรษฐกิจซ่ึงมักเกิดขึ้นใน

ระยะยาวนั้น  ลักษณะของการทํางานของกลไกตลาด  จะมีดังตอไปนี ้
 
 
      
   
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4  กลไกการทํางานของตลาดแรงงานเม่ืออุปทานแรงงานเปล่ียนแปลง 
ท่ีมา: สุมาลี  ปตยานนท (2539: 23) 
 

ถาเสนอุปทานแรงงานจะขยับตัวจาก S เปน Sภาพท่ี 4  ซ่ึงจะทําใหระดับการจางงานเพ่ิม
มากขึ้นเปน E1 เกิดอุปทานสวนเกิน ดังนั้นระดับคาจางลดลงจาก W  เปน W1 นั้น ในความเปนจริง
ระดับคาจาง จะไมอยูในรูปของการลดลงของคาจางท่ีเปนตัวเงิน แตจะอยูในรูปของการท่ีระดับ
คาจางของอาชีพนี ้ จะเพ่ิมชากวาการเพ่ิมของอัตราคาจางอาชีพอ่ืนๆ และอัตราคาจางโดยเฉล่ียใน
ระบบเศรษฐกิจ (สุมาลี  ปตยานนท,  2539) 

 
ในกรณีท่ีผูผลิตตองการลดตนทุนในการผลิต คือ ลดคาจางแรงงานลง จะทําไดก็ตองมี

แรงงานสวนเกิน คือ เสนอุปทานแรงงานเคล่ือนไปทางขวามือ ระดับคาจางจะสามารถลดลงได 

อัตราคาจาง 

จํานวนการจางงาน 

S 

S 

D 

W 
W1 

E1 

0 
E 
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กรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงของระดับอุปสงคแรงงาน  ในระบบเศรษฐกิจลักษณะการทํางาน
ของกลไกตลาด  จะมีดังตอไปนี ้
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
   
ภาพที ่5  กลไกการทํางานของตลาดแรงงานเม่ืออุปสงคแรงงานเปล่ียนแปลง 
ท่ีมา: สุมาลี  ปตยานนท (2539: 24) 

 
ภาพท่ี 5  แสดงการเปล่ียนแปลงทางดานอุปสงคแรงงาน  กรณกีารเพ่ิมของอุปสงคแรงงาน 

ซ่ึงสืบเนื่องมาจากความตองการแรงงานในประเทศของหนวยธุรกิจเพ่ิมขึ้น เสนอุปสงคเคล่ือนไป
ทางขวามือ จาก D เปน Dความตองการจางงานจะเพ่ิมขึ้นจาก E  เปน E1 ถาคาจางยังอยูท่ี  W จะ
เกิดอุปสงคสวนเกิน ดังนั้นคาจางเพ่ิมขึ้นจาก W เปน W1 ผลกระทบจากการท่ีอุปสงคแรงงาน
เพ่ิมขึ้นนี้มีมากนอยเพียงใด จะขึ้นอยูกับเสนอุปทานแรงงาน ตัวอยางเชนถาเสนอุปทานแรงงานมี
ความยืดหยุนมากจนกระท่ังเปนเสนนอน การเพ่ิมขึ้นของระดับอุปสงคแรงงานจะสงผลกระทบตอ
ระดับการจางงานมากกวาระดับคาจาง แตถาเสนอุปทานแรงงานไมมีความยืดหยุนคือมีลักษณะเปน
เสนตั้งฉาก การเพ่ิมของระดับอุปสงคแรงงาน จะสงผลกระทบตอระดับคาจางมากกวาผลทางดาน
การจางงาน (สุมาลี  ปตยานนท,  2539) 

 
ในกรณีท่ีเสนอุปสงคแรงงานขยับตัวไปทางขวามือ เชน ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

เพ่ิมขึ้นหรือมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะมีความตองการแรงงานสวนเกินในขณะท่ีเสน
อุปทานซ่ึงขยับตัวตาม ในอัตราท่ีชากวา  ดังนั้นอัตราคาจางโดยท่ัวไปของแรงงานประเภทนี้  จึง
ขยับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เม่ือเทียบกับอัตราคาจางโดยท่ัวไป ในกรณีท่ีนายจางตองเพ่ิมคาจางให

  

S 
 

 

จํานวนการจางงาน 
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สูงขึ้นอยางรวดเร็วแกแรงงานประเภทนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับอัตราคาจางโดยเฉล่ีย จึงเปนสาเหตุท่ี
กอใหเกิดการรองเรียนวามีสภาวะขาดแคลนแรงงานเกิดขึ้น  แมวาจะมีคาจางดุลยภาพใหมเกิดขึ้น  
ซ่ึงสามารถเกล่ียตลาดไดแลวก็ตาม (สุมาลี  ปตยานนท,  2539) จึงเปนสาเหตุหนึ่งของการอพยพ 

  

 
    
 

 

 

 

 

 

  
 

ภาพที่ 6  ตลาดแรงงานสําหรับงานท่ีไมพึงปรารถนา 

ท่ีมา: ชุติมา  สุรรัตนเดชา (2546: 103) 
 
จากภาพท่ี 6 สามารถพิจารณาตลาดแรงงานโดยใชความสัมพันธระหวางอุปสงคแรงงาน

และอุปทานแรงงาน จะพบวาถาตลาดแรงงานในภาพเปนตลาดแรงงานของแรงงานประเภทท่ีเปน
งานท่ีแรงงานไทยไมยอมทํา  เชน  แรงงานในภาคเกษตรกรรม  และถาไมมีแรงงานตางดาว เสน
อุปทานก็จะมีความยืดหยุนนอย  แรงงานก็จะไดคาแรงสูงขึ้นท่ี   W1  และปริมาณการจางงาน  l1  
เนื่องจากไมมีแรงงานไทยทํางานมากนัก  เพราะเห็นวามีตนทุนคาเสียโอกาสสูง  เชน ทํางานในไรท่ี
มีการใชยาฆาแมลงในปริมาณมาก  สุดทายแลวอาจจะตองมีปญหาสุขภาพตามมา  หรือแรงงาน
อาจจะไมเห็นโอกาสในความกาวหนาในงานดังกลาว  เปนตน (ชุติมา  สุรรัตนเดชา, 2546)  

 
เม่ือแรงงานตางดาวเขามาในประเทศ  อุปทานของแรงงานก็จะเพ่ิมขึ้นและมีความยืดหยุน

มากขึ้น  แสดงวาแรงงานตางดาวมีการตอบสนองตอคาจาง สําหรับงานท่ีไมพึงปรารถนานี้มากกวา
แรงงานไทย  การเพ่ิมคาจางไปไมมากก็จะทําใหแรงงานตางดาวจํานวนมากยินดีท่ีจะทํางาน  การ
เขามาทํางานของแรงงานตางดาวจะทําใหคาจางลดลงเปน  W2  โดยจางแรงงานเพ่ิมขึ้นเทากับ  l2 

(ชุติมา  สุรรัตนเดชา, 2546) 

 อุปทานแรงงานในประเทศ 

 อุปทานแรงงานรวม  
(ในประเทศและแรงงานตางดาว) 

 อุปสงค  
            แรงงาน (คน) 

W1 

W2 

A 

B 

C 
D 

l3 l1 l2 

 คาจาง (บาท) 
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ระดับคาจาง W2  นี้จํานวนแรงงานตางดาวท่ียินดีจะทํางาน จะมีมากกวาแรงงานในประเทศ  
เม่ือเปรียบเทียบระหวาง  l3  และ (l2- l3)  หากแรงงานตางดาวจํานวน  l2- l3  ถูกสงกลับประเทศ จะทํา
ใหแรงงานในประเทศไดงานเพ่ิมขึ้นเทากับ  l2- l3  หรือไม  คําตอบก็คือไม  แรงงานในประเทศ
บางสวนอาจจะไดงานเพ่ิมขึ้นแตไมใชในลักษณะหนึ่งตอหนึ่ง  เนื่องจากคาจางสูงขึ้น  เพราะหนวย
ธุรกิจไมเพ่ิมคาจางใหแรงงานในประเทศ หนวยธุรกิจก็จะพบกับปญหาขาดแคลนแรงงาน ดังนั้น  
ปญหาท่ีสําคัญก็คือหลังจากท่ีแรงงานตางดาวถูกสงกลับ  หนวยธุรกิจมักจะไมยอมใหคาจางปรับตัว
เขาสูคาจางดุลยภาพตามกลไกตลาด ไมใชเพราะแรงงานในประเทศไมอยากทํางาน แตเปนเพราะ
คาจางนั้นต่ํากวาคาจางดุลยภาพ  มีเพียงเง่ือนไขเดียวท่ีจะทําใหการสงแรงงานตางดาว กลับประเทศ
แลวทําใหแรงงานในประเทศไดงานเพ่ิมขึ้นเทากับแรงงานตางดาวท่ีถูกสงกลับไป  ก็คือการกําหนด
คาจางขั้นต่ําโดยท่ีแรงงานทุกคนจะตองไดคาจางเทากันหมด  รวมกับการกําหนดกฎหมายสําหรับ
การจางแรงงานตางดาวอยางเครงครัด  แตถึงกระนั้นหนวยธุรกิจก็ยังมีทางเลือกท่ีจะไปทําธุรกิจใน
ประเทศท่ีมีคาจางแรงงานต่ํา ดังนั้นการท่ีประเทศสามารถขจัดแรงงานตางดาวไปได  แรงงานใน
ประเทศกับแรงงานตางประเทศก็ยังตองแขงขันกันตอไป (ชุติมา สุรรัตนเดชา, 2546) 
  

ผลตออัตราคาจาง ภาพท่ี 6 ไดแสดงใหเห็นแลววาการอพยพเขามาทํางานของแรงงาน    
ตางดาว มีผลทําใหคาจางในตลาดแรงงานลดลง  แตผลโดยรวมของแรงงานตางดาวตอคาจางเฉล่ีย
โดยแทท่ีจริงแลวยากท่ีจะสรุป เพราะขึ้นอยูกับประเภทของแรงงานตางดาว ในบางอุตสาหกรรม
หรือธุรกิจ  ท้ังแรงงานในประเทศและแรงงานตางดาวเปนปจจัยการผลิตท่ีตองใชรวมกันท้ังคู       
ในกรณีนี้หากคาจางลดลงก็หมายถึงตนทุนการผลิตลดลง กอใหเกิดผลทางผลผลิต (Output effect) 
ทําใหอุปสงคตอแรงงานในประเทศเพ่ิมขึ้น  จึงเปนไปไดท่ีผลจากการจางแรงงานตางดาวท่ียอม
ทํางานหนัก  จะทําใหแรงงานในประเทศมีงานทํา  และการใชจายของแรงงานตางดาวในการ
อุปโภคบริโภคก็มีผลใหอุปสงคตอแรงงานเพ่ิมขึ้นดวย (ชุติมา  สุรรัตนเดชา, 2546)   

 
ดังนั้นผลของการจางแรงงานตางดาวตอคาจาง ก็คือคาจางสําหรับแรงงานไรฝมือใน

ประเทศท่ีสามารถทดแทนไดดวยแรงงานตางดาวจะลดลง  แตไมสามารถท่ีจะกลาวไดวาการจาง
แรงงานตางดาว ทําใหอัตราคาจางโดยเฉล่ียของประเทศลดลง  แตการเขามาทํางานของแรงงาน   
ตางดาว มีผลทําใหนายจางทําการกดคาจางของแรงงานไรฝมือในประเทศ  เปนผลใหคาจางของ
แรงงานไรฝมือในประเทศลดลง (ชุติมา สุรรัตนเดชา, 2546) 
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2.  ทฤษฎีอัตราการวางงานธรรมชาติ  
 
 ทฤษฎีเรื่องอัตราการวางงานธรรมชาติ (Natural rate of unemployment) นั้นพัฒนาขึ้นโดย 
มิวตัน  ฟรีดแมน (Milton Friedman) จากทฤษฎีอัตราธรรมชาติ (Natural Rate Theory) ท่ีวาระบบ
เศรษฐกิจ จะมีระดับการจางงานและผลผลิตดุลยภาพระดับการจางงานหรือผลผลิตในระยะส้ัน ไม
เทากับระดับดุลยภาพก็ได แตในระยะยาวจะมีการปรับตัวเขาสูดุลยภาพ ระดับการจางงานและ
ผลผลิตในดุลยภาพนั้น เรียกวาระดับการจางงานธรรมชาติและระดับผลผลิตธรรมชาติ  อัตราการ
วางงานธรรมชาติ  จึงหมายถึงอัตราการวางงานในระยะยาวของระบบเศรษฐกิจ และถึงแมวาระบบ
เศรษฐกิจนั้นจะมีอัตราการวางงานอยู แตก็อาจท่ีจะมีความตองการแรงงานสวนเกินเกิดขึ้นได
เนื่องจากจะมีงานบางประเภทท่ีแรงงานในประเทศไมยอมทํา ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีตองนําเขา
แรงงานจากตางประเทศ สงผลใหเกิดการอพยพยายถ่ิน 
 
3.  ทฤษฎีการยายถิ่นของดับเบิลยู อาเธอร เลวิช  
 

แนวคิดตามแบบจําลองของ ดับเบิลยู อาเธอร เลวิช (W. Arthur Lewis)  เปนแบบจําลอง
ตามแนวคิดเรื่องการอพยพยายถ่ิน ซ่ึงกลาวถึงเรื่องแรงงานสวนเกิน  แบบจําลองมีขอสมมติท่ีสําคัญ
คือ เศรษฐกิจแบงออกเปน 2 ภาคใหญ ไดแก ภาคนายทุนอุตสาหกรรม (Capitalist Sector) กับภาค
เกษตรกรรมยากจน (Subsistence Agricultural Sector) ในภาคอุตสาหกรรมมีทุนมาก (Capital 
Abundant) สวนในภาคเกษตรมีแรงงานเหลือเฟอ (Unlimited Supply of Labor) ดังนั้นอัตราคาจาง
ในภาคอุตสาหกรรม จึงสูงกวาอัตราคาจางในภาคเกษตรกรรม  แรงงานในภาคเกษตรหรือในชนบท
นั้นเปนแรงงานท่ีไรฝมือ (Unskilled labor) จําเปนจะตองไดรับการฝกอบรมและคาฝกอบรม 
(Training costs)ใหอยูในระดับคงท่ีแมวาจะฝกอบรมแรงงานมากขึ้น การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม
ไมใหญโตจนเกินไป  และไดสัดสวนกับการเพ่ิมขึ้นของประชากร เพราะถาไมอยางนั้นก็จะเกิดการ
ขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมขึ้น จากขอสมมติดังกลาวขบวนการอพยพแรงงานเกิดขึ้น 
เพราะความแตกตางระหวางอัตราคาจางใน 2 ภาคเศรษฐกิจ     และหากมองการอพยพในระหวาง
ประเทศท่ีเกิดขึ้นนั้น สวนหนึ่งมาจากความแตกตางของอัตราคาจางในระหวางประเทศ ถากําหนด 
ใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี แรงงานในประเทศท่ีมีอัตราคาจางต่ํา มักจะอพยพไปหางานทําใหประเทศท่ีมี
อัตราคาจางสูงกวา 
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4. ทฤษฎีทั่วไปวาดวยการอพยพยายถิ่นเพ่ือทํางาน 
 

กฎของการเคล่ือนยายแรงงานของ E.G. Ravensteine (Ravensteine ’s Law of Migration)  
เปนแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูดใหเกิดการยายถ่ิน แนวคิดนี้กลาววาการยายถ่ินเกิด
จากปจจัยผลักดันในประเทศตนทาง เชน ความยากจน การขาดแคลนท่ีดิน  การมีประชากรมาก
เกินไป  และปจจัยดึงดูดของประเทศปลายทาง เชน  โอกาสในการมีงานทํา  คาจาง  ความทันสมัย  
Ravensteine มองในดานกายภาพ ในขณะท่ีแนวคิดของ  Michael P Todaro กลาววาการท่ีผูยายถ่ิน
แตละคนจะทําการตัดสินใจเลือกวาจะยายถ่ินหรือไมขึ้นอยูกับรายไดท่ีคาดวาจะไดรับและการ
ประเมินโอกาสในการมีงานทํา ซ่ึงการยายถ่ินจะนําไปสูความเทาเทียมกันของคาจางในระยะยาว
และกอใหเกิดดุลยภาพทางเศรษฐกิจ แนวคิดของ E.S Lee เปนการวิเคราะหถึงขนาด  กระแส และ
การไหลทวนกระแส ของการอพยพ ซ่ึงใหความเห็นวาการอพยพคือการเปล่ียนแปลงท่ีอยูอาศัย
อยางถาวรหรือกึ่งถาวร ไมวาการอพยพจะส้ันหรือยาวงายหรือยากอยางไร การเคล่ือนไหวใด ๆ 
เกี่ยวกับการอพยพจะเกี่ยวของกับจุดเริ่มตน จุดหมายปลายทาง และอุปสรรคซ่ึงกั้นขวางระหวางตน
ทางกับปลายทาง  นอกจากน ี้ Theodore W Schultz  ใหความเห็นวาการยายถ่ินเปนขบวนการ
ตัดสินใจท่ีนําไปสูการเพ่ิมพูนรายได พัฒนาความรู ประสบการณ แตขณะเดียวกันการยายถ่ินก็จะมี
ตนทุนท้ังทางตรงและทางออม ผูยายถ่ินจะตัดสินใจยายถ่ินหากประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับมากกวา
ตนทุน คิดลดตลอดชวงระยะเวลาท่ีกําหนด ดังนั้นการตัดสินใจยายถ่ินจึงเปนการตัดสินใจ ตาม
แนวคิดการลงทุนในทรัพยากรมนุษยอยางหนึ่ง  
 

ปจจัยที่มีผลตอการยายถิ่นของแรงงานตางดาว  สัญชาต ิพมา ลาว และกัมพูชา 
 
จากแนวคิดตามทฤษฎีขางตน สามารถศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการยายถ่ินมาทํางานใน

ประเทศไทยของแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ไดวาคือมีท้ังปจจัยผลักดันและ
ปจจัยดึงดูด ซ่ึงเกิดจากปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economic Factors) ปจจัยดานประชากร (Demographic 
Factors)และปจจัยดานสถาบัน (Institutional Factors) 
 
ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
 
 1.  อัตราคาจาง หมายถึง ผลตอบแทนท่ีแรงงานไดรับจากการทํางาน ซ่ึงหากวาอัตราคาจาง
ท่ีจะไดรับคาดวาสูงกวาเดิม และแรงงานมีความพรอมท่ีจะยายถ่ิน ก็จะทําใหแรงงานตัดสินใจยาย
ถ่ินไปแสวงหาอัตราคาจางท่ีสูงกวาเดิม 
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 2. โอกาสการมีงานทําในประเทศปลายทาง ขึ้นอยูกับสภาวะเศรษฐกิจ ของประเทศ
ปลายทางและความสามารถในการทดแทน ระหวางแรงงานเดิมกับแรงงานใหม วามีความยืดหยุน
มากนอยพียงใด 
 
 3.  ตนทุนในการยายถ่ิน หากตนทุนสูง การอพยพยายถ่ินจะนอย 
 
 4.  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเปรียบเทียบของประเทศปลายทางท่ีมากกวา 
ประเทศตนทาง สงผลใหเกิดความตองการในปจจัยการผลิต  เพ่ิมขึ้นตามมา เชน ทุน ท่ีดิน และ
แรงงาน  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหเกิดความตองการแรงงานหรือเกิดแรงงานสวนเกิน 
 
ปจจัยดานประชากร 
 
 1. เพศ โดยท่ัวไปผูชาย มักมีอัตราการอพยพสูงกวาเพศหญิงอาจเนื่องมากจากความตองการ
ของตลาดแรงงาน เชน งานชาง  กรรมกร เปนตน 
 
 2.  อายุ ผูท่ีอยูในวัยหนุมสาวมักจะมีอัตราการอพยพ สูงกวาผูสูงอายุ  ท้ังนี้เนื่องจากตนทุน
การเคล่ือนยายแรงงานของผูสูงอายุและความเส่ียงท่ีไมไดทํางาน จะมากกวาผูท่ีอยูในวัยหนุมสาว 
ผลตอบแทนในชวงอายุท่ีทํางานจะไดนอยกวา 
 
 3.  การศึกษา ผูท่ีมีการศึกษาสูง มีประสบการณ หรือมีทักษะในงาน มักจะมีอัตราการ
อพยพมากกวาคนท่ีมีการศึกษาต่ํา ท้ังนี้เพราะโอกาสท่ีจะไดงานและรายไดท่ีคาดวาจะไดรับของคน
ท่ีมีการศึกษาสูง จะมีมากกวาคนท่ีมีการศึกษาต่ํา  
  
 4.  ความหนาแนนของประชากร ในประเทศตนทางมีอัตราสูง เม่ือเทียบกับปจจัยการผลิต  
จะเรงผลักใหเกิดการอพยพไปยังประเทศปลายทางเร็วขึ้น 
 
ปจจัยดานสถาบัน 
 
 1.  กฎหมาย  เปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายของรัฐ หากรัฐมีนโยบายสงเสริมใหคนตาง
ดาวเขามาทํางานได  ก็จะออกกฎหมายท่ีจะสามารถอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานได   แตถา
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เม่ือใดรัฐไมตองการแรงงานตางดาวก็จะออกกฎหมาย เพ่ือกีดกันและผลักดัน ใหแรงงานตางดาว
อพยพกลับประเทศตนทางหรือไปประเทศท่ีสาม  
 
 จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีอธิบายขางตนสามารถสรางแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรและ
แบบจําลองทางสถิติขึ้นมาไดดังนี ้
 

แบบจําลองทางเศรษฐศาสตร 
 
 จากแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวขางตน การศึกษานี้จะศึกษาปจจัยทางเศรษฐศาสตร โดย
ศึกษาในภาพรวมในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง (Stock) สรางแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรเพ่ือประมาณ
ขนาดของแรงงานตางดาว สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยพิจารณาจากการเปล่ียนแปลง ของ
จํานวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยตอจํานวน
แรงงานไทยท้ังหมด  แสดงไดดังนี้ 
 

         Lt = (Lft / Lit ) x 100                             (1) 

 โดยกําหนดให 
 
 Lt   =   สัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ตอแรงงานไทย   
   มีหนวยเปนรอยละ ในปท่ี t 
 Lft  =   จํานวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา  
   มีหนวยเปนจํานวนคน ในปท่ี t 
 Lit  =   จํานวนแรงงานไทย มีหนวยเปนจํานวนคน  ในปท่ี t 
 
 ท้ังนี้การเปล่ียนแปลงของสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาตอแรงงาน
ไทย ขึ้นอยูกับอัตราการอพยพเขามาของแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา และจํานวน
แรงงานไทยท่ีทํางาน 
 
 จากทฤษฎีอาจกลาวไดวาการตัดสินใจอพยพของแรงงานตางดาวมักเกิดขึ้น จากปจจัย
ผลักดันในประเทศตนทาง ไดแก ความยากจน การขาดแคลนท่ีดิน  อัตราคาจางขั้นต่ํา และปจจัย
ดึงดูดในประเทศปลายทาง ไดแก โอกาสการมีงานทํา  อัตราคาจาง สาเหตุหลักของการอพยพจะมา
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จากความยากจนของประเทศตนทาง และโอกาสการมีงานทําในประเทศปลายทาง  (Opportunity to 
find a job)  ตามแนวคิดของ Michael P Todaro ท่ีกลาววาการท่ีผูยายถ่ินแตละคนจะทําการตัดสินใจ
เลือกวาจะยายถ่ินหรือไมขึ้นอยูกับรายไดท่ีคาดวาจะไดรับและการประเมินโอกาสการมีงานทํา ซ่ึง
รายไดหรืออัตราคาจางของแรงงานในประเทศไทย สูงกวาอัตราคาจางประเทศตนทางของแรงงาน
ตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา  แตในสวนของการประเมินโอกาสการมีงานทํา(Opportunity 
to find a job) จะขึ้นอยูกับปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economic Factors)  ปจจัยดานประชากร 
(Demographic Factors)  และปจจัยดานสถาบัน (Institutional Factors) ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้จะ
พิจารณาเฉพาะปจจัยทางเศรษฐกิจเทานั้น 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้เราจะดูเฉพาะปจจัยดึงดูด นั่นคือโอกาสการมีงานทํา (Opportunity to 
find a job) ในประเทศปลายทาง ซ่ึงประเทศปลายทางก็คือประเทศไทยเทานั้น เขียนเปนสมการท่ี 
(2) ไดดังนี้ 
 
        Lt  =  f(Ofjt)                                                  (2) 
 
 โดยกําหนดให 
 
 Lt    =   สัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ตอแรงงานไทย   
     มีหนวยเปนรอยละในปท่ี t 
 Ofjt  =  โอกาสการมีงานทําในประเทศปลายทาง (Opportunity to find a job)  ในปท่ี t 
  
 จากสมการท่ี (2) การเปล่ียนแปลงสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา 
ตอแรงงานไทย  ขึ้นอยูกับ โอกาสการมีงานทําในประเทศปลายทาง(Opportunity to find a job)  
 
 โอกาสการมีงานทําในประเทศปลายทาง (Opportunity to find a job) จะขึ้นอยูกับปจจัยดาน
เศรษฐกิจ (Economic Factors) ดังนี้คือ 
 
 1.  มูลคาการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไทย เปนปจจัยสําคัญท่ีจะทํา
ใหเกิดการลงทุนและการจางงานตามมา ทําใหมีโอกาสการมีงานทํา  
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 2.   ความตองการแรงงานสวนเกิน (Excess Demand) ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยแสดงถึง
ความขาดแคลนแรงงานสงผลใหตองนําเขาแรงงานจากตางประเทศ  การท่ีจํานวนแรงงานไทยไป
ทํางานตางประเทศ ก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในประเทศได 
  
 3.   คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาตองจายในการจด
ทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย ท่ีแสดงถึงนโยบายของรัฐบาลไทย ท่ีเปดโอกาสให
แรงงานตางดาวเขามาทํางาน มีผลคือโอกาสการมีงานทํา อัตราคาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาว
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาตองจายยิ่งสูงอาจสงผลใหมีจํานวนแรงงานตางดาวนอกระบบมี
จํานวนมากขึ้น ดังนั้นจึงสามารถเขียนสมการท่ี 3 ไดดังนี้ 
 
     Ofjt =  f(Gt ELt EDt Ct)                                                     (3) 
 
 โดยกําหนดให 
 
 Ofjt  =  โอกาสการมีงานทําในประเทศปลายทาง (Opportunity to find a job)  ในปท่ี t 

 Gt   =   มูลคาการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไทย   มีหนวยเปน       
พันลานบาท ในปท่ี t       

 ELt  =   จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ มีหนวยเปนจํานวนพันคน ในปท่ี t   
 EDt =  ความตองการแรงงานสวนเกิน ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย  มีหนวยเปน            

จํานวนพันคน ในปท่ี t     
 Ct     =  คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ตองจาย 
    ในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย มีหนวยเปนบาท  
    ในปท่ี t  
 
 สมการท่ี (3) แสดงใหเห็นวาโอกาสการมีงานทําในประเทศปลายทาง (Opportunity to find 
a job)  จะขึ้นอยูกับมูลคาการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายประเทศปลายทาง จํานวนแรงงาน
ไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ ความตองการแรงงานสวนเกินท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย คาใชจายใน
ระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาต
ทํางานในประเทศไทย  
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แบบจําลองทางสถิต ิ
 
1.  การวิเคราะหดวยสมการถดถอยเชิงเดี่ยว  (Simple Regression Analysis)  
 
 แสดงการเปล่ียนแปลงโอกาสการมีงานทําของแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และ
กัมพูชาในประเทศปลายทาง ซ่ึงมีผลตอการเปล่ียนแปลงของสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา 
ลาว และกัมพูชาตอแรงงานไทย สมการท่ี (2)   Lt  =  f(Ofjt)  จะทําการวิเคราะหดวยวิธีกําลังสอง
นอยท่ีสุด (Ordinary  Least  Square : OLS) แบงตามลักษณะขอมูลไดดังนี้ 
 
           Lt =  a0  +  a1Ofjt  + ut                                        (4) 
   
  โดยกําหนดให 
 
  Lt   =   สัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ตอแรงงานไทย 
     มีหนวยเปนรอยละในปท่ี t 
  a0     =   คาคงท่ี 
  a1     =   คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ 
  Ofjt  =  โอกาสการมีงานทําในประเทศปลายทาง (Opportunity to find a job)  ในปท่ี t 
  ut      =   คาความคลาดเคล่ือนทางสถิต ิ ในปท่ี t 
  
2.   การวิเคราะหดวยสมการถดถอยเชิงซอน (Multiple Regression Analysis) 
 
 แสดงการเปล่ียนแปลงของสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ตอ
แรงงานไทย  แสดงใหเห็นวาโอกาสการมีงานทําในประเทศปลายทาง จะขึ้นอยูกับมูลคาการ
เปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายประเทศ จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ ความ
ตองการแรงงานสวนเกินท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา 
ลาวและกัมพูชา ตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย  
  
    Ofjt =  b0 + b1Gt  + b2ELt + b3EDt + b4Ct + xt                                      (5) 
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 โดยกําหนดให 
 
 Ofjt    =    โอกาสการมีงานทําในประเทศปลายทาง (Opportunity to find a job)   
    ในปท่ี t 
 b0       =   คาคงท่ี    
 b1, b2, b3, b4  =   คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ 
 Gt   =    มูลคาการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไทย  
    มีหนวยเปน พันลานบาท ในปท่ี t   
 ELt  =   จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ มีหนวยเปน จํานวนพันคน  
    ในปท่ี t   
 EDt  =  ความตองการแรงงานสวนเกิน ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย  มีหนวยเปน 
    จํานวนพันคน ในปท่ี t   
 Ct     =  คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา  
    ตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย  
    มีหนวยเปนบาทในปท่ี t  
 xt       =    คาความคลาดเคล่ือนทางสถิต ิในปท่ี t 
 
3.  การวิเคราะหดวยสมการ Recursive System  
 
 สมการท่ี (4) และ (5) สามารถแทนคาระหวางกันได จึงจะทําการวิเคราะหดวยสมการ 
Recursive System โดยการแทนสมการท่ี (5) เขาไปในสมการท่ี (4) จะไดสมการท่ี (6)  ดังนั้นใน
การศึกษาครั้งนี้เราจะวิเคราะหดวยสมการท่ี (6) เทานั้น 
 
 Lt     =  b0 + b1Gt  + b2ELt + b3EDt + b4Ct + zt                                                                    (6) 
 
 โดยกําหนดให 
 
 Lt     =   สัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ตอแรงงานไทย 
     มีหนวยเปนรอยละในปท่ี t 
  b0    =   คาคงท่ี     
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 b1, b2, b3,  b4  =  คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ 
 Gt    =   มูลคาการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไทย  
    มีหนวยเปนพันลานบาท ในปท่ี t   
 ELt  =   จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ มีหนวยเปนจํานวนพันคน  
    ในปท่ี t   
 EDt  =  ความตองการแรงงานสวนเกิน ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย  มีหนวยเปน 
    จํานวนพันคน ในปท่ี t   
 Ct     =  คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา  
    ตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย  
    มีหนวยเปนบาทในปท่ี t  
 zt       =   คาความคลาดเคล่ือนทางสถิต ิในปท่ี t 
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บทที่ 3 
 

สภาพทั่วไป 
 
 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยมีแผนดําเนินการท่ีแนนอน เริ่มจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504 – 2509 โดยมุงเนนความสําคัญในการสรางปจจัย 
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเพ่ือเตรียมความพรอมในการเปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ จากประเทศ
เกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม จนถึงปจจุบันประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 10 ทําใหเกิดการขยายตัวของการผลิตสินคาและบริการ ในชวง 20 ป ท่ีผานมาระหวางป 
พ.ศ. 2531-2550 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีอัตราการขยายตัวอยางตอเนื่องเฉล่ียรอย 5.9 
เวนแตในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2540 – 2541 ท่ีอัตราการขยายตัวติดลบและเริ่มฟนตัวในป 
พ.ศ. 2542 (ตารางท่ี 2)  
 
ตารางที่ 2  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศระหวางป พ.ศ. 2531-2550 ณ ราคาปฐาน 2531 
 

ป 
พ.ศ. 

อัตราการ
ขยายตัว
(รอยละ) 

 มูลคา
ผลิตภัณฑฯ       

(พันลานบาท)  

มูลคา
เปล่ียนแปลง 
ผลิตภัณฑฯ 

(พันลานบาท)  
ป 

พ.ศ. 

อัตราการ
ขยายตัว
(รอยละ) 

 มูลคา
ผลิตภัณฑฯ       

(พันลานบาท)  

มูลคา
เปล่ียนแปลง 
ผลิตภัณฑฯ 

(พันลานบาท)  
2531 13.2 1,559.80 183.00 2541 -10.5 2,749.60 -323.00 
2532 12.1 1,749.90 190.10 2542 4.4 2,871.90 122.30 
2533 11.1 1,945.30 195.40 2543 4.8 3,008.40 136.50 
2534 8.5 2,111.80 166.50 2544 2.2 3,073.60 65.20 
2535 8 2,282.50 170.70 2545 5.3 3,237.00 163.40 
2536 8.3 2,470.90 188.40 2546 7.1 3,468.10 231.10 
2537 8.9 2,692.90 222.00 2547 6.3 3,688.10 220.00 
2538 9.2 2,941.70 248.80 2548 4.6 3,858.00 169.90 
2539 5.8 3,115.30 173.60 2549 5.2 4,059.60 201.60 
2540 -1.4 3,072.60 -42.70 2550 4.9 4,259.60 200.00 

หมายเหต:ุ มูลคาผลิตภัณฑฯ คือมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ดานการผลิต ณ ราคาป
ฐาน พ.ศ. 2531 

ท่ีมา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ  ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศดานการผลิต ณ ราคาปฐาน พ.ศ. 2531 (2550) 
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 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ท่ีมีอัตราการขยายอยางตอเนื่องทําใหเกิดความ
ตองการปจจัยการผลิต ทุน ท่ีดิน และแรงงาน เพ่ิมขึ้นตามมา โดยประเทศไทยมีกําลังแรงงานและมี
ความตองการแรงงานในชวงระหวางป พ.ศ. 2535- 2550 (ตารางท่ี 3) ดังนี้ 
 
ตารางที ่3  จํานวนประชากร กําลังแรงงาน ความตองการแรงงานและความตองการแรงงาน

สวนเกินระหวางป พ.ศ. 2535-2550 
                                        (หนวย: พันคน) 

ป 
พ.ศ. 

จํานวน
ประชากร กําลังแรงงาน                ความตองการแรงงาน 

ความตองการ            
แรงงาน                
สวนเกิน 

2535 57,615.00 32,182.00 32,793.46 611.46 
2536 58,442.00 32,240.00 32,852.56 612.56 
2537 59,239.45 31,816.10 32,420.61 604.51 
2538 59,281.85 32,174.85 32,786.17 611.32 
2539 59,897.85 32,324.20 32,938.36 614.16 
2540 60,499.75 32,780.45 33,403.28 622.83 
2541 61,173.83 32,595.48 33,214.79 619.31 
2542 61,778.73 32,910.83 33,536.14 625.31 
2543 62,404.70 33,393.90 34,028.38 634.48 
2544 62,935.92 33,813.47 34,455.93 642.46 
2545 63,460.56 34,261.61 34,912.58 650.97 
2546 64,006.20 34,901.72 35,571.67 669.95 
2547 65,082.46 35,717.78 36,410.61 692.83 
2548 65,110.37 36,131.98 36,857.44 725.46 
2549 65,280.23 36,429.01 37,164.26 735.25 
2550 65,739.96 36,941.98 37,680.43 738.45 

ท่ีมา: กระทรวงแรงงาน (2550) 
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ตารางที่ 4 จํานวนแรงงานไทยท่ีเดินทางไปทํางานตางประเทศ ระหวางป พ.ศ.  2542-2550     
  (หนวย: คน) 

ประเทศ 
พ.ศ   
2542 

พ.ศ   
2543 

พ.ศ 
2544 

พ.ศ 
2545 

พ.ศ 
2546 

พ.ศ 
2547 

พ.ศ 
2548 

พ.ศ 
2549 

พ.ศ 
2550 

ไตหวัน 115,096 107,572 90,358 79,589 75,849 69,982 57,663 61,689 52,193 
สิงคโปร 24,525 22,989 21,351 15,354 12,480 11,338 11,780 14,598 16,271 
มาเลเซีย 17,716 20,541 3,457 14,619 7,479 5,833 4,915 3,297 3,432 

ญ่ีปุน 5,278 4,767 4,972 4,701 5,037 5,857 6,585 7,134 8,002 
อิสราเอล 11,940 7,617 11,256 12,952 6,327 10,611 8,746 9,305 10,903 

อื่นๆ 27,861 29,553 28,858 33,592 40,597 44,975 49,983 63,495 71,216 
รวม 202,416 193,039 160,252 160,807 147,769 148,596 139,672 159,518 162,017 

ท่ีมา: กระทรวงแรงงาน (2550) 
  

ในขณะเดียวกันก็มีแรงงานไทยเดินทางไปทํางานตางประเทศ แรงงานไทยท่ีทํางานใน
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา และเปนแรงงานระดับไรฝมือ สวนใหญ
จะกระจุกตัวในภูมิภาคเอเซีย ในป พ.ศ. 2550 มีจํานวน 162,017 คน  ประเทศท่ีแรงงานไทยเดินทาง
ไปทํางานมากท่ีสุดคือ ไตหวัน จํานวน 52,193 คน รองลงมา คือ  สิงคโปร จํานวน 16,271 คน  และ
อิสราเอล จํานวน 10,903 คน การไปทํางานในตางประเทศของแรงงานไทย ทําใหความตองการ
แรงงานสวนเกินเพ่ิมขึ้น 

 
ผลจากความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมขึ้น และความตองการแรงงานสวนเกินท่ีเกิดขึ้นอยาง

ตอเนื่อง สงผลใหภาคธุรกิจเอกชนโดยการรวมตัวกันของสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  และสมาคมธนาคารไทย เจรจาเรียกรองและกดดันรัฐบาลใหมีการ
จางแรงงานตางดาวได  (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2545)  ท้ังนี้เพ่ือเปนการลดสภาวะการขาด
แคลนแรงงานท่ีจะสงผลตอการผลิตสินคาและบริการ 
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ประเภทแรงงานตางดาว 
 

แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หมายถึง ชาวตางชาติท่ีเขามาในประเทศไทย ท้ังท่ีถูกตอง
และไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง และไมไดรับใบอนุญาตทํางานหรือไดรับใบอนุญาต
ทํางาน แตทํางานไมตรงอาชีพหรือไมตรงสถานท่ีหรือไมตรงตามระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาต ซ่ึง
แรงงานประเภทท่ีกอใหเกิดปญหากับประเทศ สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled  Labour) 
และเปนแรงงานระดับลาง เชน กรรมกร กอสราง ประมง เปนตน  
 
 แรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย  หมายถึง  คนตางชาติท่ีเขามาทํางานโดยไดรับใบอนุญาต
ทํางานหรือ  Work  permit   โดยสามารถแบงได  4  ประเภท   
 
 1.  ประเภทช่ัวคราว หมายถึง แรงงานตางชาติท่ีเขาเมืองมาอยางถูกตองตามกฎหมายวาดวย
คนเขาเมือง และถือวีซาประเภทคนอยูช่ัวคราว (non-immigration visa) แลวยื่นขอใบอนุญาตทํางาน 
ใบอนุญาตสวนใหญจะมีระยะเวลาครั้งละไมเกิน 1 ป 
 

 2. ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนตางดาวผูซ่ึงไดรับอนุญาตทํางานตามประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี 322 ขอ 10 (1) มีสาระสําคัญวาใบอนุญาตท่ีออกใหแกคนตางดาวซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและทํางานอยูแลวกอนวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.  2515 
ใหใชไดตลอดชีวิตของคนตางดาวนั้น เวนแตคนตางดาวจะเปล่ียนอาชีพใหม  

 3.  ประเภทตามมาตรา 12 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง หมายถึง คนตางดาวท่ีเกิดในราช 
อาณาจักรไทย แตไมไดสัญชาติไทย ชาวตางชาติท่ีถูกถอนสัญชาติ ชาวตางชาติท่ีถูกเนรเทศหรืออยู
ในระหวางการรอการสงออกนอกประเทศไทย หรือชาวตางชาติเขามาในประเทศไทยโดยไมไดรับ
อนุญาต (ลักลอบเขาเมือง) ซ่ึงแรงงานตางดาวประเภทนี้สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานไดตาม
ประกาศ  กระทรวงหรือมติคณะรัฐมนตรี 
 
 4.  ประเภทไดรับสงเสริมการลงทุนตามกฎหมาย หมายถึง คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตให
เขามาทํางานในสถานประกอบการท่ีไดรับสงเสริมการลงทุน จากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับคนตางดาว พระราชบัญญัติปโตรเลียม พระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรม (ตามมาตรา 10 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521)        
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  ในสวนของแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  รัฐบาลไดใชนโยบายยืดหยุน
สามารถทํางานไดตามแผนใหม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 เพ่ือเปดนโยบายผอนผันใหบุคคลท่ีมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย สามารถ
ท่ีจะทํางานไดช่ัวคราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐบาลกําหนด ท้ังนี้เพ่ือลดภาวะการขาดแคลนแรงงานท่ีจะ
สงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  การประกาศผอนผันเปนมติของคณะรัฐมนตรี  การวางแนว
ทางการปฏิบัติท่ีอนุญาตใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาว สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงเปน
สวนใหญของแรงงานตางดาวท่ีเขามา และเปนการอพยพเขามาแบบผิดกฎหมาย  สํานักบริหาร
แรงงานตางดาวเปนผูดําเนินการใหบริการในการรับจดทะเบียน สวนชวงเวลา ขั้นตอน วิธีการ
ดําเนินงาน คาใชจายท่ีแรงงานตางดาวตองจาย จะดําเนินการตามประกาศของคณะรัฐมนตรีเปน 
ครั้ง ๆ ไป จํานวนแรงงานตางดาวดังกลาวท่ีจดทะเบียนกับสํานักบริหารแรงงานตางดาว ป พ.ศ. 
2535, 2539, 2541 – 2550 แสดงไดตามตารางท่ี 5     
 
ตารางที่ 5  สถิติการจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  
 ป พ.ศ. 2535, 2539, 2541 – 2550        

                                                                                                                    (หนวย: คน) 

ป พ.ศ. พมา ลาว กัมพูชา รวม 
2535 1,286 0 0 1,286 
2539 256,492 11,594 25,566 293,652 
2541 79,037 1,261 10,593 90,891 
2542 89,318 1,164 9,492 99,974 
2543 90,724 1,011 7,921 99,656 
2544 451,335 59,358 57,556 568,249 
2545 349,264 42,196 38,164 430,074 
2546 340,029 32,492 36,818 409,339 
2547 633,692 105,259 110,601 849,552 
2548 539,416 90,073 75,804 705,293 
2549 568,878 84,824 71,293 724,995 
2550 498,091 22,085 26,096 596,613 

หมายเหต:ุ ป พ.ศ. 2536-2538, 2540 ไมมีการรับจดทะเบียนแรงงานตางดาว 
ท่ีมา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2550) 
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แรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา สามารถทํางานในประเทศไทยไดอยางถูก
กฎหมาย โดยการมายื่นขอจดทะเบียนตามประกาศมติคณะรัฐมนตรี  โดยท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ 
พมา ลาว และกัมพูชา ตองจายคาใชจายในระบบหรือคาธรรมเนียมขึ้นทะเบียน เพ่ือใหไดทํางานใน
ประเทศไทย 

 
ตารางที่ 6  คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ตองจายในการ                  

จดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทยป พ.ศ. 2535, 2539, 2541-2550 
                                                                                                                                      (หนวย: บาท) 

ป พ.ศ. 
ประกัน
สุขภาพ 

คาตรวจ
สุขภาพ 

คาธรรมเนียม
ใบอนุญาตที่
ไมเกิน 1 ป 

คาธรรมเนียม
และผลิต

ใบอนุญาต
(อากร) 

คาประกัน 
(กรณีไมมาตอ
ใบอนุญาต) 

คาประกัน
ในการสง
ตัวกลับ รวม 

2535 - - 1,000 - 5,000 - 6,000 
2539 - 500 1,000 - 1,000 - 2,500 
2541 500 700 1,000 - 1,000 - 3,200 
2542 1,000 700 1,000 - 1,000 - 3,700 
2543 1,000 700 1,000 - 1,000 - 3,700 
2544 1,200 - 900 150 - 1,000 3,250 
2545 1,200 300 1,800 150 1,000 1,000 5,450 
2546 1,200 300 1,800 150 1,000 1,000 5,450 
2547 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 
2548 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 
2549 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 
2550 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 

ท่ีมา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2550) 
 
 อัตราคาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา   ตองจายจะมี
รายละเอียดแตกตางกันไปในแตละป ประกอบดวยคาธรรมเนียมการยื่นขอจดทะเบียน(ใบสมัคร) 
คาประกันสุขภาพ คาตรวจสุขภาพ  คาธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีขอทํางานมีอายุไมเกิน 1 ป
คาธรรมเนียมและผลิตใบอนุญาตทํางาน  คาชดเชยทดแทนทํางาน  คาประกันในการสงตัวแรงงาน
ตางดาวกลับประเทศตนทาง เปนตน  นอกจากคาใชจายในระบบแลว แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ยังมีคาใชจายนอกระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตองจายเพ่ือใหไดทํางานใน
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ประเทศไทยแบงตามลักษณะการเดินทางไดดังนี้ คาใชจายของแรงงานตางดาว ท่ีเดินทางเขามา
ทํางานในประเทศไทย  ผานอําเภอชายแดน ดานท่ีมีอาณาเขตติดตอกับประเทศพมา แรงงานตางดาว
ท่ีหลบเล่ียงเขามาในชองทางนี้ เสียคาใชจายระหวาง 5,000-12,000 บาท สวนใหญกระจายเขาไป
ทํางานในพ้ืนท่ีตางๆ เชนโรงงานท้ังในเขตช้ันในและช้ันนอก งานตามไรนา ฟารมเล้ียงสัตว งานคน
รับใชตามบาน คนงานในรานอาหาร คนงานประมงหรือกิจการตอเนื่องประมงรวมท้ังงานกรรมกร
ท่ัวไป คาใชจายท่ีอยูนอกระบบนี้ เปนการตกลงกันระหวางผูเดินทางกับนายหนาแตละคน นาย
หนาท่ีเปนตัวกลางสวนใหญคือ คนในทองถ่ินและเจาหนาท่ีของรัฐ สวนคาใชจายของแรงงานตาง
ดาวท่ีเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยผานพ้ืนท่ีชายแดนประเทศไทยและกัมพูชา การลักลอบ
เขามาของแรงงานกัมพูชาผิดกฎหมาย  โดยการนําพาจากนายหนาคนไทยเสียคาหัวรายละ 2,500-
3,000 บาท ขึ้นไป โดยเปนการนําพาเขามาเทานั้นไมรวมกับการจัดหางาน และคาใชจายของ
แรงงานตางดาว ท่ีเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยโดยผานชองทางอ่ืนคาใชจายในการเดิน
ทางเขามาทํางานในประเทศไทยมีราคาประมาณรายละ 6,000-8,000 บาท 
 
 นอกจากคาใชจายดังกลาวขางตนแลว แรงงานตางดาวตองจายคาเดินทาง คานําพา คาเขา
ทํางานใหนายหนา นายหนาหรือผูประกอบการก็ตองจายคานายหนาหรือคานําพาแรงงานตางดาว
เขามาทํางานในกิจการของตนเชนกัน จากขอมูลพบวากรณีเจาหนาท่ีตํารวจจับแรงงานตางดาวจาก
นายจาง นายจางตองจายรายละ 8,000 บาท หรือกรณีนายหนาประกันตัวแรงงานตางดาว ใหกับ
นายจาง  นายจางตองจายในราคารายละประมาณ  10,000 - 12,000 บาท นอกจากนี้นายหนาจะเสีย
คาผานชายแดนให  เจาหนาท่ีของรัฐ (ระดับ ตชด./พลทหาร) รายละ 300 บาท ท่ีมีหนาท่ีดูแลความ
ปลอดภัยในพ้ืนท่ีชายแดนและจายรายเดือนใหเจาหนาท่ีตํารวจ ระดับผูกํากับ ตํารวจระดับลาง ใน
พ้ืนท่ีนั้นประมาณ 20,000 บาทตอเดือน การเพ่ิมขึ้นของอัตราคาใชจายนอกระบบ เปนขอมูลท่ี
ตรวจสอบไดยากมาก  คาดวาในชวงกอนการมายื่นขอจดทะเบียนรับใบอนุญาตทํางานนั้น แรงงาน
ตางดาวมีคาใชจายในสวนของคาใชจายนอกระบบในระดับสูง  แตเนื่องจากไมมีหนวยงานใด
สามารถแจงรายละเอียดคาใชนอกระบบไดถูกตองชัดเจน การศึกษาครั้งนี้เราจึงใหความสําคัญกับ
คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานมากกวา  
เพราะเปนตนทุนในการเขามาทํางานของแรงงานตางดาว  ท่ีตัวเลขยืนยันไดจากสํานักบริหาร
แรงงานตางดาว   
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นโยบายและมาตรการของรัฐบาลในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา 
ตามมติคณะรัฐมนตรี ตั้งแตป พ.ศ. 2535 - 2550 

 
 นโยบายและมาตรการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง นับเปนนโยบายท่ีเกี่ยวของกับความ
ม่ันคงของชาติ คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2531 มอบหมายใหสํานักงานสภา
ความม่ันคงแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการตางประเทศ เสนอมาตรการดําเนินการ
ตอผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซ่ึงสํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ ไดนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะอนุกรรมการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย 
ท่ีประชุมเห็นวาทางราชการมีแนวนโยบายและมาตรการปฏิบัติตอผูหลบหนีเขาเมืองหลายกลุมอยู
แลว  สวนผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาเทานั้นท่ีทางราชการมีนโยบายใหสกัดกั้น(ในขณะนั้น
ปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวสัญชาติ ลาว และกัมพูชา ยังพบไมปญหา)  
นอกจากนี้สวนราชการท่ีเกี่ยวของยังไดกําหนดมาตรการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายดังกลาว แต
การปฏิบัติยังไมบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม  คณะอนุกรรมการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองผิด
กฎหมายจึงไดยกรางมาตรการดําเนินการตอผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา เสนอคณะกรรมการ
ของสภาความม่ันคงแหงชาติ และคณะกรรมการกล่ันกรอง เสนอคณะรัฐมนตรีฝายความม่ันคงและ
การตางประเทศพิจารณาใหความเห็นชอบ และตอมาคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติเม่ือ 17 
มีนาคม พ.ศ. 2538 ซ่ึงนับเปนกาวแรกของการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางจริงจังจนถึงปจจุบัน 
 

ในป พ.ศ. 2535 เปนปแรกท่ีอนุญาตใหมีการจดทะเบียนงานตางดาว และดําเนินมาตรการ 
ตอผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ท่ีเขามาในประเทศไทย ภายหลังวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 ท่ีตั้ง
หลักแหลงในประเทศไทย และมีช่ืออยูในทะเบียนประวัติและมีบัตรประจําตัวผูหลบหนีเขาเมือง ท่ี
ทางราชการออกใหอยูในราชอาณาจักรไดช่ัวคราว รวมท้ังผอนผันใหทํางานช่ัวคราวตามความ
จําเปนภายใตเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทย พิจารณาเพ่ือแกไขปญหาชายแดนไทย – พมา และ
ปญหาราษฎรท่ีอยูตามบริเวณชายแดนไทย – พมา โดยเนนในเรื่องความสัมพันธอันดีระหวาง
ประเทศ   ความม่ันคงของชาติและประโยชนทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยมอบใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูกําหนดระเบียบและประกาศท่ีเกี่ยวของ มีมาตรการดําเนินการอนุญาตให
ผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาท่ีเดินทางเขาประเทศไทยหลังวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 สามารถ
ทํางานในประเทศไทยได 9 จังหวัด ประเภทงานท่ีอนุญาตใหทํารวม 27 อาชีพโดยมอบหมายให
กรมการปกครองจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวผูหลบหนีเขาเมืองจากประเทศพมา (บัตร
สีสม และบัตรสีมวง) 



 

 

37 

ในป พ.ศ. 2536 - 2538 ไมมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา 
 

ในป พ.ศ. 2539 ใหดําเนินการจัดระเบียบควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีลักลอบเขา
มาทํางานและอยูในประเทศไทยใหเขาสูระบบ ท้ังแรงงานสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ไมจํากัด
เฉพาะแรงงานสัญชาติพมา ดานนโยบายและมาตรการท่ีมีมากอนหนานี้เพ่ือทางราชการจะได
สามารถดูแลท้ังระบบในภาพรวมใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมท้ังปองกันและสกัดกั้นการ
ลักลอบเขามาใหม โดยใหผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายท้ังผูประกอบการ นายจาง ผูใชแรงงาน ขาราชการ 
กลุมคนและประชาชนในพ้ืนท่ี มีสวนรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ  มีมาตรการดําเนินการดังนี้ 
 
 1.   อนุญาตใหเฉพาะแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยจะตองเปนผูท่ี
ลักลอบทํางานอยูกอนวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2539 จดทะเบียนทํางานได 
 
 2.   ทํางานไดเฉพาะงานกรรมกรไรฝมือเทานั้น พ้ืนท่ีการอนุญาตใหสามารถทํางานมี 43 
จังหวัด ระยะเวลาการอนุญาตไมเกิน 2 ป            
 
 3.   ประเภทกิจการท่ีอนุญาตใหทํางาน ไดแก 1)  กิจการภาคเกษตรกรรม  2)  กิจการประมง
ทะเล  3)  กิจการตอเนื่องจากประมงทะเล ไดแก แพปลา คัดเลือกแยกประเภททําความสะอาดสัตว
น้ําท่ีไดจากการประมงทะเล 4)  กิจการกอสราง  5)  กิจการเหมืองแร ถานหิน  6)  กิจการขนถาย
สินคาทางน้ํา  7)  กิจการการผลิต ไดแก การผลิตกะป การผลิตน้ําปลา การอบและบมใบยาสูบ การ
ตากมันสําปะหลัง การเก็บผลผลิตทางเกษตรในไซโล การเก็บสินคาในโกดัง โรงเล่ือยไม โรงโม
หิน โรงสีขาว การทําแพกุง การแกะกุง การทําปลาเค็มปลาหวาน โรงงานทําโอง และโรงงานทําอิฐ  
8) งานรับใชในบาน  9)  กิจการการผลิตประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมิไดกําหนดไวนั้น ใหเปนไปตามความเห็น
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ตามขอเสนอของคณะกรรมการ พ้ืนท่ี
การอนุญาตใหสามารถทํางานมี 43 จังหวัด ระยะเวลาการอนุญาตไมเกิน 2 ป            
 
 ป พ.ศ. 2540 ไมมีการรับจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา 
 
 ป พ.ศ. 2541 มีมาตรการดําเนินการเพ่ือลดจํานวนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยการ
ปรับปรุงแกไขระเบียบและหลักเกณฑการผอนผันการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริงของแตละพ้ืนท่ี  เพ่ือใหการจัดระบบควบคุมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดย
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ประสานกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของดําเนินการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมายเขาประเทศใหไดผลอยางจริงจังและปองกันสกัดกั้นการลักลอบเขามาใหม รวมท้ัง
ผลักดันแรงงานตางดาวผิดกฎหมายออกนอกประเทศ  มีมาตรการดําเนินการดังนี้ 
 
 1.   ผอนผันใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา อยูในประเทศไทยเปนการ
ช่ัวคราวได ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนท่ีติดตอกับประเทศพมา ประเทศลาว และประเทศกัมพูชา 
 
 2.   อนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา เขามาทํางานแบบเชา – กลับเย็น 
ในจังหวัดท่ีมีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบาน 22 จังหวัด และเปนงานท่ีไมหามคนตางดาวทํา 39 
อาชีพ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดงานอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 และใน
จังหวัดท่ีมีกิจการประมงทะเล 22 จังหวัด ทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรใน 2 กิจการ คือประมง
ทะเล และตอเนื่องประมงทะเล 
 
 3.   ใหกรมการจัดหางานจัดนัดพบแรงงานในทุกจังหวัดท่ีมีการขาดแคลนแรงงาน โดยให
นายจาง  แจงขอมูลความตองการแรงงาน  อัตราคาจาง และสวัสดิการ โดยตองไมต่ํากวากฎหมาย
กําหนด เพ่ือใหแรงงานไทยใชเปนขอมูลตัดสินใจท่ีจะเขาไปทํางาน หากไมสามารถจัดหาแรงงาน
ไทยไดหรือไดแตไมเพียงพอ โดยใหผูวาจังหวัดรายงานตอกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 
 4.  คณะอนุกรรมการแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มีมติยกเลิกการอนุญาต
ทํางาน แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา   2 จังหวัด ไดแก จังหวัดอุบลราชธานีและ
จังหวัดหนองคาย เนื่องมาจากการผอนผันมีผลกระทบตอการแกไขปญหาการวางงานของแรงงาน
ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดหนองคาย 
 
 ในป พ.ศ. 2542  ดําเนินการจัดระบบควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
โดยผลักดัน จับกุม และสกัดกั้นแรงงานตางดาวอยางจริงจังเขมงวดตอเนื่อง เอาผิดท้ังนายจาง 
ลูกจาง เจาหนาท่ีของรัฐ ผูท่ีเกี่ยวของท่ีมีสวนสงเสริม สนับสนุนการทําผิดกฎหมายของแรงงาน  
ตางดาว รวมท้ังจัดทําแผนลดการใชและพ่ึงพาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายและปรับเปล่ียน
โครงสรางอุตสาหกรรมจากท่ีใชแรงงานอยางเดียว  มาเปนการใชแรงงานมีฝมือและมีทักษะท่ี
สูงขึ้น  มีมาตรการดําเนินการดังนี้ 
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 1.  ใหผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจ  ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
2521 และพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 อนุญาตใหคนตางดาว สัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา ทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรในทองท่ี 37 จังหวัด 18 กิจการ ระยะเวลาดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
  
 2.   ใหผูวาราชการจังหวัด ประกาศแจงใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมารายงาน
ตัว และผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดจัดทําทะเบียนประวัติ ออกคําส่ังสงกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร(ตม. 35) กรณีท่ียังไมสามารถสงกลับไดอนุญาตใหประกันตัวเพ่ือขออยูใ น
ราชอาณาจักรระหวางรอสงกลับ มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2542 (ตม.ต 69) 
 
 3.   ใหจัดหางานจังหวัดพิจารณาอนุญาตการทํางานใหแกแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายและอยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร ตามงาน กิจการ พ้ืนท่ี และจํานวน
ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ประกาศกําหนดตามมาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 โดยมีเง่ือนไขการพิจารณาอนุญาต ดังนี้ 
 
  (1)   ใหทํางานเฉพาะงานกรรมกรและเปนกิจการท่ีขาดแคลนแรงงาน  และคนไทยไม
ทํางานนั้นอยางแทจริง 
 
  (2)   ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาตามความจําเปนของพ้ืนท่ี   ถาเห็นวาควรอนุญาต
ใหจางแรงงานตางดาวไดก็ตองไมเปนการแยงอาชีพคนไทย และตองเปดโอกาสใหแรงงานไทยเขา
ทํางานไดเสียกอน 
 
  (3)  ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดมาตรการควบคุม ดูแลแรงงานตางดาว ในทองท่ีอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยใหนายจาง เจาของสถานประกอบการ สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการคา
จังหวัด เปนผูรวมควบคุมดูแลและรับผิดชอบ 
 
  (4)   อนุญาตใหคนตางดาวอยูในอาณาจักรและทํางานได 1 ป โดยส้ินสุดการอนุญาตใน
วันท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2543 
 
  (5)   แรงงานตางดาวผิดกฎหมายวางเงินประกันตัวคนละ 1,000 บาท 
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  (6)   แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานตองไมมีสมาชิกในครอบครัวติดตามมาดวย        
หากเปนหญิงถามีครรภจะตองสงกลับประเทศตนทางทันที 
  
 4.   ระยะเวลาดําเนินการ ใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการตามแนวทางขอ 1 ใหแลวเสร็จ
ภายใน 90 วัน นับแตวันท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2542 แลวรายงานผลการดําเนินการพรอมปญหา 
อุปสรรค และขอพิจารณาใหคณะอนุกรรมการและแจงแรงงานตางดาวใหทราบโดยไมชักชา 
 
 5.   เม่ือพนระยะเวลาดําเนินการตามขอ 2 แลว มอบใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจับกุม 
ดําเนินคดีแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
  
 6.   จัดระบบขอมูลคนตางดาวเขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต และคน
ตางดาวท่ีถูกสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรเพ่ือใชติดตาม และเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
แกไขปญหาดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพตอไป โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติประสานกับ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และกระทรวงมหาดไทย 
  
 7.  งบประมาณดําเนินการของสวนราชการท่ีเกี่ยวของใหสวนราชการดังกลาวทําความ     
ตกลงกับสํานักงบประมาณเปนกรณีไป 
 
 ในป พ.ศ. 2543  ดําเนินการจัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยอนุญาตใหทํางานไดเฉพาะงานกรรมกรใน 37 จังหวัด 
ระยะเวลาการอนุญาตใหทํางานได  1 ป   ประเภทกิจการท่ีสามารถทํางานได 18 กิจการ ไดแก 1)  
ประมงทะเล  2)  ตอเนื่องประมงทะเล  3)  สวนยางพารา  4)  สวนผักผลไม  5)  กอสราง  6)  โรงสี
ขาว  7)  เล้ียงหมู  8)  ขนถายสินคาทางน้ํา  9)  ไรออย  10)  เล้ียงกุง  11)  พืชไรและสวนกาแฟ     
12)  เหมืองแรและเหมืองหิน  13)  สวนปาลม  14)  โรงงานทําอิฐ  15)  เก็บสินคา  16)  โรงงานทํา
โองเครื่องเคลือบดินเผา  17)  โรงงานปลาปน  18)  คานเรือ  มีมาตรการดําเนินการดังนี้ 
 
 1.   ใหผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
2521 และพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 อนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา ทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรในทองท่ี 37 จังหวัด 18 กิจการ จํานวนรวม 106,684 คน ได 
1 ป โดยมีระยะเวลาดําเนินการใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 
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 2.   ใหผูวาราชการจังหวัดออกประกาศจังหวัด  แจงใหคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมา
รายงานตัวและผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดจัดทําทะเบียนประวัติ ออกคําส่ังสงกลับไปนอก
ราชอาณาจักร (ตม. 35) ในกรณีท่ียังไมสามารถสงกลับได อนุญาตใหประกันตัวเพ่ือขออยูใน
ราชอาณาจกัรระหวางรอการสงกลับ  ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
 
 3.   ใหจัดหางานจังหวัดพิจารณาอนุญาตการทํางานใหแกแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายและอยูในระหวางรอการสงกลับนอกราชอาณาจักร ตามงาน กิจการ พ้ืนท่ี และจํานวนท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม   ประกาศกําหนดตามมาตรา 12 แหง  
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 โดยมีเง่ือนไขการพิจารณาอนุญาต ดังนี้ 
   
  (1)   ใหทํางานเฉพาะงานกรรมกร 
  
  (2)   ใหทํางานในประเภทกิจการและจํานวนท่ีแตละจังหวัดไดรับอนุญาตตามติ
คณะรัฐมนตรี ป พ.ศ. 2542 ท้ังนี้ใหจังหวัดพิจารณาจัดสรรจํานวนคนตางดาวในแตละประเภท
กิจการ โดยใหสิทธินายจางเดิมกอน 
  
  (3)     อนุญาตใหคนตางดาวอยูในราชอาณาจักรและทํางานได 1 ป โดยส้ินสุดการ
อนุญาตในวันท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2544 
   
  (4)   แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานตองไมมีสมาชิกในครอบครัวติดตามมาดวย หาก
เปนหญิงถามีครรภจะตองสงกลับประเทศตนทาง 
  
 4.   มอบใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม  อนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ทํางานได 1 ป ส้ินสุดการ
อนุญาตวันท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ.  2544 ในอาชีพกรรมกร พ้ืนท่ีการอนุญาต 37 จังหวัด 18 กิจการ 
  
 5.   เม่ือพนระยะเวลาดําเนินการในวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 มอบหมายใหสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติจับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีไมไดรับใบอนุญาตทํางาน โดยให
สงออกไปนอกราชอาณาจักร  มีมาตรการดําเนินการดังนี้ 
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  (1)   ในการแกไขปญหาคนตางดาวระยะยาว ใหนําเสนอนายกรัฐมนตรีจัดตั้งองคกร
รับผิดชอบดูแลปญหาคนตางดาวท้ังระบบอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ โดยใชอํานาจตามมาตรา 11 
(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ออกระเบียบสํานักงาน
นายกรัฐมนตรี แตงตั้งคณะกรรมการ ประกอบดวยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และมีสํานักงานถาวรเพ่ือ
เปนหนวยงานกลางท่ีประสานภารกิจของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับปญหาคนตางดาว 
 
  (2)  เรงรัด  ผลักดัน จับกุม สกัดกั้นแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  และสงเสริม 
สนับสนุนแรงงานไทยใหทํางานทดแทนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
 
  ในป พ.ศ. 2544  ดําเนินการจัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรระหวางรอการสงกลับและ
อนุญาตใหทํางานไดเฉพาะงานกรรมกรใน 10 ประเภทกิจการ ไดแก 1)  พืชไร ทําสวน  2)  เหมือง
แร  3)  เครื่องเคลือบดินเผา 4)  กอสราง คานเรือ  5)  โรงสีขาว  6)  เล้ียงสัตว  7)  ประมงทะเล 
กิจการตอเนื่อง  8)  เคล่ือนยายสินคาในโกดัง  9)  ผูรับใชในบาน 10)  ประเภทกิจการพิเศษ (มี
นายจางและไมมีนายจาง) พ้ืนท่ีการอนุญาตทํางานท่ัวประเทศ ระยะเวลาการอนุญาตใหทํางาน 1 ป 
ท้ังนี้เพ่ือจะไดทราบจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง   มีมาตรการดําเนินการดังนี้ 
  
 1.   เม่ือพนกําหนดการรายงานตัวและขออนุญาตทํางานแลว  ใหทําการจับกุมดําเนินคดี 
ตามกฎหมายอยางเด็ดขาดและจริงจัง  
 
 2.   ใหดํา เนินการสกัดกั้นและปองกันการอพยพเขามาใหม ของแรงงานตางดาว              
อยางเขมงวดจริงจัง โดยการผนึกกําลังกับทุกฝายในการรวมกันปฏิบัติงาน 
 
 3.   ดําเนินการใหการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เชน การเจรจากับ
ประเทศตนทางของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง การใหภาคเอกชนเขามารวมมือในการแกไข
ปญหาและการประชาสัมพันธ เปนตน 
  
 ในป พ.ศ.  2545  ดําเนินการจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว 
และกัมพูชา โดยอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีเคยไดรับอนุญาตทํางานตามมติ
คณะรัฐมนตรี  เม่ือเดือนกันยายน –  ตุลาคม พ.ศ. 2544  จํานวน 568,249 คน ทํางานไดเฉพาะงาน
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กรรมกรใน 6 ประเภทกิจการ ไดแก 1)  กรรมกรท่ัวไป  2)  กรรมกรในกิจการประมง  3)  กรรมกร
ในโรงงาน   4)  ผูรับใชในบาน  5)  คนงานในฟารมเพาะเล้ียงสัตว  6)  คนงานในแปลงเพาะปลูก 
ระยะเวลาการอนุญาตใหทํางานได 1 ป   สวนผูท่ีไมไดมาขอตออายุใบอนุญาตทํางานเม่ือเดือน
กุมภาพันธ –  มีนาคม พ.ศ. 2545 ใหไดรับการผอนผันทํางานไดตอ  และดําเนินการใหเปนไปตาม
ประกาศกําหนดของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการการสังคมเทานั้นและมาตรการดําเนินการ
ปรับปรุงระเบียบวิธีการปฏิบัติในการขึ้นทะเบียนการกําหนดประเภทงาน อาชีพ การจัดทําทะเบียน
ประวัติบุคคล และใบอนุญาตทํางาน และการจัดทําทะเบียนบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ ควบคุมดูแล และดําเนินการสงกลับ
เม่ือส้ินสุดการอนุญาต 
 
 ในป พ.ศ. 2546  คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ผอนผันใหแรงงานตางดาว   
3  สัญชาติท่ีจดทะเบียนในป พ.ศ. 2545 ทํางานตอไปอีก 1 ป ถึง 25 กันยายน พ.ศ. 2547 ยกเวนไม
ตออายุใหบางกิจการท่ีแรงงานไทยสามารถทํางานไดจํานวน 12,161 คน ไดแก กิจการท่ีไดทําการ
สงเสริมการลงทุน (BOI) ปมน้ํามัน ซักอบรีด รานคา อูซอมรถ และรับซ้ือของเกา  
 
 ในป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรี มีมติใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลัก  ดําเนินการ
ตามแนวทางการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ แบบบูรณาการ รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ
บริหารจัดการแรงงานอพยพใหเขาสูระบบการทํางานท่ีถูกตองตามกฎหมาย และมีมาตรการในการ
คุมครองใหไดรับสิทธิตามกฎหมาย โดยมติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ. 2547 ผอนผันใหคนตางดาวพมา 
ลาว และกัมพูชาอาศัยอยูในประเทศไทยไดช่ัวคราว และทํางานไดโดยมีสถานะเปนผูหลบหนีเขา
เมือง โดยแบงการดําเนินการออกเปน 2 ระยะ คือ 
 
 ระยะท่ี 1 เพ่ือบริการจัดการดานอุปสงคและอุปทาน โดยเปดใหมีการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวเพ่ือทราบจํานวนท่ีแทจริง (Supply Side) จดทะเบียนนายจางเพ่ือทราบความตองการจาง
แรงงานท่ีแทจริง (Demand Side) การพิจารณาจัดสรรจํานวนการจางแรงงานตางดาว (Quota) ท่ี
เหมาะสม  การตรวจโรคและประกันสุขภาพ และพิจารณาอนุญาตทํางาน (Work Permit) 
 
 ระยะท่ี  2  เปนการดําเนินการในกระบวนการเพ่ือจางแรงงานตางดาวโดยถูกตองตาม
กฎหมาย โดยจะตองดําเนินการตามขั้นตอนพิสูจนสัญชาติ ซ่ึงเจาหนาท่ี พมา ลาว และกัมพูชา จะ
เขามาดําเนินการและการออกหนังสือเดินทาง (Passport) หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเพ่ือ
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รับรองบุคคลใหแกคนชาติตน ประเทศไทยดําเนินการออก Visa โดยกระทรวงการตางประเทศ 
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประทับตราใหอยูในราชอาณาจักรและใหกระทรวงแรงงานออก
ใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) อยางถูกตองตามกฎหมาย ตอไป 
 
 ในป พ.ศ. 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 และวันท่ี 19 
กรกฎาคม พ.ศ. 2548 เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และให
ดําเนินการตอไปไดตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ โดยอนุญาตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางาน ป พ.ศ. 2547 และผูติดตามอยู
ในราชอาณาจักรช่ัวคราวระหวางรอการสงกลับ ทํางานตอไปไดอีก 1 ป ส้ินสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2549 และใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการเจรจากับประเทศคูภาคี  ท้ัง 3 ประเทศ ควบคูกัน
ไปเพ่ือรวมกันกําหนดแนวทางปฏิบัติใหเกิดผลตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ  ดานการ
จางแรงงาน (MOU) ท่ีรัฐบาลไดลงนามไวแลว  ซ่ึงมีวัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่ง คือการลด
จํานวนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย โดยวิธีการปรับเปล่ียนสถานะคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ี
อยูในประเทศไทยอยูแลวใหเปนผูอพยพเขาเมืองถูกกฎหมาย   
 
 การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 และวันท่ี 19 
กรกฎาคม พ.ศ. 2548  ผลการดําเนินงานมีดังนี้  มีนายจางมาจดทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาตในการจาง
แรงงานตางดาว จํานวน 240,297 คน มีความตองการจางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ จํานวน 
1,881,529 คน กระทรวงแรงงานพิจารณาใหนายจาง จํานวน 237,455 ราย สามารถจางแรงงานตาง
ดาว ไดจํานวน 1,773,349 คน มีแรงงานตางดาว มาขอรับใบอนุญาตทํางาน จํานวน 705,293 คน 
แยกเปน สัญชาติพมา 539,416 คน ลาว 90,073 คน และกัมพูชา 75,804 คน แรงงานตางดาวไดรับ
การพิสูจนสัญชาติ จํานวน 75,880 คน แยกเปนสัญชาติลาว 43,626 คน กัมพูชา 32,254 คน คงเหลือ
แรงงานตางดาวท่ีพิสูจนสัญชาติแลว และใบอนุญาตส้ินสุดวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549 จํานวน 
629,413 คน แยกเปนสัญชาติพมา 539,416 คน ลาว 46,447 คน และกัมพูชา 43,550 คน และแรงงาน
สัญชาติลาวเขามาทํางานแลวจํานวน 90 คน สําหรับแรงงานสัญชาติพมายังไมมีการพิสูจนสัญชาติ
ผูแทนกระทรวงการตางประเทศไดรายงานตอท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองวารัฐบาลพมามอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเปน
ผูรับผิดชอบและกระทรวงการตางประเทศไทยจะไดมีหนังสือเชิญมาเจรจาตอไป 
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 คนตางดาวสัญชาติลาวและกัมพูชาท่ีผานการพิสูจนสัญชาติแลว ไดรับวีซา และ
ประทับตราอยูในราชอาณาจักร จํานวน 1,682 คน และขอรับใบอนุญาตทํางาน จํานวน 1,681 คน 
แยกเปนสัญชาติลาว 920 คน สัญชาติกัมพูชา 761 คน (ขอมูลวันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2549) 
 
 ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ.  2548 เห็นชอบใหแกไขปญหาการ  
ขาดแคลนแรงงานจํานวนประมาณ 500,000 คน 2 วิธี คือ 
 
 1.  อนุญาตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังท่ีมีหรือไมมีบัตรประจําตัวบุคคลซ่ึงไมมี
สัญชาติไทย (ทร.38/1) ท่ีอยูในประเทศไทยแลว มารายงานตัว  โดยใหนายจางจายเงินคาประกันตัว
คนตางดาว ท่ีมี ทร.38/1 คนละ 10,000 บาท และไมมี ทร.38/1 คนละ 50,000 บาท เพ่ือใหสามารถ
ทํางานตอไปได  
 
 2.  ใหดําเนินการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายภายใตบันทึกความเขาใจ
วาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน ดําเนินการเจรจากับประเทศตนทางของแรงงานตางดาวท้ัง 3 
สัญชาติไดแก พมา ลาว และกัมพูชา เพ่ือกําหนดแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง ตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน ดังนี้ 
 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจดวยความ
รวมมือในการจางแรงงาน ณ เวียงจันทร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เม่ือวันท่ี 18 
ตุลาคม พ.ศ. 2545 ในประเด็นสําคัญเรื่องหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี การคุมครองแรงงาน การระงับ
ขอพิพาท การสงตัวแรงงานตางดาวกลับประเทศตนทาง และมาตรการปองกันและแกไขปญหา
แรงงานผิดกฎหมาย 
 
 ประเทศกัมพูชา ไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจาง
แรงงาน ณ จังหวัดอุบลราชธานี ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 ในประเด็นสําคัญ
เรื่องหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี การคุมครองแรงงาน การระงับขอพิพาท และการสงกลับแรงงาน
ตางดาว และมาตรการปองกันและแกไขปญหาการจางแรงงานผิดกฎหมาย 
 
 ประเทศพมา ไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน ณ 
จังหวัดเชียงใหม ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2546 ในประเด็นสําคัญ เรื่องหนวยงานท่ี
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มีอํานาจหนาท่ี การคุมครองแรงงาน การระงับขอพิพาท  การสงตัวแรงงานตางดาวกลับประเทศตน
ทาง  และมาตรการปองกันและแกไขปญหาการจางแรงงานผิดกฎหมาย 
 
 ในป พ.ศ. 2549  คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 เรื่องการจัดระบบ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา เห็นชอบตามท่ีกระทรวงแรงงาน
เสนอ  มีมาตรการดําเนินการดังนี้ 
 
 1.  อนุญาตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ  พมา ลาวและกัมพูชา ท่ีไดรับ
อนุญาตทํางานและใบอนุญาตทํางานส้ินสุดในวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549 และยังไมไดรับการ
พิสูจนสัญชาติจํานวน 629,413 คน อยูในราชอาณาจักรไดช่ัวคราว  ระหวางรอการสงกลับและ
ทํางานตอไปไดอีก 1 ป โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ ดังนี้  
 
 1.1  กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 ออกประกาศกระทรวงเพ่ือขยายระยะเวลาใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา อยูใน
ราชอาณาจักรไดช่ัวคราว  ระหวางรอการสงกลับทํางานตอไปไดอีก 1 ป ส้ินสุดวันท่ี 30  มิถุนายน 
พ.ศ. 2550 โดยยกเวนการบังคับใชตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติเขาเมือง พ.ศ. 2522 และใหคน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองดําเนินการจัดทําทะเบียนและบัตรประจําตัว กําหนดเง่ือนไขการอนุญาต 
ออกนอกเขตพ้ืนท่ีทํางาน ใหครอบคลุมคนตางดาวติดตามนายจางดวย 
 
 1.2  กระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการกําหนด อัตราคาตรวจสุขภาพ คาประกันสุขภาพ และ
สถานพยาบาลท่ีจะตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหทํางาน 
  
 1.3 ใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ยื่นขอรับใบอนุญาต
ทํางานใหแลวเสร็จ ภายในวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2550 สวนการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานให
ดําเนินการเม่ือไดรับหลักฐานการจดทะเบียนกับกรมการปกครอง การตรวจโรคและประกันสุขภาพ 
โดยใหกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน 
นับตั้งแตวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549  
 
 2.  ยกเลิกการประกันตัวแรงงานตางดาว ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 ท่ีมติคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2548 โดยใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ออก
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหแรงงานตางดาวท่ีไดจัดทําทะเบียน และทําสัญญาประกันตาม
มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กับพนักงานเจาหนาท่ีเม่ือวันท่ี 1 – 30  
มีนาคม  พ.ศ. 2549 อยูในราชอาณาจักรช่ัวคราวระหวางรอการสงกลับส้ินสุดวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 
2550 โดยยกเวนการบังคับใชตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522    สวนการ
ดําเนินการอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแลว 
 
 3. เพ่ือเปนการแกไขปญหาการใชแรงงานตางดาวอยางถาวร   ใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินการเรงรัดแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ การทํางานของคนตางดาวเพ่ือสามารถจัดเก็บ
คาธรรมเนียม (Levy) ในอัตราท่ีเหมาะสมยืดหยุนได และไมนอยไปกวาคาใชจายในการนําแรงงาน
ตางดาวเขามาทํางาน  โดยถูกตองตามกฎหมาย เรงรัดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการนําแรงงานตาง
ดาวเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย และการจัดระบบ แรงงานตางดาวเขามาทํางานในลักษณะมาเชา-
กลับเย็น หรือไป - กลับ หรือทํางานตามฤดูกาลบริเวณชายแดนใหมีผลในทางการปฏิบัติโดยเร็ว  
  
 4. ใหกระทรวงการตางประเทศ เปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ประสาน
การเจรจากับประเทศพมาเพ่ือเรงรัดใหเขามาดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานพมา  ท่ีทํางานอยูใน
ประเทศไทย และกําหนดแนวทางการนําแรงงานสัญชาติพมาเขามาทํางานควบคูกันไป ให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด รวมท้ังสกัดกั้นการเขามาใหมของ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางจริงจัง เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอสังคมและความม่ันคง  
 
 ในป พ.ศ. 2550  คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 2549 การจัดระบบแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา มติคณะรัฐมนตรี พิจารณาเรื่องการจัดระบบ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา มีมาตรการดําเนินการดังนี้ 
 
 1.  เห็นควรอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ท่ี
ไดรับอนุญาตทํางาน ซ่ึงใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 และหมดอายุ
วันท่ี  30  มิถุนายน พ.ศ.  2550 อยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวเพ่ือรอการสงกลับและทํางานได
ตอไปอีก 1 ป โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการออกประกาศ กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวของใหแลว
เสร็จพรอมท่ีจะดําเนินการไดประมาณวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ.  2550 เปนตนไป ดังตอไปนี้ 
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  1.1  การผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร ใหกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามมาตรา 
17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศ
ใหแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับอนุญาตทํางานในป พ.ศ. 
2549 ซ่ึงมีใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 และวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 
2550 อยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวเพ่ือรอการสงกลับตอไปอีก  1 ป ส้ินสุดวันท่ี 28 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 และวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.  2551 
 
  1.2   การขอรับใบอนุญาตทํางาน ใหกระทรวงแรงงานอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว กําหนดเง่ือนไขและหลักเกณฑในการอนุญาตทํางานและ
ออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว 
 
  1.3  การตรวจสุขภาพ ใหกระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศเพ่ือกําหนดรายละเอียด
ของการตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ และโรคท่ีหามทํางาน  
 
  1.4  การจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัว ใหกรมการปกครองอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ดําเนินการจัดทําทะเบียนและบัตร
ประจําตัวบุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทยและออกใบอนุญาตทํางานในบัตรเดียวกัน 
 
  1.5   การสกัดกั้นการเขามาของแรงงานตางดาวรายใหม และการปราบปรามจับกุม การ
ลักลอบทํางานของแรงงานตางดาว ใหคณะอนุกรรมการสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามา
ทํางาน ดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด และจริงจังในการสกัดกั้นการเขามาของแรงงานตาง
ดาวรายใหม และใหคณะอนุกรรมการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน 
ดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัดและจริงจัง  ในการปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงาน      
ตางดาวลักลอบทํางาน เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอสังคมและความม่ันคงของประเทศ 
 
 2.  เห็นควรกําหนดวิธีการและขั้นตอนในการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ 
พมา ลาว และกัมพูชา ในป  พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
 
  2.1  แจงความตองการแรงงานตางดาว(ขอโควตา) ใหนายจางท่ีไดรับการจัดสรรโควตา
แลว และยังคงจางแรงงานตางดาวรายเดิมอยูใชโควตาตอไป โดยไมตองยื่นแบบแจงความตองการ
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จางแรงงานตางดาว เวนแตตองการจางแรงงานตางดาวเพ่ิมเติมจากโควตาท่ีไดรับหรือนายจางท่ียัง
ไมเคยไดรับการจัดสรรโควตา ใหยื่นแบบแจงความตองการจางแรงงานตางดาวใหม โดยให
กระทรวงแรงงานออกประกาศ  เพ่ือกําหนดเง่ือนไข หลักฐานประกอบการแจงแบบแจงความ
ตองการจางแรงงานตางดาว แบบแจงความตองการจางแรงงานหลักฐานท่ีออกใหนายจางท่ีไดรับ
การจัดสรร  โคตา สถานท่ี และระยะเวลาในการยื่นแบบแจงความตองการจางแรงงานตางดาว 
 
  2.2   การจัดสรรจํานวนการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว ใหหนวยงานท่ีรับแจงความ
ตองการจางแรงงานตางดาว ดําเนินการประชาสัมพันธเพ่ือจัดหาคนไทยเขาทํางานกอนไมนอยกวา 
7 วัน แลวจึงดําเนินการจัดสรรจํานวนการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว โดยพิจารณาตามความ
จําเปนและความเหมาะสมโดยคํานึงถึงความม่ันคงในราชอาณาจักร ดานการเมือง ศาสนา เศรษฐกิจ 
สังคม และการปองกันไมใหคนตางดาวเขามาแยงอาชีพคนไทย  
 
  2.3   ขั้นตอนการขอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติ พมา 
ลาว และกัมพูชา ป พ.ศ. 2550  
  
 การยื่นขอรับใบอนุญาตทํางาน ใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา ท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 และหมดอายุวันท่ี 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2550 ดําเนินการยื่นขออนุญาตทํางาน เพ่ือใหไดรับอนุญาตทํางานจนถึง วันท่ี 28 กุมภาพันธ 
พ.ศ.  2551 และวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.  2551 และใหแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมือง สัญชาติ พมา 
ลาว และกัมพูชา ท่ีใบอนุญาตหมดอายุวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 เริ่มยื่นขอรับใบอนุญาต
ทํางาน วันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2550 เปนตนไป  จนถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 สวนแรงงาน
ตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาท่ีใบอนุญาตหมดอายุวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2550 ใหเริ่มยื่น
คําขอรับใบอนุญาตทํางานวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2550 เปนตนไปจนถึง 30 มิถุนายน พ.ศ. 2550  
 
 การตรวจสุขภาพและการทําประกันสุขภาพ ใหแรงงานตางดาวท้ัง 2 กลุมเขารับการตรวจ
สุขภาพและทําประกันสุขภาพกับสถานพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด เพ่ือขอรับ
ใบรับรองแพทยเปนหลักฐานในการยื่นคําขอใบอนุญาตทํางาน โดยใบรับรองแพทยอาจนํามาแสดง
พรอมกับการยื่นคําขอหรือภายหลังการยื่นคําขออนุญาตทํางานไมเกินวันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการตรวจสุขภาพและการทําประกันสุขภาพแรงงานตางดาว ใหแลว
เสร็จนับจากวันท่ีเริ่มตนใหการยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางานจนถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 
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 การพิจารณาอนุญาตทํางานใหสํานักบริหารแรงงานตางดาว  ทําการอนุญาตใหกับแรงงาน
ตางดาวท่ียื่นคําขอจดทะเบียนทํางานใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 15  สิงหาคม พ.ศ. 2550 พรอมท้ัง
บันทึกขอมูลการอนุญาตทํางานใหกรมการปกครอง เพ่ือจัดทําทะเบียนและจัดพิมพบัตรประจําตัว
บุคคลผูไมมีสัญชาติไทยและใบอนญุาตทํางานในบัตรเดียวกัน ท้ังนี้ในระหวางการพิจารณาอนุญาต
ใหแรงงานตางดาวสามารถทํางานไปลวงหนากอนได 
 
 การจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัว ใบอนุญาตทํางาน ใหกรมการปกครอง จัดทํา
ทะเบียนและจัดพิมพบัตรประจําตัวบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยและใบอนุญาตทํางานในบัตรเดียวกัน 
ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับจากวันท่ีไดรับขอมูลการอนุญาตทํางานจากกรมการจัดหางาน 
 
 จากการดําเนินนโยบายและมาตรการของรัฐบาลในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรี ตั้งแตป พ.ศ. 2535 – 2550  สามารถสรุปไดวา
นโยบายในการแกปญหาแรงงานตางดาวท่ีผานมาสวนใหญเปนการแกปญหาแรงงานตางดาวท่ีเขา
มาในประเทศไทยแลว และเปนการแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น และยังขาดมาตรการดําเนินการท่ี
ประสานงานกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทําใหการดําเนินมาตรการไมเปนไปตามท่ีกําหนด 
สงผลตอการแกปญหาระยะยาว ท่ีรัฐบาลตองการท่ีจะสกัดกั้นการเขามาของแรงงานตางดาวสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพูชา  
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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 
การคาดประมาณขนาดแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ระหวางป พ.ศ. 2535-2550 
 
 การคาดประมาณขนาดแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ใหตรงกับจํานวน
จริงเปนเรื่องท่ีทําไดยาก เพราะมีจํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายอีกจํานวนมาก ซ่ึงยัง
หลบซอนหรือปกปดขอมูล  แรงงานตางดาวเหลานั้นมักลักลอบเขามาในประเทศไทยแบบผิด
กฎหมาย ทําใหไมมีขอมูล สงผลใหไมสามารถระบุจํานวนแรงงานตางดาวไดแนนอน หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสํานักบริหารแรงงานตางดาว มีการคาดประมาณจํานวน
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีแตกตางกัน  การประมาณการขนาดแรงงานตางดาวมักจะมีความ
คลาดเคล่ือนจากความเปนจริง เพราะจํานวนแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองแบบผิดกฎหมายใน
บางชวงเวลาจะมีจํานวนมาก แตในบางชวงเวลาก็จะมีจํานวนท่ีลดลง ท้ังนี้อาจเปนเพราะการกวาด
ลางจับกุมของเจาหนาท่ีตํารวจและความเขมงวดของการบังคับใชกฎหมายในขณะนั้น   แตถึง
อยางไรก็ตามเม่ือทางการไทยสามารถผลักดันใหแรงงานตางดาวกลับประเทศตนทางไปไดแลว แต
เม่ือเวลาผานไปไมนานแรงงานตางดาวเหลานั้นก็จะกลับเขามาในประเทศไทยอีกครั้ง ทําใหการ
แกปญหาตองทําวนซํ้าหลายรอบ ปญหาสวนหนึ่งมาจากหนวยธุรกิจมีความตองการใชแรงงาน   
ตางดาวเพ่ือลดตนทุนการผลิต และเพ่ือใหทํางานบางประเภทท่ีแรงงานไทยไมยอมทํางาน เชน             
“. . . งานประเภท 3 ส. คือ เส่ียง สกปรก และลําบากแสนสาหัส (3 D – Dangerous, Dirty and 
Difficult) . . .” (กฤตยา  อาชวนิจกุล,  2545: 23) งานประเภท 3 ส. เปนงานท่ีตองใชความอดทนใน
การทํางานสูง  แรงงานไทยท่ีมีทางเลือก จะเลือกทํางานประเภทอ่ืนท่ีมีความลําบากนอยกวาแทน         
“. . .การจดทะเบียนแรงงานตางดาว ไมไดทําเพ่ือใหสถานภาพการทํางานของแรงงานถูกตองตาม
กฎหมาย แตทําเพ่ือเปนการควบคุมแรงงานเหลานี้ใหอยูในประเทศไทยไดช่ัวคราวกอนเดินทาง
กลับประเทศ โดยไมถูกลงโทษทางกฎหมาย. . .”  (กฤตยา  อาชวนิจกุล,  2545: 23)  การจดทะเบียน
และจับกุมจํานวนแรงงานตางดาว สัญชาติ  พมา ลาว และกัมพูชา ป พ .ศ. 2535, 2539,                
2541 – 2550 แสดงไดตามตารางท่ี 7 ซ่ึงเปนจํานวนแรงงานตางดาวเพียงขั้นต่ําเทานั้น สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง สํานักบริหารแรงงานตางดาว และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ มีการคาดประมาณ
วามีจํานวนแรงงานตางดาวสวนหนึ่ง ท่ีไมถูกจับกุม และไมมีการบันทึกขอมูล  ซ่ึงในแตละปจะมี
การคาดประมาณจํานวนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายขั้นต่ําและขั้นสูงแตกตางกันไป ขึ้นอยูกับ
สถานการณขณะนั้นและเปนการคาดประมาณแบบรอยละคงท่ี ไมมีการยืนยันขอมูลท่ีแนชัด        
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จึงเปนการยากท่ีจะระบุตัวเลขท่ีแนชัดเกี่ยวกับการประมาณการแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย   
จํานวนขั้นต่ําและขั้นสูงในแตละป   ดังนั้นจึงเห็นสมควรใหใชขอมูลตามตารางท่ี 7 ในการ
วิเคราะห โดยมีขอสังเกตวาอาจจะต่ํากวาความเปนจริง 
 
ตารางที่ 7  จํานวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ท่ีจดทะเบียนและถูกจับกุม  

    ป  พ.ศ. 2535, 2539, 2541 – 2550 
 

ป พ.ศ.       

จํานวนแรงงาน
ตางดาวฯจด

ทะเบียน(คน) 1/ 

จํานวนแรงงาน
ตางดาวฯ          

ถูกจับกุม(คน) 2/ 

จํานวนแรงงาน
ตางดาวฯจด

ทะเบียนและถูก
จับกุม(คน) 3/ 

จํานวน      
แรงงานไทย 

(คน) 4/ 

สัดสวนแรงงาน
ตางดาวฯตอ
แรงงานไทย 
(รอยละ) 5/ 

2535 1,286 ไมพบขอมูล 1,286 32,182,000 0.0040 
2539 293,652 219,775 513,427 32,324,200 1.5884 
2541 90,891 298,480 389,371 32,595,480 1.1946 
2542 99,974 185,316 285,290 32,910,830 0.8669 
2543 99,656 171,357 271,013 33,393,900 0.8116 
2544 568,249 ไมพบขอมูล 568,249 33,813,470 1.6806 
2545 430,074 82,579 512,653 34,261,610 1.4963 
2546 409,339 105,734 803,853 34,901,720 2.3032 
2547 849,552 71,647 921,199 35,717,780 2.5792 
2548 705,293 162,558 867,851 36,131,980 2.4020 
2549 724,995 245,747 970,742 36,429,010 2.6648 
2550 596,613 281,904 878,517 36,941,980 2.3781 

หมายเหต:ุ แรงงานตางดาวฯ หมายถึงแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา                
ท่ีมา: 1/   สํานักบริหารแรงงานตางดาว (2550) 

               2/ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีการบันทึกขอมูลสถิติการจับกุมแรงงานตางดาวฯ ผิดกฎหมาย
ตั้งแต ป พ.ศ. 2545 เปนตนมา สวนขอมูลจํานวนแรงงานตางดาวฯ ผิดกฎหมายป พ.ศ. 2539, 
2541 – 2543 เปนจํานวนการสงกลับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย   ท่ีบันทึกโดยสํานักบริหาร
แรงงานตางดาว และขอมูลป พ.ศ. 2535, 2544 ไมมีการบันทึกขอมูล  

               3/   จากจํานวนแรงงานตางดาวฯ จดทะเบียนบวกถูกจับกุม 
               4/   จากกระทรวงแรงงาน (2550) 

               5/   จากการคํานวณ (จํานวนแรงงานตางดาวฯหารดวยจํานวนแรงงานไทย)     
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สวนคาใชจายในระบบในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาว 
สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาในป พ.ศ. 2535, 2539, 2541 – 2550 สามารถดูคาใชจายในระบบได
(ตารางท่ี 6) เม่ือไดจํานวนแรงงานตางดาว และคาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา 
ลาวและกัมพูชาตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย ก็สามารถ
คํานวณหาจํานวนเงินท่ีรัฐบาลจัดเก็บได จากการจดทะเบียนแรงงานตางดาว สัญชาติพมา  ลาว และ
กัมพูชา (ตารางท่ี 8)  
 
ตารางที ่8  จํานวนเงินท่ีรัฐบาลสามารถจัดเก็บไดจากการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

     สัญชาติพมา  ลาว และกัมพูชา ป พ.ศ. 2535, 2539, 2541 – 2550 
 

ป 
พ.ศ. 

คาใชจาย
ตาม

กฎหมาย
(บาท)1/ 

จํานวน
แรงงาน   

ตางดาวฯ 
จดทะเบียน

(คน)2/ 

จํานวนเงินที่
รัฐบาลจัดเก็บ

ได  (บาท)3/ 
ป 

พ.ศ. 

คาใชจาย
ตาม

กฎหมาย
(บาท)1/ 

จํานวน
แรงงาน  

ตางดาวฯ      
จดทะเบียน        

(คน)2/ 

จํานวนเงินที่
รัฐบาลจัดเก็บ

ได  (บาท)3/ 
2535 6,000 1,286 7,716,000 2545 5,450 430,074 2,343,903,300 
2539 2,500 293,652 734,130,000 2546 5,450 409,339 2,230,897,550 
2541 3,200 90,891 290,851,200 2547 5,850 849,552 4,969,879,200 
2542 3,700 99,974 369,903,800 2548 5,850 705,293 4,125,964,050 
2543 3,700 99,656 368,727,200 2549 5,850 724,995 4,241,220,750 
2544 3,250 568,249 1,846,809,250 2550 5,850 596,613 3,490,186,050 

หมายเหต:ุ  แรงงานตางดาวฯ หมายถึงแรงงานตางดาว สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ตองจายในการจด
ทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย หมายถึง คาใชจายตามกฎหมายท่ีมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ท่ีมา:  1/ จากกระทรวงแรงงาน (2550) 
          2/ จากสํานักบริหารแรงงานตางดาว (2550) 
          3/ จากการคํานวณ (ชองท่ี 1 คูณ ชองท่ี 2) 
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ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
 

ขอมูลของตัวแปรอิสระท้ัง 4 ตัว คือมูลคาการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศไทย (ตารางท่ี 2) ความตองการแรงงานสวนเกิน ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย (ตารางท่ี 
3) จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ (ตารางท่ี 4) คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาว
สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย 
(ตารางท่ี 6)  เปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)จากการศึกษาขอมูลในระหวางป พ.ศ. 2535 – 
2550 พบวา ป พ.ศ. 2535 มีจํานวนแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนเพียง 1,286 คน เนื่องจากเปนปแรก
ท่ีมีการอนุญาตใหจดทะเบียน สวนป พ.ศ. 2539 และ ป พ.ศ. 2541 เปนชวงท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 
สงผลใหมูลคาการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีมูลคาการเปล่ียนแปลงท่ีลดลง
และไมเปนปกต ิสงผลใหการศึกษามีความไมแนนอน ดังนั้นผูวิจัยจึงจํากัดขอบเขตการศึกษาเปน
ระหวางป พ.ศ. 2542 – 2550 แทน  ซ่ึงจะใหผลการศึกษาและการพยากรณขนาดแรงงานตางดาว
สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ไดนาเช่ือถือมากกวา 
 
แบบจําลองในการศึกษา 
 
  Lt     =  b0 + b1Gt  + b2ELt + b3EDt + b4Ct + zt                                                                   (6) 
 
  โดยกําหนดให 
 
  Lt     =   สัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ตอแรงงานไทย 
    มีหนวยเปนรอยละ ในปท่ี t 
   b0   =   คาคงท่ี     
  b1, b2, b3, b4  =  คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ 
 Gt   =   มูลคาการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไทย  
    มีหนวยเปนพันลานบาท ในปท่ี t   
  ELt  =   จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ มีหนวยเปนจํานวนพันคน  
    ในปท่ี t   
  EDt  =  ความตองการแรงงานสวนเกิน ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย  มีหนวยเปน 
    จํานวนพันคน ในปท่ี t   
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  Ct    =  คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา  
    ตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย  
    มีหนวยเปนบาท ในปท่ี t  
  zt      =   คาความคลาดเคล่ือนทางสถิต ิในปท่ี t 
 
ความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรอิสระ 
 
 0




t

t

G
L   จากทฤษฎีสามารถอธิบายไดวา  การเปล่ียนแปลงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ สงผลตอการเปล่ียนแปลงสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาตอ
แรงงานไทย เปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกัน มีคาเปนบวก เนื่องมาจากเหตุผลท่ีวามูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นนั้นจะตองมาจากการลงทุนในการผลิตสินคาและบริการท่ี
เพ่ิมขึ้น สงผลใหเกิดความตองการจางงานท่ีเพ่ิมขึ้น หากจํานวนแรงงานในประเทศไมเพียงพอตอ
ความตองการ จะทําใหเกิดความตองการแรงงานสวนเกิน ตองนําเขาแรงงานจากตางประเทศเพ่ิมขึ้น 
ดังนั้นสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาตอแรงงานไทย เพ่ิมขึ้นตามไปดวย 

 
 0




t

t

EL
L  จากทฤษฎีสามารถอธิบายไดวา การเปล่ียนแปลงจํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางาน

ตางประเทศ สงผลตอการเปล่ียนแปลงสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาตอ
แรงงานไทย เปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกัน มีคาเปนบวก เนื่องมาจากเหตุผลท่ีวาจํานวนแรงงาน
ไทยท่ีไปทํางานตางประเทศเปนเหตุผลหนึ่งทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ   สงผล
ใหตองนําเขาแรงงานจากตางประเทศ ดังนั้นสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา
ตอแรงงานไทย เพ่ิมขึ้นตามไปดวย 
 
 0




t

t

ED
L จากทฤษฎีสามารถอธิบายไดวา การเปล่ียนแปลงความตองการแรงงานสวนเกินท่ี

เกิดขึ้นในประเทศไทย สงผลตอการเปล่ียนแปลงสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชาตอแรงงานไทย ในทิศทางเดียวกัน มีคาเปนบวก เนื่องมาจากเหตุผลท่ีวาหากมีความตองการ
แรงงานสวนเกินเกิดขึ้น ก็จะตองนําเขาแรงงานจากตางประเทศ เพราะถาไมนําเขาแรงงานจาก
ตางประเทศ ก็อาจจะสงผลกระทบตอการผลิตสินคาและบริการได ดังนัน้สัดสวนแรงงานตางดาว
สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ตอแรงงานไทย เพ่ิมขึ้นตามไปดวย  
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 0



t

t

C
L   จากทฤษฎีสามารถอธิบายไดวา  การเปล่ียนแปลงคาใชจายในระบบท่ีแรงงานตาง

ดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชาตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย 
สงผลใหการเปล่ียนแปลงสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาตอแรงงานไทย 
เปล่ียนแปลงในทิศทางตรงกันขาม มีคาเปนลบ เนื่องมาจากเหตุผลท่ีวาคาใชจายในระบบท่ีแรงงาน
ตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชาตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศ
ไทยท่ีเพ่ิมขึ้น จะสงผลใหแรงงานตางดาวมีตนทุนในการเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 
แรงงานตางดาวบางสวนอาจไมเดินทางเขามาทํางาน และบางสวนอาจเดินทางเขามาทํางานใน
ประเทศไทย แตอาจทํางานอยูนอกระบบแทนการมาจดทะเบียนทํางานในระบบ  
 
ผลการศึกษา 
 

Lt     =  b0 + b1Gt  + b2ELt + b3EDt + b4Ct + zt                
          

Lt     =  -0.904986 + 0.005643Gt – 0.020522ELt + 0.009943EDt – 0.000306Ct              
 

t – value  (-0.387)       (1.532)          (-3.343)**          (2.822)**           (-1.158) 
 

R2 = 0.944121     F-value = 16.89578     D.W. = 3.39 
 

 หมายเหตุ : **   หมายถึงมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 คา R2 (R-squared)  มีคาเทากับ 0.944121 หมายความวาปจจัยผันแปร คือ มูลคาการ
เปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไทย จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ 
ความตองการแรงงานสวนเกินท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย   คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาว
สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย 
อธิบายการเปล่ียนแปลงสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาตอแรงงานไทย       
ไดรอยละ 94.41  มีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ี 0.01  
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 คา R2 - Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.888242 หมายความวาเม่ือปรับดวยจํานวนตัว
แปรอิสระท่ีใชในแบบจําลอง ตัวแปรอิสระสามารถอธิบายตัวแปรตามไดรอยละ 88.82 

 
แมวาจํานวนขอมูลจะมีนอยเพราะเปนขอมูลทุติยภูมิรายป และคา Durbin Watson  มองวา

อาจมีปญหา Autocorrelation แตคา Prob (F-Statistic) มีนัยยะสําคัญทางสถิติท่ี 0.01 แสดงวาการ
คาดประมาณจากแบบจําลองนีส้ามารถใชได เม่ือทดสอบโดยการเปรียบเทียบกับขอมูลจริง พบวามี
ความใกลเคียงกันพอสมควร 
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ภาพที่ 7  เปรียบเทียบสัดสวนแรงงานตางดาว สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาตอแรงงานไทย              
    ท่ีเปนคาจริงและคาท่ีประมาณไดจากสมการเชิงซอน ระหวาง ป พ.ศ. 2542- 2550   
ท่ีมา: จากการคํานวณ (2550) 

 
ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวาตัวแปรอิสระ จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ ความ

ตองการแรงงานสวนเกิน ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย มีผลตอสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว 
และกัมพูชาตอแรงงานไทย และสามารถใชแบบจําลองดังกลาวในการพยากรณขนาดแรงงาน     
ตางดาว สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชาในประเทศไทยระหวาง ป พ.ศ. 2551-2560 ได 
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การพยากรณตัวแปรอิสระเพ่ือหาขนาดแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา 
 ในประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2551-2560  

 
มูลคาการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ แสดงอัตราการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ในระหวางป พ.ศ. 2551-2560 ทําการคาดประมาณ จากแนวนโยบายในการพัฒนา
ประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (ระหวาง พ.ศ. 2550-2554)  
  

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมขึ้น  จะสงผลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ในปท่ี t  เขียนเปนสมการไดดังนี้ 
   

Q t   =  RM * Q 1t                                  (7) 
 

 โดยกําหนดให 
 

Qt        =   มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในปท่ี  t  มีหนวยเปนพันลานบาท 
RM     =    อัตราการขยายตัวมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ มีหนวยเปนรอยละ 
Q 1t     =   มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในปท่ี  t-1 มีหนวยเปนพันลานบาท 

 
อัตราการขยายตัวของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ตามการคาดประมาณของ

คณะอนุกรรมการโครงการชูเศรษฐกิจไทยในสากล ระบุวาจะมีอัตราการขยายตัวรอยละ 7.5 ตอป
ในระหวางป  พ .ศ. 2538-2553 และในระหวางป พ .ศ . 2554-2563 รอยละ 7.00 ตอป 
(คณะอนุกรรมการโครงการชูเศรษฐกิจไทยในสากล, 2539: 21) และอัตราการขยายตัวตามแนวโนม
(Trend) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ในชวง 20 ปท่ีผานมาระหวางป พ.ศ. 2531-2550 
มีมูลคาเพ่ิมขึ้นและมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียรอยละ 5.9 ตอป (ตารางท่ี 2) แตในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ
ทําใหอัตราการขยายตัวติดลบ และเริ่มฟนตัวในป พ.ศ. 2542 ในการปรับการคาดการณอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพราะปญหาวิกฤติการณการเงินของโลก สงผลตออัตราการขยายตัวของภาค
เศรษฐกิจจริง ทําใหมีการปรับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหมตามตารางท่ี 9   
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ตารางที่ 9  คาดประมาณมูลคาการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  
 ระหวาง ป พ.ศ.  2551-2560 
 

ป พ.ศ. 

อัตราการ
ขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ 
(รอยละ) 1/ 

มูลคาผลิตภัณฑ 
มวลรวมฯ     

(พันลานบาท) 2/ 

มูลคาเปลี่ยนแปลง 
ผลิตภัณฑ 
มวลรวมฯ 

(พันลานบาท) 3/ ป พ.ศ. 

อัตราการ
ขยายตัว ทาง

เศรษฐกิจ 
(รอยละ) 4/ 

มูลคา
ผลิตภัณฑมวล

รวมฯ  
(พันลานบาท) 

5/ 

มูลคา
เปลี่ยนแปลง
ผลิตภัณฑ 
มวลรวมฯ   

(พันลานบาท) 6/ 
2549 5.1 4,059.60 201.60 2549 5.1 4,059.60 201.60 
2550 4.9 4,259.60 200.00 2550 4.9 4,259.60 200.00 
2551 2.6 4,369.40 109.80 2551 2.6 4,369.40 109.80 
2552 2 4,456.79 87.39 2552 5.9 4,627.19 257.79 
2553 4 4,635.06 178.27 2553 5.9 4,900.20 273.00 
2554 5.18 4,875.16 240.10 2554 5.9 5,189.31 289.11 
2555 4.89 5,113.55 238.40 2555 5.9 5,495.48 306.17 
2556 4.89 5,363.60 250.05 2556 5.9 5,819.71 324.23 
2557 4.89 5,625.88 262.28 2557 5.9 6,163.08 343.36 
2558 4.89 5,900.99 275.11 2558 5.9 6,526.70 363.62 
2559 4.89 6,189.55 288.56 2559 5.9 6,911.77 385.08 
2560 7.00 6,622.82 433.27 2560 5.9 7,319.57 407.79 

หมายเหต:ุ มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมฯ คือมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ดานการผลิต ณ   
ราคาปฐานพ.ศ. 2531 

ท่ีมา:  1/  ขอมูลป พ.ศ. 2549-2551 จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ(2551) และขอมูล ป พ.ศ. 2552-2553 จากธนาคารแหงประเทศไทย (2552), ขอมูล 
ป พ.ศ. 2554-2559 จากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2549) และขอมูลป พ.ศ. 
2560 จากคณะอนุกรรมการโครงการชูเศรษฐกิจไทยในสากล (2539) 

 2/   จากการคํานวณสมการท่ี (7) 

3/  จากการคํานวณมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ีเปล่ียนไปจากปกอนหนาจาก
ตารางชองท่ี 2 

4/  ขอมูล ป พ.ศ. 2549-2551 ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (2551) และขอมูล ป พ.ศ. 2552-2560 เปนขอมูลจากการสมมุติใหมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  มีอัตราการขยายตัวเทากับรอยละ 5.9 ตอป   
5/  จากการคํานวณสมการท่ี (7) 
6/  จากการคํานวณ 
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 จํานวนแรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศ เปนสาเหตุหนึ่งของการขาดแคลนแรงงาน
ภายในประเทศ  แรงงานไทยท่ีทํางานในตางประเทศจะไดรับคาจางมากกวาการทํางานในประเทศ  
จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศเพ่ิมขึ้นและลดลงตามภาวะเศรษฐกิจตางประเทศ       
จากขอมูล ป พ.ศ. 2542-2550 พบวามีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นเฉล่ียประมาณรอยละ 2  (ตารางท่ี 4)  
ดังนั้นจึงสมมุติใหจํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 2 ซ่ึงเทากับอัตรา
การขยายตัวในอดีต  9  ปท่ีผานมา 

 
ตางรางที่ 10  คาดประมาณจํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ 
                      ระหวาง ป พ.ศ. 2551 – 2560 
 

ป พ.ศ. 
จํานวนแรงงานไทยที่ไปทํางาน

ตางประเทศ(คน) ป พ.ศ. 
จํานวนแรงงานไทยที่ไปทํางาน

ตางประเทศ(คน) 
2549 160,846 2555 178,769 
2550 161,917 2556 182,345 
2551 165,155 2557 185,992 
2552 168,458 2558 189,712 
2553 171,828 2559 193,506 
2554 175,264 2560 197,376 

ท่ีมา: จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ ป พ.ศ. 2549 – 2550 เปนขอมูลจากระทรวง
แรงงาน และป  พ.ศ. 2551 – 2560 เปนขอมูลจากการคํานวณตามขอสมมุติท่ีวาจํานวน
แรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 2   ตอป 

  
 จํานวนแรงงานไทยทั้งหมดในป  พ.ศ. 2551-2560 เพ่ือท่ีจะนําผลท่ีไดไปวิเคราะห
เปรียบเทียบสัดสวนแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว กัมพูชาตอแรงงานไทย   ทําไดโดยวิเคราะห
จากการเพ่ิมตามธรรมชาติของกําลังแรงงาน ท่ีเปนผลโดยตรงกับการเพ่ิมตามธรรมชาติของจํานวน
ประชากร  โดยมีความสัมพันธท่ีเปนสัดสวนกัน  ขอมูลโดยตรงจากการคาดประมาณขนาด
ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563   จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  ทําใหทราบถึงขนาดของ
ประชากร  หลังจากนั้นก็สามารถทําการคาดประมาณกําลังแรงงานท้ังหมด ในป พ.ศ. 2551-2560   
โดยใชเกณฑอายุของประชากรในการกําหนดบุคคลท่ีสามารถเปนกําลังแรงงานไดเปนเกณฑตอไป
ในการคาดประมาณกําลังแรงงานแบงการคํานวณออกเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
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ขั้นตอนท่ี 1  การหาอัตราการเขารวมกําลังแรงงานตามรายอาย ุ จากขอมูลจํานวนประชากร 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ คํานวณหาอัตราการเขารวมในกําลังแรงงาน (Labor Force 
Participation Rate: LFPR) ซ่ึงหมายถึงอัตราสวนหรือรอยละของคนในกําลังแรงงานตอจํานวนคน
ในวัยทํางาน(ประชากรท่ีมีอายุ  15 ปขึ้นไป) อัตราการเขารวมในกําลังแรงงาน (Labor Force 
Participation Rate) เปนตัวช้ีวัดท่ีแสดงถึงสภาพการทํางานของกําลังแรงงานในประเทศไทย โดย
คํานวณ จากกําลังแรงงานเทียบกับประชากรท่ีมีอายุ 15 ปขึ้นไป โดยในป พ.ศ. 2547 อัตราการเขา
รวมในกําลังแรงงานอยูท่ีรอยละ 72.40  ป พ.ศ. 2548 รอยละ 72.52  ป พ.ศ. 2549 รอยละ 70.85 และ
ป พ.ศ. 2550 รอยละ 73.58  (สํานักงานสถิตแิหงชาต,ิ 2550) 
 

ขั้นตอนท่ี 2  การประมาณกําลังแรงงานจากจํานวนประชากรของประเทศไทย 
   

TLFti  =  LFPRi  x   POPti                                                                         (8) 
   
 โดยกําหนดให 
 

  TLFti     =   จํานวนกําลังแรงงานชวงอายุ   i   ณ   ปท่ี   t  มีหนวยเปนจํานวนคน 
  LFPRi   =   อัตราการเขารวมในกําลังแรงงาน ชวงอายุ   i  มีหนวยเปนรอยละ 

POPti     =   จํานวนประชากรท่ีมีชวงอายุ   i   ณ   ปท่ี t  มีหนวยเปนจํานวนคน 
 

 คาดประมาณความตองการแรงงานสวนเกิน (Excess Demand) ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
ระหวาง ป พ.ศ. 2551-2560 

 
อุปสงคแรงงานเปนอุปสงคตอเนื่อง มาจากอุปสงคของสินคาและบริการมีความสัมพันธไป

ในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากแรงงานเปนปจจัยหนึ่งในการผลิตสินคาและบริการ ดังนั้นหากภาวะ
เศรษฐกิจมีอัตราการเจริญเติบโตท่ีตอเนื่องก็จะทําใหอุปสงคของสินคาและบริการเพ่ิมขึ้น  สงผลให
อุปสงคของแรงงานเพ่ิมตามไปดวย ประเทศไทยมีแรงงานเปนปจจัยในการผลิตประมาณรอยละ 70 
ของปจจัยการผลิตท้ังหมด ในชวง 20 ปท่ีผานความตองการแรงงานมีอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉล่ีย
ประมาณรอยละ 2 (ตารางท่ี 3) การศึกษานี้จึงใชเปนขอสมมุติในการพยากรณ ดังนั้นเราสามารถ
คาดประมาณอุปสงคแรงงานไดโดยกําหนดใหปจจัยอ่ืนคงท่ี     
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ตารางที่ 11  คาดประมาณความตองการแรงงานสวนเกินท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย    
                    ระหวาง ป พ.ศ. 2551-2560 
                                                                                                                                 (หนวย: พันคน) 

ป 
พ.ศ. 

จํานวนประชากรจาก
การคาดประมาณ1/ 

กําลังแรงงานจาก
การคาดประมาณ2/ 

ความตองการ
แรงงาน 3/ 

ความตองการ
แรงงานสวนเกิน4/ 

2551 66,190.00 41,888.35 42,726.12 837.77 
2552 66,690.00 42,190.45 43,034.26 843.81 
2553 67,229.60 42,443.72 43,292.59 848.87 
2554 67,712.00 42,741.45 43,596.28 854.83 
2555 68,194.00 42,971.35 43,830.78 859.43 
2556 68,789.00 43,134.75 43,997.45 862.70 
2557 68,955.00 43,238.30 44,103.07 864.77 
2558 69,076.30 43,294.54 44,160.43 865.89 
2559 69,314.00 43,400.75 44,268.77 868.02 
2560 69,584.00 43,474.85 44,344.35 869.50 

ท่ีมา:   1/  จากการคาดประมาณกระทรวงแรงงาน (2550) 

                   2/   จากการคาดประมาณกระทรวงแรงงาน อัตราการวางงานรอยละ 5 (2550) 

                   3/  จากการคาดประมาณกระทรวงแรงงาน (2550) 
                   4/   จากการคํานวณ (ชองท่ี 3 ลบ ชองท่ี 2) 
 
 คาใชจายในระบบที่แรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา  ตองจายในการจด
ทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย  เปนคาใชจายตามกฎหมายท่ีกําหนดขึ้นจากมติ
คณะรัฐมนตรี เปนครั้งไป (ตางรางท่ี 6) อัตราการเพ่ิมขึ้นของคาใชจายในอนาคตเปนเรื่องท่ีคาด
ประมาณไดยากขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลขณะนั้น ในขั้นแรกนี้จึงสมมุติใหคาใชจายคงท่ี 
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ตารางที่ 12   คาดประมาณคาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา  
ตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย  
ระหวาง ป พ.ศ. 2551 – 2560 

(หนวย: บาท) 

ป พ.ศ. 

คาธรรมเนียม 
ย่ืนขอจด
ทะเบียน 

คาประกัน
สุขภาพ 

คาตรวจ
สุขภาพ 

คาธรรมเนียม
ใบอนุญาต 
ไมเกิน 1 ป 

คาธรรมเนียมและ
ผลิตใบอนุญาต

ทํางาน 
คาชดเชย
ทดแทน รวม 

2551 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 
2552 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 
2553 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 
2554 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 
2555 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 
2556 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 
2557 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 
2558 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 
2559 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 
2560 1,200 700 1,800 150 1,000 1,000 5,850 

ท่ีมา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2550) 
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การพยากรณขนาดแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา 
ในประเทศไทย ระหวาง ป พ.ศ. 2551-2560 

 
ภายใตขอสมมุติตัวแปรอิสระ คือมูลคาการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

ความตองการแรงงานสวนเกิน ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ 
คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา  ตองจายในการจดทะเบียนขอรับ
ใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย ขั้นตอนตอไปเราจะทําการพยากรณขนาดแรงงานตางดาว 
สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา และจํานวนเงินท่ีรัฐบาลจัดเก็บไดจากการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ระหวาง ป พ.ศ. 2551-2560   โดยอาศัยผลการศึกษา  ป  พ.ศ. 2542 – 
2550  การพยากรณตัวแปรอิสระมีขอจํากัดภายใตขอสมมุติดังตอไปนี้ 
 
 ขอสมมุติที่ 1 คือมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ มีอัตราการขยายตัวรอยละ 5.9 
ตอปคงท่ีตลอดระยะเวลาในการศึกษา ความตองการแรงงานสวนเกิน ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 
อัตราการขยายตัวรอยละ 2 ตอป จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ มีอัตราการขยายตัว
รอยละ 2  ตอป คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา  ตองจายในการ
จดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย มีคาใชจายคงท่ี 5,850 บาท  
 

ภายใตขอสมมุติดังกลาว ในป พ. ศ. 2560 จํานวนแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาวและ
กัมพูชาท่ีเขามาในประเทศไทย  จดทะเบียนจะมีจํานวน 1,826,000 คน จํานวนเงินท่ีรัฐบาลจัดเก็บ
ไดจากการจดทะเบียนแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา  คือ 10,682,000,000 บาท  
แสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 13 
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ตารางที่ 13   พยากรณขนาดแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาท่ีเขามาในประเทศไทย 
และจํานวนเงินท่ีรัฐบาลจัดเก็บไดจากการจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว 
และกัมพูชา ระหวาง ป พ.ศ. 2551-2560 ภายใตขอสมมุติท่ี 1   

 

ป พ.ศ. 
คาใชจายตาม

กฎหมาย 
 (บาท) 1/ 

แรงงานไทย      
 (พันคน) 2/ 

แรงงานตางดาวฯ  
จากการพยากรณ  

(พันคน) 3/ 

จํานวนเงินที่รัฐบาล
จัดเก็บได 

(ลานบาท) 4/ 
2551 5,850 41,888  1,200  7,020 
2552 5,850 42,190  1,558  9,114 
2553 5,850 42,444  1,596  9,337 
2554 5,850 42,741  1,641  9,600 
2555 5,850 42,971  1,680  9,828 
2556 5,850 43,135  1,713  10,021 
2557 5,850 43,238  1,740  10,179 
2558 5,850 43,295  1,763  10,314 
2559 5,850 43,401  1,796  10,507 
2560 5,850 43,475  1,826  10,682 

หมายเหต:ุ แรงงานตางดาวฯ หมายถึงแรงงานตางดาว สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
คาใชจายตามกฎหมาย หมายถึง คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา  

     ลาว และกัมพูชา ตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย 
ท่ีกําหนดขึ้นจากมติคณะรัฐมนตร ี                    

ท่ีมา:   1/  จากการกระทรวงแรงงาน (2550)  
 2/    จากการคาดประมาณกระทรวงแรงงาน อัตราการวางงานรอยละ 5 (2550) 

                  3/   จากการคํานวณตามสมการท่ี 6 
                  4/   จากการคํานวณ(ชองท่ี 1 คูณ ชองท่ี 3) 
 

จากขอสมมุติท่ี 1 (ตารางท่ี 13) จํานวนแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชาท่ีเขา
มาในประเทศไทย จดทะเบียนทํางานในระบบและจํานวนเงินท่ีรัฐบาลจัดเก็บไดจากการจดทะเบียน
แรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา เปนเพียงจํานวนขั้นต่ําเทานั้น 
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 ขอสมมุติที่ 2  คือมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ มีอัตราการขยายตัวตามตารางท่ี 
4.3 ชองท่ี 1  ขอมูล ป พ.ศ. 2552-2553 เปนขอมูลการคาดการณจากธนาคารแหงประเทศไทย(2552) 
คาดการณวามีอัตราการขยายตัวรอยละ 2 ตอป และ 4 ตอป ตามลําดับ, ขอมูล ป พ.ศ.  2554-2559  
ขอมูลจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2549) คาดการณวาป พ.ศ. 2554  มีอัตราการ
ขยายตัวรอยละ 5.18  ตอป และป พ.ศ.  2555 - 2559 มีอัตราการขยายตัวรอยละ 4.89  ตอป ขอมูลป 
พ.ศ. 2560 เปนขอมูลจากคณะอนุกรรมการโครงการชูเศรษฐกิจไทยในสากล (2539) คาดการณวามี
อัตราการขยายตัวรอยละ 7   ตอป ความตองการแรงงานสวนเกิน ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย มีอัตรา
การขยายตัวรอยละ 2 ตอป จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ มีอัตราการขยายตัวรอยละ 2  
ตอป คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา  ตองจายในการจดทะเบียน
ขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย มีคาใชจายคงท่ี 5,850 บาท  
 

ภายในขอสมมุติดังกลาว ในป พ. ศ. 2560 จํานวนแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาวและ
กัมพูชาท่ีเขามาในประเทศไทย  จดทะเบียนจะมีจํานวน 1,889,000 คน จํานวนเงินท่ีรัฐบาลจัดเก็บ
ไดจากการจดทะเบียนแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา คือ 11,050,650,000 บาท  
แสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 14 
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ตารางที่ 14   พยากรณขนาดแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาท่ีเขามาในประเทศไทย 
และจํานวนเงินท่ีรัฐบาลจัดเก็บไดจากการจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว 
และกัมพูชา ระหวาง ป พ.ศ. 2551-2560 ภายใตขอสมมุตท่ีิ 2   

 

ป พ.ศ. 
คาใชจายตาม

กฎหมาย 
 (บาท) 1/ 

แรงงานไทย      
 (พันคน) 2/ 

แรงงานตางดาวฯ  
จากการพยากรณ 

 (พันคน) 3/ 

จํานวนเงินที่รัฐบาล
จัดเก็บได 

(ลานบาท) 4/ 
2551 5,850 41,888  1,200  7,020 
2552 5,850 42,190  1,152  6,739 
2553 5,850 42,444  1,369  8,008 
2554 5,850 42,741  1,523  8,909 
2555 5,850 42,971  1,515  8,862 
2556 5,850 43,135  1,532  8,962 
2557 5,850 43,238  1,542  9,020 
2558 5,850 43,295  1,547  9,049 
2559 5,850 43,401  1,559  9,120 
2560 5,850 43,475  1,889  11,050 

หมายเหต:ุ แรงงานตางดาวฯ หมายถึงแรงงานตางดาว สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
คาใชจายตามกฎหมาย หมายถึง คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา  

     ลาว และกัมพูชา ตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย 
ท่ีกําหนดขึ้นจากมติคณะรัฐมนตร ี                    

ท่ีมา:  1/  จากการกระทรวงแรงงาน (2550) 

 2/    จากการคาดประมาณกระทรวงแรงงาน อัตราการวางงานรอยละ 5 (2550) 

                  3/   จากการคํานวณตามสมการท่ี 6 
                  4/   จากการคํานวณ(ชองท่ี 1 คูณ ชองท่ี 3) 

 
จากขอสมมุติท่ี 2 (ตารางท่ี 14) จํานวนแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชาท่ีเขา

มาในประเทศไทย จดทะเบียนทํางานในระบบและจํานวนเงินท่ีรัฐบาลจัดเก็บไดจากการจดทะเบียน
แรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา เปนเพียงจํานวนขั้นต่ําเทานั้น 
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จากขอสมมุติท้ัง 2 ขอ สามารถพยากรณขนาดแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และ
กัมพูชา ในประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2551 – 2560  ท่ีจดทะเบียนในระบบ ขอรับใบอนุญาต
ทํางานไดสวนหนึ่งและมีขอสังเกตวาอาจเปนตัวเลขเพียงขั้นต่ําเทานั้น   

 
สวนจํานวนแรงงานตางดาวนอกระบบ ท่ีไมไดจดทะเบียนและไมไดถูกจับกุม หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสํานักบริหารแรงงานตางดาว มีการคาดประมาณจํานวน
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายขั้นต่ําและขั้นสูงท่ีแตกตางกันไปในแตละปขึ้นกับสถานการณขณะนั้น 
การคาดประมาณขนาดแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มักจะมีความคลาดเคล่ือนจากความเปนจริง 
ท้ังนี้เพราะมีท้ังปจจัยภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวของ เชน ความเขมงวดในการดําเนินการของ
ผูเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายขณะนั้น สถานการณการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ตนทางและปลายทาง ทําใหไมสามารถคาดประมาณจํานวนตัวเลขท่ีแนชัดเกี่ยวกับจํานวนแรงงาน
ตางดาวนอกระบบผิดกฎหมายได   

 
ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงไดใชขอสมมุติ 2 ขอ เพ่ือท่ีจะพยามแสดงจํานวนแรงงาน      

ตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาท่ีมาจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในระบบใหไดภาพ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดความ
ตองการในปจจัยการผลิต ทุน ท่ีดิน และแรงงาน เพ่ิมขึ้นตามมา จากขอมูลในอดีตพบวามีอุปสงค
แรงงานมากกวาอุปทานแรงงาน จึงทําใหเกิดอุปสงคแรงงานสวนเกินเกิดขึ้นอยางตอเนื่องทําให
รัฐบาลจําเปนตองอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาว แตเนื่องจากกฎหมายในมาตรา 12 ของ
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ท่ีกําหนดไวอยางชัดเจนวาไมอนุญาตใหคนตางดาว           
มาทํางานในประเทศไทย ดังนั้นรัฐบาลจึงใชนโยบายยืดหยุนกับแรงงานตางดาว โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา  17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เพ่ือเปดนโยบายผอนผัน ใหบุคคลท่ีมี
สถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย สามารถทํางานไดช่ัวคราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐบาลไทย
กําหนดและเนื่องจากแรงงานตางดาวท่ีอพยพเขามาทํางานในประเทศไทยสวนใหญเปนแรงงาน 
ตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  โดยทํางานในระดับลางท่ีไมตองใชทักษะมาก ดังนั้นรัฐบาล
ไดใชวิธีออกเปนมติคณะรัฐมนตรี  ประกาศผอนผันและวางแนวทางการปฏิบัติอนุญาตใหมีการจด
ทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาไดเทานั้น ป พ.ศ.  2535 เปนปแรกท่ีมีการ
อนุญาตใหจดทะเบียนแรงงานตางดาว ผลจากการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานของแรงงาน
ตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชาในป พ.ศ. 2535, 2539, 2541 – 2550 พบวาจํานวนแรงงงาน
ตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
 
 วัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนี้เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับจํานวนแรงงาน สถานการณการจาง
งานของแรงงานไทย และคาดประมาณขนาดแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา 
ระหวางป พ.ศ. 2535-2550 และการพยากรณขนาดแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา 
ในประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2551-2560 โดยใชขอมูลทุติยภูมิ   แบบอนุกรมเวลา  ทําการ
วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (Ordinary  Least  Square : OLS)  ระบบ
สมการแบบ Recursive System  ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้เราจะศึกษาเฉพาะในสวนของปจจัยดึงดูดนั่น
คือโอกาสการมีงานทําในประเทศปลาย จะใชขอมูลตัวแปรอิสระในการศึกษา 4 ตัวแปรเทานั้น 
คือมูลคาการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางาน
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ตางประเทศ (Export of Labor)  ความตองการแรงงานสวนเกิน (Excess Demand) ท่ีเกิดขึ้นใน
ประเทศไทย คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา ตองจายในการจด
ทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย 

   
 ผลการศึกษาพบวาจํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ มีนัยสําคัญทางสถิติและ
เปล่ียนแปลงในทิศทางตรงกันขามกับสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาตอ
แรงงานไทย และความตองการแรงงานสวนเกิน ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย มีนัยสําคัญทางสถิติและ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกันกับสัดสวนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาตอ
แรงงานไทย  คา  R2   (R-squared)  มีคาเทากับ 94.41 หมายความวาตัวแปรอิสระอธิบายตัวแปรตาม
ไดรอยละ 94.41  คา R2 - Adjusted R-squared  มีคาเทากับ 0.88822 หมายความวาเม่ือปรับดวย
จํานวนตัวแปรอิสระท่ีใชในแบบจําลอง ตัวแปรอิสระสามารถ อธิบายตัวแปรตามไดรอยละ 88.82   
คา Prob (F-Statistic) มีนัยยะสําคัญทางสถิติท่ี 0.01 
 

ผลการศึกษาภายใตขอสมมุติท่ี 1 ในป พ. ศ.  2560 จํานวนแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา 
ลาวและกัมพูชา ท่ีเขามาในประเทศไทย  จดทะเบียนจะมีจํานวน 1,826,000 คน จํานวนเงินท่ีรัฐบาล
จัดเก็บไดจากการจดทะเบียนแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา 10,682,000,000 บาท  
แสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 13 

 
ผลการศึกษาภายใตขอสมมุติท่ี 2 ในป พ. ศ.  2560 จํานวนแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา 

ลาวและกัมพูชา ท่ีเขามาในประเทศไทย  จดทะเบียนจะมีจํานวน 1,889,000 คน จํานวนเงินท่ีรัฐบาล
จัดเก็บไดจากการจดทะเบียนแรงงานตางดาว สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา 11,050,650,000 บาท  
แสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 14 
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ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 
 

1. ความตองการแรงงานสวนเกินเปนปจจัยท่ีเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกับสัดสวน
แรงงานตางดาว สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา ตอแรงงานไทย รัฐบาลควรมีการวางแผนท่ีชัดเจน
วามีความตองการแรงงานสวนเกินในอาชีพใด และท่ีใด เพ่ือควบคุมแรงงานตางดาวในเชิงพ้ืนท่ี
และวางมาตรการในการเกล่ียคนงานไทยท่ีวางงานใหไดงานทํากอน 

 
2. การพยากรณภายใตขอสมมุติท้ัง 2 ขอ แสดงวาปญหาแรงงานตางดาวจะไมลดลงใน

อนาคต  รัฐบาลตองมีแผนงานและมาตรการในการปฏิบัติท่ี ชัดเจนในการควบคุม  และ
เตรียมพรอมกับปญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 

3. จากการศึกษาพบวา แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มีจํานวนมาก แตไมมีขอมูลยอนหลัง 
อาจมาจากการทุจริตจากการทําหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดังนั้นรัฐบาลควรมีความจริงจัง
ในการตรวจสอบและจับกุมผูกระทําความผิด  ท้ังภาครัฐ เอกชน และผูเขาเมืองผิดกฎหมาย 
 

4. จากการศึกษาพบวา ขอมูลในเรื่องนี้มีขอจํากัดมาก รัฐบาลควรใหหนวยงานตาง ๆ เก็บ
ขอมูลเพ่ิมขึ้น และเปนระบบมากขึ้น เพ่ือใหการตรวจสอบและการศึกษาตรงประเด็นตอไป 
 
ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 
 1.  การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาจากขอมูลตัวแปรอิสระ   4     ตัวแปรเทานั้นและเปน
การศึกษาดานปจจัยดึงดูด  ซ่ึงไมครอบคลุมปจจัยท่ีทําใหแรงงานตางดาว สัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา อพยพ เขามาทํางานในประเทศไทย เพราะกระบวนการอพยพยายถ่ินนอกจากจะมีปจจัย
ดึงดูดแลว ยังมีปจจัยผลักดันในประเทศตนทาง ปจจัยอุปสรรคระหวางทาง และปจจัยสวนบุคคล  
อาย ุเพศ การศึกษา เปนตน และมีปจจัยทางประชากร และสถาบันเขามาเกี่ยวของดวย 
 
 2.  แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย คาใชจายนอกระบบท่ีแรงงานตางดาวตองจายเพ่ือใหได
เขามาทํางาน คานิยมในการทํางานของแรงงานตางดาว และมาตรการทางกฎหมายก็มีสวนสําคัญ
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อยางมากในการศึกษา  ในการจัดระบบเพ่ือควบคุมบริหารจัดการแรงงานตางดาวควรมีการศึกษา
ในแนวลึกตอไป 
 
 3.  เนื่องจากงานวิจัยในครั้งนี้ใชขอมูลทุติยภูมิ อนุกรมเวลาเปนป ทําใหจํานวนขอมูลใน
การวิเคราะหมีเพียง 9 ป ซ่ึงนอยมาก การศึกษาครั้งตอไปจึงควรเปนขอมูลภาคตัดขวางท่ีมีจํานวน
เพียงพอ 
 
 4. การศึกษาครั้งนี้อาจมีผลของแนวโนม ทําใหเกิดความคลาดเคล่ือนในการวิเคราะหได 
การศึกษาครั้งตอไป ควรขจัดผลของแนวโนมในตัวแปรการวิเคราะห เพ่ือลดปญหาในสมการ
ถดถอย 
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เอกสารและสิ่งอางอิง 
 

 
กรมการจัดหางาน.  2550.  รายงานผลการศึกษาเร่ืองการตรวจติดตามและประเมินผลการ
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กฤตยา  อาชวนิจกุล.  2545.  สถานะความรูเร่ืองแรงงานขามชาตใินประเทศไทยและทิศทางการวิจัย

ที่พึงพิจารณา.  สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.   
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ประเทศไทย.  สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.   
 
_______.  2540ข.  บทสังเคราะหสถานการณคนขามชาติและทางเลือกนโยบายการนําเขาแรงงาน 

ขามชาติของประเทศไทย.  สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.   
 
 .  2547.  คนตางดาวในประเทศไทยคือใครบาง? มีจํานวนเทาไร ? ระบบฐานขอมูลแบบ

ไหนคือคําตอบ?.  สถาบันวิจัยประชากรและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล.   
 
กระทรวงแรงงาน.  2548.  สถานการณแรงงาน ป 2548.  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน.   
 
 .  2550.  สถานการณแรงงาน ป 2550.  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 กระทรวงแรงงาน.   
 

เกรียงศักดิ์  ผองโสภณ.  2544.  ปญหากฎหมายในการควบคุมและผลักดันแรงงานตางดาวไรฝมือ
ผิดกฎหมายกับการประกอบธุรกิจ: ศึกษากรณีการทําธุรกิจในจังหวัดติดกับชายแดน.
วิทยานิพนธนติิศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร, มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

 
คณะอนุกรรมการโครงการชูเศรษฐกิจไทยในสากล.  2539.  วิสัยทัศนเศรษฐกิจและสังคมไทย. 

กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพหางหุนสวนจํากัดเม็ดทรายพริ้นติ้ง. 
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ราชภัฏสวนดุสิต. 
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ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย. วิทยานิพนธสังคมวิทยามหาบัณฑิต. สาขาสังคม
วิทยา, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ตารางผนวกที่ 1  ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 

ป 
พ.ศ. 

มูลคาเปลี่ยนแปลง
ผลิตภัณฑมวลรวมฯ

(พันลานบาท) 1/ 

จํานวนแรงงานไทยที่
ไปทํางานตางประเทศ      

(พันคน) 2/ 

ความตองการ
แรงงาน
สวนเกิน    

(พันคน) 3/ 

คาใชจายตาม
กฎหมาย  
(บาท) 4/ 

2542 122.300 202.416 625.310 3,700.000 
2543 136.500 193.039 634.480 3,700.000 
2544  65.200 160.252 642.460 3,250.000 
2545 163.400 160.807 650.970 5,450.000 
2546 231.100 147.769 669.950 5,450.000 
2547 220.000 148.596 692.830 5,850.000 
2548 169.900 139.672 725.460 5,850.000 
2549 201.600 159.518 735.250 5,850.000 
2550 200.000 162.017 738.450 5,850.000 

หมายเหต:ุ มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมฯ คือมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ดานการผลิต  
ณ ราคาปฐาน  พ.ศ. 2531 

    คาใชจายตามกฎหมาย หมายถึง คาใชจายในระบบท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา  
ลาวและกัมพูชาตองจายในการจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย  

     ท่ีกําหนดขึ้นจากมติคณะรัฐมนตร ี
ท่ีมา: 1/ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศดานการผลิต ณ ราคาปฐาน พ.ศ. 2531 (2550)    
         2/ กระทรวงแรงงาน (2550)    
         3/ กระทรวงแรงงาน (2550)    
         4/ สํานักบริหารแรงงานตางดาว (2550)    
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ตารางผนวกที่ 2  ผลการศึกษา 
 
Dependent Variable: OFJ    
Method: Least Squares    
Sample: 2542 2550     
Included observations: 9    
     
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
     
GDP 0.005643 0.003684 1.531776 0.2003 
EXPORTLABOR -0.020522 0.006138 -3.343387 0.0287 
EXCESSDEMAND 0.009943 0.003522 2.822758 0.0477 
COST -0.000306 0.000264 -1.158257 0.3112 
C -0.904986 2.336344 -0.387351 0.7182 
     
R-squared 0.944121     Mean dependent var 1.909156 
Adjusted R-squared 0.888242     S.D. dependent var  0.72037 
S.E. of regression 0.240821     Akaike info criterion 0.290659 
Sum squared resid 0.23198     Schwarz criterion  0.400228 
Log likelihood 3.692037     F-statistic  16.89578 
Durbin-Watson stat 3.394733     Prob(F-statistic)  0.009018 
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ตารางผนวกที่ 3  ประชากร กําลังแรงงาน อัตราการวางงาน พ.ศ. 2534 – 2538  
      (หนวย: พันคน) 

   ป พ.ศ 2534 2535 2536 2537 2538 
1 ประชากร 57,033.00 57,615.00 58,442.00 59,239.45 59,281.85 
2      อายุตํ่ากวา 13 ป 16,227.00 15,598.00 15,466.00 15,300.00 14,216.00 
3      อายุ 13 ปข้ึนไป 40,806.00 42,017.00 42,976.00 43,939.45 45,065.85 
4 กําลังแรงงาน  31,223.00 32,182.00 32,240.00 31,816.10 32,174.85 
5 ผูมีงานทํา 1/ 29,220.25 30,794.00 30,679.00 30,164.25 30,815.05 
6 การทํางานตํ่าระดับ 2/ n.a. 760.00 844.00 630.00 568.00 
7 ภาคการเกษตร 16,384.00 17,305.00 16,269.00 15,180.00 14,389.10 
8 นอกภาคเกษตร 12,836.00 13,489.00 14,410.35 14,983.80 16,425.95 
9      เหมืองแร 54.00 66.00 58.00 57.80 55.00 

10       การผลิต 3,658.00 3,933.00 4,178.95 4,190.80 4,608.20 
11       การกอสราง 1,412.00 1,616.00 1,615.15 1,996.70 2,247.55 
12       การไฟฟา กาซ และประปา 112.00 117.00 146.00 184.00 184.00 
13       การคา 3,492.00 3,496.00 3,806.65 3,766.00 4,184.50 

14 
      การขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และ 
      คมนาคม           837.00 817.00 909.05 894.85 1,006.20 

15       การบริการ 3,252.00 3,419.00 3,676.50 3,881.95 4,132.25 
16       อื่นๆ 19.00 25.00 19.50 12.00 11.05 
17 ผูวางงาน 973.00 913.00 843.80 833.00 550.00 
18 (อัตราการวางงาน) 3.12 2.84 2.62 2.62 1.71 
19      หางานทํา n.a. 177.00 139.20 169.30 134.15 
20      ไมหางานทํา / พรอมท่ีจะทํางาน                    n.a. 735.00 704.50 664.25 415.10 
21 กําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล 1,029.75 475.00 717.20 818.85 809.80 

22 
(สัดสวนกําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาลตอ
กําลังแรงงาน) 3.30 1.48 2.22 2.57 2.52 

หมายเหต:ุ 1/ จําแนกประเภทอุตสาหกรรมตาม International Standard Classification, (ISIC) 1958 
ขององคการสหประชาชาต ิ

       2/ ทํางานนอยกวา 35 ชม.  ตอสัปดาห และพรอมท่ีจะทํางานเพ่ิม 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาต ิ(2550) 
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ตารางผนวกที่ 4  ประชากร กําลังแรงงาน อัตราการวางงาน พ.ศ. 2539 – 2543 
          (หนวย: พันคน) 

   ป พ.ศ. 2539 2540 2541 2542 2543 
1 ประชากร 59,897.85 60,499.75 61,173.83 61,778.73 62,404.70 
2      อายุตํ่ากวา 13 ป 14,141.60 13,932.80 13,966.78 13,866.38 13,759.90 
3      อายุ 13 ปข้ึนไป 45,756.25 46,566.95 47,207.05 47,912.35 48,644.80 
4 กําลังแรงงาน  32,324.20 32,780.45 32,595.48 32,910.83 33,393.90 
5 ผูมีงานทํา 1/ 31,166.00 31,714.30 30,270.15 30,835.40 31,446.70 
6 การทํางานตํ่าระดับ 2/ 642.00 760.5 1,035.25 1,216.00 1,057.10 
7 ภาคการเกษตร 14,136.65 14,314.60 13,571.28 13,997.28 13,999.90 
8 นอกภาคเกษตร 17,029.00 17,399.70 16,698.88 16,838.13 17,446.70 
9      เหมืองแร 53.55 52.45 44.68 64.28 44.8 

10      การผลิต 4,650.80 4,644.15 4,577.25 4,611.25 5,004.80 
11      การกอสราง 2,648.60 2,502.10 1,632.48 1,401.80 1,506.50 
12      การไฟฟา กาซ และประปา 151.70 176.4 195.73 157.1 165.9 
13      การคา 4,396.55 4,601.85 4,632.75 4,784.23 4,911.20 

14 
     การขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และ  
     คมนาคม 995.15 1,039.40 989.48 1,008.48 969.4 

15      การบริการ 4,097.10 4,370.95 4,612.90 4,793.50 4,833.60 
16      อื่นๆ 35.20 11.95 13.28 17.1 10.4 
17 ผูวางงาน 497.60 495.15 1,423.28 1,382.55 1,204.30 
18 (อัตราการวางงาน) 1.54 1.51 4.37 4.2 3.6 
19      หางานทํา 114.85 137.95 457.63 389.5 318.7 
20      ไมหางานทํา / พรอมท่ีจะทํางาน 382.65 357.2 965.6 992.98 885.5 
21 กําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล 660.60 571 901.98 692.87 742.9 

22 
(สัดสวนกําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาลตอ
กําลังแรงงาน) 2.04 1.74 2.77 2.11 2.2 

หมายเหต:ุ 1/  จําแนกประเภทอุตสาหกรรมตาม International Standard Classification, (ISIC) 1958  
 ขององคการสหประชาชาต ิ

    2/ ทํางานนอยกวา 35 ชม.ตอสัปดาห และพรอมท่ีจะทํางานเพ่ิม 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาต ิ(2550) 
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ตารางผนวกที่ 5  ประชากร กําลังแรงงาน อัตราการวางงาน พ.ศ. 2544 – 2547 
                                                                                                                               (หนวย: พันคน) 
  ป พ.ศ. 2544  2545  2546  2547  
1 ประชากร 62,935.92 63,460.56 64,006.20 65,082.46 
2      อายุตํ่ากวา 15 ป 15,878.79 15,784.16 15,692.84 15,749.83 
3      อายุ 15 ปข้ึนไป 47,057.14 47,676.40 48,313.36 49,332.63 
4 กําลังแรงงาน  1/ 33,813.47 34,261.61 34,901.72 35,717.78 
5 ผูมีงานทํา 2/ 32,104.25 33,060.87 33,841.03 34,728.81 
6 การทํางานตํ่าระดับ 3/ 882.74 783.17 696.53 787.28 
7 ภาคการเกษตร 13,611.85 14,041.82 13,880.09 13,633.87 
8      เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 13,137.44 13,558.47 13,424.81 13,201.44 
9      การประมง 474.41 483.35 455.28 432.43 
10 นอกภาคการเกษตร 18,492.41 19,019.04 19,960.93 21,094.95 
11      การผลิต 4,926.93 5,052.37 5,298.72 5,476.14 
12       การไฟฟา กาซ และประปา 98.29 88.54 94.84 100.38 
13       การกอสราง 1,645.19 1,786.58 1,880.68 2,080.36 
14       การคาสง และคาปลีก 4,687.61 4,945.58 5,199.18 5,540.31 
15       โรงแรม และภัตตาคาร 1,917.98 2,043.14 2,147.24 2,255.89 
16       การขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และคมนาคม 1,004.70 1,008.84 1,049.62 1,100.44 
17       การเงินการธนาคาร 303.06 272.40 288.86 296.65 

18 
      การคาอสังหาริมทรัพย ธุรกิจใหเชาและ  
      และธุรกิจ อื่น ๆ 494.84 500.13 557.42 623.84 

19       การบริหารราชการแผนดิน 1,014.10 973.92 953.99 993.98 
20       การศึกษา 988.23 954.70 973.01 1,031.41 
21       การบริการสุขภาพ และสังคมสงเคราะห 485.91 473.80 514.29 546.77 
22       การบริการชุมชน สังคม และสวนบุคคล 605.45 626.05 682.04 724.96 
23       บริการคนรับใช 254.30 232.97 255.59 243.00 
24       อื่นๆ 4/ 65.84 60.04 65.45 80.83 
25 ผูวางงาน 1,123.95 822.84 754.20 739.16 
26 (อัตราการวางงาน) 3.34 2.41 2.17 2.08 
27       หางานทํา 280.84 115.33 123.73 127.01 
28       ไมหางานทํา / พรอมท่ีจะทํางาน 843.11 707.51 630.47 612.15 
29 กําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล 585.28 377.91 306.50 249.81 
30 สัดสวนกําลังแรงงานรอฤดูกาลตอกําลังแรงงาน 1.75 1.12 0.88 0.71 
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ตารางผนวกที่ 5  (ตอ)  
 
หมายเหต:ุ 1/ ขอมูลการสํารวจแรงงานปรับแนวคิดเรื่องอายุการทํางานของประชากรจาก 13 ปขึ้น

ไปเปน 15 ปขึ้นไป 
2/ จําแนกประเภทอุตสาหกรรมตาม International Standard Classification, (ISIC) 1958          

ขององคการสหประชาชาต ิ
    3/ ทํางานนอยกวา 35 ชม.ตอสัปดาห และพรอมท่ีจะทํางานเพ่ิม 
    4/ ประกอบดวยการทําเหมืองแรและเหมืองหิน องคการระหวางประเทศและสมาชิกและ

ไมทราบ 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาต ิ(2550) 
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ตารางผนวกที่ 6  ประชากร กําลังแรงงาน อัตราการวางงาน พ.ศ. 2548 – 2550 
                                                                                                              (หนวย: พันคน) 

  ป พ.ศ. 2548  2549  2550  
1 ประชากร 65,110.37 65,280.23 65,739.96 
2      อายุตํ่ากวา 15 ป 15,293.61 14,809.30 14,695.46 
3      อายุ 15 ปข้ึนไป 49,816.75 50,470.93 51,044.50 
4 กําลังแรงงาน  1/ 36,131.98 36,429.01 36,941.98 
5 ผูมีงานทํา 2/ 35,257.17 35,685.53 36,249.46 
6 การทํางานตํ่าระดับ 3/ 754.12 577.93 596.71 
7 ภาคการเกษตร 13,616.97 14,170.51 14,306.01 
8      เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 13,164.65 13,715.85 13,862.41 
9      การประมง 452.33 454.66 443.60 

10 นอกภาคการเกษตร 21,640.21 21,515.02 21,943.44 
11      การผลิต 5,587.89 5,504.13 5,619.23 
12      การไฟฟา กาซ และประปา 106.87 106.54 101.77 
13      การกอสราง 2,129.39 2,150.74 2,148.74 
14      การคาสง และคาปลีก 5,553.27 5,513.60 5,574.40 
15      โรงแรม และภัตตาคาร 2,348.53 2,274.67 2,342.96 
16       การขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และคมนาคม 1,108.05 1,072.30 1,058.06 
17       การเงินการธนาคาร 316.95 340.15 341.86 
18       การคาอสังหาริมทรัพย ธุรกิจใหเชาและธุรกิจอื่นๆ 647.35 672.39 717.33 
19       การบริหารราชการแผนดิน 1,109.78 1,156.01 1,250.96 
20       การศึกษา 1,044.25 1,043.65 1,045.93 
21       การบริการสุขภาพ และสังคมสงเคราะห 601.66 588.81 633.41 
22       การบริการชุมชน สังคม และสวนบุคคล 736.87 744.05 750.33 
23       บริการคนรับใช 243.35 223.25 233.16 
24       อื่นๆ 4/ 106.00 124.75 125.32 
25 ผูวางงาน 662.98 551.73 508.48 
26 (อัตราการวางงาน) 1.84 1.52 1.38 
27       หางานทํา 133.77 101.45 89.24 
28       ไมหางานทํา / พรอมท่ีจะทํางาน 529.21 450.28 419.24 
29 กําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล 211.83 191.75 184.05 
30 (สัดสวนกําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาลตอกําลังแรงงาน) 0.59 0.53 0.50 
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ตารางผนวกที่ 4  (ตอ)  
 
หมายเหต:ุ 1/ ขอมูลการสํารวจแรงงานปรับแนวคิดเรื่องอายุการทํางานของประชากรจาก 13 ปขึ้น

ไปเปน 15 ปขึ้นไป 
2/ จําแนกประเภทอุตสาหกรรมตาม International Standard Classification, (ISIC) 1958            

ขององคการสหประชาชาต ิ
    3/ ทํางานนอยกวา 35 ชม.ตอสัปดาห และพรอมท่ีจะทํางานเพ่ิม 
    4/ ประกอบดวยการทําเหมืองแรและเหมืองหิน องคการระหวางประเทศและสมาชิกและ

ไมทราบ 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาต ิ(2550) 
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ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 

ช่ือ – นามสกุล                                                    นางสาวมาลัยรักษ  ใจเย็น 
วัน เดือน ป เกิด                                                  19  เมษายน  2527 
สถานท่ีเกิด                                              จังหวัดนครนายก 
ประวัติการศึกษา                                      เศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแกน 
                                                                            รัฐศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ตําแหนงหนาท่ีการงานปจจุบัน                           ผูแทนขาย 
สถานท่ีทํางานปจจุบัน                                        บริษัท กลุมสยามบรรจุภัณฑ จํากัด 

 
 
 

 




