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1. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
 
 การเลือกตั้งเปนกระบวนการทางการเมืองประเภทหนึ่ง ซ่ึงหมายถึง  กิจกรรมทาง
การเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  
ดวยการออกเสียงเลือกตั้งผูแทนของตน  เพ่ือทําหนาท่ีในรฐัสภาและในรัฐบาลเปนกลไกแสดงออก
ถึงเจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกรองและสนับสนนุใหมีการกระทําหรือละเวนการกระทําอยางใด
อยางหนึ่งทางการเมือง และการตดัสินนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชน  การท่ี
ประชาชนเลือกผูแทนหรือกลุมทางการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ และนโยบายท่ี
สอดคลองกับความตองการของตน  โดยใชอุดมการณหรือนโยบายท่ีประกาศเปนแนวทางในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ และบริหารประเทศ ในทํานองเดยีวกนัเพ่ือเปนการพิทักษผลประโยชนของ
ตนเอง  เชน การเลือกรัฐบาลท่ีมีอุดมการณและนโยบายอนรุักษนิยม หรือรัฐบาลท่ีมีอุดมการณและ
นโยบายกาวหนาตามแนวทางสังคมประชาธิปไตย หรือเสรีประชาธิปไตย  หรือสังคมนิยม เปนตน 

1.1 ความหมายของการเลอืกตัง้ 
 การเลือกตั้งเปนกิจกรรมท่ีสําคัญในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง  
เพราะเปนการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงของประชาชนในการปกครองประเทศ  เปนการสราง
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ความชอบธรรมใหแกผูปกครองประเทศ  สําหรับความหมายของการเลือกตั้ง  มีนักวิชาการไดให
ความหมายไวดงันี ้   
   พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ใหความหมายของการเลือกตั้ง 
หมายถึง การเลือกบุคคลเพ่ือเปนตวัแทนตน กรณตีางๆ ตามกฎหมายกําหนด  เชน การเลือกตัง้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การเลือกตัง้สมาชิกวุฒิสภา  การเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลตําบล      
เปนตน   
   พิมลจรรย  นามวฒัน (2534: 716)  ใหความหมายวา  การท่ีประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมือง  โดยการอกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดยอิสระวาจะเลือกใครเปน
ตัวแทนของตนเขาไปใชอํานาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ  ผูท่ีจะไดรับเลือกตัง้นัน้จะเปน
ผูสมัครใจเสนอตัวเขามาใหประชาชนเลือก และผูท่ีไดรับเลือกดวยคะแนนเสียงสวนใหญจะเปนผูท่ี
ไดรับการยอมรับวาเปนผูแทนของประเทศ และมีสิทธิตามท่ีไดรับมอบหมายจากประชาชนใหเขา
รวมเปนคณะบุคคลดําเนินการบริหารและปกครอง 
   พรศักดิ์  ผองแผว (2535: 201)  ใหความหมายวา  เปนกระบวนการทางการเมือง
และการปกครอง  เพราะการเลือกตั้งเปนการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงของประชาชนในการปกครอง
ประเทศ เจตจํานงดังกลาวปรากฏในลักษณะของการเรยีกรอง (Demand) หรือสนับสนุน(Support) 
ตอการตัดสินใจท้ังหลายในระบบการเมือง 
   วัชรา  ไชยสาร (2541: 8-9)  ใหความหมายวา เปนกิจกรรมทางการเมืองท่ี
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยมีสวนรวมทางการเมือง อันเปนกลไกท่ีแสดงออกซ่ึง
เจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกรองหรือสนบัสนนุใหมีการะทํา หรือละเวนการกระทําอยางใดอยาง
หนึ่งในทางการเมือง  หรือตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชน  โดย
ประชาชนท่ัวไปเลือกผูแทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ นโยบายและวิสัยทัศนท่ีสอดคลอง
กับตน ดวยความหวงัวาผูแทนหรอืพรรคการเมืองท่ีตนเลือกใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนนัน้  
จะนําอุดมการณและนโยบายในการบริหารประเทศและทําหนาท่ีพิทักษผลประโยชนของตน การ
เลือกตั้งจึงเปนกระบวนการแสวงหาทางเลือกในทางการเมืองการปกครองของประชาชนนั่นเอง 
   วิสุทธ์ิ  โพธิแทน (2544: 63)  ใหความหมายวา  การท่ีบุคคลไดเลือกบุคคลหนึ่ง
หรือบุคคลจาํนวนหนึ่งจากหลายๆ คน หรือจากบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตัง้บัญชีหนึง่ หรือบัญชี
จํานวนหนึ่งจากบัญชีรายช่ือหลายๆ บัญชี เพ่ือใหไดกระทําการอันหนึ่งอันใดแทนตน   
   โดยสรุปการเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรมทางการเมืองในการเลือกบุคคล หรือกลุม
บุคคล เพ่ือกระทําการอันใดอันหนึ่งแทนตนในกรณตีางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด  เพ่ือแสดงออกซ่ึง
เจตจํานงของประชาชนในการปกครองประเทศ 
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1.2 ความสําคญัของการเลอืกตัง้   
   การเลือกตั้งเปนกระบวนการท่ีเลือกสรรผูท่ีจะมาทําการปกครอง และสราง
ความชอบธรรมใหแกอํานาจปกครองของผูปกครองใหเปนไปโดยสันต ิ การเลือกตัง้ในประเทศท่ีมี
พรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองมากกวาหนึ่งพรรคหรือหนึ่งกลุม มีบทบาทสําคญัในการยุตขิอ
ขัดแยงในระบบการเมือง  โดยเคารพและปฏิบัติตามกฎเกณฑกตกิาดังกลาว  จะทําใหคูตอสูทางการ
เมืองยอมรับผลการตัดสินของผูเลือกตั้งโดยฝายท่ีชนะจะไดรับมอบอํานาจจากประชาชนใหทําการ
ปกครองในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไว  ฝายแพก็จะหาทางเอาชนะในคราวตอไปตามวิถีทางท่ี
กฎเกณฑและกตกิาไดกําหนดไว  วิธีการเชนนี้ชวยอํานวยใหการสืบตออํานาจการเมืองและการ
ปกครองเปนไปอยางสันตวิธีิ ไมตองอาศัยวิธีการท่ีผิดกฎหมายและไมชอบธรรม เชน การปฏิวัติ
รัฐประหารเปนกลไกในการสับเปล่ียนอํานาจ  ดังนั้น  กระบวนการการเลือกตั้งภายใตเง่ือนไขท่ี
กลาวมานี้จึงแตกตางไปจากการเลือกตั้งในประเทศท่ีมีพรรคการเมืองท่ีมีอํานาจและอิทธิพลมาก
ท่ีสุดเพียงพรรคเดียว หรือกลุมคณะบุคคลเพียงกลุมเดยีวซ่ึงใชการเลือกตัง้เปนเพียงขออางในการ
สรางความชอบธรรมในอํานาจการปกครองเทานัน้  มิใชเปนกลไกเพ่ือขจดัความขดัแยงหรือเพ่ือ
ตัดสินการสืบตออํานาจแตอยางใด 
   กระบวนการสับเปล่ียนอํานาจการปกครอง โดยการเลือกตัง้นี้ยังเปนกลไกสําคญัท่ี
จะคอยเตือนสํานกึของผูแทนราษฎร หรือเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีไดรับตําแหนงหนาท่ีโดยการเลือกตัง้ให
ตระหนกัอยูตลอดเวลาวาตนมีความรบัผิดชอบตอประชาชน และมีประชาชนคอยจับตาดกูารกระทํา
ของเขาอยูเสมอ  ดังนั้น จะตองทําหนาท่ีอยางดีท่ีสุดและดวยความรับผิดชอบ  เพราะประชาชนจะ
เปนผูตัดสินอนาคตทางการเมืองของตนดวยการเลือกหรือไมเลือกตนกลับมาทําหนาท่ีผูแทนของ
ปวงชนอีก 
   นอกจากนัน้  กระบวนการเลือกตั้งยังเปนกลไกสําคญัของการมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชน  การไปใชสิทธิเลือกตั้งทําใหบุคคลเกดิความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม
ของประเทศ มีความเช่ือม่ันและศรัทธาในความสามารถของตนเองวาสามารถตัดสินใจเลือกรัฐบาล 
เลือกรูปแบบการปกครอง วิธีการดําเนินการปกครอง ระบบเศรษฐกิจเพ่ือประโยชนของตนเองได  
การเลือกตั้งจะนําไปสูความพยายามของประชาชนท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการกระทํา
ของรัฐบาล ปจจัยตางๆ เหลานี้จะชวยใหมีบูรณาการภายในระบบการเมืองของชาติและระดม
ประชาชนเขารวมในระบบประชาธิปไตยมากขึน้ 
   การแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของอํานาจอธิปไตย และการยอมรับหรือไมยอมรับ
ความชอบธรรมในสิทธิและอํานาจของผูปกครอง  ประชาชนอาจแสดงออกไดหลายวิธี ในระบบ
การเมืองการปกครองปจจุบันไมวาจะเปนระบบเสรีประชาธิปไตยหรอืระบบประชาธิปไตยของ
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ปวงชนในประเทศสังคมนิยม  ทางหนึ่งท่ีประชาชนแสดงออกก็โดยการเลือกตั้ง  ดวยเหตุนี้
ผูปกครองในทุกระบบการเมืองจึงจัดใหมีการเลือกตัง้เพ่ือแสวงหาความชอบธรรมในอํานาจ
ปกครองใหแกตน โดยสรุป  การเลือกตัง้มีความสําคญัดังตอไปนี ้

1.   เปนการเลือกผูปกครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาทําการปกครอง 
2.   เปนกลไกเช่ือมโยงความตองการของประชาชนเขากบันโยบายสาธารณะ 
3.   สรางความชอบธรรมทางการเมืองใหแกผูปกครอง 
4.   ลดความตึงเครียดและความขัดแยงทางการเมืองและสังคม 
5.   ทําใหเกิดบูรณาการทางการเมือง 
6.   ทําใหเกิดการระดมมวลชนเขาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

และทําใหประชาชนเห็นความจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ีพลเมืองด ี( กระมล ทองธรรมชาติ และ
คณะ: 36-38) 

 
2. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิพลเมือง  
  2.1  ความหมายของสิทธิพลเมือง     
   วรพจน  วิศรุตพิชญ (2543: 22)  ใหความหมายวา เปนสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุงท่ีจะ
ใหความคุมครองเฉพาะบุคคลท่ีเปนพลเมืองของรัฐเทานั้น  มักเปนสิทธิและเสรีภาพในการท่ีจะเขา
มีสวนรวมในกระบวนการสราง เจตนารมณของรัฐ บุคคลตางชาตจิึงไมเปนผูทรงสิทธิพลเมือง 
ตัวอยางของสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง ไดแก  สิทธิเลือกตั้ง และสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ดังนัน้ สิทธิพลเมืองจึงเปนส่ิงท่ีมีความเกีย่วของเปนอยางยิง่ตอกระบวนการทางการเมือง    
 2.2  สิทธิเลอืกตั้งของพลเมือง 
   วัส  ติงสมิตร (2554: 2-3)  ใหความหมายวา เปนสิทธิทางการเมืองขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนทุกคน สําหรับประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยในการท่ีจะเขามีสวนรวมใน
กระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐในฐานะท่ีประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจ
สูงสุดของรัฐ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิเลือกตัง้ และลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งของบุคคล ไวในมาตรา 99 และ 
มาตรา 100 ดังนี้   
  มาตรา 99  บุคคลผูมีคณุสมบัตติอไปนีเ้ปนผูมีสิทธิเลือกตัง้ 

(1) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองได
สัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 
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(2)  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันท่ี 1 มกราคมของปท่ีมีการ
เลือกตั้ง   

(3)  มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบ
วนันับถึงวนัเลือกตัง้ 
   มาตรา 100  บุคคลท่ีมีลักษณะดงัตอไปนีใ้นวนัเลือกตัง้ เปนบุคคลตองหามมิให
ใชสิทธิเลือกตั้ง 

(1)   เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 
(2)   อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
(3)   ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 

 (4)   วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 2.3  สิทธิสมัครรับเลอืกตั้งของพลเมือง 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติเกี่ยวกบัคณุสมบัติ
ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวตามมาตรา 101 และกําหนดลักษณะของ
บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวในมาตรา 102 
   มาตรา 101 บุคคลผูมีคณุสมบัตดิังตอไปนี ้เปนผูมีสิทธิรับสมัครเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(3) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปน

เวลาตดิตอกันไมนอยกวาเกาสิบวนันับถึงวนัเลือกตัง้ เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตัง้ท่ัวไปเพราะเหตุ
ยุบสภา ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเพียงพรรคเดยีวเปนเวลาตดิตอกนั    
ไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

(4) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปนีด้วย 

(ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลา
ตดิตอกนัไมนอยกวาหาปนับถึงวนัสมัครรับเลือกตัง้ 

(ข) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 
(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวดัท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปน

เวลาตดิตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 
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(ง) เคยรับราชการหรอืเคยมีช่ือในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับ
เลือกตัง้ เปนเวลาตดิตอกนัไมนอยกวาหาป 

(5) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตาม (4) 
ดวย แตลักษณะดังกลาวในกรณีใดท่ีกําหนดถึงจงัหวัด ใหหมายถึงกลุมจังหวัด 
   มาตรา 102   บุคคลผูมีลักษณะดงัตอไปนี ้เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(1) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(2) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(3) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา 100(1) (2) หรือ (4) 
(4) ตองคาํพิพากษาใหจําคกุและถูกคมุขงัอยูโดยหมายศาล 
(5) เคยตองคาํพิพากษาใหจําคกุโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวนัเลือกตัง้ 

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาณหรือผิดลหุโทษ 
(6) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือออกจากราชการ หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(7) เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 

เพราะร่าํรวยผิดปกติหรือทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกต ิ
(8) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจาํนอกจากขาราชการ

การเมือง 
(9) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
(10) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวฒุิสภาและสมาชิกภาพส้ินสุดลง

แลวยังไมเกินสองป 
(11) เปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 
(12) เปนตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดนิ 

กรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ กรรมการตรวจเงินแผนดนิ หรือกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

(13) อยูระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง มาตรา 2631 

                                                        
1 โปรดอานรายละเอียดมาตรานี้ใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (2550)  “มาตรา 263” 
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(14) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา 2742 ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
 
3. แนวคิดในการเพกิถอนสทิธเิลอืกต้ัง  

   
 สมคิด  เลิศไพฑูรย (2554: 9)  ใหแนวคดิวา เม่ือบุคคลใดมีสิทธิเลือกตัง้แลวก็อาจถูก
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือถูกกําจัดสิทธิเลือกตั้งได  หากกระทําในส่ิงท่ีไมถูกตอง  ไมเหมาะสม 
หรือไมสมควร หากพิจารณาเหตแุหงการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของบุคคลสวนใหญจะเกี่ยวของกบั
ความผิดท่ีเกี่ยวกับการเลือกตัง้ ซ่ึงมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2554  และพระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
พ.ศ. 2545 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี3) พ.ศ.2554 ซ่ึงเหตุแหงการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคล   
ในปจจุบันไดบัญญัติไวดงันี ้

3.1 เหตุแหงการเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้งบญัญตัไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  ในบทบัญญัตริฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 จะเห็นวามี
การบัญญตัิเกี่ยวกับเหตแุหงการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของบุคคลไวในมาตรา 68 และ มาตรา 237    
ดังนี ้
    มาตรา 68  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรฐัธรรมนูญนี้มิได 
  ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึง่ ผูทราบการ
กระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินจิฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว แตท้ังนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนนิคดี
อาญาตอผูกระทําการดังกลาว   
  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํส่ังยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม  ใหเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะท่ี
กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแตวนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํส่ังดงักลาว 
   มาตรา 237  ผูสมัครรับเลือกตัง้ผูใดกระทําการกอหรือสนบัสนนุใหผูอ่ืนกระทํา
การอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

                                                        
2 โปรดอานรายละเอียดมาตรานี้ใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (2550)  “มาตรา 274” 
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ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวฒุิสภาหรือระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดังกลาวตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึง่  ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวาหัวหนา
พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรอืปลอยปละละเลย  หรือ
ทราบถึงการกระทํานัน้แลว  มิไดยับยั้งหรือแกไขเพ่ือใหการเลือกตัง้เปนไปโดยสุจรติและเท่ียง
ธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดย
วิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวถีิทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนญูนีต้ามมาตรา 68 และในกรณีท่ีศาล
รัฐธรรมนูญมีคาํส่ังใหยุบพรรคการเมืองนัน้ ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของหัวหนาพรรคการเมือง
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคาํส่ังยุบพรรคการเมือง 
 จะเห็นไดวาเหตุแหงการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นัน้มีความสัมพันธกนักับเหตแุหงการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวฒุิสภา 
พ.ศ.2550  และ บทบัญญัติไวในพระราชบัญญตัิการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี3) พ.ศ.2554 ดวยเชนกนั   

3.2 เหตุแหงการเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้งบญัญตัไิวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  จะเห็นวา พ.ร.บ. ดังกลาวมีความเกีย่วของกบั
ความผิดในกรณขีองการยุบพรรคการเมืองท่ีบัญญัตไิวในบทบัญญัตริฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 68 และ มาตรา 237 ซ่ึงในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวา
ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดมีการบัญญัติไวในมาตรา มาตรา 93 และมาตรา 94  ดังตอไปนี ้
 มาตรา 93  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง
แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีท่ีพรรคการเมือง
ใดไมดําเนนิการใหเปนไปตามมาตรา 42 วรรคสอง หรือมาตรา 82  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น   
 เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง ให             
นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน
สิบหาวนันับแตวนัท่ีมีความปรากฏตอนายทะเบียน  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุ
ดังกลาวเกดิขึน้กับพรรคการเมืองตามคาํรองของนายทะเบียน ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค
การเมืองนั้น 
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 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียน
ประกาศคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา 94  เม่ือพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาล
รัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง 

(1) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึง
มิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการตามท่ีรัฐธรรมนูญใหถือวาเปน
การกระทําเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจโดยวิธีการดังกลาว 

(2) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(3) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(4) กระทําการอันเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐท้ังภายในและภายนอก
ราชอาณาจักรหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(5) กระทําการฝาฝนมาตรา 21 วรรคหนึ่ง มาตรา 43 มาตรา 65 มาตรา 66 
มาตรา 69 หรือมาตรา 104 
  จะเห็นไดวาพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
บัญญัติขึ้นตามเหตแุหงการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ท่ีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 

3.3 เหตุแหงการเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้งบญัญตัไิวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชกิวุฒิสภา พ.ศ.2550  
เนื่องจากบทบัญญตัริฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญตัิไวในมาตรา 
237  เกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกตัง้ท่ีกระทําการกอ หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการอันฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาหรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกตั้ง
มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
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ซ่ึงในบทบัญญัตขิองพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550  มีเหตุแหงการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งอยูหลายมายมาตรา แตจะกลาวเฉพาะในมาตราท่ีสําคัญดังนี ้

  มาตรา 52  ภายในกําหนดเกาสิบวันหลังจากวันเลือกตั้ง  ผูสมัครแตละคนและ
พรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครแบบบัญชีรายช่ือ ตองยื่นบัญชีรายรับและรายจายท่ีสมุหบัญชีเลือกตั้ง
จัดทําขึ้น โดยผูสมัครหรือหัวหนาพรรคการเมืองแลวแตกรณีไดรับรองความถูกตองบัญชีรายรับ
และรายจาย  อยางนอยตองประกอบดวยคาใชจายท้ังหมดท่ีไดจายไปแลวและท่ียังคางชําระ รวมท้ัง
หลักฐานท่ีเกี่ยวของใหถูกตองครบถวนตามความเปนจริง ตอคณะกรรมการการเลือกตัง้   

มาตรา 53  หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือจูงใจใหผูมี
สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหแกตนเอง หรือผูสมัครอ่ืน หรือพรรคการเมืองใด หรือใหงด
เวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีการดังตอไปนี ้

(1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

(2) ให เสนอให สัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาจะ
โดยตรงหรือโดยออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือสถาบัน
อ่ืนใด 

(3) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรอืการรื่นเริงตางๆ 
(4) เล้ียงหรือรับจะจัดเล้ียงผูใด 
(5) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวยความเท็จ หรือจูงใจ

ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 
 มาตรา 57  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีโดยมิชอบดวยกฎหมาย
กระทําการใดๆ เพ่ือเปนคุณหรือโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมือง 
  มาตรา 70  หามมิใหผูใดซ่ึงรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิเลือกตั้งหรือไมมีสิทธิ
ลงคะแนนในหนวยเลือกตั้งนั้น พยายามลงคะแนนเลือกตั้ง หรือลงคะแนนโดยแสดงบัตรประจําตัว
ประชาชนหรือหลักฐานอ่ืนท่ีมิไดมีไวสําหรับตนหรือปลอมแปลงขึ้นตอกรรมการประจําหนวย
เลือกตั้งเพ่ือลงคะแนน 
  มาตรา 71  หามมิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดใชบัตรอ่ืนท่ีมิใชบัตรเลือกตั้งตามมาตรา
61  ลงคะแนนเลือกตั้ง หรือใชบัตรเลือกตั้งท่ีตนไดรับมาจากการแสดงตนตามมาตรา 64 ลงคะแนน
เลือกตั้ง 
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  หามมิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งทําเครื่องหมายเพ่ือเปนท่ีสังเกตโดยวิธีใดไวท่ีบัตร
เลือกตั้ง 

3.4 เหตุแหงการเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้งบญัญตัไิวในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่ พ.ศ. 2545 แกไขเพ่ิมเติมถงึ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2554  เกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมีฐานความผิดท่ีบัญญัติ
ไวพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2554 หลายมาตรา ซ่ึงบางมาตราเปนเหตุแหงการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  แตจะกลาว
เฉพาะในมาตราท่ีสําคัญดังนี ้
  มาตรา 55  ภายใน 90 วันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง ผูสมัครตองยื่นบัญชี
รายรับรายจายในการเลือกตั้งซ่ึงรับรองความถูกตอง พรอมหลักฐานท่ีเกี่ยวของถูกตองครบถวนตาม
ความจริงตอ กกต.   
 มาตรา 117  ผูสมัครผูใดไมยื่นบัญชีรายรับและรายจายในการเลือกตั้งตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือยื่นหลักฐานไมถูกตอง
ครบถวนตามความจริงตามมาตรา 55 วรรคหนึง่ ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิสองป หรือปรับไมเกนิ
ส่ีหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาป 
 มาตรา 57  เม่ือมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน  หามกระทําการเพ่ือจงูใจใหผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกตัง้แกตนหรือผูสมัครอ่ืน หรือใหงดเวน
การลงคะแนนเลือกตั้งใหแกผูสมัครใดดวยวิธีการดังนี้ 

(1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให ทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

(2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไมวา
โดยทางตรงหรือทางออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือ
สถาบันอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดในพระราชกิจจานุเบกษา 

(3) ทําการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดวยการจัดใหมีมหรสพหรืองานรื่นเริง
ตางๆ 

(4) เล้ียงหรือรับจัดเล้ียงผูใด 
(5) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสราย หรือจูงใจใหเขาใจผิด

ในเรื่องใดอันเกี่ยวกับผูสมัครใด 
มาตรา 58  หามมิใหผูสมัครจัดยานพาหนะนําผูมีสิทธิไปยังท่ีเลือกตั้งเพ่ือการ

เลือกตั้งหรือนํากลับจากท่ีเลือกตั้ง โดยไมเสียคาโดยสารหรือคาจางซ่ึงตองเสียตามปกต ิ
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หามมิใหผูใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง เพ่ือจูงใจหรือควบคุมใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ไปลงคะแนนเลือกตัง้ใหแกผูสมัครใด 

มาตรา  75  หามมิใหผูใดซ่ึงรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิเลือกตั้งหรือไมมีสิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น  ลงคะแนนเลือกตั้งหรือพยายามลงคะแนน 

มาตรา 81 หามมิใหผูใดจาย แจก หรือใหเงิน ทรพัยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดแกผูมี
สิทธิเลือกตั้งเพ่ือจูงใจมิใหไปลงคะแนนเลือกตั้ง  หรือกระทําการใดๆ เพ่ือมิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนน 
  
4. แนวทางของการเพกิถอนสทิธเิลอืกต้ัง   
 
 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เปนมาตรการท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัตใิหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง           
ศาลฎีกา หรือศาลรัฐธรรมนญู แลวแตกรณี  เปนองคกรท่ีมีอํานาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ ซ่ึง
บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้น ใหอํานาจหนาท่ีแก
คณะกรรมการการเลือกตั้งกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกตัง้มิไดเปนไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม  ซ่ึงหากพิจารณาตามมาตรา 239 ไดบัญญตัิใหกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้วนิิจฉยั
ใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลการเลือกตั้ง โดยใหคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนท่ีสุด  สวนกรณีท่ีมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว ให
คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือวนิจิฉยัในกรณขีองการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภา  สวนกรณขีองการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินนัน้ใหยืน่คาํรองตอศาลอุทธรณ และใหคําส่ังของศาลอุทธรณเปนท่ีสุด 
 เม่ือมีคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้บุคคลใดแลว  บุคคล
ดังกลาวจะเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตัง้ ตามบทบัญญัติของรฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 100  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฏร สมาชิกวุฒิสภา และไดรับการเสนอช่ือเพ่ือเขารับการสรรหาสมาชิก
วฒุิสภา ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 102 (3)  และตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวฒุิสภา 
พ.ศ.2550 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2554 มาตรา 34  มาตรา 119  และมาตรา128 และ เปนบุคคล
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  ตาม
พระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพ่ิมเติม 
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(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2554  มาตรา 45 (3) (10) (11) นอกจากนีร้ฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหบุคคลท่ีอยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามใน
การเขารับการสรรหาในการดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   
และไมสามารถเปนผูริเริ่มรวบรวมรายช่ือ หรือเขาช่ือในการถอดถอนบุคคลในมาตรา 270 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ออกจากตําแหนงได ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 60   ดวยเหตุนี้
จึงมีการกําหนดระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ไวเปนแนวทางดังนี ้  

4.1 แนวทางตามระเบียบเกีย่วกบัการเพิกถอนสิทธเิลอืกตั้ง 
  4.1.1  ระเบียบคณะกรรมการการเลอืกตัง้วาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทน
ราษฎร พ.ศ. 2550  สวนที่ 5 การเพิกถอนสิทธิเลอืกตัง้ 

ขอ 64  ในกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของบุคคล
ใด และไดแจงคาํพิพากษาถึงคณะกรรมการการเลือกตัง้แลว  ใหคณะกรรมการการเลือกตัง้แจงนาย
ทะเบียนกลางเพ่ือหมายเหตุการถูกเพิกถอนสิทธิไวในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตัง้ 

ขอ 65  ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้มีคาํส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้
บุคคลใดแลว ใหคณะกรรมการการเลือกตัง้แจงนายทะเบียนกลางเพ่ือหมายเหตุการถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งไวในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง   

เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว ให
คณะกรรมการการเลือกตัง้แจงรายช่ือบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ตามวรรคหนึง่ไปให
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งทราบทันที ตามแบบ ส.ส. 13 

ขอ 66  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งไดรับแจงรายช่ือ
บุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งตามขอ 65 วรรคสอง แลวให
คณะกรรมการการเลือกตัง้ประจาํเขตเลือกตัง้จดัทําประกาศการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ตามแบบ ส.ส. 
14 และจัดสงใหนายอําเภอและปลัดเทศบาลปดประกาศไว  ณ ท่ีวาการอําเภอหรอืสํานักงาน
เทศบาลโดยเร็ว 

ขอ 67  กรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจาํเขตเลือกตัง้ไดประกาศบัญชี
รายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ส.ส.10) ตามขอ 53 แลว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง 
หรือผูท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจาํเขตเลือกตัง้มอบหมาย ตรวจสอบวามีช่ือบุคคลท่ีถูกเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งในประกาศบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ส.ส.10) หรือไม หากมีช่ือของบุคคลท่ี
ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง แตไมมีบันทึกหมายเหตกุารณถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ ใหแจงนาย



 22 

ทะเบียนอําเภอ หรือนายทะเบียนทองถ่ินขีดฆาช่ือบุคคลดังกลาวออกจากประกาศบัญชีรายช่ือผูมี
สิทธิเลือกตั้ง (ส.ส.10) ชุดท่ีหก ชุดท่ีเจ็ด และชุดท่ีแปด โดยใหระบุขอความในชองหมายเหตุวา 
“ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง” และลงลายมือช่ือ วันเดือนปกํากับไว 

 4.1.2  ระเบยีบคณะกรรมการการเลอืกตัง้วาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิน่ พ.ศ. 2554 แกไขเพ่ิมเติมถงึ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2554  สวนที่ 4  การเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง 

ขอ 89  กรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้มีคาํส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ หรือ
ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลใด และคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไดรับแจงคําพิพากษานั้นแลว ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจดัใหมีการบันทึกในทะเบียน
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง แลวแจงใหสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวัดทราบ 

เม่ือมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดแลว  ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดแจง
รายช่ือบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจาํองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทราบทันที 

ขอ 90  เม่ือผูอํานวยการการเลือกตั้งประจาํองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับ
แจงรายช่ือบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามขอ 89 วรรคสอง ให
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจาํองคกรปกครองสวนทองถ่ินแจงตอผูอํานวยการทะเบียนกลางหรือผู
ท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือจัดทําหรือแกไขบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งใหถูกตอง 

ขอ 91  กรณนีายทะเบียนอําเภอหรอืนายทะเบียนทองถ่ินไดประกาศบัญชี
รายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ตามขอ 76 แลว  ใหตรวจสอบวามีช่ือของบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
หรือไม  หากมีใหใชวธีิขดีฆาออก  โดยบันทึกสาเหตไุวในชองหมายเหตุและลงลายมือช่ือ วัน เดอืน 
ป กํากับไว   

4.2 แนวทางปฏิบตัเิกีย่วกบัการเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้ง  
 จากแนวทางตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
สรุปไดวา สนง.กกต. มีหนาท่ีจัดทําบัญชีรายช่ือผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ และจัดสงให 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง (กกต.เขต) ประกาศรายช่ือและหมายเหตุบุคคลท่ีถูก
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และมีหนาท่ีในการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 เนื่องจาก สนง.กกต. มีการแบงสวนงานออกเปน สนง.กกต.จว. 77 จังหวดั จงึตอง
มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกบัการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ใหชัดเจน  โดยสรุปไดดังตอไปนี ้    
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4.2.1 แนวทางปฏิบตัขิอง สนง.กกต.จว.      สนง.กกต. ไดแจงแนวทางเกี่ยวกับ   
ผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ให ผอ.กกต.จว. ถือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  
เพ่ือปองกันมิใหผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้สมัครรับเลือกตัง้และใชสิทธิเลือกตัง้ได โดยให สนง.
กกต.จว. ดําเนินการ ดังนี ้

1) แตงตั้งและมอบหมายเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานเกี่ยวกับการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือประสานงานและติดตามผลการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2550 และ พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.
2545 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546  ของศาลในพ้ืนท่ี  และจัดทําบัญชีรายช่ือผูถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง   

2) จัดทําบัญชีรายช่ือผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้   โดยบันทึกรายช่ือบุคคลท่ี
ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ ในบัญชีรายช่ือผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ และ
รายงาน สนง.กกต. ทุกเดอืน 

3) แจงรายช่ือผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําเขตเลือกตั้ง   เม่ือมีพระราชกฤษฏีกาใหมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา และ ประกาศใหมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวดัใด สนง.กกต.จว. ตองแจงรายช่ือผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ท่ีถูกตอง 
ครบถวนแกคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง   

4.2.2 แนวทางปฏิบตัขิอง สนง.กกต.  กําหนดใหฝายขอมูลการเลือกตั้งดําเนินการ
จัดทําทะเบียนเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ โดยรวบรวมบัญชีรายช่ือผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้จาก สนง.
กกต.จว. จัดทําเปนทะเบียนเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของท้ังประเทศสงให สนง.กกต.จว.  และสํานัก
บริหารงานทะเบียน(สนบท.) กรมการปกครอง 
  
5. ข้ันตอนการจัดทําบัญชีรายช่ือผูถูกเพกิถอนสทิธเิลอืกต้ัง 
  
 สนง.กกต. มอบหมายให สนง.กกต.จว. ดําเนนิการในสวนของการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตัง้ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ พอสรปุเปนขั้นตอนดงันี ้
 5.1  ประสานและตดิตามผลการพิจารณาคดเีกี่ยวกับการกระทําผิดของศาลในพ้ืนท่ี 
 5.2  บันทึกบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ในบัญชีรายช่ือผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ 
 5.3  แจงรายช่ือบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ให สนง.กกต. ทุกวันท่ี 25 ของเดือน 
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 5.4  แจงรายช่ือบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ใหคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจาํ
เขตเลือกตั้ง(กกต.เขต)  เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตัง้ 
 
6. ข้ันตอนการจัดทําทะเบียนเพกิถอนสิทธิเลอืกต้ัง 
 
 สนง.กกต. มอบหมายใหฝายขอมูลการเลือกตั้ง สํานักสนับสนุนการเลือกตั้ง 
ดําเนนิการในสวนการรวบรวมจดัทําเปนทะเบียนเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของประเทศ  โดยสรุปเปน
ขั้นตอนดังนี ้
 6.1  รวบรวมบัญชีรายช่ือผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้จาก สนง.กกต.จว. 77 จังหวดั  
 6.2  จัดทําทะเบียนเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้  
 6.3  แจงทะเบียนเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งให สนง.กกต.จว. 77 จังหวัด 
 6.4  จัดสงทะเบียนเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ใหสํานกับริหารงานทะเบียนทําการหมายเหตุ
บุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
 
7. การพัฒนาระบบสารสนเทศ 
 

7.1 ความหมายของการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
  สมพร  พุทธาพิทักษผล (2545: 107)  การพัฒนาระบบสารสนเทศ (information 
system development) หมายถึง กิจกรรมตางๆ  ท่ีกระทําขึ้นเพ่ือสรางระบบสารสนเทศขึ้นใน
องคการ  ไมวาจะเปนการสรางระบบใหมหรือปรับปรุงระบบเดมิก็ตาม โดยมีความจาํเปนจากหลาย
สาเหต ุอาทิ การเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีอยูในปจจุบันไมสามารถรองรบังานท่ีมี
อยูได การลดคาใชจาย สภาพการแขงขนัดานธุรกิจและบรกิาร การเปล่ียนแปลงดานกฎหมายหรือ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการสรางภาพลักษณขององคการหรือหนวยงาน    

7.2 กระบวนการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
  ภรณี  ศรีสุทธ์ิ (2546: 240-257)  กลาวไววา การพัฒนาระบบสารสนเทศ
โดยท่ัวไปมีลักษณะเปนวงจรและมักมีหลักการและกระบวนการขั้นพ้ืนฐานท่ีคลายคลึงกัน โดยอาจ
มีความแตกตางกันในรายละเอียดท่ีเกีย่วกับการดําเนนิงานในแตละขัน้ตอน วงจรการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ (System Development Life Cycle: SDLC) แบงเปน 2 ระยะ ไดแก  
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   ระยะท่ี 1  ระยะการจดัตั้งโครงการและการศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนา
ระบบ  เปนขั้นตอนท่ีสําคญัท่ีชวยสนับสนุนการตัดสินใจใหแกผูบริหารในการพิจารณาใหจดัทํา
โครงการ โดยมีการกําหนดขอบเขต วตัถุประสงค  หลักเกณฑในการพิจารณาความเปนไปได  
เพ่ือใหม่ันใจไดวาจะไดระบบท่ีคุมคาและเกดิประโยชนสูงสุด  โดยพิจารณาความสามารถดานการ
ลงทุน  ความพรอมของบุคลากร  อุปกรณ  เครือ่งมือ  และหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ         
พัฒนาระบบ 
  ระยะท่ี 2  ระยะการพัฒนาและการปรับใชระบบ  แบงออกเปน 7 ขั้นตอนยอย
ไดแก  การกําหนดปญหาหรือการศึกษาความเปนไปได  การวิเคราะหระบบ  การออกแบบระบบ  
การพัฒนาระบบ  การประเมินระบบ  การตดิตั้งและใชงาน  และการบํารุงรกัษาระบบ   

7.2.1   การกาํหนดปญหาและการศกึษาความเปนไปได  เปนการศึกษาและทํา
ความเขาใจสภาพการทํางานในปจจุบัน  เพ่ือรวบรวมปญหาและความตองการท่ีเกดิขึ้นจากการ
ปฏิบัตงิานดวยวธีิการท่ีเปนอยูในปจจุบัน แนวทางหรือกระบวนการเพ่ือการแกไขปญหา  ขอมูล
และขอบเขตการใชขอมูล ตลอดจนการศึกษาและเตรยีมความพรอมของทีมงาน สถานท่ี เครือ่ง
อํานวยความสะดวกเพ่ือการพัฒนาระบบ  การศึกษาวธีิการ  เครือ่งมือ  พิจารณาความเปนไปไดทาง
เทคนิค และความเปนไปไดในการใชงานดวย 

7.2.2 การวิเคราะหระบบ  เปนการกําหนดขอบเขตการวเิคราะหความตองการเพ่ือ
พัฒนาระบบ  โดยพิจารณาถึงความคุมคาตลอดจนผลกระทบท่ีมีตอองคการโดยรวม  เปนจุดเริ่มตน
ความสําเร็จในการพัฒนาระบบ  มีขัน้ตอนการดาํเนนิงานคอื  การทบทวนวัตถุประสงคและ
ขอบเขตของการพัฒนาระบบ  การทบทวนรายงานการศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนาระบบ 
การศึกษา และรวบรวมเอกสารท่ีเกีย่วของกับการดําเนนิงานในปจจบัุน  การศึกษาขัน้ตอนและ
ขอมูลท่ีใชในการปฏิบัติงาน  การศึกษาและวิเคราะหปญหาและความตองการ  การหาแนวทางใน
การแกปญหาหรือตอบสนองความตองการ และการจดัทํารายงานสรุปผลการวเิคราะหระบบ 

7.2.3 การออกแบบระบบ  มีขั้นตอนการดําเนินงาน คือ การกําหนดมาตรฐานและ
หลักเกณฑเพ่ือการออกแบบระบบ  การทบทวนรายงานผลสรุปการวิเคราะหระบบ  การออกแบบ
โครงสรางระบบ  การออกแบบขอมูล แฟมขอมูลหรือฐานขอมูล  การออกแบบฟงกชันหรือหนาท่ี
การทํางานในระบบ  การออกแบบสวนตอประสานผูใช  การออกแบบโปรแกรม  การออกแบบ
ระบบรักษาความปลอดภัย  การจัดทํารายงานสรุปผลการออกแบบระบบ 

7.2.4 การพัฒนาระบบ   เปนการนําผลการวิเคราะหและออกแบบระบบมาสราง
ระบบเชิงโปรแกรมคอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรมภาษาคอมพิวเตอร  โปรแกรมจัดการฐานขอมูล 
และโปรแกรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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7.2.5 การประเมินระบบ   เปนการประเมินวาระบบท่ีพัฒนาขึ้นตรงกับความ
ตองการและสามารถนําไปใชปฏิบัติงานจริงไดหรือไม  ควรมีการกําหนดหัวขอเรื่องท่ีจะประเมิน
และกําหนดมาตรฐานท่ีเปนตวัช้ีวัด แลวรวบรวมขอมูลการประเมินโดยใชแบบสอบถาม  ผลท่ีได
จากการประเมินจะนํามาเปรยีบเทียบกับรายงานการศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนาระบบท่ีทํา
ไวเดิม  เพ่ือดูวาเปนไปตามความคาดหวังหรือไม  การประเมินผลท่ีดีควรกระทําอยางสมํ่าเสมอ
ตลอดอายุการใชงานระบบ  เพ่ือนําผลการประเมินมาใชในการพัฒนาระบบใหเหมาะสมตอไป 

7.2.6 การตดิตัง้และใชงาน  เปนขั้นตอนหลังจากพัฒนาและประเมินระบบจนเปน
ท่ีพอใจของผูใชแลว  จึงนําระบบท่ีพัฒนาขึ้นมาตดิตัง้เพ่ือใชในการปฏิบัติงานจริง  การตดิตั้งและ
ปรับเปล่ียนระบบนัน้สามารถทําไดหลายวิธี  เชน  การปรบัเปล่ียนท้ังระบบทันที  การปรับเปล่ียน
ระบบแบบนํารอง  การปรับเปล่ียนระบบทีละสวน  และการปรับเปล่ียนระบบแบบขนาน  เปนตน 

7.2.7 การบํารุงรักษา  หลังจากนําระบบมาใชในการปฏิบัติงานแลว  อาจเกิด
ขอผิดพลาดภายหลัง  ท้ังดานเทคนคิ  ดานอุปกรณ  ดานกระบวนการ  หรือดานผูใช  จึงจาํเปนตองมี
ผูดูแลระบบทําหนาท่ีในการดูแลและแกไขปญหาตาง ๆ ดงักลาว  เพ่ือใหระบบสามารถใชงานได
อยางมีประสิทธิภาพ  ไมทําใหเกิดความเสียหายตอองคการนัน้ ๆ 

7.3 เคร่ืองมือสําหรับการวิเคราะหและออกแบบระบบสารสนเทศ 
  ลัดดา โกรด ิและวิภา  เจริญภณัฑารกัษ (2546: 211-212)  กลาวไววา  เครื่องมือ
สําหรับการวิเคราะหและออกแบบระบบสารสนเทศ  คือ  เครื่องมือแบบจําลอง (Model Tool)  
หมายถึง  เครือ่งมือท่ีใชในการสรางแบบจาํลองกราฟกในการนําเสนอกระบวนการ (Process)  
ขอมูล (Data)  วัตถุ (Object)  และตรรกะ (Logic)  ท่ีเกิดขึ้นในระบบ  เครื่องมือแบบจําลองท่ีใช 
จําแนกเปน 3 แบบ  คือ  แบบจําลองกระบวนการ  แบบจําลองขอมูล และแบบจําลองเชิงวัตถุ   
  ในท่ีนีจ้ะขอกลาวเฉพาะแบบจําลองกระบวนการ  และแบบจําลองขอมูล 

7.3.1 แบบจําลองกระบวนการ (Process Modeling)  ไดแก แผนภาพกระแสขอมูล 
หรือดเีอฟด ี พจนานกุรมขอมูล  ผังโครงสรางระบบงาน  ตารางตดัสินใจ  และตนไมการตดัสินใจ   

1) แผนภาพกระแสขอมูลหรือดีเอฟดี (Data Flow Diagram: DFD)  เปน
เครื่องมือเชิงโครงสรางท่ีใชบรรยายภาพรวมของระบบ  โดยแสดงขั้นตอนการทํางานของระบบ
หรือโพรเซส (Process)  ระบุแหลงกําเนิดของขอมูล  การไหลของขอมูล ปลายทางของขอมูล  การ
เกบ็ขอมูลและการประมวลผลขอมูล มีสัญลักษณสําคญัท่ีใชคอื 

(1) รูปส่ีเหล่ียม  หมายถึง เอนทิต ีหรือตัวแทนภายนอก (External 
Entity) แสดงแหลงกําเนิน หรือปลายทางขอมูล ดังแสดงตามภาพท่ี 2.1   
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ภาพท่ี 2.1  แสดงสัญลักษณเอนทิตี หรือตัวแทนภายนอก 
 

(2) รูปส่ีเหล่ียมมุมมนหรือวงกลม  หมายถึง  การประมวลผลหรือ   
โพรเซสแสดงขั้นตอนหรือกระบวนการในระบบงาน  ซ่ึงทําใหลักษณะของขอมูลเปล่ียนไป          
ดังแสงดตามภาพท่ี 2.2   

 
 
 

 
ภาพท่ี 2.2  แสดงสัญลักษณการประมวลผล หรือโพรเซส 

 
(3) รูปส่ีเหล่ียมปลายเปด  หมายถึง  แหลงเก็บขอมูล (Data Store)  

ไดแก  แฟมขอมูล  ฐานขอมูล  ซ่ึงอาจจะถูกเกบ็ไวในดิสก  เทป  ซีดี-รอม  หนังสือบันทึกอ่ืน ๆ ดัง
แสดงตามภาพท่ี 2.3   

 
 
 

ภาพท่ี 2.3  แสดงสัญลักษณแหลงเก็บขอมูล 
 

(4) ลูกศร หมายถึง  ทิศทางการไหลของขอมูล (Data Flow)  ดังแสดง
ตามภาพท่ี 2.4   
 
 

ภาพท่ี 2.4  แสดงสัญลักษณการไหลของขอมูล 
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2) พจนานกุรมขอมูล (Data Dictionary)                                                 
    ลัดดา โกรดิ และวิภา  เจริญภณัฑารกัษ (2546: 214-215)  กลาวไววา  
พจนานกุรมขอมูล   หมายถึง  การทําเอกสารอางอิงอธิบายรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับขอมูลของ
ระบบงานท่ีจัดทําบอกถึง “ขอมูลของขอมูล”  ท่ีเรียกวาเมตะดาตา (Matadata) ซ่ึงดีเอฟดีไมได
อธิบายไว  พจนานกุรมจะทําหลังสรางดเีอฟด ี บางครัง้เรียกวาคาํอธิบายการประมวลผล (Process 
Description)  เพ่ือระบุรายละเอียดของขอมูลตาง ๆ ในแฟมขอมูลซ่ึงอยูในดีเอฟดี  ทุกระบบงาน
จะตองมีพจนานุกรมขอมูลเอาไวอางอิง  และจะตองมีการปรับปรุงทุกครั้งท่ีมีการแกไข
เปล่ียนแปลงเกี่ยวกับขอมูล  ลักษณะของพจนานกุรมขอมูลอาจมีรูปแบบท่ีแตกตางกนัไปขึน้อยูกบั
ความตองการรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับนิยามของกระแสขอมูล (Data Flow)  ตัวขอมูล (Data Element)  
โพรเซส (Process)  แหลงเก็บขอมูล (File)  ซ่ึงมีขอควรพิจารณา คือ   

(1) ช่ือและรายละเอียดแสดงความหมายของขอมูล  ในการตั้งช่ือ
ขอมูลควรส้ัน  กะทัดรดั  และควรมีรายละเอียดแสดงความหมายของขอมูล 

(2) รูปแบบของขอมูล  (Data Format)  เปนการบอกประเภทหรือ
ชนิดของขอมูล (Data Type)  ความยาวหรอืขนาดของขอมูล (Data Length) 

(3) รายละเอียดเพ่ิมเติม  เชน  คยีหลัก  คยีนอก  เพ่ือประโยชนของ
การอางอิงและติดตามควบคุมขอมูลได  

(4) การใชสัญลักษณ  เพ่ืออธิบายการประมวลผลตามความเหมาะสม  
เชน  =  หมายถึง  เทากับ , +  หมายถึง  และ เปนตน 

3) ผังโครงสรางระบบงาน (Hierarchy Chart)                                        
    ลัดดา โกรด ิและวิภา  เจริญภณัฑารกัษ (2546: 216)  กลาวไววา               
ผังโครงสรางระบบงาน   เปนเครือ่งมือพ้ืนฐานแสดงโครงสรางกระบวนการทํางานตามลําดับช้ัน      
ในบางครั้งเรียกวา “Structure Chart”  ซ่ึงมีลักษณะเหมือนกับผังการจดัองคการ (Organization 
Chart)  ซ่ึงแสดงถึงโครงสรางการจดัการองคการ  เปนฝาย  เปนแผนก  ตามสายงานลดหล่ันจากบน
ลงลาง  โดยแสดงกระบวนการทํางานตามลําดับท่ีสอดคลองและสัมพันธกัน  ผังโครงสรางจะใช
สัญลักษณรูปส่ีเหล่ียมผืนผาแทนขัน้ตอนตาง ๆ ของระบบงาน  โดยเรียงลําดับจากระบบงานใหญ
ไปสูระบบงานยอย  

4) ตารางการตดัสินใจและตนไมการตดัสินใจ                                         
    ลัดดา โกรด ิและวิภา  เจริญภณัฑารกัษ (2546: 216)  กลาวไววา  ตาราง
การตัดสินใจและตนไมการตัดสินใจ  ใชกับกระบวนการตดัสินใจท่ีประกอบดวยเง่ือนไขตางๆ ท่ีมี
โอกาสผิดพลาดไดงาย  ชวยใหการวิเคราะหและออกแบบระบบงาน  ลดความยุงยากลง  ชวยเปน
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ส่ือกลางระหวางผูใช   ผูวิเคราะห  และผูรวมงานใหเขาใจในระบบอยางถูกตอง และตรวจสอบได
งาย     

7.3.2 แบบจําลองขอมูล (Data Modeling)   
   สํารวย  กมลายุตต (2546: 37)  กลาวไววา แบบจําลองขอมูลเปนส่ิงท่ีใช
แทนโครงสรางของขอมูลในระดับแนวคดิ ท่ีจําเปนสําหรับนําไปออกแบบฐานขอมูล  
   แบบจําลองขอมูลท่ีนิยมสราง  มีดวยกนั 2 แบบ คอื แบบจาํลองขอมูลท่ีใช
ความสัมพันธเอนทิต ีหรือแบบจําลองขอมูลอี-อาร (Entity-Relationship Model: E-R Model)  และ
แบบจําลองขอมูลซีมานติกออปเจกต (Semantic Object Model)   
   แบบจําลองขอมูล  มีสวนประกอบ 2 สวน คือ  
   1)  สวนนําเขา  เปนรายละเอียดตาง ๆ ท่ีไดจากขัน้ตอนการวางแผนและ
วเิคราะหความตองการของขอมูลของผูใช  ท่ีนํามาประกอบการพิจารณาเพ่ือออกแบบและสราง
แบบจําลองขอมูล 
   2)  สวนผลลัพธ  ประกอบดวย 2 สวนยอย คือ  แบบจําลองแผนภาพ  และ
พจนานกุรมแบบจําลองขอมูล  ซ่ึงเปนเอกสารอธิบายรายละเอียดของขอมูลในแผนภาพ    
   แบบจําลองขอมูลเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการออกแบบและพัฒนา
ฐานขอมูลซ่ึงเปรียบไดกับแบบพิมพเขยีวท่ีใชในการสรางบาน มีประโยชน คอื มีความยืดหยุนและ
งายตอการปรับเปล่ียนตามความตองการของผูใช  สามารถใชเปนส่ือกลางในการทําความเขาใจ
ระหวางนกัออกแบบฐานขอมูลกับผูใชระบบ  และชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหกับงาน
ขององคการ 
   สํารวย  กมลายุตต (2546: 40-44)   ไดกําหนดขัน้ตอนการสรางแบบจาํลอง
ขอมูลเปนกระบวนการทํางานจากระดับลางไประดับบน  ประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลัก ดังนี ้
   1)  การวิเคราะหรายละเอียดความตองการขอมูลของผูใช  เนนการรวบรวม
ความตองการขอมูล  โดยการสัมภาษณผูใชขอมูล  การสังเกตโดยตรง  และการศึกษาระบบงาน
ปจจุบัน 
   2)  การกําหนดวิธีการสรางแบบจําลองขอมูล  โดยขึ้นอยูกบัความรูและ
ประสบการณของนกัออกแบบฐานขอมูล 
   3)  การดําเนินการสราง และตรวจสอบความถูกตองของแบบจําลองขอมูล  
มี 4 ขั้นตอนยอยดังนี้  การกําหนดออปเจกต  เอนทิต ี และความสัมพันธ  จากรายละเอียดและกฎใน
การทําธุรกจิ  การสราง/ปรับเปล่ียนแบบจําลองขอมูล  การเพ่ิม/ลด/ปรับเปล่ียน  แอททริบิวท  และ
การตรวจสอบและทบทวนความถูกตอง และความสมเหตุสมผลของแบบจําลองขอมูล 
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   4)  การจดัทําเอกสารประกอบการสรางแบบจาํลองขอมูล  ไดแก 
รายละเอียดเกี่ยวกับ object หรือ entity ลักษณะของความสัมพันธ และ attribute ตางๆ ท่ีจําเปนตอง
จัดเก็บในแตละ object หรือ entity ซ่ึงเอกสารประกอบการสรางแบบจําลองขอมูลนี้เรียกวา 
พจนานกุรมแบบจําลองขอมูล (data model dictionary)  ซ่ึงมีประโยชนอยางมากในการทบทวนเพ่ือ
ตรวจสอบความถูกตองของแบบจําลองขอมูลท่ีสราง  จากนั้นนําแบบจําลองขอมูลไปออกแบบ
ฐานขอมูลระดับตรรกะและระดบักายภาพเพ่ือพัฒนาตอไป  
 
8.  การจัดการฐานขอมูล 
 

8.1 ความหมายของฐานขอมูล 
ครรชิต  มาลัยวงศ (2545: 147)  กลาวไววา  ฐานขอมูล  หมายถึง  ท่ีรวมของขอมูล

ท่ีไดจดัเก็บไวในระบบคอมพิวเตอรและสามารถเขาถึงโดยอาศัยโครงสรางทางตรรกะของขอมูล
นัน้  การปฏิบัติงานของฐานขอมูลอาศัยระบบจัดการฐานขอมูลเปนเครือ่งมือ 

ทัศนียวรรณ  ศรีประดิษฐ (2546: 45)  กลาวไววา  ฐานขอมูล  หมายถึง ท่ีรวบรวม
ขอมูลท่ีมีความเกีย่วของสัมพันธกนัในระดับตรรกะ  ซ่ึงรวมถึงเมตะดาตา หรือท่ีเก็บคําอธิบาย
ขอมูลดวย 

สุณ ี รักษาเกียรติศักดิ์ (2548: 72) กลาวไววา   ฐานขอมูล  หมายถึง กลุมของ
ขอมูลท่ีถูกเก็บรวบรวมไวในท่ีเดยีวกนั  โดยมีความสัมพันธซ่ึงกันและกนั และท่ีสําคญัตองมีการ
สรางความสัมพันธระหวางระเบียนและเรยีกใชความสัมพันธนัน้ได  การจดัเกบ็ขอมูลดวย
ฐานขอมูลสามารถกําจัดความซํ้าซอนของขอมูลนั้นได  ซ่ึงอาจจะมีไดมากกวา 1 ฐานก็ได ขึน้อยูกบั
ความตองการของหนวยงาน   

สรุปไดวา  ฐานขอมูล  หมายถึง  ท่ีรวบรวมขอมูลท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธกันใน
ระดับตรรกะ นํามาใชโดยอาศัยระบบจดัการฐานขอมูลเปนเครือ่งมือ 

สมลักษณ  ละอองศร ี(2544: 53) กลาวไววา  ในระบบฐานขอมูลนัน้ขอมูลตางๆ  
ท่ีถูกจัดเกบ็เปนฐานขอมูลตองเปนขอมูลท่ีมีความสัมพันธกนั  โดยมีระบบจดัการฐานขอมูล หรือ   
ดีบีเอ็มเอส (Database Management System: DBMS)  มาชวยในการสราง  เรียกใช  และ ปรับปรุง
ขอมูลโดยทําหนาท่ีเสมือนตัวกลางระหวางผูใชและฐานขอมูลใหตดิตอกันได  ซ่ึงใกลเคียงกับ
ความคดิของของ  ศิรนิชุ  เทียนรุงโรจน (2551) ท่ีใหความหมายของระบบจัดการฐานขอมูล  คือ   
ซอฟตแวรท่ีเปรียบเสมือนส่ือกลางระหวางผูใชและโปรแกรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการใชฐานขอมูล 
ซ่ึงมีหนาท่ีชวยใหผูใชเขาถึงขอมูลไดงายสะดวกและมีประสิทธิภาพ   การเขาถึงขอมูลของผูใชอาจ
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เปนการสรางฐานขอมูล การแกไขฐานขอมูล หรือการตั้งคาํถามเพ่ือใหขอมูลมา โดยผูใชไม
จําเปนตองรับรูเกี่ยวกับรายละเอียดภายในโครงสรางของฐานขอมูล  เปรียบเสมือนเปนส่ือกลาง
ระหวางผูใช และโปรแกรมตางๆท่ีเกี่ยวของกับการใชฐานขอมูล    

8.2 ความสําคญัของฐานขอมูล 
  กิตติ  ภกัดวีัฒนะกลุ และทวีศักดิ์  กาญจนสุวรรณ (2544: 8)  กลาวไววา  การนํา
ขอมูลท่ีมีความสัมพันธกันมาใชรวมกนัเปนฐานขอมูลนัน้  จะกอใหเกดิประโยชนดงันี ้

1) สามารถลดความซํ้าซอนของขอมูล 
2) สามารถหลีกเล่ียงความขัดแยงของขอมูล 
3) สามารถกําหนดใหขอมูลมีรูปแบบและมาตรฐานเดียวกนั 
4) สามารถกําหนดความปลอดภัยใหกับขอมูลได 
5) สามารถรักษาความถูกตองของขอมูลได 
6) แตละหนวยงานสามารถใชขอมูลรวมกนัได 
7) ตอบสนองความตองการใชขอมูลในหลายรูปแบบ 
8) ขอมูลเปนอิสระจากโปรแกรมท่ีใชงาน 

8.3 ขัน้ตอนการออกแบบฐานขอมูล 
  จุฑารัตน  เริงหทัยธรรม (2544: 5-6)  แบงขั้นตอนการออกแบบฐานขอมูลเปน 3 
ขั้นตอน  คือ   
 1)  การออกแบบระดับแนวคิด (conceptual design)  เปนการกําหนดโครงราง
เริ่มตนของขอมูลเพ่ืออธิบายถึงโครงสรางหลักๆ ความตองการเบ้ืองตนตามท่ีไดรวบรวมมา โดยไม
คํานึงถึงระบบฐานขอมูลท่ีจะสรางขึ้นวาจะมีโครงสรางแบบจําลองขอมูลเปนแบบไฮราค ีหรือแบบ
เครือขาย  หรือแบบสัมพันธ  และไมไดขึ้นอยูกับผลิตภัณฑโปรแกรมระบบจัดการฐานขอมูลดวย  
ในขัน้นีจ้ดุประสงคของความตองการยังคอนขางกวางและลงรายละเอียดไมชัดเจนนกั  ผลท่ีไดจาก
การออกแบบระดับแนวคดินีจ้ึงเปนโครงรางของขอมูลเรียกวา  “แบบจําลองขอมูลระดับแนวคิด 
(Conceptual data model) ”  หรืออาจเรียกอีกอยางวา อี-อาร ไดอะแกรม (E-R diagram)   
  2)  การออกแบบฐานขอมูลระดับตรรกะ (logical design)  เปนการออกแบบ
ฐานขอมูลท่ีลงรายละเอียดความตองการชัดเจนยิ่งขึน้  มีการลดความซํ้าซอนของขอมูล  ผลท่ีไดจะ
สัมพันธกับโครงสรางแบบจําลองขอมูลท่ีเลือก  ในท่ีเลือกใชฐานขอมูลแบบสัมพันธก็จะไดผลเปน
โครงสรางตารางขอมูลท่ีปราศจากความซํ้าซอน มีคณุสมบัติหลักๆ ของโครงสรางตาราง คอื          
มีคียหลัก (primary key) และ คียนอก (foreign key)  ทําใหขอมูลเกี่ยวของกันได  ผลท่ีไดยังเปน
อิสระจากผลิตภณัฑโปรแกรมระบบจดัการฐานขอมูลอยู 
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  3)  การออกแบบฐานขอมูลระดับกายภาพ (physical design) เปนขั้นตอนการลง
รายละเอียดคุณสมบัติของโครงสรางขอมูลใหชัดเจน และการเลือกโครงสรางทางการเก็บขอมูลท่ี
แทจริงท้ังส่ือขอมูลและเนือ้ท่ีท่ีตองใช จนถึงการนําไปสูการใชงานอยางมีประสิทธิภาพ    ส่ิงสําคัญ
ท่ีตองพิจารณาในการออกแบบฐานขอมูลระดับกายภาพอาจสรุปเปน 3 ประเดน็ คอื  ความเรว็ใน
การใชขอมูล (Response time)  การใชเนื้อท่ีขอมูล (Space utilization)  และ คาเฉล่ียในการทํางาน
กับทรานแซกซ่ัน (Transaction throughput)  ผลท่ีไดจะนําไปสูการใชงานไดจริง  จึงตองเปนไปตาม
ผลิตภณัฑโปรแกรมการจัดการฐานขอมูลท่ีเลือกใช  ดังนัน้ผูออกแบบตองมีความรูเรือ่งผลิตภัณฑ
โปรแกรมระบบจัดการฐานขอมูลเปนอยางดี   การออกแบบฐานขอมูลท้ัง 3 ขั้นตอน มีความ
ตอเนื่องกนั อาจสรุปไดดังภาพ 2.5 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพท่ี 2.5  การออกแบบฐานขอมูล 

 
8.4 ระบบจัดการฐานขอมูล 

ครรชิต  มาลัยวงศ (2545: 151-152)  กลาวไววา  ระบบจัดการฐานขอมูล  เปน
โปรแกรมท่ีใชสําหรับระบุความสัมพันธทางตรรกะของขอมูลท่ีอยูภายในฐานขอมูล และเปน
เครื่องมือสําหรับชวยใหการจัดการฐานขอมูลสะดวกขึ้น 

ณัฏฐพร  พิมพายน (2544: 250)  กลาวไววา  ระบบจัดการฐานขอมูล  คอื 
ซอฟตแวรหรือโปรแกรมท่ีใชจัดการฐานขอมูล  มีหนาท่ีดานการจดัการทรานแซกชัน (transaction)  

ฐานขอมูล 

โครงสรางขอมูลระดบัตรรกะ 

โครงสรางขอมูลระดบักายภาพ 

โครงสรางขอมูลระดบั

ความตองการ
ใช อี-อาร โมเดล 
 เปนเครื่องมือในการ

ผานการนอรมัลไลซ และ
ความสัมพันธกับโครงสราง

ข้ึนอยูกับโครงสรางแบบจําลองขอมูล 
และผลิตภัณฑโปรแกรมระบบจัดการ
ฐานขอมูล 
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เพ่ือรักษาความถูกตองของขอมูล และมีสวนจัดการการฟนสภาพ เพ่ือนําขอมูลกลับคืนสูสถานะท่ี
ถูกตองดังเดิมเม่ือระบบเกิดความขัดของ 

สมลักษณ  ละอองศร ี(2544: 68)  กลาวไววา  ระบบจดัการฐานขอมูล หมายถึง  
ซอฟตแวรท่ีใชจดัการฐานขอมูล  ชวยในการสรางขอมูล เพ่ิมขอมูล ลบขอมูล เรียกใชขอมูล และ
ปรับปรุงฐานขอมูล 

สรุปไดวา  ระบบจดัการฐานขอมูล  หมายถึง โปรแกรมหรอืซอฟตแวรซ่ึงเปน
เครือ่งมือท่ีชวยอํานวยความสะดวกในการจดัการกบัฐานขอมูล ชวยในการสราง เพ่ิม ลบ เรียกใช 
และปรับปรุงขอมูล  

ครรชิต  มาลัยวงศ (2545: 151-152)  ไดแบงสวนประกอบของระบบจัดการ
ฐานขอมูลออกเปน 5 สวน  ไดแก 

1) ตัวจกัรฐานขอมูล (DBMS Engine)  เปนสวนท่ีสําคัญท่ีสุดของระบบ
จัดการฐานขอมูล  ตัวจกัรฐานขอมูล  คอื  โปรแกรมสวนท่ีทําหนาท่ีรับคาํส่ังขอใชฐานขอมูลจาก
ผูใชท่ีเขียนเปนคําส่ังอยางงายๆ แลวแปลงใหเปนคําส่ังเปดฐานขอมูลและอานขอมูลท่ีเก็บอยูบน
จานแมเหล็ก  โดยวธีินี้ทําใหผูใชสามารถใชขอมูลในฐานขอมูลไดโดยไมตองทราบรายละเอียดดาน
เทคนิควาคอมพิวเตอรเก็บขอมูลไวอยางไร 

2) ระบบนิยามขอมูล (Data Definition Subsystem)  เปนระบบยอยสําหรับ
สรางและดูแลรักษาพจนานกุรมขอมูลและกําหนดโครงสรางของแฟมตาง ๆ ในฐานขอมูล หนาท่ี
สําคญัของระบบนีค้อื  การกําหนดลักษณะและความสัมพันธของขอมูลตาง ๆ ระบบนิยามขอมูลนี้
ทํางานโดยอาศัยคําส่ังท่ีเขยีนดวยภาษาท่ีนิยามขอมูลหรือดดีีแอล (Data Definition Language: 
DDL)   

3) ระบบดําเนินการขอมูล (Data Manipulation Subsystem)  เปนระบบ
ยอยภายในระบบจดัการฐานขอมูลท่ีชวยใหผูใชสามารถเพ่ิม ลบ เปล่ียนแปลงขอมูล  นําขอมูลมา
ประมวลผลและจัดทํารายงานตามตองการไดอยางสะดวกรวดเรว็  ระบบนีเ้ปนตวักลางระหวางผูใช
กับฐานขอมูล 

4) ระบบสรางงานประยกุต  (Application Generation Subsystem)  เปน
ระบบยอยท่ีชวยใหผูใชสรางงานประยุกตท่ีเกี่ยวกับธุรกรรม (Transaction) มาก ๆ ไดอยางรวดเร็ว  
งานประเภทนีต้องมีการอานขอมูลธุรกรรม  ดังนัน้ ระบบจดัการฐานขอมูลจึงมักมีระบบสําหรับ
สรางหนาจอ  การนําเขาขอมูลเพ่ือไปประมวลผล  การจดัทํารายงาน ฯลฯ วิธีการท่ีระบบจัดการ
ฐานขอมูลใช  คือ มีภาษาของตนเองสําหรับใชในการกําหนดงานดังกลาว 



 34 

5) ระบบบริหารขอมูล (Data Administration Subsystem)  เปนระบบยอยท่ี
ชวยในการจัดการส่ิงแวดลอมท้ังหมดของฐานขอมูล  เชน  การสํารองขอมูล  การกูระบบ  การรกัษา
ความม่ันคงปลอดภัย  การทํางานตามคําส่ังใหเร็วท่ีสุด  การจัดโครงสรางขอมูลใหม  การควบคมุให
ผูใชหลายคนใชฐานขอมูลไดพรอมกนั  ระบบนีช้วยใหผูจดัการฐานขอมูลทํางานไดอยางถูกตอง
และม่ันใจวาจะไมเกดิผลเสียหายกับขอมูลท่ีเก็บไว 
 
9. โปรแกรมที่ใชในการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
 

9.1 Apache Web Server  เปนเวบ็เซิรฟเวอรท่ีไดรับความนิยมมากท่ีสุด เนื่องจากมี
ประสิทธิภาพสูง  ทํางานอยางมีเสถียรภาพ เปนซอฟตแวรท่ีผานการทดสอบและปรับปรุงอยาง
ตอเนื่อง  สามารถใชงานรวมกับระบบปฏิบัตกิารไดแทบทุกแบบ ท้ัง Unix, Linux, Mac OS, OS/2 
และ Windows โดยโปรแกรม Apache มีโมดูลตางๆ ท่ีชวยเสริมการทํางาน สามารถติดตั้งและ
ควบคุมการทํางานไดอยางงาย ใชสําหรับทดสอบเขียนภาษา Perl, PHP, Python และ Ruby (อาณัติ  
รัตนถิรกุล 2551: 49) 

9.2 MySQL Database Server เปนโปรแกรมจัดการฐานขอมูลท่ีทํางานในลักษณะ
ฐานขอมูลเชิงสัมพันธ (Relational Database Management System – RDBMS)  MySQL เปนท่ีนิยม
กันมากในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งบนเครอืขายอินเทอรเนต็ เนื่องจากเปนฟรีแวรดานการจดัการ
ฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพสูง สามารถรองรับผูใชจํานวนมาก ทํางานแบบ Multi Thread หมายถึง 
การแบงการทํางานเปนสวนยอยแยกออกไป ตางคนตางทํางานได ทําใหทํางานไดเร็ว  
การทํางานมีอิสระไมขึน้ตอกนั  สามารถทํางานกับขอมูลจาํนวนมากได  และสามารถสนับสนุน 
การใชงานบนระบบปฏิบัตกิารหลายระบบ เชน Unix, OS/2, Mac OS และ Windows นอกจากนี้ 
MySQL ยังสามารถใชงานรวมกับสคริปตหลากหลายภาษา เชน C, C++, Java, Perl, Python, Tel, 
Eiffel, VB, Delphi, ASP และ PHP เปนตน (กิตติภูมิ วรฉัตร 2545: 21-22)      

9.3 MySQL เปนโปรแกรมในระบบเปด (open source software) ท่ีแสดงรายละเอียด
ซอรสโคด (source code) ตอบุคคลท่ัวไป  การแกไขสามารถกระทําไดตามความตองการ  สามารถ
นําเอาซอรสโคดของโปรแกรม MySQL ซ่ึงเขียนดวยภาษา C ไปดัดแปลง ปรับปรุง แกไข โดย
อาศัยภาษาคอมพิวเตอรท่ีเรียกวา SQL ยอมาจากคําวา Structure Query Language ซ่ึงเปนไปตาม
มาตรฐานของโปรแกรมจดัการฐานขอมูล (กิตติภมิู วรฉตัร 2545: 16)  โครงสรางภายในของ 
MySQL เปนการออกแบบการทํางานในลักษณะไคลเอนต/เซิรฟเวอร ประกอบดวยสวนหลัก  
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2 สวนคอื สวนผูใหบริการ (server) และสวนผูใชบริการ (client) โดยในแตละสวนจะมีโปรแกรม
สําหรับการทํางานในแตละหนาท่ีของตน  สวนผูใหบรกิารเปนสวนท่ีทําหนาท่ีบรหิารจดัการระบบ
ฐานขอมูล ในท่ีนี้หมายถึง MySQL Server นั่นเอง และเปนท่ีจัดเก็บขอมูลท้ังหมด ซ่ึงเปนขอมูลท่ี
จําเปนสําหรับการทํางานกับระบบฐานขอมูลและขอมูลท่ีเกดิจากการท่ีผูใชแตละคนสรางขึน้มา  
สวนผูใชบรกิารก็คอืผูใชนัน่เอง ตัวอยางโปรแกรมสําหรับใชงานในสวนนี้ ไดแก MySQL Client, 
Microsoft Access และ Web Development Platform  

9.4 phpMyAdmin เปนเครือ่งมือท่ีชวยในการจดัการฐานขอมูลบนเว็บ (web-based 
administrator tool) ท่ีทํางานรวมกับโปรแกรม MySQL โดยโปรแกรม phpMyAdmin เปน
โปรแกรมท่ีไดรับความนิยมอยางแพรหลายและใชงานงาย (สงกรานต  ทองสวาง 2545: 186) เปน
หนึ่งในชุดโปรแกรมท่ีมาพรอมใชงานในโปรแกรม AppServ และเปนฟรีแวรท่ีสามารถทํางาน
รวมกับ PHP และ MySQL ไดเปนอยางด ีเนื่องจากพัฒนามาจาก PHP จึงเปนเครื่องมือท่ีมี
ความสามารถในการจัดการฐานขอมูลและชวยใหการใชงาน MySQL งายขึ้นและมีประสิทธิภาพสูง 
โดยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องมาโดยตลอด                 

9.5 PHP Script Language PHP ยอมาจากคําวา Php Hypertext Preprocessor เปนการ
เขยีนคําส่ังหรือโคดบนเซิรฟเวอรหรือท่ีเรียกกันวา Server-Side-Include (อาณัติ รัตนถิรกุล 2551: 
72)  คอืมีการทํางานท่ีเครือ่งคอมพิวเตอรเซิรฟเวอร ซ่ึงรูปแบบในการเขยีนคําส่ังหรือโคดการ
ทํางานของ PHP นี้จะมีลักษณะคลายกับภาษา Perl หรือภาษา C และสามารถท่ีจะใชรวมกับภาษา 
HTML ไดอยางมีประสิทธิภาพ PHP สามารถทํางานเกีย่วกบั Dynamic Web ไดทุกรูปแบบ สามารถ
ทํางานติดตอรวมกบัโปรแกรมจัดการฐานขอมูลท่ีหลากหลาย ไดแก Adabas D, InterBase Solid, 
Microsoft Access, dBase, mSQL, Sybase, Empress, MySQL, Velocis, FilePro, Oracle, Unix dbm,  
PostgreSQL, MS SQL Server และ Informix (สาธิต ชัยวิวฒันตระกลู 2550: 19) 
 
10. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ผูวิจยัไดศึกษางานวจิยัท่ีเกี่ยวของโดยจัดกลุมท่ีสนใจดังนี้ 1) กลุมเนื้อหาท่ีเกี่ยวกับการ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 2) กลุมเนื้อหาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

10.1 กลุมเนื้อหาที่เกีย่วกบัการเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้ง 
10.1.1  ปญหาการเพิกถอนสิทธิเลอืกตัง้  

     พรรษวฒัน  พูนทองพันธ  (2553) วิทยานิพนธนติศิาสตรมหาบัณฑิต 
สาขากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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      การวจิยัเรื่อง “ปญหาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง” เปนงานวจิยัท่ีมุงศึกษา
เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ในประเดน็ตางๆ 3 ประเด็น คือ 1) ปญหาเรื่องการกระทําท่ีเปนไป
ไดในการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ กลาวคือ สิทธิเลือกตัง้อาจถูกเพิกถอนสิทธิไดหรือไม 2) ปญหาเรื่อง
การกระทําท่ีเปนเหตุในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง กลาวคือ การกระทําใดบางท่ีควรเปนเหตใุหเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้ง และ 3) ปญหาเรื่ององคกรท่ีมีอํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ กลาวคือ องคกรใด
ควรจะมีอํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและควรใชอํานาจนั้นเชนไร  
     จากการศึกษาประเดน็ตางๆ พบวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ท้ังประเทศ
ไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี และสหราชอาณาจกัร ลวนมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ ทวา
ยังคงมีการจํากดัสิทธิเลือกตัง้โดยใชวิธีจํากดัคณุสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง   ประเด็นเรื่องการ
กระทําท่ีเปนเหตใุนการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของประเทศไทยมีลักษณะใกลเคยีงกับการกระทําท่ี
เปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายเดิมของสหราชอาณาจักรมากท่ีสุด กลาวคือ มีการ
บัญญัตริายละเอียดซับซอนและมีเหตตุางๆ มากเกนิความจาํเปน สวนในประเดน็ท่ีเรือ่งองคกรท่ีมี
อํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ปรากฏวาท้ังในเยอรมันน ีและสหราชอาณาจักรใหศาลเทานั้นท่ีมี
อํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไดไมเกิน 5 ป  แตกตางจากประเทศไทยท่ี
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งรวมกับศาล มีระยะเวลาเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งหลากหลายตั้งแต 1 ป จนถึง 20 ป  
     การเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของประเทศไทยจงึมีขอบกพรองในเรื่องการ
คุมครองสิทธิของประชาชนอยางยิ่ง  ไมสอดคลองกับเหตผุลอันสมควรแหงการเพิกถอนสิทธิ และ
เพิกถอนสิทธิเลือกตัง้เกนิกวากรณีแหงความจาํเปน อีกท้ังองคกรท่ีเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ปรากฏวามี
คณะกรรมการการเลือกตัง้รวมใชอํานาจดังกลาวกับศาล  ดงันัน้ การเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของ
ประเทศไทยควรจะปรบัปรุงโดยยดึแนวทางตามแบบอยางของสหพันธสาธารณรฐัเยอรมนี 
เนื่องจากมีการคุมครองสิทธิเลือกตัง้ของประชาชน และอาจนาํขอดขีองสหราชอาณาจกัรและ
สหรฐัอเมรกิามารวมปรบัใชดวย  

10.1.2   กระบวนการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ในการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งและการส่ังใหมีการเลอืกตัง้ใหม 
   จิตรนรา  นวรตัน  (2545) เอกสารวิชาการ  หลักสูตรการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา 
   การวจิยัเรื่อง “กระบวนการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและการส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม”  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงบทบาท 
แนวทางและวิธีการของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและการส่ังใหมีการ
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เลือกตัง้ใหม รวมท้ังศึกษากฎระเบียบตางๆ ในการดําเนนิการดังกลาว ตลอดจนศึกษาปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินการดังกลาวดวย เพ่ือท่ีจะไดทราบแนวทางและดุลพินิจในการวนิจิฉยัของ
คณะกรรมการการเลือกตัง้ในการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้และการส่ังใหมีการเลือกตัง้ใหม  อันเปน
ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพิจารณาปรบัปรุงแนว
ทางการปฏิบัติงาน และทําใหผูท่ีจะสมัครรับเลือกตัง้และผูท่ีเกีย่วของสามารถนาํผลการศึกษาไปใช
เปนขอมูลเบ้ืองตน หรือนาํไปรบัใชใหเกิดประโยชนไดตอไป  จากผลการวิจัยดังกลาว จะเห็นวา
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีอํานาจในการจดัการเลือกตัง้ และวินิจฉยัผลการเลือกตั้งรวมถึง
การเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ อันเปนการใหคณุและโทษตอผูสมัครรับเลือกตัง้ เปนเหตใุหมีเกดิขอ
กังขาในเรือ่งของผลการวนิิจฉยัเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้และส่ังใหมีการเลือกตัง้ใหม กกต. ควร
ปรับปรุงแนวทางในการวนิจิฉัย และแนวทางในการปฏิบัติงานใหเกดิประสิทธิภาพและลดขอกังขา
ตางๆ ผูวิจัยจึงเห็นวา  ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ เพ่ือเปนเครื่องมือท่ีจะ
ชวยในการปฏิบัติงานของ สนง.กกต. เกี่ยวกับการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งใหมี
ความถูกตอง  เปนการลดภาระงานในดานการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย และลดภาระการ
ปฏิบัติงานของ กกต. เพ่ือปองกันการเกิดขอกังขาตางๆ เกี่ยวกับการทํางานของ กกต. และ เกิด
ประโยชนตอ สนง.กกต.  

10.2 กลุมเนื้อหาที่เกี่ยวกบัการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
10.2.1 การพัฒนาระบบฐานขอมูลหมายจับของตํารวจภธูร จังหวัดอบุลราชธาน ี

    โสภณ  นาชัยเวยีง  (2552) วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิา
คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธาน ี  
   การวจิยัเรื่อง “การพัฒนาระบบฐานขอมูลหมายจับของตํารวจภูธร จังหวัด
อุบลราชธาน”ี มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลหมายจับของตํารวจภูธรจังหวัด
อุบลราชธาน ีผลการวิจัย พบวา ดาน Functional Requirements Test พบวา หัวขอระบบสามารถ
จัดเก็บขอมูลหมายจับบุคคลได หัวขอระบบสามารถแกไขขอมูลหมายจับท่ีไดดําเนินการจัดเก็บไป
แลวไดและถูกตอง หัวขอระบบสามารถจดัเก็บขอมูลการจบักุมผูตองหาตามหมายจับท่ีจดัเกบ็ได 
หัวขอระบบสามารถจัดเกบ็ขอมูลถอนการจับกุมท่ีไดบันทึกการจับกุมได หัวขอระบบสามารถ
สอบถามขอมูลแยกตามขอมูลท่ีผูใชกําหนดไดและถูกตอง หัวขอระบบสามารถออกรายงานตาม
ขอมูลท่ีตองการไดและถูกตอง อยูในระดับดแีละหัวขอระบบสามารถจดัเกบ็แฟมเอกสารได อยูใน
ระดับพอใช ดาน Functional Test พบวา หัวขอระบบสามารถตรวจสอบความถูกตองและเหมาะสม
ของขอมูลท่ีนําเขาได หัวขอระบบสามารถประมวลผลดานการคนหาไดและถูกตอง หัวขอระบบ
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สามารถลดความผิดพลาดท่ีเกดิจากการจัดเกบ็ขอมูลของผูใชได หัวขอระบบสามารถลดความ
ซํ้าซอนของการจัดเก็บขอมูลไดและขอมูลท่ีจัดเก็บนั้นเปนเอกภาพ หัวขอระบบสามารถรองรับการ
เขาใชของผูใชไดหลายคนพรอมกนั อยูในระดับพอใชดาน Usability Test พบวาหัวขอโครงสราง
เมนูของระบบฐานขอมูลหมายจับออนไลนเขาใจงาย หัวขอระบบมีขอความเตอืนแสดงใหผูใชเห็น
หรือทราบทันทีเม่ือผูใชปอนขอมูลไมสอดคลองกับท่ีระบบกําหนด  หัวขอขั้นตอนการทํางานของ
ระบบงาย ไมซับซอน ตรงไปตรงมา หัวขอระบบมีการแจงเตือนขอผิดพลาด หากมีขอผิดพลาดท่ี
เกดิจากการทํางานทัง้ของผูใชและผูดูแลระบบได อยูในระดับด ีสวนหัวขอลักษณะสวนติดตอกับ
ผูใช อยูในระดับพอใช ดาน Security test พบวา หัวขอระบบสามารถจํากัดระดับการใชงานของผูใช
ระบบไดตามภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ หัวขอระบบสามารถในการตรวจสอบการมีสิทธิใชงาน
สวนตาง ๆ ของระบบของผูใชได หัวขอระบบสามารถบันทึกการเขาใชงานระบบของผูใชได อยูใน
ระดับด ีสวนหัวขอระบบสามารถตรวจสอบการมีตัวตนของผูใชระบบได อยูในระดับพอใช 

10.2.2 การพัฒนาระบบฐานขอมูลการปฏบิัติงานของบุคคลากรและการมาเรียน
ของนักเรียนโรงเรียนอัสสัมชัญ 

 รัชนีกร  กลํ่าเสือ (2550)  วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
วิทยาศาสตร(คอมพิวเตอร) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
   การวจิยัเรื่อง “การพัฒนาระบบฐานขอมูลการปฏิบัติงานของบุคลากรและ
การมาเรียนของนักเรยีนโรงเรียนอัสสัมชัญ”  มีจุดประสงค เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร และการมาเรียนของนักเรียนโรงเรียนอัสสัมชัญ และศึกษาความคดิเห็นของผูใชท่ีมีตอ
ระบบฐานขอมูลการปฏิบัติงานของบุคลากรและการมาเรยีนของนกัเรียนโรงเรยีนอัสสัมชัญ  พัฒนา
ระบบโดยดําเนนิการตามทฤษฎีของวฏัจักรการพัฒนาระบบงาน (System Development Life Cycle) 
ซ่ึงมีการศึกษาและวิเคราะหระบบงาน เพ่ือนํามาใชออกแบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธในระดับแนวคดิ
และนําเสนอในรูปแผนภาพอีอารไดอะแกรม และแผนภาพการไหลของขอมูล เพ่ือนําไปพัฒนา
โปรแกรมฐานขอมูลแบบไคลเอนต/เซิรฟเวอรบนแพลตฟอรมพีซี  จากการประเมินผลโดยใช
แบบสอบถามความคิดเห็นของผูใช สรุปวา ระบบฐานขอมูลการปฏิบัติงานของบุคลากรและการมา
เรียนของนกัเรียนโรงเรียนอัสสัมชัญสามารถจัดเกบ็ แกไข ประมวลผล สืบคนขอมูล แสดงผล
ขอมูล ในรูปแบบของรายงานและรายงานผลทางเครื่องพิมพไดตรงตามความตองการใชงานท่ีได
ศึกษาวิเคราะหและออกแบบระบบ  และความคิดเห็นของผูใชตอระบบฯ แบงเปน 2 ดาน พบวา 
ดานเทคนคิการพัฒนาซอฟตแวร มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก รองลงมาคอืความสมบูรณของ
ขอมูลท่ีนําเสนอ ความสะดวกและงายในการใชงานโปรแกรม และดานเนื้อหา พบวา ความตองการ
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ใชงานและการเขาถึงและสืบคนขอมูลงาย ไมซับซอน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  รองลงมา 
คือ ความเหมาะสมของรูปแบบรายงาน และความถูกตองของขอมูลท่ีนําเสนอ ตามลําดับ 

10.2.3 การพัฒนาระบบฐานขอมูลดานการขาวของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   
   ประกิจ  ธนาเลิศสมบูรณ (2549)   วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
แขนงวชิาสารสนเทศศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
   การวจิัยเรื่อง “การพัฒนาระบบฐานขอมูลดานการขาวของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตร”ี  มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลดานการขาวของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตร ีซ่ึงประกอบดวย 1) ระบบจดัการขอมูลสวนสนับสนนุซ่ึงอํานวยความสะดวกแก
ผูปฏิบัติงานดานการขาวของรัฐบาลในการจัดการขาวดวยตนเอง และ 2) ระบบนําเสนอขอมูลสวน
หนา ซ่ึงเผยแพรขาว ใหบรกิารคนหาขาวแกผูใชบรกิารท่ัวไปผานเครือขายอินเทอรเนต็ 
   ขั้นตอนการวจิยั เปนไปตามวงจรการพัฒนาระบบ โดยเริ่มตั้งแตการศึกษา
สภาพการณของระบบปจจุบันจากเอกสาร และการสัมภาษณผูบริหารและผูปฏิบัติงานดานการขาว
ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ีทําการวิเคราะหปญหาและความตองการระบบ การพัฒนา
ระบบใหมนีใ้ชโปรแกรม Apache Tomcat5 และโปรแกรมจัดการฐานขอมูล MySQL 4.1.0 ภายใต
ระบบปฏิบัติการ Microsoft Windows 2003 

  ผลการวิจัยทําใหไดระบบฐานขอมูลดานการขาวท่ีสามารถจัดเก็บและคน
คืนขอมูลขาวสารของรัฐบาลผานเครือขายอินเทอรเน็ตไดอยางสะดวก  จากการประเมินความพึง
พอใจของผูใชระบบท้ังผูปฏิบัติงานดานการขาวและผูใชท่ัวไป  พบวาผูใชท้ังสองกลุมมีความพึง
พอใจตอระบบโดยภาพรวมในระดับด ี

10.2.4  ระบบทะเบยีนคมุรายตวัผูประกอบการ กรณีศึกษาสํานกังานสรรพกรพ้ืนที่
สาขาโพธิ์ประทับชาง จังหวัดพิจิตร 
   วสิวินีย  ศรีสรอยทองสุก (2549) วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   ไดศึกษาการพัฒนาระบบทะเบียนคุมรายงานตวัผูประกอบการ กรณีศึกษา
สํานักงานสรรพกรพ้ืนท่ีสาขาโพธ์ิประทับชาง จังหวดัพิจติร โดยพัฒนาโปรแกรมในรูปแบบ       
เวปแอปพลิเคช่ัน แทนระบบงานเดิมท่ีเปนการจัดทําในลักษณะของระบบเอกสาร ซ่ึงทําใหการ
ทํางานไมเปนระบบ  ผลการทดสอบและประเมินผลการใชงานระบบสรุปไดวาเปนระบบท่ีงายตอ
การใชงาน สามารถนํามาชวยในการทํางานไดจริงและตอบสนองความตองการของผูใชงานไดเปน
อยางดี     
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10.2.5 การพัฒนาระบบทะเบียนหุนและเงินกู สหกรณออมทรัพย สํานักเลขานุการ 
กองทัพบก จํากัด 
   วาสนา  แยมพราย (2546) วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศ บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ   
   ไดศึกษาการพัฒนาระบบทะเบียนหุนและเงินกู สหกรณออมทรัพย สํานัก
เลขานุการกองทัพบก จํากัด โดยการวิเคราะห ออกแบบ และพัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือใชใน
ระบบทะเบียนหุนและเงินกู  ซ่ึงการทํางานของระบบเดิมจะนําขอมูลปอนเขาระบบคอมพิวเตอร 
(stand alone)  หลังจากการอนุมัติแลว ทําใหภาระงานเพ่ิมขึ้นมากในชวงปลายเดอืน และฟงกชัน
การทํางานบางสวนในกิจกรรมตางๆ ไมสามารถทํางานไดครบตามความตองการ  ทําใหเกดิความ
ลาชาและเกิดขอผิดพลาด ระบบท่ีพัฒนาขึน้สามารถแกปญหาดานการจัดเกบ็ขอมูลและการนํา
ขอมูลมาใช  โดยมีการออกแบบใหผูใชสามารถใชขอมูลรวมกันได และมีรายงานตางๆ เพ่ือ
สนับสนนุใหเจาหนาท่ีสามารถคนหาขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ  ผลการทดสอบโปรแกรมสรุป
ไดวาโปรแกรมมีประสิทธิภาพอยูในระดับด ีและสามารถนาํไปใชในงานดานสหกรณได    


