
บทที่ 2

การตรวจเอกสาร

การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาการเลนพนันฟุตบอลของนักศึกษามหาวิทยาลัยของรัฐ ผูวิจัยจึงได
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา โดยมีขอบเขตเนื้อหาดังนี้

1. ทฤษฎีแรงจูงใจในการกระทํา

2.  แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ/ความคิดเห็น

3.  กระบวนการติดตอส่ือสาร

4.  แนวคิดเกี่ยวกับการพนัน

4.1  ความหมายของการพนัน
4.2  ประวัติและพัฒนาการการพนันในประเทศไทย
4.3  สาเหตุการเลนพนัน

5.  การพนันฟุตบอลกบัสังคมไทย

4.1 ประวัติและวิวัฒนาการของฟุตบอล
4.2 ประวัติกีฬาฟุตบอลในประเทศไทย
4.2  วิธีการเลนการพนันฟุตบอลในประเทศไทย
4.3 การพนันฟุตบอลกับการบังคับใชกฎหมาย

5. กระบวนการติดตอส่ือสาร

 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ
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ทฤษฎีแรงจูงใจในการกระทํา

การศึกษาเรื่องแรงจูงใจ เปนความพยายามของนักจิตวิทยาสังคมที่ตองการชี้ถึงสาเหตุ
ภายในที่ทําใหคนริเร่ิมกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งและดําเนินการตอไปอยางตอเนื่องจนบรรลุจุดมุงหมาย 
หรือหยุดการกระทํานั้นๆ แรงจูงใจคือ พลังภายในที่กระตุนผลักดันใหบุคคลแสดงพฤติกรรมซึ่งมี
ทั้งความรุนแรงและทิศทางไปยังเปาหมายที่ตองการ มีการใชคําอื่นๆ แทนคําวา “แรงจูงใจ” เชน 
ความตองการ (Need) ความปรารถนา (Desire) แรงขับ (Drive) แรงกระตุน (Urge) หรือแรงผลักดัน
ภายใน (Implus) เปนตน

สุพัตรา  สุภาพ (2543: 85-86) กลาวไววา แรงจูงใจ คือ การชักนําใหบุคคลอื่นปฏิบัติตาม
เปาหมายหรือวัตถุประสงคดวยการใชคําพูด การเขียน หรือพยายามทําใหเกิดความตองการที่จะ
ปฏิบัติตามที่คาดหวังไว ซ่ึงบุคคลจะปฏิบัติไดมากหรือนอยข้ึนอยูกับความตองการ 2 ประการ คือ

1. ความตองการทางกาย เปนความตองการในสิ่งจําเปนแกชีวิต เชน อาหาร ที่อยูอาศัย
ยารักษาโรค เครื่องนุงหม ความสนุกสนาน การขับถาย ความตองการทางเพศ ความหิว ความ
กระหาย เปนตน

2. ความตองการทางใจ เปนความตองการที่อยากใหสังคมยอมรับ ใหเกียรติ ใหความรัก 
ใหความเมตตา เปนตน

โดยความตองการทั้งทางกายและทางใจ มีส่ิงเราเปนตัวกระตุนใหเกิดการตอบสนองจนมี
พฤติกรรม ซ่ึงสิ่งเรามี 2 ประเภท ดังนี้

1.  ส่ิงเราภายใน เปนเรื่องของอวัยวะตางๆ ในรางกายไมวาจะหด บีบ ขยาย เกร็ง เปนตน 
เชน การคลอดลูกมดลูกก็ขยาย พอคลอดเสร็จมดลูกก็หดตัวลง

2.  ส่ิงเราภายนอก เปนสิ่งแวดลอมภายนอก ที่อาจจับตองไดหรือจับตองไมได อาจมองเห็น
ไดหรือมองเห็นไมได เชน โตะ เกาอี้ คน ความคิด ความเชื่อ วัฒนธรรม คานิยม ประเพณี 
เทคโนโลยี กฎหมาย เปนตน
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ส่ิงเราตางๆ นี้จะผานกระบวนการ (sensation) จากหู ตา จมูก ล้ินสัมผัสมากๆ เขาจะเกิดการ
เรียนรู (perception) แลวอาจทําใหเกิดพฤติกรรมหรือการตอบสนอง ตามภาพที่ 1 ดังนี้

ภาพที่ 1  ส่ิงเราที่ผานกระบวนการทําใหเกิดพฤติกรรม

Zimbardo (1976 อางใน งามตา  วนินทานนท, 2537: 254-256, 259)  กลาวถึง ลักษณะของ
พฤติกรรมที่เกิดจากแรงจูงใจวา ไมใชพฤติกรรมที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ แตเปนสิ่งที่กําหนดขึ้นเพื่อ
ตอบสนองพลังกระตุนที่สัมพันธกันเปนพฤติกรรมที่มีแบบแผนเฉพาะบุคคล และที่สําคัญที่สุดคือ 
พฤติกรรมที่มีลักษณะยั่งยืนและคงทน แรงจูงใจแบงเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ

1. แรงจูงใจทางชีวภาพ (Biological Motive) เปนพื้นฐานที่นําไปสูความเขาใจเรื่องที่มนุษย
เกิดจากความตองการของรางกาย เชน ความหิว ความกระหาย ความตองการทางเพศ เปนตน ทําให
เกิดความกระวนกระวายและพยายามหาชองทางที่จะกระทําอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อบําบัดความ
ตองการนั้นๆ แรงจูงใจในทางชีวภาพเปนแรงจูงใจที่ไมตองอาศัยการเรียนรู เกิดขึ้นจากการอดหรือ
ขาดแคลนสิ่งที่รางกายตองการ จากการศึกษาพบวา มีที่มาของแรงจูงใจนี้แหลงหนึ่ง คือกระบวน
การรักษาสภาวะสมดุลในรางกาย (Homeostasis) ซ่ึงเปนสภาวะในรางกายของสิ่งมีชีวิตที่พยายาม
รักษาความคงที่ระหวางสิ่งที่รับเขาไปและสิ่งที่ขับออกจากรางกาย

กลาวโดยสรุป แรงจูงใจทางชีวภาพเปนแรงจูงใจในขั้นพื้นฐานของชีวิตและพลังอํานาจ
สูงสดุเพราะเปนแรงผลกัดนัเพือ่ใหชีวติอยูรอด มนษุยจงึดิน้รนเพือ่ตอบสนองความตองการของรางกาย
และอาจเปนสาเหตุใหมนุษยกระทําผิดขึ้นได

2. แรงจูงใจทางสังคม (Social Motive) เปนแรงจูงใจที่กระตุนใหเกิดขึ้น โดยสภาวะทาง
สังคมและวัฒนธรรม ขึ้นอยูกับการเรียนรูและประสบการณของบุคคลในการติดตอสัมพันธกับ
บุคคลอื่นหรือกลุมคนหรืออยูในสถานการณหนึ่งมีบทบาทสําคัญในการกอพฤติกรรมบางอยาง เชน 
การแสดงกายกรรมผาดโผนเสี่ยงอันตราย การแสวงหาและพยายามยึดครองตําแหนงระดับสูงใน
องคกรหนึ่งๆ การดิ้นรนตอสูฟนฝาอุปสรรคเพื่อความเปนเลิศในงานอาชีพ เปนตน

 สิ่งเรา  รับรู  สัมผัส  ตัดสินใจ  พฤติกรรม
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Murray et al.(1993 อางใน งามตา วนินทานนท, 2537: 260-262) ไดเขียนรายงานความ
ตองการที่เห็นวาเปนสิ่งที่สามารถอธิบาย พฤติกรรมของบุคคล ในเหตุการณตางๆ ได ความตองการ
สวนใหญเปนความตองการทางจิตและสังคมและมีความตองการทางชีวะภาพปะปนอยูบาง ดังนี้

1. ความตองการดานวตัถุส่ิงของ ไดแก ความตองการทรพัยสินไวในครอบครอง ความตองการ
เก็บรักษาไว หวงแหนไว ความตองการอนุรักษหรือทํานบุํารุงซอมแซมสิ่งตางๆ ความตองการที่จะ
สรางขึ้นมาใหม และความตองการจัดใหเปนระเบียบ

2. ความตองการใฝสูงและมีเกียรติยศชื่อเสียงไดแก ความตองการเดนเหนือผูอ่ืน ความ
ตองการประสบผลสําเร็จ ความตองการไดรับการยกยองนับถือและความตองการอวดตน   

3. ความตองการปกปองเกียรติยศชื่อเสียง ไดแก ความตองการที่จะสงวนรักษาชื่อเสียงและ
ศักดิ์ศรีของตน ความตองการหลีกเลี่ยงความลมเหลวและความอับอาย ความตองการปกปองตนเอง
มิใหถูกตําหนิ ความตองการเอาชนะหรือลางแคน และความตองการดําเนินชีวิตอยางสันโดษทั้งกาย
และใจ

4. ความตองการแสดงอํานาจ ไดแก ความตองการความตองการมีอิทธิพลหรือมีอํานาจ
เหนือผูอ่ืน ความตองการปกครองตนเอง ความตองการเทิดทูนและอนุโลมตามผูนําของตน ความ
ตองการที่จะเหมือนผูอ่ืนและความตองการที่จะแตกตางจากผูอ่ืน

5.  ความตองการแสดงความกาวราว ไดแก ความตองการมุงทํารายทําลายและความ
ตองการยอมจํานนหรือยอมรับโทษ

6.  ความตองการเปนที่รักของผูอ่ืน ไดแก ความตองการผูกสัมพันธกับผูอ่ืนความตองการ
เพิกเฉยหรือ ไมยอมรับผูอ่ืน ความตองการใหความอุปการะหรือชวยเหลือผูอ่ืน และความตองการ
รับความชวยเหลือและความเห็นใจจากผูอ่ืน

7. ความตองการใชความคิด ไดแก ความตองการอยากรู สํารวจ คนควา และความ
ตองการสาธิตหรืออธิบาย
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8. เบ็ดเตล็ด ไดแก ความตองการสนุกสนาน การพักผอนหยอนใจ ความตองการหลีกเลี่ยง
คําติเตียนดวยการหักหามความรูสึกตอตานสังคมไว

แรงจูงใจดังกลาว มีลักษณะที่เดนชัดประการหนึ่ง คือ เปนแรงผลักดันที่เห็นแกตัว แนวคิด
ดังกลาวสอดคลองกับ “หลักพุทธศาสนา” ซ่ึงกลาวไววา แรงผลักดันพฤติกรรมของมนุษย ไดแก 
ความอยาก เรียกวา ตัณหา นอกจากนี้ ในทรรศนะของ Freud (1949 อางใน ชัยพร  วิชชาวุธ, 2534: 
18-24) กลาวไววา มนุษยไมเพียงเห็นแกตัวเทานั้น ยังกาวราวไรเหตุผลตองการแตจะตอบสนอง
ความตองการทางเพศและความกาวราว

แรงจูงใจ ซ่ึงผลักดันใหเกิดพฤติกรรมของมนุษยนั้น เกิดจากความกาวราวและเห็นแกตัว
ของมนุษย  และแรงจูงใจดังกลาวอาจจะกอใหเกิดอาชญากรรมขึ้นได

แนวคิดท่ีเก่ียวของกับทัศนะ/ความคิดเห็น

ความหมายของทัศนะ

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2525: 389) ไดใหความหมายของคําวา “ทัศนะ” 
หมายถึง ความเห็น

พจนานุกรมไทย ฉบับอธิบาย 2 ภาษา (เธียรชัย เอี่ยมวรเมธ, 2539: 234) อธิบายความหมาย
ของ “ทัศนะ” ไววา หมายถึง แงมุมในการมองสถานการณ (point of view, viewpoint, standpoint, 
opinion, view)

จําเนียร  ชุณหโสภาค (2539: 12-13) “ทัศนะ” หมายถึง ทาที ความคิดเห็น ความรูสึกเอน
เอียงทางจิตใจ ของบุคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หลังจากที่บุคลไดประสบการณในสิ่งนั้น ซ่ึงอาจแบง
ออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ

1. ทัศนะเห็นเชิงนิมาน เปนการแสดงออกในลักษณะของความพึงพอใจ เห็นดวยชอบ 
สนับสนุน ปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ หรือกลาวไดวามีพฤติกรรมในทางบวก
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 2.  ทัศนะเห็นเชิงนิเสธ เปนการแสดงออกในลักษณะตรงกันขามกับทัศนะเชิงนิมาน เชน 
ไมพึงพอใจ ไมเห็นดวย ไมชอบ ไมรวมมือ ไมทําตาม หรือกลาวไดวามีพฤติกรรมในทางลบ

3. ทัศนะที่เปนกลาง เปนการแสดงออกในลักษณะที่ไมเปนทั้งทัศนะเชิงนิมานและเชิง
นิเสธ แตอยูในระดับกลาง ไมเขาขางใดขางหนึ่ง เชน ไมแนใจ รูสึกเฉยๆ เปนตน

ความหมายของความคิดเห็น

ความคิดเห็น (Opinion) ตามพจนานุกรมทางการศึกษา (Dictionary of Education)  ใหความ
หมายไววา ความนึกคิด ความรูสึกประทับใจ ความเชื่อ การตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงไม
อาจบอกไดวาเปนการถูกตองหรือไม

Maier (1965: 54) ใหความหมายความคิดเห็นวาเปนการประเมินคา  (ไมใชเปนการ
พรรณนา) ของเหตุการณหรือพฤติกรรม หรือส่ิงใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะโดยการประเมินคาหรือ
การแปลความหมายที่ไดแสดงออกมาจะไดรับอิทธิพลจากทัศนะคติและความคิดเห็นเปนการ
สะทอนหรือการแสดงออกทางทัศน
คติ

Kolasa (1969: 386) ไดกลาวไววาความคิดเห็นเปนการแสดงออกของแตละบุคคลในอันที่
จะแสดงขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง หรือเปนการแสดงออกถึงการลงความเห็นของบุคคลหนึ่งใน
ขอเท็จจริง

Isaak (1981: 203) ไดใหความหมายของความคิดเห็นสรุปไววาเปนการแสดงออกทาง   
คําพูด หรือคําตอบที่บุคคลไดแสดงออกตอสถานการณใดสถานการณหนึ่ง โดยเฉพาะจากคําถามที่
ไดรับทั่วๆ ไป โดยปกติแลวความคิดเห็นจะแตกตางกับทัศนคติ คือความคิดเห็นจะเกี่ยวกับเรื่องใด
เร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ ขณะที่ทัศนคติจะเปนเรื่องทั่วๆ ไป มีความหมายกวางขวาง

อุทัย  หิรัญโต (2519: 81) ไดใหความเห็นไววาความคิดเห็นของบุคคลมีหลายระดับ คือ 
อยางผิวเผินหรืออยางลึกซึ้ง สําหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคติ (Attitude) นั้น เปนความคิดเห็น
อยางลึกซึ้งและติดตัวไปเปนเวลานานเปนความคิดเห็นทั่วๆ ไปเฉพาะอยาง ซ่ึงมีประจําตัวของ
บุคคลทุกคน สวนความเห็นที่ไมลึกซึ้งและเปนความคิดเห็นเฉพาะอยางและมีอยูเปนเวลาอันสั้น
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เรียกวา Opinion เปนความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่ไมตั้งอยูบนรากฐานของพยานหลักฐานที่เพียงพอ
แกการพิสูจน มีความรูแหงอารมณนองเกิดขึ้นงายแตสลายเร็ว

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520: 9) กลาวไววา ความคิดเห็นถือไดวาเปนการแสดงออกทางดาน
ทัศนคติอยางหนึ่ง แตการแสดงความคิดเห็นนั้นมักมีอารมณเปนสวนประกอบและเปนสวนที่จะมี
ปฎิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก

สุชา จันทรเอม และ สุรางค จันทรเอม (2524) ไดสรุปความหมายของความคิดเห็นไดวา 
ความคิดเห็นเปนความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งคนเรามีความคิดเห็น แตกตางกันออกไป 
และความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ

สุโท  เจริญสุข(2525: 58-59) กลางถึงความคิดเห็นไววาเปนสภาพความรูสึกทางดานจิตใจ
ที่เกิดจากประสบการณ และการเรียนรูของบุคคลอันเปนผลใหบุคคลมีความรูความคิดตอส่ิงใด    
ส่ิงหนึ่งในลักษณะที่ชอบไมชอบหรือเฉยๆ

นพมาศ  ธีรเวธิน (2539) ไดสรุปวา ความคิดเห็นนั้นถูกจัดวาเปนสวนที่มนุษยไดแสดงออก
มาโดยการพูดหรือเขียน มนุษยนั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคม หรือพูดเพื่อเอาใจผูฟงก็ตาม      
แตเมื่อพูดหรือเขียนไปแลวก็ทําใหเกิดผลได คนสวนใหญมักจะถือวา ส่ิงที่มนุษยแสดงออกมานั้น
เปนสิ่งที่สะทอนถึงความในใจ

จากความหมายของทศันะ/ความคดิเหน็ ซ่ึงมคีวามคลายคลงึกนั คอื เปนการแสดงถงึความคดิ
ความรูสึก และคานิยม เปนโอกาสที่จะแสดงประสบการณภายในออกสูภายนอก เปนสิ่งที่เปลี่ยน
แปลงได ดังนั้นในการวิจัยคร้ังนี้ จึงใชทั้งทัศนะ และความคิดเห็นควบคูกันไป

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็น

การแสดงออกในดานความคิดเห็นเปนเรื่องของแตบุคคลตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดหรือส่ิงเดียวกัน
จึงไมจําเปนตองเหมือนกันเสมอไป และอาจแตกตางกันออกไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานของแต
ละบุคคลที่ไดรับมาจนมีอิทธิพลตอการแสดงออกของความคิดเห็นในสิ่งนั้นๆ ปจจัยพื้นฐานเหลานี้
ไดมีผูเสนอแนวความคิดเอาไวและสรุปดังนี้คือ
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Oskamp (1977) ไดสรุปปจจัยที่ทําใหเกิดความคิดเห็นดังนี้

1. ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกาย เปนปจจัยตัวแรกที่ไมคอยจะไดพูดถึงมากนัก โดยมี
การศึกษาพบวปจจัยดานพันธุกรรมจะมีผลตอระดับความกาวราวของบุคคล ซ่ึงมีผลตอการศึกษา
ทัศนคติ หรือความคิดเห็นของบุคคลนั้นๆ ไดสวนปจจัยดานรางกาย เชน อายุ ความเจ็บปวย และผล
กระทบจากการใชยาเสพติดจะมีผลตอความคิดเห็นและทัศนคติของบุคคล ยกตัวอยาง คนทีมีความ
คิดอนุรักษนิยม มักจะเปนคนที่มีรอายุมากเปนตน

2. ประสบการณโดยตรงของบุคคล คือ บุคคลไดรับความรูสึกและความคิดตางๆ จาก
ประสบการณโดยตรง เปนการกระทําหรือไดพบเห็นตอส่ิงตางๆ โดยตนเอง ทําใหเกิดทัศนคติหรือ
ความคิดเห็นจกประสบการณที่ตนเองไดรับ เชน เด็กทารกที่แมไดปอนน้ําสมคั้นใหทาน เขาจะมี
ความรูสึกชอบ เนื่องมาจากน้ําสมหวานเย็น หอมช่ืนใจ ทําใหเขามีความรูสึกตอน้ําสมคั้นที่ไดทาน
เปนครั้งแรกเปนประสบการณโดยตรงที่เราไดรับ

3. อิทธิพลจากครอบครัว เปนปจจัยที่บุคคลเมื่อเปนเด็กจะไดรับอิทธิพลจากการอบรมเลี้ยง
ดูของพอแมและครอบครัว ทั้งนี้เมื่อตอนเปนเด็กเล็กๆ จะไดรับการอบรมสั่งสอน ทั้งในดานความ
คิด การตอบสนองความตองการทางดานรางกาย การใหรรางวัลและการลงโทษ ซ่ึงเด็กจะไดรับจาก
ครอบครัวและจากประสบการณที่ตนเองไดรับมา

4. ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุม เปนปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมากตอความคิดเห็นหรือง
ทัศนคติของแตละบุคคล เนื่องจากบุคคลจะตองมีสังคมและอยูรวมกันเปนกลุม ดังนั้นความคิดเห็น
และทัศนคติตางๆ จะไดรับการถายทอดและมีแรงกดดันจากกลุมไมวาจะเปนเพื่อนในโรงเรียนกลุม
อางองคกรตางๆ ซึงทําใหเกิดความคลอยตามเปนไปตามกลุมได

5. ส่ือมวลชนที่บุคคลไดรับ ส่ือตางๆ เหลานี้ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ  ภาพยนตร  วิทยุ 
โทรทัศนตางๆ เปนไปตามขอมูลขาวสารที่ไดรับจากสื่อ

ประสาท หลักศิลา (2511) สรุปไววา มติหรือความคิดตางๆ ของคนเรานั้นเกิดไดจาการ
ปะทะสังสรรคประจําวันของคนเรา แตคนเราก็มีภูมิหลังทางสังคมจํากัดอยู ภูมิหลังของแตละคน
ยอมเปนผลถึงการที่คนเรากระทําตอบสนองตอเหตุการณและเกิดความคิดเกี่ยวกับเหตุการณนั้น
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สุทธิพงศ แสงมณี (2524: 11) กลาววาความคิดเห็น เปนความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิงใด  
ส่ิงหนึ่ง ซ่ึงแสดงออกโดยอาศัย สถานภาพ ความเชื่อ พื้นความรู ประสบการณและสภาพแวดลอม
ของบุคคลอื่น ซ่ึงการแสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้น บุคคลอื่นอาจจะไมเห็นดวยก็ได

จากแนวความคิดเห็นดังกลาวพอสรุปไดวาปจจัยที่มีตอความคิดเห็นที่สําคัญไดแก ภูมิหลัง
ทางสังคม ประสบการณการทํางาน พื้นความรู และสถานภาพ

วิธีวัดความคิดเห็น

ในการที่ผูใดจะแสดงความคิดเห็นออกมานั้น โดยทั่วไปคือวิธีการตอบแบบสัมภาษณและ
แบบสอบถาม วิธีการที่งายที่สุดที่จะบอกถึงความคิดเห็นก็คือ การแสดงออกใหเห็นถึงรอยละของ
คําตอบในแตละขอความ เพราะจะทําใหเห็นวาความคิดเห็นจะออกมาลักษณะใดและจะไดทําตาม
ขอคิดเห็นเหลานั้นไดแต (Thomas, 1985) ไดเสนอแนะวาการวัด  ความคิดเห็นโดยทั่วไปตองมีสวน
ประกอบ 3 อยาง คือ บุคคลที่จะถูกวัด ส่ิงเราและการตอบสนอง ซ่ึงจะออกมาเปนระดับความสูง-ต่ํา 
มาก-นอย วิธีวัดความคิดเห็นนั้นโดยมากจะใชการตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณ โดยใหผูที่
จะตอบคําถามเลือกตอบตามแบบสอบถาม แบบสอบถามประเภทนี้นิยมสรางตามแนวของ Likert 
Scale ซ่ึงแบงน้ําหนักความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับคือ เห็นดวย อยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง สวนการใหคะแนนจะขึ้นอยูกับ    ขอความลักษณะเปนบวก (Positive) 
หรือทางลบ (Negative) การนําแนวความคิดเรื่องความคิดเห็นมาใชประโยชนนั้น จึงมองในแงที่วา
ความคิดเห็นเปนตัวบงชี้หรือทํานายพฤติกรรม

กระบวนการติดตอสื่อสาร

กระบวนการติดตอส่ือสาร (Communication Process) มีความสําคัญตอพฤติกรรมของ
มนุษยในการยอมรับการกระทํากิจกรรม ขึ้นอยูกับปจจัยหนึ่งก็คือ ปจจัยการติดตอส่ือสาร โดยวิธี
การแบบหนึง่แบบใด โรเจอร และ ชูมคัเกอร (Rogers & Shoemakeer, 1971 อางถงึใน โกศล  คาํเตมิ,
2531: 27) ไดศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางการใชวิธีการสื่อสารความรูกับระดับความซับซอน
ของวิทยาการแผนใหม วิธีการสื่อความรู  ประกอบดวยกระบวนการ ผูสงสารหรือแหลงกําหนดสาร 
วิธีการสื่อสารและผูรับสาร ซ่ึงแยกไดเปน 2 ลักษณะคือ
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1) วธีิการสือ่สารมวลชน (Mass Media Channel) เปนลักษณะการถายทอดขาวสารทีเ่กีย่วของ
กับสื่อมวลชน เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร และสิ่งพิมพอ่ืนๆ เชน ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน เปนตน

2) วิธีการสื่อสารระหวางบุคคล (Interpersonal Channel) เปนการติดตอระหวางบุคคลเพื่อ
ถายทอดขาวสารระหวางผูสงสารกับผูรับสาร

พศิาล  มขุแจง (2542: 190-192) กลาวไววา ส่ือมวลชน (Mass Media) เปนสถาบนัสงัคมหนึง่ มี
บทบาทในการเผยแพรความรูขาวสารและความบันเทิงใหสังคมไดรับทราบอยางกวางขวาง         
ส่ือมวลชนถูกใชเปนเครื่องมือในการถายทอดแนวความคิด ทัศนคติ และประสบการณจากบุคคล
หนึ่งไปสูมวลชนในสังคม ไมวาสิ่งที่ถายทอดหรือเผยแพรนั้นจะเปนสิ่งที่ถูกตองหรือชอบดวย
เหตผุลหรือไมกต็าม ส่ือมวลชนจะมอิีทธพิลตอการเสรมิสรางคานยิมแนวความคดิและประสบการณ
ชีวิตแกมวลสมาชิกในสังคม จึงเปนหนาที่และความรับผิดชอบของผูประกอบวิชาชีพนี้จะตอง
ตระหนักและควบคุมการเผยแพรดวยความระมัดระวัง ส่ือมวลชน ไดแก โทรทัศน วิทยุ ส่ิงพิมพ
ตางๆ เชน    หนังสือพิมพ นิตยสาร

หากสือ่ตางๆ ขาดความรบัผิดชอบ นาํเสนอสิง่ทีก่อใหเกดิความเขาใจผดิ ยัว่ยเุกดิความกาวราว
หรือตัณหาราคะก็อาจทําใหผูไดรับรูไมวาจะเปนเด็ก เยาวชน หรือผูที่ดอยประสบการณและเชาวน
ปญญาเกิดความทรงจําและเลียนแบบพฤติกรรมการแสดงที่รุนแรงชั่วราย จากสื่อมวลชนจะเกิด
อันตรายแกตนเองหรือผูอ่ืน ส่ือมวลชนจึงจําเปนตองมีกฎเกณฑควบคุมไวอยางรัดกุม เพื่อใหมีการ
นําเสนอขอมูลขาวสารหรือการแสดงขอคิดเห็นที่อยูในขอบเขตอันเหมาะสม ไมขัดตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมเปนสาเหตุชักนําอันตรายมาสูสังคม ไมเปนภัยตอ
ความมั่นคงของประเทศชาติ

เดลินิวส (2543: 21-22,36) ใหความเหน็วา เกี่ยวกับการพนันฟุตบอล ส่ือมวลชนโดยเฉพาะ
หนากีฬาตามหนังสือพิมพตางๆ มีการนําเสนอขอมูลอัตราตอรองของทีมฟุตบอลที่เขาแขงขันแตละ
คู ซ่ึงถือเปนการนําเสนอในเชิงยั่วยุใหมีการเลนการพนันมากขึ้นการวิเคราะหเจาะลึกทางโทรทัศน 
มีการกลาวถึงความไดเปรียบของฟุตบอลแตละทีมของผูเชี่ยวชาญ และสอดคลองกับหนังสือพิมพที่
ผลิตออกมาเพื่อการกีฬาโดยเฉพาะและเจาของหนังสือพิมพกับเจาของรายการโทรทัศนนั้น        
เปนกลุมเดียวกัน เชนเดียวกับ มติชนสุดสัปดาห (2543: 20) ที่เห็นวาสื่อมวลชนกลายเปนตัวกระตุน
หรือตัวเรงในทวงทํานองของแนวทาง  การสนับสนุนหรือสงเสริมใหกาวไปสูการเลนการพนันมาก
กวาเปนการใหขอมูลเพื่อการเรียนรูดานกีฬาฟุตบอลกันตามปกติ สอดคลองกับผลการสํารวจของ
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ศูนยวิจัยกสิกรไทย (ม.ป.ป. อางใน เดลินิวส, 2543: 7) รายงานวาการแขงขันฟุตบอลยูโร 2000 ผูที่
ไมเคยเลนการพนันฟุตบอลมากอนโดยเฉพาะเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา สนใจจะเลนการพนัน
ตามอยางเพื่อนและ  แรงกระตุนจากการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนและสวนใหญเลนพนันกับ  
โตะบอล รองลงมาเลนกับเพื่อน

แนวคิดเกี่ยวกับการพนัน

ความหมายของการพนัน

พจนานุกรมกฎหมายแพงและพาณิชย (พระวรภักดพิบูลย, 2511: 21) อธิบายความหมาย
ของการพนันขันตอไววา

“การพนัน” หมายถึงขอตกลงซึ่งมีอยูวา ผูใดเขาเลนชนะดวยความฉลาด ไหวพริบและ
ความชํานาญของตนรวมทั้งมีโชคปนดวย จะไดรับประโยชนจากผูที่แพ เชน เลนไพ เลนถ่ัวโป

“ขันตอ” หมายถึงการเลนที่บุคคลสองฝาย มีความเห็นตรงกันขามกันในเหตุการณอยางใด
อยางหนึ่งซึ่งไมแนนอนอันจะเกิดขึ้นในอนาคต และไดมาตกลงกันวาถาเหตุการณใดเปนไปตาม
นั้นจริง ฝายหนึ่งแพอีกฝายหนึ่งชนะ ฝายแพจะตองเสียเงินใหแกผูชนะตามที่ไดตกลงกันไว เชน 
พนันกันวาใครเปนนายกรัฐมนตรีคนตอไป เปนตน แตโดยทั่วไปแลวเมื่อกลาวก็จะกลาวโดยรวม
กันไปวา “การพนันขันตอ”

จี๊ด  เศรษฐบุตร (2536: 171) กลาวไววา การพนันเปนเอกเทศสัญญาที่คูสัญญาใหคํามั่นซึ่ง
กนัและกนั ฝายหนึง่จะจายเงนิหรือทรัพยสิน แกอีกฝายหนึง่แลวแตวาเหตกุารณทีคู่สัญญายงัไมรูแนนอน
อันหนึ่งจะไดปรากฏแกคูสัญญาวาแนนอนทางใด เมื่อปรากฏเหตุการณออกมาแนนอนทางใดแลว 
คูสัญญาที่จายเงินหรือทรัพยสินตามคํามั่นไดช่ือวาเปนผูแพ สวนคูสัญญาที่รับเงินหรือทรัพยตาม  
คํามั่นไดช่ือวาเปนผูชนะ

หลวงวิเทศ  จรรยารักษ (2495: 87-88) กลาวไววา ผูพนันและขันตอตางมีความเห็นตรงขาม
ในสิ่งภายหนาอันไมแนนอนและจะแนนอนไดตอเมื่อเหตุการณนั้น ไดผานพนไปแลว ซ่ึงตรงกับ
ความเห็นของฝายใดฝายนั้นนับวาเปนผูชนะ
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ประภาษ  วณิกเกียรติ (2495: 74-75) กลาวไววา การพนันตองเปนไปดวยการเสี่ยงโชคดวย
ไหวพริบและฝมือเอาเงินหรือทรัพยสินกันโดยชอบดวยกฎหมาย หรือมิชอบดวยกฎหมายและผูเลน
ทุกคนไดรวมในการเสี่ยงโชคนี้ดวย

รุงโรจน  รุงเรืองวงศ (2519:75-78) กลาวไววาการพนัน คือสัญญาที่กอใหเกิดการไดหรือ
เสียซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน โดยคูสัญญาถือเอาผลแหงเหตุการณในอนาคตอันไมแนนอนซึ่งคูสัญญา
ไมมีสวนเกี่ยวของเปนเครื่องชี้ขาด

บุษราคัม  ธุระพันธ (2534: 16) สรุปความหมายของการพนันวา หมายถึงการเลนเอาเงิน
หรือเอาสิ่งของมีคาดวยการเสี่ยงโชค หรือใชความสามารถ

ธนาวรรณ  ล้ิมลิขิตอักษร (2536: 15) การพนัน หมายถึงการมีบุคคล 2 ฝายไดตั้งขอตกลงที่
กอใหเกิดการไดเสียเงินทอง ทรัพยสิน เมื่อฝายใดฝายหนึ่งแพในขอตกลงนั้น

กลาวโดยสรุป การพนัน คือ การเสี่ยงโชคโดยการทํานายเหตุการณที่เกิดขึ้นในอนาคต โดย
มีความเห็นแตกตางกันเพื่อเอาทรัพยสินตามที่ผูเลนพนันตกลงกันไว การพนันนั้นมีอยูในสังคม
มนุษยมาตั้งแตดั้งเดิม แตเปนสิ่งที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมที่ดีงามและกอใหเกิด
ปญหาสังคม

ประวัติและพัฒนาการพนันในประเทศไทย

ประชาชนไทยนิยมเลนการพนันมาตั้งแตดึกดําบรรพ กลาวกันวา ประชาชนไทยสามารถ
พนันกันไดทุกเรื่อง ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของ กิติกร  มีทรัพย (2508, อางใน นวลนอย ตรีรัตน, 
2539: 424) ไดกลาวถึง จดหมายเหตุของ ซิมอง เดอ ลาลูแบร เอกอัคราชฑูตฝร่ังเศส สมัยพระเจา
หลุยสที่ 14 ซ่ึงเขามาเจริญสัมพันธไมตรีกับกรุงศรีอยุธยา ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช
เมื่อ พ.ศ. 2230 ไดบันทึกไววา ชาวสยามรักเลนการพนันเหลือเกินจนกระทั่งฉิบหายขายตน หรือไม
ก็ขายบุตรธิดา

ในรัชกาลที่ 3 รัฐบาลสนับสนุนใหเลนการพนันเพื่อเก็บภาษีอากร เรียกวาอากรบอนเบี้ย 
และอากรหวย
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อากรบอนเบี้ย คือ เงินที่เก็บจากผูประมูลของตั้งบอนการพนันถ่ัว  และ โป

อากรหวยนั้น มีหลักฐานระบุวา ชาวจีนอพยพนําเขามาเลนในราชอาณาจักรในราวศตวรรษ 
2360 ดงัที ่ส. พลายนอย (2530, อางใน ผาสกุ พงษไพจติร, 2543ก: 152-153) อธิบายวา หวย  เปนภาษาจนี
แปลวา ดอกไม ซ่ึงในประเทศจีนโบราณ เปนการพนันทายชื่อดอกไมที่เขียนไวบนหวย  และเมื่อนํา
มาใชกับอักษรไทย จึงเรียกวา หวย ก.ข. ซ่ึง พ.ศ. 2378 รัชกาลที่ 3 ไดใหเจาสัวซ่ึงเปนนายอากรสุรา
และเสนอตัวออกหวยใหคนไทยเลนเพื่อแกปญหาฝนแลงและเงินหายาก เนื่องจากประชาชนเก็บ
หอมรอมริบ ใสไหฝงดิน ไมนําเงินออกมาใช โดยแตงตั้งเจาสัวดังกลาวเปนนายอากรหวยมี
ตําแหนงเปนขุนบาล หารายไดใหรัฐ

อากรทั้ง 2 ประเภท สามารถสรางรายไดใหแกรัฐเปนจํานวนมาก แตทายที่สุดรัฐบาลได
ประกาศปดโรงหวยเสีย เนื่องจากพบวาการพนันมีผลกระทบตอสังคมสูงมาก กลาวคือประชาชน
หมกมุนกับการเลนการพนันทําใหอาชญากรรมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเพราะคนหมดเนื้อหมดตัวจาก
การพนัน

สมัยรัชกาลที่ 5 ไดโปรดใหเลิกบอนการพนันในมณฑลศรีธรรมราชและชุมพรและจํากัด
มณฑลอื่นใหนอยลง คร้ันมาถึงสมัยรัชกาลที่ 6 มีประกาศปดโรงหวย เมื่อ 1 เมษายน พ.ศ. 2459 
และปดบอนทั่วราชอาณาจักร เมื่อ 1 เมษายน พ.ศ. 2460

จากการศกึษาวจิยัของ ผาสกุ  พงษไพจติร (2543ก: 153-154) พบวาชาวอังกฤษเปนผูแนะนาํ
ใหรัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 5 ออกสลากกินแบงรัฐบาลเพื่อหารายไดบํารุงกุศลและกอนการเปลี่ยน
แปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลออกสลากกินแบงเปนครั้งคราวเพื่อเพิ่มรายได ในป พ.ศ. 2482 
รัฐบาลจอมพล ป. พบูิลสงครามไดกอตัง้สาํนกังานสลากกนิแบงรัฐบาลขึน้เพือ่ออกสลากเดอืนละครัง้
และพ.ศ. 2532 เพิ่มเปนเดือนละ 2 คร้ัง และชวยจัดทําสลากกินแบงเพื่อการกุศลตามแตจะมีมติ
อนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีและตามที่องคกรการกุศลขอมา ตอมาตนป พ.ศ. 2538 สลากกินแบง
รัฐบาลกบัสลากการกศุลถูกรวมเขาดวยกนัออกดวยกนัเดอืนละ 2 คร้ัง รายไดสุทธทิีไ่ดรับถูกจดัสรร
ใหแกหนวยงานตางๆ ตามจดุประสงคของการออกสลาก เงนิรายไดจากการขายสลากกนิแบงทัง้หมด  
รอยละ 60 เปนเงินรางวัลใหผูซ้ือสลาก รอยละ 28 สงเขารัฐ รอยละ 9 เปนสวนลดใหผูจัดจําหนาย  
และรอยละ 3 เปนคาจดัการและบรหิารในสาํนกังานสลากกนิแบง และเนือ่งจากการพนนัสลากกนิแบง
รัฐบาลที่พัฒนามาจากความตองการเพื่อกิจการสาธารณกุศล จนทําใหบางคนเขาใจวาไมใชรูปแบบ
การพนัน และจากการศึกษาวิจัยของ นวลนอย ตรีรัตน (2543: 236-237) พบวาผูบริหารสลาก 
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กินแบงมักกลาวอางวาสลากกินแบงรัฐบาลเปนกิจการที่สรางประโยชนใหกับชุมชนและสังคม  
โดยคืนผลประโยชนที่ไดใหกับสังคมและมีผลกระทบตอเศรษฐกิจในระดับ ดังนั้น จึงพบวาเกือบ
ทุกประเทศอนุญาตใหมีสลากกินแบงในรูปแบบตางๆ เสมอ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ 
กนกศกัดิ ์ แกวเทพ (2543: 159) พบวา ปจจยัสําคญัทีท่าํใหการตอตานจากสาธารณชนทีถื่อวา การพนนั
เปนสิ่งชั่วรายเสื่อมลงไป คือ การที่ประชาชนมีสวนรวมเลนการพนันสลากกินแบง และผูคนใน
สังคมเริ่มยอมรับวาการเลนการพนันเปนการบันเทิงของชีวิตรูปแบบหนึ่ง

หวยใตดินเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับสลากกินแบงรัฐบาลดังที่ ผาสุก พงษไพจิตร (2543: 
150-151) กลาวไววา การเลนหวยใตดินเลนตามผลการออกสลากกินแบงแตผูคนนิยมเลนหวยใตดิน
กันมากเพราะมีรางวัลหลากหลายประเภทมากกวา การเลนก็เลนงายกวา เพราะวงเงินต่ํากวาและ
กลายเปนกิจกรรมทางสังคมอยางหนึ่งที่ประชาชนไทยทั้งในชนบทและในเมืองนิยมเขาเลนเพื่อ
ความสนุกสนานและเพื่อหวังรวย

สําหรับกฎหมายการพนันในประเทศไทย จากการศึกษาวิจัยของ สังศิต พิริยะรังสรรค 
(2543: 106-107) พบวา กฎหมายการพนันฉบับแรกมีขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2473 ซ่ึงเปนการรวบรวม
กฎหมายการพนันตางๆ มารวมไวในที่เกี่ยวกัน ตอมามีประกาศใช พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 2478 เปน
การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยยิ่งขึ้น และเพิ่มเติมการเลนการพนันประเภทตางๆ จนกลายเปน
กฎหมายฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน

สาเหตุการเลนการพนัน

ศุภศักดิ์  ตระการรัตนกุล (2540: 15) ไดนําเสนอสาเหตุใหญๆ ที่สําคัญๆ ที่ทําใหคนเลนการ
พนันไวดังนี้

-  ความโลภ เปนสาเหตุที่สําคัญที่สุด เพราะการไดเงินกอนใหญโดยงาย เปนสิ่งดึงดูดใจ
คนเรา เหตุผลนี้จะเปนจริงที่สุดในหมูคนยาก ซ่ึงไมมีทั้งการศึกษาและชํานาญงานใด  จึงคิดวาวิธี
ทางเดียวที่จะกาวสูความมั่นคงไดคือการพนัน

-  ความโก คานิยมของสังคมบางกลุมหรือบางคน ยังนิยมยกยองคนเดน และการทําตัวให
เปนที่สังเกตไดในสังคมนั้นคือ นักพนันมือหนัก
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- ความเบื่อ ความเบื่อในชีวิตประจําวันเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหคนมุงเขาหาการพนัน
เพราะการพนันนั้นเต็มไปดวยความทาทาย

- ความภูมิใจ บางครั้งการไดเลนการพนันอยางมีช้ันเชิงนั้น กอความปติยิ่งกวาชนะเงิน
พนัน เดิมพันที่ไดนั้นเปนเพียงแตส่ิงที่บอกใหรูถึงความเกง

-  ความเชื่อในโชค นักพนันนั้นไมมีใครยอมรับวาการเลนไดของตนนั้น เกิดขึ้นเพราะ
ความเคราะหดี แตเชื่อวาเปนเพราะโชคประจําตัว

- ความระทึกใจ บรรยากาศของการพนันเต็มไปดวยความหวังและ ความจริงจังที่สามารถ
ทําใหคนตื่นเตนไดอยางดี

- ความเลื่อนลอย บางทีคนที่เลนการพนันนั้นเปนคนที่อยูในภาวะความผิดหวัง และไม
สามารถหาคณุคาในชวีติ จงึใชการพนนัเปนทางออก นกัพนนับางคน นัน้ เลนเพือ่เปนการลบปมดอย
ของตนเอง

นอกจากสาเหตใุหญๆ  ดงักลาวแลว ไดมผูีวจิยัอีกจาํนวนมาก ทาํการศกึษาในเรือ่งทีเ่กีย่วของ
กับการพนัน แลวคนพบสาเหตุของการเลนการพนัน ซ่ึงพอจะนําเสนอไดดังนี้

Amati (1958:1642 อางใน จรรยา กลาวสุนท, 2540: 39) ทําการวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมการ
พนนั โดยศกึษาการใชเวลาวางของเดก็วยัรุน 136 คน อาย ุ 7-16 ปพบวา กจิกรรมสวนใหญของวยัรุน
เหลานี้กระทําในเวลาวางก็คือ การสูบบุหร่ี การเลนการพนัน และการดื่มเหลา ซ่ึงถือเปนกิจกรรม
ปกติในยามพักผอน

Brown (1988: 2182 อางใน จรรยา กลาวสุนทร, 2540: 39-40) ศึกษาอิทธิพลของเพื่อนกับ
พฤติกรรม โดยศึกษาเกี่ยวกับการหยุดเลนการพนันของนักพนัน เปนการศึกษาแบบจับคูระหวาง      
ผูเลนการพนนักบัผูทีห่ยดุเลนการพนนัไปแลวเกนิกวา 1 ป ผลการวจิยัช้ีใหเหน็วา การมสีวนเกีย่วของ
กับผูเลนการพนันคนอื่นๆ หรือการหยุดเลนการพนันในการดําเนินชีวิตของพวกเขา พฤติกรรมการ
พนันจะถูกกระตุนเราโดยกลุมเพื่อนอยางมาก
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Goffman (n.d. อางใน เสริน ปุณณะหิตานนท, 2529: 17-18) ไดใหแนวคิดในเรื่อง
“Focused Group” ซ่ึงหมายถึง บุคคลกลุมหนึ่งหรือชุดหนึ่งที่มีความสัมพันธกันโดยกิจกรรม           
ทีก่าํลังทาํรวมกนัอยูอยางใจจดใจจอ เชน การจบักลุมคยุกนั การเลนหมากกระดาน การเลนไพ (วงไพ)
หรือกลุมคนที่กําลังแทงไฮโลว เปนตน กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่บงบอกใหเห็นถึงความเต็ม
ใจที่จะแสวงหาทางเสี่ยงไดเสี่ยงเสีย หรือ “Action” ที่เสี่ยงซึ่งเปนการกระทําที่เจาตัวทราบเปนอยาง
ดีวาผลที่จะเกิดขึ้นนั้น ไมอาจหลีกเลี่ยงได จากแนวคิดในเรื่อง “Focused  Group” ของกอฟแมน     
มีความเห็นสอดคลองกับการศึกษาของ โอ.นิวแมน (O. Newman) ซ่ึงไดทําการศึกษาเรื่อง การพนัน
ในสถานที่รับวางเงินเดิมพัน พบวา สถานที่ดังกลาวไมมีการแบงชั้นวรรณะ แตกลับเปนสถานที่
สรางความตื่นเตนเราใจ และยังทําใหคนมากหนาหลายตามีใจจดใจจออยูในสิ่งเดียวกันและมี
กิจกรรมรวมกันอีกดวย นอกจากนี้ กอฟแมน ยังไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้อีกวา ระบบสังคม
ที่ทําใหชีวิตประจําวันของคนเราดําเนินไปเปนกิจวัตรซ้ําแลวซํ้าอีก ไมเปดโอกาสใหมีสวนรวมใน
กิจกรรมที่มีลักษณะเปน “Action” ไดเทาไรนัก การพนันจึงเปนแวดวงที่ผูประสบกับภาวะดังกลาว 
สามารถมีกิจกรรมประเภทนี้ได

ศนูยวจิยัของมหาวทิยาลยัมซิิแกน ประเทศสหรฐัอเมรกิา (1974  อางใน เสรนิ  ปณุณะหติานนท,
2529: 25) ทําการวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการพนัน ผลการวิจัยพบวาการพนันขันตอเปนปรากฏการณสากล 
คนสวนใหญพนันขันตอหรือวางเงินเดิมพันเพื่อ “สนุกกับเพื่อนๆ” “เพื่อความสนุกสนาน
เพลิดเพลิน”  “เพื่อความตื่นเตนเราใจ” หรือไมก็ “เพื่อทาทายความสามรถของตนเอง” นอยคนหวัง
ที่จะไดเงินเปนกอบเปนกําจากการพนันขันตอ ยกเวนการแทงลอตเตอรี่เพียงประมาณรอยละ 30 
ของผูพนันขันตอดังกลาววา กลัวถูกลงโทษตามกฎหมาย สวนใหญคิดจะเลนตอไปแมวาจะมี
กฎหมายเอาผิดหรือหามไว

เสรนิ  ปณุณะหติานนท (2529: 69) ไดทาํการวจิยัศกึษา “แนวความคดิและพฤตกิรรมเกีย่วกบั
การพนันของเด็กและเยาวชน” โดยใชกลุมตัวอยางที่มีอายุระหวาง 5-20 ป จํานวน 1,000 คน ผลการ
ศึกษาพบวา เพศชายมีประสบการณมากกวาเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติในเกือบทุกประเภท
ของพฤติกรรมการพนนักรณีที่เปนขอยกเวนก็คือ ประสบการณในดานการเสี่ยงโชค ซ่ึงเพศชายมี
ประสบการณพอๆ กันกับเพศหญิง ความรูสึกวาถูกควบคุมดูแลมากจนเกินไปก็ดี ความรูสึกวาชีวิต
ในสถานศกึษาดาํเนนิไปอยางจาํเจซ้าํซากกด็ ีหรือความรูสึกเซง็ในวนัหยดุเรยีนกด็ ีอาจมพีลังเพยีงพอที่
จะทําใหเด็กแกความรูสึกแบบนั้นดวยพฤติกรรมการพนัน นอกจากนี้ในผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
กลุมนักเรียนและนักศึกษา ยังพบประเด็นที่สําคัญๆ คือ นักเรียนและนักศึกษายิ่งมีอายุมากขึ้นก็ยิ่ง
เสีย่งโชคมากขึน้หรือประสบการณมากขึน้ตามการเจรญิวยั ยิง่มพีีน่องมากเทาไรกจ็ะยิง่มปีระสบการณ
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ในดานการเลนพนันขันตอหรือการเสี่ยงโชคมากขึ้นเทานั้น และความไมสมหวังในเรื่องสําคัญๆ 
ของชีวิต มีโอกาสที่จะทําใหนักเรียนและนักศึกษาหันไปหาพฤติกรรมการพนันเพื่อเปนการชดเชย
ในสิ่งที่ขาดไป

กิติกร  มีทรัพย (2508: 63-64) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความสุขจากการพนัน จากการศึกษา
พบวาในดานอารมณ (Affective) การพนันใหอารมณสนุกสนาน ตื่นเตน ไดเสี่ยง ไดลุนเพื่อจะได
ชัยชนะ นักพนันรูสึกอบอุนเปนสุขอยูกับการเพอฝน มีความฝนวาจะเปนผูกําชัยชนะจะไดเงินทอง
มางายๆ จะร่ํารวยเปนเศรษฐีในพริบตา บางรายรูสึกศรัทธา และความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของตน
อยางแรงกลา วาจะนําโชคใหตนได บางรายเชื่อในความสามารถ หรือฤทธ์ิของตน (Megalomania) 
ความสุข  อารมณในดานลบก็คือ ความโลภ ความเอาเปรียบผูอ่ืนรุกรานผูอ่ืน หรือทําลายลางกฎของ
สังคมผานทางการพนัน เชน “ใครวาการพนันไมดี ผมวาดี มีอะไรไหม” นักพนันบางคนมักพูดคํานี้ 
กลาวโดยสรุปก็คือ ในจิตสํานึกนักพนันรูสึกมีโอกาสที่ไดแสดงความสามารถโดยไมตองลงทุนลง
แรงมากนัก แตไดผลตอบแทนมากถาชนะ และเชื่อเสมอวาจะเปนผูชนะ สําหรับในจิตใตสํานึก      
รูสึกพอใจที่ไดถูกลงโทษแลวเมื่อเสียพนัน และ/หรือ หรือสะใจที่ไดเลนทาทายกฎหมายหรือเยย
หยันสังคม ไดละลายความรูสึกผิดบาป ความออนแอของตน และไดความพึงพอใจทางเพศในความ
รูสึกลึกๆ รวมทั้งไดขอความเห็นใจจากคนรอบขางดวย

นอกเหนือจากการพนันจะตอบสนองความเพอฝนและความรูสึกเกงมีฤทธิ์ (Megalomania)
แลว ยังใหความรูสึกวาการเลนการพนันไดไมใชหายนะ แตเปนการเลนในสิ่งที่สังคมนิยมอยูแลว 
เชน การเลนการพนันที่แอบแฝงกับการกีฬาตางๆ ประเภทฟุตบอล หรือมาแขง เปนตน นักพนันรู
สึกพึงพอใจ ไมถูกเพงเล็งและสามารถหลีกเลี่ยงแฝงไปไดอีกดวย อยางนอยๆ ก็รูสึกวาไมไดเลน
การพนัน  แตเลนกีฬาหรือเลนกีฬาเปนหลัก การพนันเปนผลขางเคียง หรือผลพลอยได หรือได
โตแยงอํานาจปลายๆ ดวย

ในดานสังคม การพนันสามารถสนองความรูสึกความเปนคนใจใหญ ความมีหนามีตา มีคน
ลอมหนาลอมหลัง ยกยองนับถือวาเปนคนมีเงินเมื่อชนะ อีกดานหนึ่งการพนันใหเขามีโอกาสไดพบ
ปะสังคมกับผูอ่ืน อยูกับขาพนันดวยกัน ตามความหมายนี้ก็คือ เงินอาจไมใชส่ิงที่ตองการสูงสุด
เสมอไป  บางครัง้ตองการเพือ่น พบปะสนทนาถงึครอบครวั และปญหาตางๆ โดยเฉพาะนกัพนนัสตรี

สังศิต พิริยะรังสรรค (2543: 318-320) ไดศึกษาและสํารวจทัศนคติเร่ืองการพนันกับ
นโยบายสาธารณะ พบวาปจจัยดานความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่
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สําคัญที่กระตุนใหคนไทยเลนการพนันกันมากขึ้น และทําใหรูปแบบของการเลนการพนันก็เปลี่ยน
แปลงไปดวย จากความสะดวกและรวดเร็วของการติดตอดวยระบบโทรศัพทและโทรสาร ทําให
การเดินโพยของหวยใตดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ฉับไวและมีความแนนอน ปริมาณการซื้อ
หวยใตดินเพิ่มมากขึ้น  และสามารถเชื่อมโยงกันเปนเครือขายทั่วประเทศ นอกจากนี้การสื่อสารผาน
ดาวเทียมยังนํามาซึ่งการขยายตัวของการเลนการพนันฟุตบอลในประเทศไทย การแขงขันฟุตบอล
ตางๆ จากทั่วโลก โดยเฉพาะในทวีปยุโรป กลายเปนแรงกระตุนที่สําคัญใหกลุมคนที่มีการศึกษาดี
และมีรายได ที่ทํางานในสถาบันการเงิน สถาบันการศึกษา วงการสื่อสารมวลชนและวงการบันเทิง 
ฯลฯ ตางเขามารวมอยูในขบวนการของกิจกรรมที่ผิดกฎหมายประเภทนี้

อมร  รักษาสัตย (2540:36) ใหขอตกลงวา การพนันนั้นแพรหลายขยายตัวมากยิ่งขึ้น
มสีาเหตมุาจากกลไกควบคมุชีแ้นะและบงัคบัจากครอบครวั พอแม ครู อาจารย วดั กฎหมายออนแอลง 
หรือไรสมรรถภาพ ตลอดจนกลไกสงเสริมการพนันมีมากขึ้น

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพนันและอบายมุขตางๆที่ไดมีผูสนใจและทําการศึกษามา
แลวนั้น สามารถชี้ใหเห็นไดวามีสาเหตุที่นําไปสูการเลนการพนัน ไมวาจะเปนสาเหตุที่มาจาก 
สภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ส่ิงแวดลอม หรือส่ือตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ ส่ือส่ิงพมิพ วทิย ุและโทรทศัน
ที่นับวาเปนสาเหตุสําคัญในปจจุบัน ที่ทําใหคนหันมาเลนการพนัน กันมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเลนการพนันฟุตบอล เชน ในปจจุบันพบวามีหนังสือที่มุงเนนเจาะกลุมตลาดนักเลนการพนัน
ฟุตบอลวางแผงสูตลาด ผูอานหลายฉบับ มีทั้งหนังสือประเภทรายวันและรายสัปดาห เชน หนังสือ
พิมพสยามกีฬาสตารซอคเกอรรายวัน  สปอรตพูล และหนังสือพิมพนองใหม คือ “เจาะเกมส” ราย
สัปดาห ทีว่ากนัวาเปนคูมอื ทีน่กัเลนการพนนัฟตุบอลจะขาดเสยีมไิด และหาซือ้ไมยาก สาเหตดุงักลาวนี้
ลวนแลวแตมอิีทธพิลตอการเลนการพนนั ซ่ึงไดสงผลกระทบตอตนเอง และบคุคลอืน่ทัง้ทีเ่กีย่วของ
และไมเกี่ยวของเสมอ ไมวาจะเปนในทางตรงหรือทางออมก็ตาม และทั้งๆ ที่ทราบวาการพนันมีแต
ผลเสีย แตคนก็ยังคงหลงใหลและติดการพนันกันอยางมากมาย และนับวันจะเพิ่มมากขึ้นอีกดวย

การพนันฟุตบอลกับสังคมไทย

ประวัติและวิวัฒนาการของฟุตบอล

ประโยค  สุทธสิงา (2528: 7) ไดกลาวไววา การแขงขนัฟตูบอลกาํเนดิขึน้ครัง้แรกทีไ่หนไมมี
หลักฐานชี้ใหทราบแนชัด แตหลักฐานทางประวัติศาสตรที่คนพบไดกลาววา การเตะฟุตบอลเริ่ม
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เกิดขึ้นในงานการแขงขันและงานฉลอง ซ่ึงหาไดงายตามประเทศตางๆ และพบในประเทศที่มี
วฒันธรรมตางๆ กันเชน

ในสมยักรีกโบราณ ไดเลนกฬีาประเภทหนึง่คลายฟตุบอล ปจจบุนัเรยีกวา “เอพปสไกยรอส”
(Episkiyros)

ในสมัยบาบิโลเนียนและสมัยอิยิปตโบราณ ฟุตบอลนํามาจากหนังสัตว เย็บสลับไปสลับมา  
แลวหุมขางนอกดวยฟางหรือผม

ในประเทศจีน เมื่อกอนคริสตกาล 3,000 ป ไดเลนกีฬาชนิดหนึ่งคลายการเรียกฟุตบอล  
เรียกวา “ทีซุซุ” (Tsu chu)

ในประเทศญีปุ่น กอนตนศตวรรษที1่4 ไดเลนกฬีาชนดิหนึง่ทีค่ลายฟตุบอลเรยีกวา “เคมาร”ิ
หรือ “เคอรนารท” (Kemari หรือ Kernart)

ในประเทศแม็กซิโก ไดเลนกีฬาชนิดหนึ่งคลายฟุตบอล เรียกวา “โกมาคาริ” (Gomacari)

ในประเทศอิตาลี ชาวเมืองฟลอเรนซ อางวาเกม “คาลซิโอ” (Caicio) เปนเกมที่เลนกันมาตั้ง
แตในศตวรรษที่ 16 ที่เมือง “เปยซซา” “เดลลา โครเก” (Piazza della Groce) มีลัษณะการเลนคลาย
ฟุตบอล โดยแบงผูเลนขางละ 27 คน (สกายบุกส, 2538: 8)

ตอมาชาวโรมนัไดนาํเกมฟตุบอลนีไ้ปเลนทีอั่งกฤษ และชาวองักฤษกไ็ดปรับปรงุวธีิการเลน  
เทคนคิการเลน ตลอดจนกตกิาใหเหมอืนในปจจบุนัจนเปนทีย่อมรับกนัวา “ฟตุบอล” หรือ “ซอคเกอร”
(Sccer) ไดเร่ิมตนเลนกันในประเทศอังกฤษ ในราวศตวรรษที่ 19 (สกายบุกส, 2538:1)

ปจจุบัน การแขงขันฟุตบอลในทวีปยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในประเทศอิตาลี เยอรมัน 
และองักฤษ จะไดรับความสนใจจากคนไทยมาก โดยฤดกูาลแขงขนัของทัง้ 3 ประเทศจะเริม่แขงขนักัน
ตั้งแตประมาณเดือนสิงหาคม จนถึง เดือนพฤษภาคมของปถัดไป การแขงขันปกติ จะทําการแขงขัน
กันเปนประจําทุกๆ สัปดาหในวันเสาร ยกเวนบางสัปดาหเทานั้นที่มีการแขงขันในชวงกลางสัปดาห
หรือในวันอาทิตยเพื่อความเหมาะสมของคูแขงขัน ทีมฟุตบอลในแตละประเทศจะมีทีมเขารวมการ
แขงขันเปนรอยทีม จะแบงทีมออกเปนระดับละประมาณ 20-30 ทีม ทีมที่เกงๆ มีฝเทาดีจะจัดใหอยู
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ในระดับเดียวกัน เชน กัลโซซีร่ีเอ (Calcio Serie A) ในประเทศอิตาลี บุนเดสลีกา (Bundeslega) ใน
ประเทศเยอรมัน และพรีเมียรชิพ (Premeirship) ในประเทศอังกฤษ ทีมที่มีฝเทารองลงมาก็จะอยูใน
ระดับดิวิช่ัน 1,2 และ 3 ตามลําดับ การจัดการแขงขันจะเปนระบบลีก (League) คือ แขงขันแบบพบ
กนัหมดเฉพาะในแตละระดบั โดยจะทาํการแขงขนัในสนามของตนเอง 1 คร้ัง (ทมีเหยา) และแขงขนั
ในสนามของคูตอสูอีก 1 คร้ัง (ทีมเยือน) นอกจากนี้ ยังมีการแขงขันชิงถวยสําคัญในประเทศ อีก     
1 รายการคอื  ชิงถวยโคปปาอติาเลีย (Copa Italia) เดเอฟเบโพคาล (DFB Pocal) เอฟเอ คพั (F.A. Cup)
ในอิตาลี  เยอรมัน และอังกฤษ ตามลําดับ

การแขงขนัฟตุบอลรายการสาํคญัทีสุ่ดทีน่กักฬีาฟตุบอล และผูชมเฝารอการแขงขนัมากทีสุ่ด
คือการแขงขันฟุตบอลโลก (World Cup) เปนการชิงถวยของนายจูลิเมท ชาวฝรั่งเศส ซ่ึงเปนผูริเร่ิม
จัดใหมีการแขงขัน นอกจากนี้ในการแขงขันรายการตางๆ ทั่วโลก ยังมีองคกรที่รับผิดชอบดูแลการ
แขงขันดังนี้ (สกายบุกส, 2538: 14-18)

- สหพันธฟุตบอลนานาชาติ หรือ ฟฟา (FIFA:Federation Internationale de Football 
Association) รับผิดชอบดูแลการแขงขันฟุตบอลโลก ดูแลและควบคุมการแขงขันฟุตบอลระดับชาติ
ที่องคกรในแตละทวีปจัดขึ้น

- สหพันธฟุตบอลยุโรป หรือ ยูฟา (UEFA:Union European Football Association)
จะดําเนินการแขงขันฟุตบอลในประเทศกลุมทวีปยุโรป

-  สหพันธฟุตบอลอเมริกาใต (U.S.A.F.A:Union South America Football Association) 
จะดําเนินการแขงขันฟุตบอลในประเทศกลุมสมาชกในทวีปอเมริกาใต

- สมาพันธฟุตบอลแหงเอเชีย (A.F.C.:Asian Football Cofederation) จะดําเนินการแขงขัน
ฟุตบอลในประเทศกลุมสมาชิกในทวีปเอเชีย

ประวัติกีฬาฟุตบอลในประเทศไทย

ประเทศไทยเริม่มกีารเลนฟตุบอลในรชักาลที ่6 เนือ่งจากในสมยัรัชกาลที ่5 ไดสงราชโอรสและ
ขาราชบริพารไปศึกษายังประเทศอังกฤษ จึงไดนํากีฬาฟุตบอลเขามาเลนในเมืองไทย ผูริเร่ิมนํา
ฟุตบอลเขามาในเมืองไทยเปนคนแรก คือ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี
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ในป พ.ศ.2459 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯให
ทรงตั้งชื่อ “สมาคมฟุตบอลแหงสยาม” ตอมาในป พ.ศ. 2499 ไดทรงมีการแกไขขอบังคับ และ
เปลี่ยนชื่อสมาคมฟุตบอลแหงสยามเปน “สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ” 
มีอักษรยอวา“ส.ฟ.ท.” ซ่ึงเขียนเปนภาษาอังกฤษวา “The Football Association of Thailand and The 
Royal Patronage of His Majestic The King” อักษรยอวา “F.A.T.” (สกายบุกส, 2538: 10-11)

วิธีการเลนพนันฟุตบอลในประเทศไทย

การพนันฟุตบอลเขามาแพรหลายอยางมากในประเทศไทย นับแตชวงการแขงขันฟุตบอล
โลกครั้งที่ 15 ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเจาภาพ เมื่อ พ.ศ. 2537 (1994) ซ่ึงเปนยุคที่เทคโนโลยีการ
ส่ือสารเจริญกาวหนา ประกอบกับคานิยมและนิสัยของคนไทยชอบเสี่ยงและเปนกิจกรรมที่ยอมรับ
ในสังคมและเนื่องจากการพนันฟุตบอลมีลักษณะ 3 ประการคือ เลนงาย สะดวก ไมตองพะวงเรื่อง
ตํารวจและไมเสียเวลา

นวลนอย  ตรีรัตน (2539) ไดทาํการวจิยั เร่ืองการพนนัฟตุบอล การเสีย่งโชคของชนชัน้กลาง
พบวา พัฒนาการและวิธีการเลนการพนันฟุตบอลในประเทศไทย การแขงขันฟุตบอลในอังกฤษ
เปนที่รูจักกันดีในประเทศไทยมาเปนเวลานานแลว มีการเผยแพรผลการแขงขันทางหนังสือพิมพมา
โดยตลอดและการแขงขันฟุตบอลโลกจะเปนที่นิยมและมีการถายทอดสดใหชมทางโทรทัศน      
แตการพนันยังไมเปนที่แพรหลายเปนการพนันในกลุมตนเองเทานั้น

การเลนการพนันฟุตบอลในประเทศไทยมาถึงยุคเฟองสุดขีดเมื่อระบบขาวสารขอมูลจาก
ตางประเทศเปนที่รับรูมากขึ้นในสังคมไทยและมีลักษณะแพรหลายเปนอยางมาก รูปแบบการพนัน
ฟุตบอลในประเทศไทยพัฒนามาจากรูปแบบการพนันในอังกฤษซึ่งเปนสิ่งที่ถูกกฎหมาย

รูปแบบแรก การเลน Football Pools มี 3 บริษัทเปนเจามือ คือ Littlewood 
Vermons และ Zettle ซ่ึงในแตละอาทิตยบริษัทจะพิมพบัญชีคูการแขงขันฟุตบอล ประมาณ 58 คู 
ตามที่ตกลงกับสมาคมฟุตบอลอังกฤษและสก็อตแลนด และกําหนดอัตรา ตอรอง โดยมีแบบฟอรม
และการจายเงินที่รานหนังสือพิมพทั่วไป หรือแทงกับบริษัทโดยตรง โดยสงทางไปรษณียพรอมเช็ค
คาแทง
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        รูปแบบทีส่อง การแทงโดยตรงทีร่านรบัพนนั ซ่ึงมสํีานกัรับแทงระดบัชาต ิ 3 บริษทั
คือ Ladbrokes William Hill และ Coral ใหโอกาสแทงแบบ Football pools หรือแทงเปนคูๆ ก็ได 
เชน พนันทีมใดจะชนะ แพ หรือเสมอและอาจมีรายละเอียดเพิ่มเติม เชน พนันแคคร่ึงแรก นักเตะ
คนใดจะยิงประตูแรกได เปนตน โดยทางรานจะประกาศอัตราตอรองใหทราบ

ซ่ึงทั้งสองแบบเจามือมีความเสี่ยงสงูกรณีที่คูแขงขันมีฝเทาแตกตางกันมาก นักพนันจะแทง
ทีมที่เหนือกวาซึ่งโอกาสพลิกล็อคจะเกิดขึ้นไดยาก และเพื่อลดความเสี่ยงของเจามือการพนันจึงได
เปลี่ยนรูปแบบใหคนเลนทีมรองบาง โดยการเลนจํานวนประตูที่ไดเสียกันแทน เชน ทีม A ฝเทา     
ดกีวาทมี B เลยตอใหทมี B 1 ลูก หมายความวาถาทมี A ชนะ 1 ลูก ถือวาเสมอกนัไมมใีครไดใครเสยี
แตถาทีม A ชนะมากกวา 1 ลูก ฝายถือหางทีม A จะเปนผูชนะ และถาทีม A ยิงประตูไมไดเลย
ฝายเลนทีม A จะเปนผูแพ

ในประเทศไทยอาศยัอัตราตอรองจากองักฤษ แตมลูีกเลนมากกวาเพือ่ใหเกมมคีวามหลากหลาย
โดยอัตราเริม่เลนในแตละนดัจะเปนอตัราทีเ่จามอืถือหางทมีตอ (ทมีทีม่โีอกาสชนะกอน) และใหลูกคา
เขามารองหรือถือหางอีกทีมหนึ่ง เชน อัตราตอรองระหวางทีม A กับทีม B เทากับ 3 : 1  และมีคน
รองทีม B 10 บาท หมายความวา ถาทีม A ชนะ เจามือจะไดรับเงิน 10 บาท แตถาทีม  A แพ เจามือ
จะเสีย 30 บาทเปนตน อยางไรก็ตามกรณีที่ลูกคาตองการเขามาถือหางทีม A นั้น ลูกคาจะตองเสนอ
อัตราตอรองทีสู่งขึน้กวาอตัราตอรองทีเ่จามอืเสนอมาในตอนแรก โดยท่ีอาจกลาวไดวา อัตราตอรอง
ใหมนี้จะเปนมาตรฐานที่รับรูกันในกลุมผูเลนวาอัตราตอรองใหมจะเปนเทาไร โดยจะสูงกวาอัตรา
ตอรองเดิมประมาณรอยละ 20-25 เสมอ ซ่ึงผูเลนก็ไมรูสึกวาถูกเจามือเอาเปรียบเพราะวาเจามือจะ
ประกาศอัตราตอรองทุกคู ซ่ึงบางคูมีการกําหนดอัตราตอรองต่ําเกินไป ทําใหผูที่อยากเลนทีมตอ
ดวยอัตราใหม ซ่ึงการตอรองลักษณะนี้เหมือนการประมูลตอรองกัน นั่นเอง

ถาเจามือไมตองการมีความเสี่ยง (Risk Neutral) จากการพนันตองพยายามหาลูกคาที่เลน
พนันทั้งสองฝายในอัตราที่ใกลเคียงกัน และไดรับผลตอบแทนจากสวนตางของอัตราตอรองนั้นโดย
ถือวาเปนคาบรกิารในการจดัการพนนั (ในวงการพนนัเรยีกวา “คาน้าํ”) อัตราการตอรองอาจเปลีย่นไปใน
แตละชวงตามขาวสารขอมลูทีเ่ขามาใหมซ่ึงสวนใหญจะออกกอนการแขงขนัเริม่ประมาณ 1-2 ช่ัวโมง 
และจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด โดยเฉพาะในชวง 7-8 ช่ัวโมงกอนการแขงขัน โดยทั่วไปเจามือ
จะปดรับแทงประมาณ 1-2 ช่ัวโมงกอนการแขงขัน เพื่อจะไดมีเวลาในการตรวจสอบวงเงินที่รับแทง
ในแตละคู  ถาพบวามีวงเงินที่สูงกวาจะรับไดก็จะมีการกระจายความเสี่ยงออกไปโดยการแทงตาม
โตะพนันอื่นหรือสงตอไปยังตางประเทศ
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ศูนยวิจัยกสิกรไทย (ม.ม.ป. อางใน กระแสทรรศน 2, 2539: 5-7) ไดรวบรวมอัตราการตอรอง
ที่นิยมเลนพนันกันในประเทศไทยไว 29 รูปแบบดังตอไปนี้ (ดูตารางที่ 1 ประกอบ)

ตารางที่ 1  อัตราตอรองและตอกลับในประเทศไทย

ลําดับ อัตราตอรองท่ีเจามือถือหางทีม A
(ทีมตอ) (1)

อัตราตอรองท่ีลูกคาถือหางทีม A
(ทีมตอ) (2)

อัตราตอรอง
ท่ีเพิ่มขึ้น  (3)

1. เสมอทีม  A ทีม  A  ตอกลับ  5/4 25%
2. ทีม  A  ตอ  10/9 ทีม  A  ตอกลับ  11/8 26.5%
3. ทีม  A  ตอเสมอควบครึ่งลูกลบ  5/4 ทีม  A  ตอกลับเสมอควบครึ่งลูก 25%
4. ทีม  A  ตอเสมอควบครึ่งลูกลบ

10/9
ทีม  A  ตอกลับเสมอควบครึ่งลูก
บวก  10/9

20%

5. ทีม  A  ตอเสมอควบครึ่งลูก ทีม  A  ตอกลับเสมอควบครึ่งลูก
บวก  5/4

25%

6. ทีม  A  ตอเสมอควบครึ่งลูกบวก
10/9

ทีม  A  ตอกลับเสมอควบครึ่งลูก
บวก  11/8

24%

7. ทีม  A  ตอคร่ึงลูกลบ  5/4  หรือ
(1/2) – 10/9

ทีม  A  ตอกลับ  (1/2) 25%

8. ทีม  A  คร่ึงลูกลบ  5/4
หรือ (1/2) – 10/9

ทีม  A  ตอกลับ  (1/2) + 10/9 20%

9. ทีม  A  ตอคร่ึงลูกหรือ (1/2) ทีม  A  ตอกลับ  (1/2) +  5/4 25%
10. ทีม  A  ตอคร่ึงลูกบวก10/9หรือ

(1/2) + 10/9
ทีม  A  ตอกลับ  (1/2) +  11/8 24%

11. ทีม  A  ตอคร่ึงควบลูกลบ  5/4
หรือ (1/2)- - 5/4

ทีม  A  ตอกลับ  (1/2+1) 25%

12. ทีม  A  ตอคร่ึงควบลูกลบ  10/9
หรือ (1/2+1) - - 10/9

ทีม  A  ตอกลับ  (1/2+1) + 10/9 20%

13. ทีม  A  ตอคร่ึงควบลูกหรือ
(1/2+1)

ทีม  A  ตอกลับ  (1/2+1) +  5/4 25%

14. ทีม  A  ตอคร่ึงควบลูก + 10/9 หรือ
(1/2+1) + 10/9

ทีม  A  ตอกลับ  (1/2+1) +  11/8 24%
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ตารางที่ 1  (ตอ)

ลําดับ อัตราตอรองท่ีเจามือถือหางทีม A
(ทีมตอ) (1)

อัตราตอรองท่ีลูกคาถือหางทีม A
(ทีมตอ) (2)

อัตราตอรอง
ท่ีเพิ่มขึ้น  (3)

15. ทีม  A  ตอหนึ่งลูกลบ  5/4 หรือ
(1) – 5/4

ทีม  A  ตอกลับ  (1) 25%

16. ทีม  A  ตอหนึ่งลูกลบ 10/9 หรือ
(1) – 10/9

ทีม  A  ตอกลับ (1) + 10/9 20%

17. ทีม  A  ตอหนึ่งลูก หรือ(1) ทีม  A  ตอกลับ (1) + 5/4 25%
18. ทีม  A  ตอหนึ่งลูกบวก 10/9

 หรือ (1) + 10/9
ทีม  A  ตอกลับ (1) + 11/8 24%

19. ทีม  A  ตอลูกควบครึ่งลูกลบ  5/4
หรือ (1+1 1/2)

ทีม  A  ตอกลับ (1+1 ½) 25%

20. ทีม  A  ตอลูกควบครึ่งลูกลบ  10/9
หรือ (1+1 1/2) –10/9

ทีม  A  ตอกลับ (1+1 ½) 20%

21. ทีม  A  ตอลูกควบลูกครึ่ง  หรือ
(1+1 1/2)

ทีม  A  ตอกลับ (1+1 ½) 25%

22. ทีม  A  ตอลูกควบลูกครึ่งบวก
10/9  หรือ (1+1 1/2) +10/9

ทีม  A  ตอกลับ (1+1 1/2) + 11/8 24%

23. ทีม  A  ตอลูกครึ่งลบ 5/4 หรือ
(1 1/2) – 5/4

ทีม  A  ตอกลับ (1 1/2) 25%

24. ทีม  A  ตอลูกครึ่งลบ 10/9 หรือ
(1 1/2) – 10/9

ทีม  A  ตอกลับ (1 1/2) + 10/9 20%

25. ทีม  A  ตอลูกครึ่งบวก10/9 หรือ
(1 1/2) + 10/9

ทีม  A  ตอกลับ (1 1/2) + 11/8 24%

26. ทีม  A  ตอลูกครึ่งควบสองลูกลบ
5/4 หรือ (1 1/2+2)-5/4

ทีม  A  ตอกลับ (1 1/2+2) 25%

27. ทีม  A  ตอลูกครึ่งควบสองลูกลบ
9/10 หรือ (1 1/2+2)- - 10/9

ทีม  A  ตอกลับ ทีม  A  ตอกลับ (1
1/2+2) +10/9

20%
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ตารางที่ 1  (ตอ)

ลําดับ อัตราตอรองท่ีเจามือถือหางทีม A
(ทีมตอ) (1)

อัตราตอรองท่ีลูกคาถือหางทีม A
(ทีมตอ) (2)

อัตราตอรอง
ท่ีเพิ่มขึ้น  (3)

28. ทีม  A  ตอลูกครึ่งควบสองลูกหรือ
(1 1/2+2)

ทีม  A  ตอกลับ (1 1/2+2) + 5/4 25%

29. ทีม  A  ตอคร่ึงควบสองลูกบวก
10/9 หรือ(1 1/2+2)+ 10/9

ทีม  A  ตอกลับ (1 1/2+2) + 11/8 24%

ตัวอยางการตอรองเพื่อแสดงใหเห็นถึงลักษณะการเลนและผลที่จะได โดยแบงการตอรอง
ออกเปน 2 กลุม ดังตารางขางตน

1.  การเลนเปนทีมโดยไมมีแตมตอ ใชกับการเลนในกรณีที่มีคูแขงที่มีฝมือใกลเคียงกัน

2.  การเลนพนันที่มีแตมตอ (จํานวนประตู) ซ่ึงมักใชกับการเลนที่คูแขงขันที่มีฝมือหางไกล
กันพอสมควร

การเลนเปนทีมโดยไมมีแตมตอ สามารถแยกไดเปน 2 กรณีเชนเดียวกันกลาวคือ ในกรณีที่
ลูกคาเลนทีมรองและในกรณีลูกคาตอกลับ

กรณีลูกคาเลนทีมรอง ซ่ึงก็คือการเลนตามอัตราตอรองที่เจามือเปนผูกําหนด เชน ทีม A ตอ  
10/9 หมายถงึ ถาทมี A ชนะ เจามอืไดเงนิ 9 บาท แตถาทมี Aแพ ลูกคาไดเงนิ 10 บาท (จาํนวนทีไ่ดเสีย
จะคูณดวยจํานวนเงินที่ลูกคาแทงพนัน เชน ถาลูกคารองคูนี้ 2,000 บาทแลวทีม A ชนะ เจามือจะได
เงินไป 2,000 บาท แตถาทีม A แพ เจามือจะตองจายเงินใหแกลูกคา 2,222 บาท เปนตน) ในไทยได
มีการพัฒนารูปแบบการเลนที่แตกตางจากการเลนในอังกฤษกลาวคือ มีการเลน 2 ทาง ซ่ึงก็คือการ
เลนที่มีการควบ โปรดสังเกตคําวา ควบ ในคอลัมนที่ 1 ในอัตราตอรองในตาราง เชน อัตราตอรอง
แบบเสมอควบครึ่งลูก หมายความวา ถาลูกคาพนันดวยเงิน 100 บาท เงินจํานวนนี้จะถูกแบงออก
เปน 2 สวนๆ ละ 50 บาท สวนแรกจะไมไดแตมตอ สวนที่สองจะไดรับแตมตอ ½ ลูก กลาวคือ     
ถาทีม A ชนะแลว  เจามือจะไดเงิน 100 บาท แตถาทีม A แพ ลูกคาจะไดเงิน 100 บาท ในกรณีที่   
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ทั้ง 2 ทีมเสมอกัน  ลูกคาจะไดรับเงินจากเจามือ 50 บาท โดยเปนการไดจากสวนที่สอง สวนแรก  
ถือวาไมมีการไดเสีย

กรณีลูกคาเลนทีมตอ ซ่ึงอัตราตอรองเปนไปตามคอลัมนที่ 2 กลาวคือถาครั้งแรก เจามือ
กําหนดอัตราการเลนเปนแบบ ขอ 1 ในตารางที่ 2 ซ่ึงก็คือ เสมอทีม A หมายถึงการตอรองแบบ 1:1  
นัน่เอง คอื ถาลูกคาแทงไว 100 บาท ถาทมี A ชนะ เจามอืได 100 บาท ถาทมี A แพ เจามอืจาย 100 บาท
ถาลูกคาตองการเลนทีมตอแลว อัตราตอรองจะกลายเปนทีม A ตอกลับ 5/4 หมายความวาถาลูกคา
แทง 100 บาทแลว ถาทมี A ชนะ ลูกคาจะไดเงนิ 80 บาทจากเจามอื แตถาทมี A แพ ลูกคาตองจายเงนิ
100 บาทใหแกเจามือ นั่นคือสวนตางของอัตราตอรองทั้ง 2 ทีม คือ 25 เปอรเซ็นต (คอลัมน 3) ซ่ึงได
จาก (80/100-100/100) คูณ 100 เทากับ 25 เปอรเซ็นต ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบอัตราตอรองในคอลัมน    
1 และ 2 จะพบวาสวนตางจะอยูในชวง 20 ถึง 26 เปอรเซ็นต ซ่ึงอาจกลาวไดวา ถามีผูเลนทั้ง 2 ทีม 
ในวงเงนิที่พอๆ กัน กลาวคือ มีทั้งผูตองการเลนทีม B และผูที่ตองการตอกลับทีม A ในวงเงินใกล
เคียงกันเจามือจะเปนผูที่ไดรับกําไร โดยไมมีความเสี่ยงเลยใน อัตราประมาณ 10-13 เปอรเซ็นต   
ของวงเงินพนันทั้งหมด ถานาย ก. รองทีม B 100 บาท และนาย ข. ตอกลับทีม A 100 บาท เชนเดียว
กัน ถาทีม A ชนะแลว เจามือจะไดเงินจากนาย ก. 100 บาท และจายใหนาย ข. 80 บาท เทานั้น ซ่ึงทํา
ใหมีการกําหนดมาตรฐาน การตอกลับจึงเปนการปดประตูความเสี่ยงของเจามือลงโดยสิ้นเชิงและ
เปนผลใหเจามือมีกําไรโดย อัตโนมัติ โดยกําไรที่ไดนี้อาจถือวาเปนผลตอบแทนของการจัดบริการ
การพนัน กลาวคือเปน การจับคูผูเลนในแตละฝาย นั่นเอง

กรณีอัตราตอรองที่เปนแตมตอ (จํานวนประตู) ในกรณีเชนนี้ ก็คือการเลนที่มีการตอแตม
เปนจํานวนประตูให เชน ทีม A ตอคร่ึงลูก หมายความวา ถาทีม A ชนะ เจามือจะไดเงินที่พนัน     
ถาทีม A เสมอหรือแพ เจามือจะตองจายเงินใหกับลูกคาหรือ เชน ในการตอรองอันดับที่ 17 ทีม A 
ตอหนึ่งลูก หมายความวาทีม A ตองชนะ 2 ลูกขึ้นไป เจามือถึงจะชนะเปนตน

การตั้งราคาตอรองในประเทศไทยจะอาศัยการตอรองในอังกฤษเปนพื้นฐาน โดยคํานวณวา
อัตราตอรองของทีมเจาบานชนะ กับอัตราตอรองที่ทีมเยือนชนะเปนกี่เทา แลวนําอัตราสวนนี้มา
กาํหนดเปนอตัราตอรองในประเทศไทยโดยรวมเปนหนึง่อตัราเทานัน้ ซ่ึงอตัราตอรองในประเทศไทย
ต่ํากวาในอังกฤษเล็กนอยเพื่อเปนการดึงดูดใหลูกคาเห็นวา แทงกับเจามือในประเทศไทยดีกวาและ
ไดเปรียบกวาการแทงนอกประเทศ อยางไรก็ตามถาวงเงินพนันสูงมากเจามือรายยอยจะกระจาย
ความเสี่ยงออกไปสูเจามือรายใหญในประเทศ โดยเจามือรายใหญไมสามารถแทงตอไดในประเทศ
เพราะวาไมมีโตะรับพนันใดมีความสามารถในการรับพนันตอได เจามือรายใหญจะแทงตอไปยัง
ตางประเทศ ซ่ึงโตะรับแทงในตางประเทศตองมีการเปดบัญชีธนาคารตางๆ กับธนาคารทั้งใน
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ประเทศไทยและตางประเทศ จึงจะมีผลใหการโอนเงินไปแทงตางประเทศทําไดอยางรวดเร็ว เพราะ
เวลาที่เหลือกอนการแขงขันมีไมมากนัก ดวยระบบการแทงพนัน ฟุตบอลเชนนี้ กอใหเกิดเจามือ   
รายยอยข้ึนเปนจํานวนมาก โดยคนที่รับแทงไมตองการความเสี่ยงจะเลือกเฉพาะการแทงที่จับคูกัน
แลวสงการแทงที่เหลือไปใหเจามือรายใหญ (ดูตารางที่ 2 ประกอบ)

ตารางที่ 2  อัตราตอรอง 2 ทางในประเทศไทย

อัตราตอรอง คําอธิบาย
แบบเสมอควบครึ่งลูก จํานวนเงิน 10 บาทที่พนัน จะถูกแบงเปน 2 สวนๆ ละ 5 บาท  สวน

แรกจะไมไดรับแตมตอ สวนที่สองจะไดรับแตมตอ1/2 ลูก
แบบครึ่งควบลูก (1/2+1) จํานวนเงิน 10 บาทที่พนัน จะถูกแบงเปน 2 สวนๆ ละ 5 บาท  สวน

แรกจะไดรับแตมตอ 1/2 ลูก สวนที่สองจะไดรับแตมตอ 1 ลูก
แบบลูกควบลูกครึ่ง
(1+1  1/2)

จํานวนเงิน 10 บาทที่พนัน จะถูกแบงเปน 2 สวนๆ ละ 5 บาท  สวน
แรกจะไดรับแตมตอ 1 ลูก สวนที่ 2 จะไดรับแตมตอ 1 1/2 ลูก

แบบลูกครึ่ งควบสองลูก   
(1  1/2+2)

จํานวนเงิน 10 บาทที่พนัน จะถูกแบงเปน 2 สวนๆ ละ 5 บาท  สวน
แรกจะไดรับแตมตอ 1 1/2 ลูก สวนที่สองจะไดรับแตมตอ  2  ลูก

ที่มา: กระแสทรรศน (2539: 8)
หมายเหตุ: 1/2 ลูก หมายถึง ถาทีมรอง (ทีม B) เสมอหรือชนะ ผูถือหางทีมรอง (ทีม B) จะไดพนัน 

 ถาทีมรองแพ ผูถือหางทีมรอง (ทีม B) จะเสียพนัน

1 ลูก หมายถึง ถาทีมรอง (ทีม B) เสมอหรือชนะ ผูถือหางทีมรอง (ทีม B) จะไดพนัน  ถา
ทีมรองแพ 1 ลูก ไมมีใครไดใครเสีย ถาทีมรอง (ทีม B) แพตั้งแต 2 ลูกขึ้นไป ผูถือหางทีมรอง (ทีม 
B) จะเสียพนัน

1 1/2 ลูก ถาทีมรอง (ทีม B) ชนะ เสมอ หรือ แพ 1 ลูก ผูถือหางทีมรอง (ทีม B) จะไดพนัน 
ถาทีมรอง (ทีม B) แพตั้งแต 2 ลูกขึ้นไป ผูถือหางทีมรอง (ทีม B) จะเสียพนัน 2 ลูก หมายถึง ถาทีม
รอง (ทีม B) ชนะ เสมอ หรือ แพ 1 ลูก ผูถือหางทีมรอง (ทีม B) จะไดพนัน ถาทีมรอง (ทีม B) แพตั้ง
แต 2 ลูก ไมมีใครไดใครเสีย ถาทีมรอง (ทีม B) แพตั้งแต 3 ลูกขึ้นไป ผูถือหางทีมรอง (ทีม B) จะ
เสียพนัน

ในบทความหนังสือเนชั่นสุดสัปดาห (2539:11-14) ไดแบงลักษณะการเลนการพนัน
ฟุตบอลเปน 3 ระดับดังนี้
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ระดับที่ 1 เปนการแทงแบบพื้นบาน คือ แทงกันในระหวางพรรคพวกเพื่อนฝูงซึ่ง
อัตราตอรองแลวแตจะตกลงกัน

ระดับที่ 2 เปนการแทงผานโตะพนันบอล มีเจามือแนชัด อัตราตอรองอิงกับอัตรา
ตอรองในตางประเทศ สวนใหญจะกําหนดอัตราการแทงขั้นต่ําไวที่ 2,000 บาท ถาเปนลูกคาประจํา
อาจโอนเงินผานบัญชีได แตถาหนาใหม จะจายเงินสดนัดตอนัด และบอยคร้ังเจามือระดับนี้จะแทง
ผานธนาคารอีกตอเพื่อลดอัตราเสี่ยง

ระดับที่ 3 เปนการแทงผานธนาคาร โดยมีเจาหนาที่ธนาคารหรือมีตัวแทนของ
ธนาคารเปนคนกลางในการรับแทงและโอนเงินไปตางประเทศอีกทอดหนึ่ง โดยรับมาจากประเทศ
ที่มีการกําหนดอัตราตอรองใหแทงตามอัตราตอรองในตางประเทศรับแทงไมจํากัดจํานวนเงิน 
ระดับนี้เปนที่ช่ืนชอบของนักการเมือง นักธุรกิจ

มาโนช  ตันตระเธียร (2542) กลาวไววา การพนันทางอินเตอรเนทเปนปญหาที่เกิดขึ้นเนื่อง
จากการพัฒนาของเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอรที่ไมจํากัดอยูแตเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น แมแต
ในสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนผูนาํดานการพัฒนาเทคโนโลยีก็ยังใชความพยายามในการแสวงหามาตรการ
ควบคุมการพนันทาง อินเตอรเนทอยูเชนกัน โดยขอเท็จจริงประการหนึ่งของอินเตอรเนทก็คือ ไมมี
ผูใดเปนเจาของอนิเตอรเนท หรือ ไซเบอรสเปซ (Cyber space) ไมมผูีใดควบคมุ หรือบริหารโครงขาย
การเชื่อมตอของกลุมคอมพิวเตอรอันมโหฬารนี้ ผูใชอินเตอรเนทโดยรวมถือเปนผูมีสวนรวมใน
การควบคุมโดยถือเอาแบบธรรมเนียมของกลุมผูใช (หรือที่เรียกวา Nettiguette นั่นก็คือ Net ซ่ึง
หมายถึง อินเตอรเนท + Eltiquette ซ่ึงแปลวา มรรยาทในสังคม) เปนมาตรฐานกลางในการปกครอง
ตนเอง ผูใดตองการที่เผยแพรขอมูลขาวสารหรือตองการคนหาขอมูลขาวสารใดก็เพียงแตใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรมีเครื่องตอพวงคอมพิวเตอรที่เหมาะสมและมีที่อยูอินเตอรเนท (URL หรือ 
Uniform Resource Locators) ที่ถูกตองก็สามารถตอเชื่อมเขากับเครือขายอินเตอรเนทเพื่อ รับ–สง 
ขอมูลขาวสารไดโดยงาย  ไรขอจํากัดดานพรหมแดน  เปนอิสรภาพในการเขาถึงขอมูลข้ันสูงสุด
แตผลเสียที่ตามมาจากการขาดการจัดระเบียบดูแลควบคุม กําหนด และปกครองใหอยูภายใน
ขอบเขตที่เหมาะสม ซ่ึงที่เห็นไดชัดเจนก็คือ การเผยแพรภาพลามกอนาจาร และการพนันประเภท
ตาง การตั้งโฮมเพจโตะพนัน ฟุตบอลโลก  1998 ทางอินเตอรเนท เปนกรณีที่นาศึกษากรณีหนึ่ง 
เมื่อการแขงขันฟุตบอลโลก 1998 หรือ “ฟรองซ 98” ไดรับการสนใจจากคนทั่วโลก พัฒนาการของ
เทคโนโลยีดาวเทียมสื่อสารโทรคมนาคม ทําใหภาพและเสียงของการแขงขันถูกถายทอดไปดวย
ความรวดเร็ว ทันเหตุการณ เครือขายอินเตอรเนทจึงกลายเปนสื่ออีกทางหนึ่งในการเผยแพรขอมูล
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ขาวสารไปสูผูคนที่สนใจทั่วโลกในเวลาอันรวดเร็ว ในขณะที่เหตุการณการแขงขันเกิดขึ้นจริง 
(Real Time) และเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่กระตุนใหมีการตอรองกันเมื่อติดตามการแขงขัน
ผานการถายทอดการพนันจึงเกิดขึ้น เมื่อเกิดความตองการ (Demand) ในการเลนการพนันขึ้น
นกัธรุกจิทีฉ่วยโอกาสใชเครอืขายอนิเตอรเนท ในการสงผานขอมลูขาวสารการแขงขนัแลวยงัมรีายละเอยีด
อัตราการตอแตมใหกับผูที่สนใจ และเปนเจามือรับกิน–รับใชอีกสวนหนึ่งดวย เปนการใหบริการ
เบ็ดเสร็จในจุดเดียว หรือ One – stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับลูกคาพนัน

เจามือพนันสามารถตั้งโตะพนันเปนโฮมเพจ (Home page) ทางอินเตอรเนทไดงาย โดยมี
เพียงอุปกรณคอมพิวเตอร ขั้นพื้นฐานสําหรับการใชไปรษณีย อิเลคโทรนิค หรือ E-mail นั่นก็คือ 
เครื่องคอมพิวเตอร ที่มีโมเด็ม (Modem) ตอพวง และสายโทรศัพทเทานั้นเจามือพนันเพียงแตจางให
ผูชํานาญทําการออกแบบสรางโฮมเพจใหสะดุดตาดึงดูดลูกคา หรือสรางเองจากโปรแกรมสําเร็จรูป
ที่มีอยูทั่วไปแลว จากนั้นนําไปฝากไวกับเครื่องคอมพิวเตอรหลัก หรือ Host Computer ซ่ึงมีผูให
บริการ (Service Provider) อยูทั่วไปในนานาประเทศ ทั้งที่จัดตั้งเพื่อการคาหรือเพื่อวัตถุประสงค
อยางอื่น การนําโฮมเพจไปฝากไวกับคอมพิวเตอรหลัก มีลักษณะคลายคลึงกับการจดทะเบียนบาน
ที่ตั้งขึ้นใหมกับทางเขตหรืออําเภอนั่นเอง เมื่อไดที่อยูในโฮมเพจ (หรือ URL) ก็เพียงแตโฆษณา 
หรือรอลูกคาเขามาใชบริการเทานั้น (และเมื่อไมนานมานี้ไดมีโฮมเพจของเจามือชาวอังกฤษ คือ 
xxxxSCORE.COM ออกมาโดยมเีปาหมายตองการรบัลูกคาจากภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตเปนหลัก)

การรับ-จายเงินพนันของผูเลนและเจามือโดยการโอนเงินตราระหวางสถาบันการเงิน และ
ระหวางประเทศผานทางสายโทรศัพทโดยใชคอมพิวเตอรควบคุม และมีการใชบัตรเครดิตเปนสื่อ
กลางในการรับ-จายเงิน ดังนั้น ลูกคาพนันของโฮมเพจโตะพนันบอลทางอินเตอรเนทโดยทั่วไป   
จะมอุีปกรณทีสํ่าคญัเพยีงไมกีร่ายการ คอื คอมพวิเตอรทีส่ามารถเชือ่มตออินเตอรเนท ทีอ่ยูของโฮมเพจ
โตะพนันบอลและบัตรเครดิต

การเลนพนนัฟตุบอลทางอนิเตอรเนทดงักลาว แสดงถงึการไมคาํนงึถึงอาณาเขตการปกครอง
ดงันัน้ เมือ่บคุคลเขาสูอินเตอรเนทหรอืเครอืขายขอมลู World Wide Web หรือ WWW. ก็เปรียบเสมือน
อยูในดินแดนที่เกินกวากฎหมายแหงดินแดนจะเขาไปถึงที่เรียกวา ไซเบอรสเปซ  ทาํใหเกดิชองโหว 
(Loophole) ในการบงัคบัใชกฎหมาย การสบืสวน การสอบสวนและในขบวนการยุติธรรม และเนื่อง
จากการพนันฟุตบอลเปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหาย (Victimless Crime)  ซ่ึงขึ้นอยูกับมาตรฐานใน
แตละสังคมจะกําหนดวาเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย การพนันฟุตบอลทางอินเตอรเนทในลักษณะที่มีการ
ตั้งโฮมเพจโดยใชคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือหลักในการประกอบอาชญากรรม (Computer as
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“Instrumentality” of Crime) โดยเจามืออาจจะอยูในประเทศหนึ่ง แลวใชคอมพิวเตอรสวนตัว
ที่บานหรือสํานักงานตอเชื่อมเขากับคอมพิวเตอรหลักทางสายโทรศัพท โดยที่เครือ่งคอมพวิเตอร
หลักนั้นจะอยูในประเทศเดียวกันหรืออีกประเทศหนึ่งหรือแมแตในอีกซีกโลกหนึ่ง แลวส่ังการให
คอมพิวเตอรหลัก นําไปสูอินเตอรเนทและโครงขายขอมูล WWW. เพื่อบริหารการรับกิน–รับใชเงิน
พนันใหกับลูกคาที่เขามาเลนการพนันฟุตบอล การพนันฟุตบอลจึงเกิดไดทุกที่และใชระยะเวลาใน
การเลนสั้นมาก (อาจใชเวลาสั้นกวา 1/100 วินาที ในการ รับ–สงผานขอมูลระหวาง  ผูเลนและโฮม
เพจของเจามือ พยานหลักฐานของกลางประกอบการเลนการพนันฟุตบอลทาง  อินเตอรเนท ก็เปน
เพียงสัญญาณคอมพิวเตอรที่เปนเพียงคลื่นกระแสไฟฟา และรหัสโปรแกรมที่ไมสามารถจับตองได
ทางกายภาพ จึงไมสามารถทําการตรวจ คน และยึดของกลางไดเหมือนวิธีการจับกุมการพนัน
ประเภทอื่น หากเจาหนาที่ผูทําการสืบสวนจับกุมไมมีความรูความเขาใจโดยทําการตรวจยึดเพียงตัว
เครื่องคอมพิวเตอรตามวิธีการดังเดิมในการจับกุมการพนันทั่วไป ไมไดใหความสนใจที่จะเก็บ
บันทึกขอมูลที่ปรากฏอยูบนจอหรือในหนวยความจําของเครื่องคอมพิวเตอรซ่ึงเปนขอมูลที่อยูอิน
เตอรเนท (หรือ URL) บนขอมูลเกี่ยวกับการเชื่อมตอกับเครื่องคอมพิวเตอรหลัก และเครอืขาย 
WWW. ในชวงเวลาทีผู่ตองหาเลนพนนัและรองรอยเสนทางการสงผานขอมลู (Audit Trait) ไวเปน
หลักฐาน ทาํใหขาดความสมบรูณในการรวบรวมหลกัฐานประกอบคด ี ซ่ึงหลักฐานขอมลูดงักลาวจะ
สูญหายไปโดยอาจไมสามารถเรียกคืนมาไดอีกตอไป หากเจาหนาที่พยายามที่ปดเครื่องหรือดึง
ปล๊ักไฟเพียงเพื่อยึดตัวเครื่องคอมพิวเตอรเปนของกลางประกอบคดี

ในสวนของพนักงานสอบสวน นอกจากจะตองมีความรูความเขาใจในหลักการวิธีการและ
องคประกอบแหงความผดิของการเลนการพนนัประเภทตางๆ แลว ยงัจะตองมคีวามเขาใจอยางถองแท
หลักการพื้นฐานของการเชือ่มโยงระบบโครงขายและวธีิการทาํงานของอนิเตอรเนท เครอืขายขอมลู
และหลกัการทีค่อมพวิเตอรใชในการรบั–สงผานขอมลู และในบางกรณยีงัจาํเปนทีพ่นกังานสอบสวน
จะตองมีความรูเบื้องตนในภาษาคอมพิวเตอร ตลอดจนเขาใจความหมายของขอมูล มีความเขาใจ
และทราบวธีิการทีจ่ะพยานหลักฐานทีเ่กบ็และยดึมาไดจากทีเ่กดิเหตไุปใชใหเกดิประโยชนในทางคดี
และมีความจําเปนจะตองเขาใจวาพยานหลักฐานใด สามารถใชพิสูจนความผิดของผูตองหาได และ
เนื่องจากการพนันทางอินเตอรเนทไมเขาขายความผิดที่ เปนอาชญากรรมระหวางประเทศ 
(International Crime) จึงอาจไมไดรับความรวมมือในการสงประเด็นไปทําการสอบสวน จึงเปนการ
ยากลําบากในการดําเนินคดีกับการเลนพนัน ฟุตบอลทางอินเตอรเนท ทําใหอาชญากรรมประเภทนี้ 
แพรระบาดไปอยางรวดเรว็ซ่ึงนอกจากจะเปนการละเมดิตอกฎหมายและศลีธรรมอนัดขีองประเทศแลว
ยงัทาํใหเงนิไหลออกนอกประเทศ ออกนอกระบบและเมือ่รวมกนัเขากจ็ะสามารถสรางความเสยีหาย
อยางรุนแรงทั้ง  ทางดาน เศรษฐกิจ  สังคม และกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศ
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ตามปกตกิลุมวยัรุนจะไมชอบเลนการพนนั เนือ่งจากไดรับการอบรมวาการพนนัเปนสิง่ชัว่ราย  
แตการแขงขนัฟตุบอลเปนกฬีาอยางหนึง่ ซึงภาพกฬีาเปนสิง่ทีด่ ี แตเมือ่มกีารพนนัแฝงเขามาเกีย่วของ
คนจึงไมคอยรูสึกผิดมากนัก ซ่ึงพื้นนิสัยของคนไทยชอบการพนันเล็กๆ นอยๆ อยูแลว เมื่อตัดสิน
เร่ืองอะไรไมไดมักพูดติดปากวาพนันกันหรือไม

การพนันฟุตบอลกับการบังคับใชกฎหมาย

การพนันฟุตบอล ไมไดมีกําหนดเปนความผิดไวโดยตรงใน พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 2478 
และการจับกุมดําเนินคดีก็อาศัยการปรับกฎหมาย แมกระนั้น อัตราโทษสูงสุดตาม พ.ร.บ. ดังกลาว
คอื โทษจาํคกุไมเกนิ 3 ป และปรบัไมเกนิ 5,000 บาท ซ่ึงนบัวานอยมากถาคาํนงึถึงความยุงยากซบัซอน
ในการจับกุม ทั้งเครื่องมืออุปกรณ กําลังคน และประกอบกับคุณลักษณะของการเลนการพนัน
ฟุตบอลเองทําใหผูเลนไมเกรงกลัว

องอาจ  ชัยเพชรโยธิน (2541: 527,172) ใหความเห็นวา ความผิดฐานลักลอบเลนการพนัน
ทายผลการแขงขันฟุตบอลไมมีระบุในบัญชี ก. หรือ ข. ทาย พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ.  2478 ความผิดนี้
จึงอยูในมาตรา 4 ทวิ คือการเลนอื่นใดนอกจากที่กลาวไว ในมาตรา 4 ซ่ึงมีอัตรา โทษ     
ตามมาตรา 12 (2) ซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ ปรับไมเกิน 1,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
แตการฟองรองหรือพิพากษาจําเลย ซ่ึงกระทําผิดฐานนี้ ก็มีการฟองรองและลงโทษโดยใชกฎหมาย
ที่แตกตางกันไป

การตัง้ขอหาความผดิทีเ่กีย่วกบัการเลนการพนนัฟตุบอล เกดิความสบัสนและขาดบรรทดัฐาน
ทีแ่นนอน จงึมกีารตัง้ขอหาแตกตางกนัออกไป เชน บางแหงตัง้เปนความผดิฐานเลนการพนนัเสีย่งโชค  
ตามบัญชี ข. ลําดับที่ 16 หรือ ฐานรวมกันเลนการพนันตามบัญชี ข. ลําดับที่ 27 (ฟตุบอลโตะ) ทําให
เกดิความไมชัดเจนของตวับทกฎหมาย เกดิความลักล่ันในการบงัคบัใชกฎหมายและอาํนวยความยตุธิรรม  
ซ่ึงขอหาดังกลาวมีอัตราโทษแตกตางกัน คือ เปนความผิดตามมาตรา 4 วรรคสอง ซ่ึงมาตรา 12(2)  
กําหนดอัตราโทษจําคุกไมเกิน 2 ป ปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซ่ึงอัตราโทษดังกลาว
ก็ยังนอยกวาการพนันชนิดอื่น ทั้งๆ ที่การเลนการพนันฟุตบอลมีการไดเสียรวดเร็วในวงเงินจํานวน
มากและมีการสงเงินไปแทงกับเจามือตางประเทศ ซ่ึงทําความเสียหายกับเศรษฐกิจและสังคมอยาง
รุนแรง  นาจะแกไข พ.ร.บ.การพนนั พ.ศ. 2478 เพือ่ใหไดสัดสวนและทนักบัปญหาของยคุสมยัตอไป
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สวนผลกระทบของการพนันฟุตบอล นั้น จากการศึกษาวิจัยของ นวลนอย  ตรีรัตน
(2543: 268)  คือ การขยายตัวเขาสูเยาวชน และการพนันในระบบเครดิต ซ่ึงเปนผลลบคอนขางมาก
ตอการสรางภาระหนี้สินกับผูเลน และตามมาดวยปญหาอาชญากรรม นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการ
สูญเสียเงินตราตางประเทศจากการที่ เจามือบางสวนสงผานการแทงไปยังรานรับพนันใน            
ตางประเทศและบุกรุกเขามาของการพนันโดยผานอินเตอรเนท มีผลในการดึงผูเลนบางสวนใหเลน
โดยตรงกับรานรับแทงพนันของตางประเทศ ซ่ึงมาตรการปราบปรามที่ผานมากลาวไดวากระทําได
อยางจํากัด เนื่องจากลักษณะของการพนันฟุตบอลไมตองอาศัยสถานที่ใชระบบการติดตอส่ือ
โทรศัพท และระบบธนาคารเพื่อการโอนเงิน ทําใหการปราบปรามเปนไปอยางยากลําบากและตอง
ใชทรัพยากรทั้งบุคลากรและเครื่องมือคอนขางมาก ซ่ึงสงผลตอหนาที่ที่ตํารวจตองทํา ดังนั้น        
รัฐบาลตองมีการปรับปรุงบทลงโทษและการดําเนินการของตํารวจใหมีประสิทธิภาพมากเพิ่มขึ้น 
อีกทั้งยังตองศึกษาและวิจัยเพื่อประเมินความเปลี่ยนแปลง และการขยายตัวของภาพตลาดตอไป

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ถึงแมวาการเลนการพนันจะมีรูปแบบที่หลากหลาย เปนที่รูจักมักคุนกันโดยทั่วไป และมี
คุณคาแกการศึกษาและวิจัยก็ตาม แตทวางานวิจัยของการเลนการพนันในประเทศไทยแตละ
รูปแบบมักจะไมมีมากนัก เนื่องจากการเลนการพนันในประเทศไทยยังถือวาเปนเรื่องผิดกฎหมาย 
การเขาถึงองคความรู และผูที่เลน สถานที่ และกระบวนการตางๆ ในการไดมาซึ่งขอมูลจึงคอนขาง
จะยากลําบาก และมีลักษณะตองหามในสวนของแหลงขอมูลบางแหง แตก็ยังมีงานวิจัยหลายช้ินที่
สามารถทําออกมาไดและทรงคุณคาตอวงการวิชาการบานเราเปนอยางมาก ดังตอไปนี้

นวลนอย  ตรีรัตน (2539) ไดทาํการศกึษาเรือ่ง “พนนัฟตุบอล การเสีย่งโชคของชนชัน้กลาง”
พบวาการพนันฟุตบอลเปนการพนันที่อาศัยการสื่อสารที่ทันสมัยเปนสิ่งสนับสนุนกระบวนการมี
ลักษณะที่แตกตางจากการพนันชนิดอื่น เปนการพนันที่ผูโยงกับขอมูลที่เกิดขึ้นกับกิจกรรมที่เกิดใน
ตางประเทศ ดังนั้น ความรวดเร็วหรือการเขาถึงขอมูลขาวสารจึงถือเปนหัวใจของการพนันฟุตบอล 
ส่ือขาวสารขอมูลจึงเปนปจจัยที่มีผลตอการแพรระบาดของการพนันฟุตบอล แตเนื่องจากการพนัน
ฟุตบอลเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย เครือขายวงการพนันจึงตองปดบัง

มาโนช  ตนัตระเธยีร (2542) ไดศกึษาเรือ่ง “อาชญากรรมในยคุโลกาภวิตันจากการพนนับอล
ทางอินเตอรเนทถึงอาชญากรรมคอมพิวเตอร”  พบวา  การพนันฟุตบอลทางอินเตอรเนท เปน
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ปญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาการของเทคโนโลยีคอมพิวเตอรที่เชื่อมตอกันทั่วโลก อันเปนการ
ละเมิดตอกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชนและยังจะทําใหเงินไหลออกนอกประเทศ      
เมื่อรวมกันเขาก็สรางความสูญเสียใหแกประเทศชาติมีผลใหเกิดความเสียหายรุนแรงทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศได แตความแตกตางของกฎหมาย
ในแตละประเทศทําใหเกิดชองโหวในการบังคับใชกฎหมาย การรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใชใน
การพิสูจนความผิดในคดีการพนันทางอินเตอรเนทเปนไปดวยความยากลําบาก  เนื่องจากไมมีพยาน
หลักฐานเหมือนคดีการพนันอื่นๆ และจะยากยิ่งขึ้นหากผูเเลนและเจามืออยูกันคนละประเทศที่มี
กฎหมายแตกตางกัน อุปสรรคทางดานระยะทาง ภาษาที่แตกตาง หรือความคิดพื้นฐานที่ถือวาการ
พนันเปนสิ่งผิดกฎหมาย หรือไมประกอบกับการพนันทางอินเตอรเนทไมเขาขายเปนความผิดที่เปน
อาชญากรรมระหวางประเทศ บุคลากรที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายนอกจากจะตองมีความรู
ความเขาใจพื้นฐานในหลักการวิธีการ และองคประกอบแหงความผิดของการเลนการพนันประเภท
ตางๆ แลว ยังจําเปนจะตองมีความรูความเขาใจอยางถองแทถึงหลักพื้นฐานของการเชื่อมโยงของ
ระบบเครือขายและวิธีทํางานของอินเตอรเนท ตลอดจนมีความเขาใจถึงความหมายของขอมูล 
สามารถเขาใจและรูวิธีการที่จะนําพยานหลักฐานที่เก็บหรือยึดมาจากที่เกิดเหตุไปใชใหเกิด
ประโยชนในทางคดี และยังมีความจําเปนเขาใจวาพยานหลักฐานใดสามารถใชพิสูจนความผิดได 
ประกอบกับจะตองมีความรูและความสามารถเพียงพอที่จะทําการตรวจคน ยึดและเก็บรักษาหลัก
ฐานตางๆ อยางถูกตองเพื่อปองกันการสูญหายหรือเสียหายซึ่งปจจุบันมีจํานวนนอยมาก ดังนั้น ผูมี
หนาที่รับผิดชอบจะตองสงเสริมการพัฒนาความรูแกบุคลากรที่ปฏิบัติงานในสวนนี้ การออก
กฎหมายสําหรับอาชญากรรมที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอรโดยเฉพาะและจําเปนตองมีกระบวนการแสดง
หาความรวมมือระหวางประเทศทั้งในลักษณะรัฐตอรัฐ องคกรตอองคกรเพื่อเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน
ในการแสดงหาพยานหลักฐานมาดําเนินการในความผิดประเภทนี้

องอาจ  ชัยเพชรโยธิน (2541) “เร่ืองการบังคับใชกฎหมายการพนัน ศึกษากรณีการพนันผล
การแขงขันฟุตบอล” พบวา การพนันฟุตบอลทํารายไดใหเจามือจํานวนมาก จึงไดมีการพัฒนา   
องคกรและวิธีการเลน โดยมีการพนันระหวางเจามือตางๆ ทั้งในและตางประเทศ จนเกิดเครือขาย
ขนาดใหญ เนื่องจากการพัฒนาการทางเทคโนโลยีคอมพิวเตอร ไดมีผูเลนจํานวนหนึ่งเปดโฮมเพจ
รับพนนัผลการแขงขนัในเครอืขายคอมพวิเตอรระบบอนิเตอรซ่ึงแพรหลายไปทัว่โลกทาํใหเกดิชองวาง
ในการใชกฎหมายอันเกิดจากตัวบทกฎหมายและองคกรที่บังคับใชกฎหมาย แนวทางแกไขคือ 
เสนอใหมีการแกไข พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 2478 โดยใหมีการเพิ่มฐานความผิดการเลนการพนัน
ฟุตบอลและเพิ่มอัตราโทษใหไดสัดสวนกับความผิด พรอมทั้งปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเรื่อง
การคนและมาตรการพิเศษบางอยาง  เชน การดักฟงโทรศัพทเพื่อใหเกิดความคลองตัวและไมเปน
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อุปสรรคตอการปฏบิตัหินาทีเ่จาพนกังาน และบญัญตัใิหเงนิเกีย่วกบัการพนนัอยูในกฎหมายปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงินเพื่อควบคุมธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการพนัน     
สวนปญหาเครือขายการพนันฟุตบอลขามชาติ รัฐบาลจะตองของความรวมมือระหวางประเทศ
ไปยังรัฐที่มีเครือขายการพนันผิดกฎหมายเชื่อมโยงกับประเทศไทย สําหรับปญหาที่เกิดจากองคกร
ที่ใชบังคับกฎหมาย รัฐบาลควรดําเนินนโยบายที่เหมาะสม พรอมทั้งพัฒนาองคกรดังกลาวให
สามารถปราบปรามเครือขายการพนันผิดกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

สังศิต  พิริยะรังสรรค (2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพนันกับนโยบายสาธารณะ พบวา 
การพนันในประเทศไทยเปนสิ่งผิดกฎหมายเนื่องจากรัฐบาลพิจารณาวาเปนสิ่งที่เลวรายและสงผล
ทางดานลบตอสังคม แตจุดยืนของรัฐบาลไมสอดคลองกับพฤติกรรมของคนสวนใหญ ประชาชน
จาํนวนมากใหความรวมมอืกบักจิกรรมหลายอยางทีผิ่ดกฎหมาย ประกอบกบั พ.ร.บ. การพนนั พ.ศ. 2478
มีความคลุมเครือใน 2 ประการหลัก ประการแรก มีการอนุญาตใหมีการพนันบางประเภทภายให
เงื่อนไขที่กําหนด กฎหมายมิไดลงโทษการพนันวาเปนสิ่งเลวรายทั้งหมด แตมีการลงโทษคนที่ไม
ปฏิบัติตามกฎและถือวาคนเหลานี้เปนอาชญากรรมตามกฎหมายประการที่สอง กฎหมายไมมีความ
เปนจริงและไมสามารถบังคับได สงผลใหมีการเลนการพนันกันอยางกวางขวางและมีการติดสินบน
เจาหนาที่รัฐเพราะอัตราโทษนอยแตการดําเนินคดีทางศาลถือวาเปนสิ่งละอาย รวมทั้งเจาหนาที่รัฐ
และนักการเมืองมีสวนพัวพันในเครือขายธุรกิจการพนันและใหการคุมครอง จึงเปนการยากยิ่งที่จะ
บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลบางประเทศยอมรับในเรื่องดังกลาว จึงทําใหการ
พนนัเปนสิง่ถูกกฎหมาย  สามารถกาํหนดควบคมุและนาํรายไดบางสวนมาใช ประหยดัคาปราบปราม
การพนัน เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการปราบปรามมีเวลาทํากิจการอื่นไดมากขึ้น โดยเฉพาะ
ในปจจุบันวิวัฒนาการดานการสื่อสาร ทําใหผูคนสามารถเลนการพนันไดแมอยูที่บาน และหาความ
สนุกจากการเลนการพนัน ผูเลนทั้งหมดอางวาการกระทําของพวกเขาเปนเรื่องสวนตัวและไมกอให
เกิดผลเสียแกสังคม และไดมีการสํารวจทัศนคติชนชั้นกลางในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสวนใหญเปน
เพศชายและมีการศึกษาระดับปริญญาตรี โดยใช focus group และการสํารวจโดยใชแบบสอบถาม
เกีย่วกบัการทาํใหการพนนัฟตุบอลเปนสิง่ผิดกฎหมาย พบวา มทีัง้เหน็ดวยและไมเหน็ดวยใกลเคยีงกนั 
โดยเพศชายมีแนวโนมสนับสนุน ในขณะที่เพศหญิงคัดคาน โดยผูใหการสนับสนุนใหเหตุผลวา  
ในเมื่อรัฐบาลไมสามารถหามปรามคนจากการเลนการพนันก็ควรที่จะทําใหการพนันฟุตบอลเปน
ส่ิงถูกกฎหมายเพื่อการควบคุมที่ดีกวาปจจุบัน และรายไดที่เพิ่มขึ้นสามารถนําไปใชในการ
สงเคราะหหรือเพื่อสนับสนุน การกีฬาเปนประโยชนตอสังคมมากกวาเงินสินบนที่จายใหเจาที่รัฐ 
นักการเมืองและผูมีอิทธิพลจะทําใหมีการโอนเงินจากเศรษฐกิจนอกระบบสูธุรกิจจดทะเบียนและ
ลดคาใชจายเพื่อไดใหรับการคุมครอง จากกลุมการเมือง สวนผูคัดคานเชื่อวาการกีฬาควรที่จะเกิด
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ขึ้นเพื่อการกีฬาอยางเดียวไมใชเพื่อการพนัน การสนับสนุนการพนันฟุตบอลจะกระตุนใหมีการเลน
การพนันในกรณีของกีฬาอื่นๆ เขาไปดวย  และสงผลกระทบในทางรายใหกับวัยรุน

งานวิจัยเร่ือง “ อุตสาหกรรมการพนันไทย : ไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียและ  
มาเลเซยี ” ของสาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) โครงการเมธวีจิยัอาวโุส โดย  ผาสกุ พงษไพจติร
และคณะ (2543)

มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อใหขอมูลเร่ืองการจัดการธุรกิจการพนันในประเภทตางๆ
ประสบการณของประเทศที่ไดรับอนุญาตใหเปดเลนการพนันหลายประเภทใหเปน ธุรกิจถูก
กฎหมาย ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวิธีการที่รัฐบาลประเทศนั้นๆ จัดการกับ
ปญหาผลกระทบทางลบที่ตามมา โดยเฉพาะผลกระทบทางสังคม

ผลของการวจิยัทาํใหทราบวา มนีกัพนนัคนไทยขามไปเลนบอนคาสโินในประเทศเพือ่นบาน
เปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีขอสรุปสําหรับการพนันในประเทศไทยวา “มูลคาทางเศรษฐกิจหวย
ใตดินมีมูลคาสูงสุด โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 50 ของกิจกรรมการพนัน 3 ประเภท (หวยใตดิน 
บอนเถือ่น และพนนัฟตุบอล) การพนนัฟตุบอลผดิกฎหมายมสัีดสวนนอยทีสุ่ดประมาณไมถึงรอยละ 10  
อยางไรก็ตาม การพนันฟุตบอลเปนกิจกรรมใหมที่เพิ่งเกิดขึ้นในสังคมไทยในเวลาสั้นๆ เมื่อเทียบ
กับกิจกรรมการพนันอีก 2 ประเภท แตเมื่อพิจารณาการขยายตัวของการพนันฟุตบอลพบวา มีการ
ขยายตัวในระดับที่สูง”

ส่ิงทีค่ณะนกัวจิยัประเมนิวารัฐบาลตองการทีจ่ะควบคมุ คอื การเลนการพนนัในกลุมเยาวชน
และการเลนผานระบบเครดิต แตผลที่สําคัญของการเปดการพนันเปนกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย คือ   
จะกระตุนใหตลาดขยายตัว กลาวคือมีผูเลนมากขึ้น แตการจัดเก็บภาษีจะกระทําไดไมมากนัก     
เนื่องจากอัตราผลตอบแทนในการใหบริการการพนันฟุตบอลนั้นอยูในระดับต่ําอยูแลว (รอยละ 10  
ถึง 13) และตลาดฟุตบอลยังเล็กอยูเมื่อเปรียบเทียบกับหวยใตดิน ดังนั้น คณะวิจัยจึงเห็นวารัฐบาลยัง
ดําเนินงานของตํารวจใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งยังตองศึกษาวิจัยเพื่อประเมินความเปลี่ยนแปลง
และการขยายตัวของตลาดตอไป

“รัฐบาลในประเทศออสเตรเลียคอนขางใหความสําคัญกับการหารายไดจากการพนัน      
ในขณะที่ประเทศอังกฤษ ทัศนะ/ความคิดเห็นคติตอการพนันยังเปนการตอตานอยางรุนแรง ดังนั้น
นโยบายจึงออกมาในลักษณะที่จะทําอยางไรจึงจะทําใหธุรกิจการพนันอยูในกรอบที่จะไมสราง
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ปญหาทางสังคม และไมมีการขยายตัวมากนัก เชน การจํากัดใหการพนันนอกสนามทําไดในระบบ
เครดิตผานทางจดหมายและโทรศัพท ซ่ึงทําใหไมมีการพบปะหรือพูดคุยเร่ืองอัตราตอรองหรือผล
การแขงขัน ใหการพนันเปนเรื่องสวนตัวเทานั้น การพนันที่ผานระบบการติดตอส่ือสารในขณะนั้น
ยังลาสมัย ใชเวลาและไมสะดวกนัก มีผลชวยควบคุมการขยายตัวของกิจกรรมการพนันไดมากพอ
สมควร  การไมอนุญาตใหมีสถานรับแทงพนันนอกสนามมีผลทําใหเกิดการชะลอตัวของระบบขาว
สาร เนื่องจากระบบขาวสารในสมัยนั้นยังมีความลาชามาก ดังนั้น ถาไมอนุญาตใหมีแหลงที่อาจให   
ขาวสารได ผูพนันก็ขาดขาวสาร และถาตองการขาวสารที่ทันสมัยตองไปที่สนามแขงขัน วิธีการ  
ดังกลาวไดผลคอนขางมากกับการพนันทายผลการแขงขัน ที่ตองอาศัยขาวสารขอมูลเปนพื้นฐาน
สําคัญในการตัดสินใจ” (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543: 231)


