
 

บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 การศึกษาวิจยั เร่ือง “แนวทางการยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศ” 
ในบทท่ี 2 น้ี เป็นการศึกษาแนวความคิดเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญนิยม การน าแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
มาใช้ของต่างประเทศ ตลอดจนการศึกษาประวติัการยกร่างรัฐธรรมนูญของไทยแต่ละฉบับ มา
กล่าวถึงไว ้เพื่อเป็นกรอบแนวทางการศึกษาในเร่ืองดงักล่าว 
 

แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) คือ แนวความคิดท่ีจะใชรั้ฐธรรมนูญลาย
ลกัษณ์อักษรให้เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไกอนัเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infra–Structure) ในการจดัองคก์รบริหารรัฐ (อมร จนัทรสมบูรณ์, 2538 : 9) ซ่ึง
การใชรั้ฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือในการจดัองคก์รบริหารของรัฐสมยัใหม่นั้น มีวตัถุประสงค์หลกั 3 
ประการดงัน้ี 
 ประการแรก เพื่อจ  ากดัอ  านาจปกครองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
โดยใชก้ฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองประเทศก าหนดกรอบกติกาในการใชอ้  านาจรัฐ เพื่อ
ป้องกนัมิให้มีการใชอ้  านาจไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานใหก้บัประชาชนตามหลกันิติรัฐ (Legal State) 
 ประการที่สอง เพ่ือสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนในสงัคม ถึงแมว้่าการบญัญติักฎหมาย
จะตอ้งเคารพถึงหลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายก็ตาม แต่ความไม่เท่าเทียมกนัในทางปฏิบติั
อนัเน่ืองมาจากความเหล่ือมล ้ าทางด้านเศรษฐกิจและสถานะทางสังคม จึงตอ้งอาศยัหลกัการใน
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศเป็นกฎเกณฑ์คุม้ครองผูอ่้อนแอหรือผูด้อ้ยโอกาส
กว่าในทางเศรษฐกิจหรือการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
 ประการที่สาม เพื่อสร้างเสถียรภาพ และประสิทธิภาพให้เกิดข้ึนกบัรัฐบาลในระบบ
การเมือง โดยใชรั้ฐธรรมนูญเป็นกลไกท่ีจะท าใหก้ารบริหารบา้นเมืองของรัฐบาลเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ต่อเน่ือง และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสงัคมได ้
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 รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม มีลกัษณะส าคญัคือ  
 1. เป็นเอกสารฉบบัเดียวท่ีเป็นกฎหมายสูงสุด ซ่ึงประชาชนตอ้งเขา้มาร่วมจดัท าตั้งแต่
เร่ิมแรกไปจนกระทัง่การใหค้วามเห็นชอบ ตลอดจนการบงัคบัใช ้ 
 2. มีบทบัญญัติในการคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาค สิทธิ และ
เสรีภาพของประชาชน  
 3. มีการแบ่งแยกการใชอ้  านาจอธิปไตยเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 4. มีหลกัการประชาธิปไตย คือ รัฐบาลจะตอ้งมาจากความยนิยอมของผูใ้ตป้กครอง  
 5. การปกรองนั้นจะตอ้งเป็นการปกครองตามกฎหมายหรือหลกันิติรัฐ (Legal State) 
 รัฐธรรมนูญตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม มิไดมุ้่งแต่การก าหนดกฎเกณฑ์การจดั
โครงสร้างทางการเมือง หรือรับรองสิทธิเสรีภาพเท่านั้น แต่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตาม
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมยงัต้องค านึงถึงบริบทหรือปัจจัยสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ 
วฒันธรรมทางการเมืองของแต่ละประเทศดว้ย เพื่อให้การร่างหรือออกแบบรัฐธรรมนูญก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ตอบสนอง และแกไ้ขปัญหาของประเทศนั้นๆ ได ้

 1. แนวความคดิพืน้ฐานของทฤษฎรัีฐธรรมนูญนิยม 
 แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมไดป้ระกอบดว้ยแนวคิดอนัเป็นรากฐาน ดงัน้ี (เกรียงไกร   
เจริญธนาวฒัน์, 2546 : 329 – 336) 
 ทฤษฎีสัญญาประชาคม 
 แนวคิดของส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ ถือได้ว่าเป็นต้นก าเนิดแนวคิดสัญญา
ประชาคม (Social Contract) โดยแนวคิดดงักล่าวไดม้ีอิทธิพลต่อแนวความคิดของนักปราชญ์หลาย
ท่านไดแ้ก่ โทมสั ฮอปส์ (Thomus Hobbes) จอห์น ลอ็ค (John Locke) จงั จ๊าก รุสโซ (Jean Jacques 
Rousseau) ซ่ึงแนวคิดสญัญาประชาคมเกิดข้ึนโดยมนุษยแ์ต่ละคนยนิดีท่ีจะสละสิทธิเสรีภาพในการ
ท่ีจะบงัคบักนัเองเม่ือมีการละเมิดสิทธิ มาเป็นการบงัคบัโดยกฎหมาย ทั้งน้ี ไม่ไดเ้ป็นการสละสิทธิ
เสรีภาพทั้งหมดใหส้งัคม คงแต่เฉพาะสิทธิเสรีภาพบางประการเพ่ือความผาสุกร่วมกนัของสังคม 
ทั้งน้ี แนวคิดขา้งตน้จึงถือไดว้่า แนวคิดของสิทธิตามธรรมชาตินั้นมีอิทธิพลต่อการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพตามสัญญาดงักล่าว คือ อ  านาจในการบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพ ท่ีปัจเจกชน 
พึงมีตอ้งเป็นกฎเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนจากเจตนารมณ์ร่วมกนั (General Will) ของคนในสังคมนั้นๆ ท่ี
ยอมสละสิทธิตามธรรมชาติบางประการใหผู้ป้กครองออกกฎเกณฑ์มาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลในสงัคมได ้และกฎเกณฑต์ามสญัญาอนัเกิดจากแนวคิดสัญญาประชาคมน้ีเอง ไดก้ลายเป็น
รากฐานประการส าคัญในระบอบการปกครองยุคปัจจุบนัท่ีมีสมาชิกทุกคนร่วมตกลงกันสร้าง
กฎเกณฑท่ี์ใชใ้นการปกครองสงัคมนั้นๆ ซ่ึงถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะก าหนดเจตน์
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จ านงในการปกครองตนเองข้ึน เม่ือรัฐธรรมนูญเกิดจากสัญญาประชาคมท่ีก่อตั้งสังคม และระบบ
การเมอืงการปกครองของสังคมนั้นๆ ข้ึน รัฐธรรมนูญจึงตอ้งอยู่เหนือทุกส่วนของสังคมการเมือง
นั้นๆ (บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, 2538 : 18) ดงันั้น ประชาชนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในชีวิต ร่างกาย 
และทรัพยสิ์นจากสังคมร่วมกนั ทั้งยงัเป็นการน ามาซ่ึงระบอบประชาธิปไตยท่ีสะทอ้นถึงเจตนา
ร่วมกันของประชาชนท่ีมุ่งหมายให้รัฐท าหน้าท่ีรับรอง และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพภายใต้
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไดเ้ช่นกนั (เกรียงศกัด์ิ  เจริญธนาวฒัน์, 2546 ; 331) 
 หลกัความเป็นสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 แนวคิดอีกประการหน่ึงท่ีเป็นรากฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม คือ หลกัความเป็นสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitutional) ซ่ึงกฎหมายใดจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ
มิได ้โดยมีแนวคิดอนัเป็นรากฐานส าคญัของหลกัการดงักล่าวอยูห่ลายประการ แต่แนวคิดหน่ึงท่ีมี
ความส าคญัก็คือ แนวคิดท่ีว่ารัฐธรรมนูญมีท่ีมาจากอ านาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กรทางการเมือง 
(Pouvior Constituent) ท าใหรั้ฐธรรมนูญมีสถานะเป็นผูก่้อตั้งองค์กรทั้งหลายในการใชอ้  านาจทาง
การเมืองการปกครองและระบบกฎหมายทั้ งระบบ (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2538 : 20) และ
รัฐธรรมนูญได้ก  าหนดถึงองค์กรท่ีใช้อ  านาจทางการเมืองในการปกครองรัฐ และความสัมพนัธ์
ระหว่างองคก์รต่างๆ ตลอดจนการก าหนดรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันั้น 
รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีอยู่เหนือกฎหมายหรือองค์กรใดๆ กฎหมายท่ีออกตามอ านาจ
แห่งรัฐธรรมนูญหรือมีล  าดบัศกัด์ิต  ่ากว่ารัฐธรรมนูญ ไม่สามารถขัดหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญได ้
รวมทั้งการก าหนดให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีมีกระบวนการแตกต่างจากกฎหมายธรรมดา เพ่ือเป็น
หลกัประกันให้สิทธิและเสรีภาพท่ีได้รับการบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญมีความเป็นสูงสุดมิให้มี
กฎหมายมาล่วงละเมิดอ  านาจน้ีได ้และจากนัยของทฤษฎีธรรมนูญนิยมท่ีต้องก าหนดถึงกลไก      
ในการใช้อ  านาจรัฐให้เป็นไปอย่างชอบธรรมเพื่อคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้น
รัฐธรรมนูญ และความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงท าใหก้ารใชอ้  านาจขององคก์รทางการเมืองต่อ
สิทธิ และเสรีภาพของประชาชนท่ีไดก้  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญไดรั้บหลกัประกนัท่ีจะไม่ถูกลบลา้ง
โดยกฎเกณฑท่ี์มีล  าดบัศกัด์ิต  ่ากว่ารัฐธรรมนูญได ้(เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, 2546 : 332) 
 ทฤษฎีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย 
 หลกัการแบ่งแยกอ านาจสืบเน่ืองมาจากแนวคิดท่ีไม่ตอ้งการให้อ  านาจรวมอยู่ท่ีบุคคล
คนเดียว หรือองคก์รเดียวกนั เพราะบุคคลหรือองคก์รเดียวผูกขาดการใชอ้  านาจไวโ้ดยไม่มีองค์กร
ใดมาตรวจสอบ และถ่วงดุลอ านาจ จึงท าให้เกิดการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ ซ่ึงจะท าให้ ผูอ้ยู่ใต้
ปกครองถูกกดข่ี ดงันั้น เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการผูกขาดการใชอ้  านาจโดยวิธีท่ีมิชอบ จึงไดเ้กิด
แนวคิดการแบ่งแยกอ านาจโดยมองเตสกิเออ (Montesquieu) ไดเ้สนอแนวคิดในการแบ่งแยกการใช้
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อ านาจอธิปไตยออกเป็นสามอ านาจคือ อ  านาจนิติบญัญติั อ  านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ เพื่อให้
เกิดดุลยภาพของอ านาจไม่ให้มีการผกูขาดอ านาจอยู่ท่ีองค์กรใดองค์กรหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคล
หน่ึง แต่ทั้งน้ีอ  านาจทั้ง 3 อ  านาจมิไดม้ีการแบ่งแยกกนัอย่างเด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุล และคาน
อ านาจระหว่างกนั (Checks and Balance) นอกจากน้ี มองเตสกิเออไดเ้สนอแนวคิดในการแยก
บุคคลผูใ้ชอ้  านาจแต่ละอ านาจให้เป็นอิสระจากกนั ซ่ึงถือเป็นหลกัเกณฑ์ส าคญัของรัฐธรรมนูญ
ฉบบัใหม่ เน่ืองจากเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการก าหนดองค์กรผูใ้ช้
อ  านาจใหแ้ตกต่างกนันั้น ถือไดว้่าเป็นการก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจขององค์กรของรัฐมิให้มี
อ  านาจมากเกินไปจนสามารถใชอ้  านาจมากระทบสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลได ้
ดงันั้น แนวคิดการแบ่งแยกอ านาจจึงมีอิทธิพลเหนือรัฐธรรมนูญของประทศต่างๆ ท่ีไดน้ าหลกัการ
รัฐธรรมนูญนิยมมาใชใ้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีค  านึงถึงการรับรอง และคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญั (เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, 2546 : 333) 
 หลกันิตรัิฐ 
 หลกันิติรัฐเป็นหลกัการแห่งกฎหมายท่ีเทิดทูนศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์และยอมรับ
นบัถือสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษยทุ์กแง่ทุกมุม รัฐตอ้งให้ความอารักขาและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนให้
พน้จากลัทธิทรราชย ์(บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2538 : 20) หรือการใช้อ  านาจตามอ าเภอใจของ
ผูป้กครอง ทั้งน้ี ภายใตห้ลกัการท่ีว่า การกระท าอนัใดเป็นการลุกล ้าสิทธิของประชาชนจะกระท าได้
ก็เม่ือมีกฎหมายให้อ  านาจไวเ้ท่านั้น แต่ในขณะเดียวกัน กฎหมายก็จ  ากัดอ  านาจของรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐไม่ใหใ้ชอ้  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายใหไ้ว ้หรือท่ีเรียกว่า การกระท าทางปกครอง
ตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย (ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, 2542 : 33) ซ่ึงหลกัความชอบดว้ยกฎหมายถือเป็นส่วน
หน่ึงของระบบนิติรัฐนั้น ไม่ไดใ้ชบ้งัคบัแต่เฉพาะฝ่ายปกครองเท่านั้น แต่ผกูพนัต่อกิจกรรมทั้งปวง
ของรัฐใหต้อ้งอยูภ่ายใตร้ะบบนิติรัฐดว้ยเช่นกนั โดยจากการท่ีหลกันิติรัฐแสดงถึงการจ ากดัอ  านาจ
ขององคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐมิใหใ้ชอ้  านาจโดยมิชอบซ่ึงเท่ากบัเป็นการคุม้ครองป้องกนัสิทธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคล โดยค านึงถึงระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตยท่ีปกครองดว้ยรัฐธรรมนูญอนัเป็น
กฎหมายสูงสุด เพื่อค  ้าประกนัและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นประการส าคัญ ดงันั้น 
หลกันิติรัฐจึงเป็นหลกัการขั้นมูลฐานอนัส าคญัของหลกัรัฐธรรมนูญนิยมท่ีประชาชนย่อมมีสิทธิ
และเสรีภาพอยา่งบริบูรณ์ภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด (เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, 2546 : 335- 336) 

 2. วตัถุประสงค์ของทฤษฎรัีฐธรรมนูญนิยม 
 จากแนวความคิดรากฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ไดแ้ก่ ทฤษฎีสัญญาประชาคม 
หลกัความเป็นสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ทฤษฎีการแบ่งแยกการใชอ้  านาจอธิปไตย และหลกั
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นิติรัฐ ไดน้ ามาสู่แนวคิดในการจดัท ารัฐธรรมนูญของรัฐสมยัใหม่ท่ีประกอบดว้ยกรอบ 3 ประการ
ในการจดัท ารัฐธรรมนูญคือ (เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, 2546 : 337 - 338) 
  2.1 การรับรองและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญฉบบัปีพุทธศกัราช 2550 ไดม้ีบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไดรั้บการส่งเสริมและคุม้ครองให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ไวอ้ยา่งกวา้งขวางกว่ารัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ โดยเป็นการน าสิทธิเสรีภาพท่ีมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ
และสิทธิเสรีภาพใหม่ๆ มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญอยา่งเป็นรูปธรรมอนัจะท าใหสิ้ทธิเสรีภาพตาม
ธรรมชาติและสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมีผลบงัคบัใชไ้ดจ้ริง และไดรั้บความคุม้ครองในกรณีท่ี
สิทธิเสรีภาพถกูละเมิดโดยการเยยีวยาจากองคก์รของรัฐได ้
  2.2 การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ รัฐธรรมนูญตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมเป็น
แนวความคิดในการเขียนรัฐธรรมนูญเพื่อแสวงหาการจดัรูปแบบองค์กรทางการเมือง  และกลไก
บริหารบ้านเมือง โดยก าหนดวิธีการท่ีมีความมุ่งหมายจะขจัดหรือลดข้อเสียท่ีจะเกิดข้ึนจาก
พฤติกรรมและการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือไม่ชอบธรรมของนักการเมืองและของกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ใหม้ากท่ีสุด ดงันั้น การเขียนรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม จึงตอ้ง
เป็นการแสวงหาการก าหนดรูปแบบองคก์รทางการเมืองเพื่อใหส้ามารถมีแนวนโยบายท่ีแน่ชดัและ
มีการบริหารนโยบายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และตอ้งเป็นองคก์รท่ีมีวิธีการก ากบัและถ่วงดุลการท าหน้าท่ี
ขององค์กรทางการเมืองเพื่อตรวจสอบการใช้อ  านาจรัฐโดยมิชอบตามหลกัการแบ่งแยกการใช้
อ  านาจดว้ย 
  2.3 การเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาล วตัถุประสงค์อีกประการ
หน่ึงของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมคือ การก าหนดมาตรการท่ีมีความมุ่งหมายท าให้องค์กรทางการ
เมอืงมีประสิทธิภาพโดยการท าให ้“องคก์รทางการเมืองฝ่ายบริหาร” สามารถมีแนวนโยบายโดยมี 
“ความเป็นผูน้  า” เพราะตามความเป็นจริงสภาพสังคมของแต่ละประเทศย่อมประกอบดว้ยกลุ่ม
ผลประโยชน์หลากหลาย ซ่ึงตามธรรมชาติผลประโยชน์เหล่านั้น ยอ่มขดัแยง้กนัเอง และในบางคร้ัง
อาจขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของชาติโดยรวมได ้ดงันั้น องคก์รบริหารจึงตอ้งอยู่ในฐานะท่ีตดัสินใจ
กระท าการไดด้ว้ยเหตุผล และจ าเป็นตอ้งมีฐานะมัน่คงในช่วงเวลาหน่ึงท่ีจ  าเป็นเพ่ือบริหารนโยบาย
นั้นใหบ้รรลุผลตามความมุ่งหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การบริหารประเทศจึง
จ าเป็นตอ้งอาศยั “ความเป็นผูน้  าในทางนโยบาย” ของผูบ้ริหารประเทศดว้ย (อมร จนัทรสมบูรณ์, 
2538 : 9) ในทางปฏิบัติการก าหนดกลไกให้เป็นไปตามกรอบหรือวตัถุประสงค์ของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมได้นั้นก็ต้องอาศยัการเทียบเคียงกลไกในรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ เพื่อ
แสวงหากลไกท่ีเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในการจดัองคก์รทางการเมืองและกลไกการบริหาร
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ประเทศ เพื่อใหเ้ป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของรัฐสภาและมีการด าเนินการตามนโยบาย
นั้นอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือใหห้ลกัการต่างๆ ท่ีไดก้  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ย่าง
แทจ้ริง ซ่ึงเมื่อไดม้ีการปฏิบติัตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมแลว้ผลประโยชน์สุดทา้ยย่อมเกิดแก่
ประชาชนภายในรัฐนั้นๆ เอง (เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, 2546 : 339) 
 

การน าแนวคิดรัฐธรรมนูญมาใช้ในต่างประเทศ 

 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวคิดท่ีประเทศต่างๆ น ามาใชเ้พื่อสร้างมาตรการมา
แกไ้ขขอ้บกพร่องของรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม  

 1. สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ในการปฏิรูปการเมืองของฝร่ังเศสมีการก าหนดมาตรการต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ.
1958 เพื่อการปฏิรูปการเมืองอยา่งนอ้ยส่ีประการ 
  ประการแรก การฟ้ืนฟูบทบาทของประธานาธิบดีในฐานะประมุขของรัฐให้มี
บทบาทอย่างแท้จริง โดยการเพ่ิมความเป็นอิสระของประธานาธิบดี แยกการกระท าของ
ประธานาธิบดีออกเป็นสองประเภท คือ การกระท าในฐานะตัวแทนของชาติซ่ึงต้องให้
นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนอง และการกระท าในฐานะกรรมการผูต้ดัสิน ซ่ึงไม่ตอ้งให้รัฐมนตรีลง
นามรับสนอง การเพ่ิมอ  านาจของประธานาธิบดีในฐานะกรรมการผูต้ดัสินน้ี ไดแ้ก่ อ  านาจการยุบ
สภา อ  านาจขอให้ประชาชนลงประชามติ อ  านาจส่งแถลงการณ์ไปยงัสภา อ  านาจแต่งตั้งตุลาการ
รัฐธรรมนูญ จ านวน 3 คน อ  านาจแต่งตั้งประธานและขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา
ปัญหาเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ และในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ ประธานาธิบดีมีอ  านาจเผด็จการชัว่คราว
ตามมาตรา 16 
  ประการที่สอง การเพ่ิมอ  านาจให้แก่รัฐบาล ระบบการเมืองในสมยัสาธารณรัฐท่ี 3 
และ 4 ของฝร่ังเศส เป็นระบบท่ีรัฐบาลตอ้งไดรั้บความไวว้างใจจากรัฐสภาเพียงอย่างเดียว จึงอยู่
ภายใตอ้  านาจของพรรคการเมือง ผูร่้างรัฐธรรมนูญจึงพยายามท่ีจะท าให้รัฐบาลมีความเป็นเอกภาพ
มากข้ึนโดยการยกฐานะของนายกรัฐมนตรี และการตดัความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐมนตรีกบัรัฐสภา 
โดยห้ามรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อให้รัฐมนตรีไม่ตอ้งตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของ
พรรคการเมืองมากเกินไป และท าใหรั้ฐมนตรีตอ้งพยายามให้รัฐบาลอยู่รอดโดยไม่โค่นลม้รัฐบาล
ดว้ยการลาออกหรือวิจารณ์รัฐบาล เพราะหากลาออกหรือถูกปลดออกแลว้ จะไม่สามารถกลบัไป
ด ารงต าแหน่งสมาชิกรัฐสภาตามเดิมไดจ้นกว่าจะมีการเลือกตั้งใหม่ มีผลท าให้นักการเมืองท่ีเป็น
รัฐมนตรีประพฤติตนดีข้ึน 
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  ประการที่สาม การลดอ านาของสภา โดยการก าหนดวิธีการพิจารณาร่างกฎหมาย
และการท างานของสภาใหเ้คร่งครัดข้ึน การควบคุมการกระท าของสภามิใหข้ดัต่อรัฐธรรมนูญ โดย
ก าหนดให้มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท าหน้าท่ีควบคุมมิให้รัฐสภาออกกฎหมายนอกเขตอ านาจ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ รวมถึงการก าหนดให้มีวุฒิสภาเพื่อถ่วงดุลอ านาจของสภา
ผูแ้ทนราษฎร และช่วยสนับสนุนประธานาธิบดี  การจ ากัดขอบเขตในการออกรัฐบัญญัติ  โดย
รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 ไดก้ลบัหลกัการเดิม กล่าวคือ ก  าหนดให้ฝ่ายบริหารเป็นผูใ้ชอ้  านาจนิติ
บญัญัติเป็นหลกั ส่วนรัฐสภายงัคงมีอ  านาจนิติบญัญัติอยู่ต่อไป แต่ถูกจ ากัดอ  านาจว่าจะตรารัฐ
บญัญติัในเร่ืองใดไดบ้า้ง อ  านาจนิติบญัญติัของรัฐสภากลายเป็นขอ้ยกเวน้ 
  ประการที่ส่ี การควบคุมประธานาธิบดี รัฐบาล และรัฐสภา โดยศาลยุติธรรมชั้นสูง
เม่ือผูร่้างรัฐธรรมนูญเพ่ิมอ  านาจและบทบาทของประธานาธิบดี และรัฐมนตรี ก็จ  าเป็นตอ้งมีองค์กร
ควบคุมการใชอ้  านาจนั้น โดยก าหนดให้มีศาลยุติธรรมชั้นสูงมีอ  านาจพิจารณาขอ้กล่าวหา “ทรยศ
ต่อชาติ” ซ่ึงท่ีประชุมร่วมของรัฐสภาลงมติกล่าวหา โดยค าพิพากษาของศาลน้ีถึงท่ีสุด จะอุทธรณ์
ฎีกาไม่ได ้โดยอาจถอดถอนประธานาธิบดีและรัฐมนตรีออกจากต าแหน่ง และก าหนดโทษได้ 
ตามสมควร 

 2. สหพนัสาธารณรัฐเยอรมนี 
 ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เม่ือเยอรมนีแพ้สงคราม แนวความคิดเก่ียวกับ
รัฐธรรมนูญนิยมท่ีตอ้งการสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหรั้ฐบาล ไดป้รากฏตวัข้ึนในการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ท่ีเรียกว่า กฎหมายพ้ืนฐาน หรือ Basic Law ผูร่้างรัฐธรรมนูญไดเ้พ่ิมมาตรการ
ท่ีช่วยใหรั้ฐบาลเขม้แข็ง เช่น ในมาตรา 67 การอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญบงัคบั
ใหฝ่้ายคา้นเสนอช่ือผูท่ี้จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนในญตัติของการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ
ดว้ย และหากนายกรัฐมนตรีคนเดิมไม่ไดรั้บความไวว้างใจ ผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือเป็นนายกรัฐมนตรี
ของฝ่ายคา้นก็จะไดเ้ขา้ด ารงต าแหน่งแทนทนัที (Constructive Vote of No-Confident) ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ในอดีตเคยมีกรณีท่ีฝ่ายคา้นซ่ึงเป็นพวกกษัตริยนิ์ยมและคอมมิวนิสต์นิยมร่วมกนัยื่นญตัติขอเปิด
อภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี เพื่อตอ้งการลม้ลา้งรัฐบาลชุดท่ีก  าลงับริหารประเทศ แต่เมื่อลม้
รัฐบาลไดแ้ลว้ตอ้งใชเ้วลานานกว่าจะตั้งรัฐบาลใหม่ได ้นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญของเยอรมนียงัให้
อ  านาจนายกรัฐมนตรีในการขอความไวว้างใจจากสภาผูแ้ทนราษฎร หากนายกรัฐมนตรีได้รับ
คะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึง แสดงว่ารัฐบาลยงัไดรั้บความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่ แต่หากได้
ไม่ถึงคร่ึงหน่ึง รัฐบาลมีทางเลือกสองทาง คือ ยบุสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้เลือกตั้งใหม่ หรือประกาศ
ภาวะฉุกเฉินทางนิติบญัญัติ (Legislative Emergency) เป็นเวลา 6 เดือน เพื่อท่ีรัฐบาลจะยงัคง
สามารถบริหารประเทศไดต่้อไปแมจ้ะมีเสียงขา้งนอ้ย กฎหมายใดท่ีเป็นกฎหมายส าคญั ถา้เสนอเขา้
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สภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ไม่ผ่าน นายกรัฐมนตรีมีอ  านาจเสนอกฎหมายนั้นต่อวุฒิสภา หากวุฒิสภา
อนุมติั ก็สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นไดแ้ต่ใหใ้ชไ้ดค้ร้ังเดียวในรัฐบาลเดียว เพ่ือแกปั้ญหารัฐบาล
เสียงขา้งนอ้ยในระยะสั้น 

 3. สหราชอาณาจกัรสเปน (พรณรงค ์ ศรีตระกลู, 2538 : 95 – 107) 
 หลงัสงครามกลางเมืองของสเปน พลเอกฟรานซิสโก ฟรังโก ได้เข้าควบคุมอ านาจ
ทางการเมือง โดยในแถลงการณ์วนัแรกได้กล่าวถึงวตัถุประสงค์ของการกระท าคร้ังน้ีคือ เพ่ือ
ปกป้องระบบจากรัฐบาลท่ีอ่อนแอ คอร์รัปชัน่ และไม่มีความส าคญัเน่ืองจากรัฐบาลดงักล่าว เป็นเพียง
หุ่นเชิดของต่างชาติและฝ่ายตรงขา้ม ผลจากความคิดดังกล่าวท าให้ผูส้นับสนุน นายพลฟรังโก
ตอ้งการท่ีจะสถาปนา  “รัฐใหม่” โดยน าแนวความคิดทางศาสนาเป็นแรงกระตุน้ในการสถาปนารัฐใหม่ 
 ทั้งน้ีโครงสร้าง “รัฐใหม่” ได้ปฏิบัติการเหนือข้อจ ากัดของแนวคิดปัจเจกชนนิยม  
(Individualism) ซ่ึงไดจ้ดัวางอยูบ่นหลกัการพ้ืนฐาน 3 ประการคือ 
  3.1 ผลประโยชน์ของเอกชนตอ้งอยูภ่ายใตผ้ลประโยชน์ของประชาชนท่ีปัจเจกชนนั้น
อาศยัอยู ่
  3.2 ความมีอิทธิพลของลทัธิทุนนิยม (Capitalism) และลทัธิมาร์กซิส (Marxism) ซ่ึง
เห็นไดจ้ากการจดัองคก์รทางดา้นเศรษฐกิจและแรงงานใหม้ีลกัษณะเหมือนบริษทั 
  3.3 การรวมศูนยอ์  านาจอยู่ท่ีผูน้  าซ่ึงต้องรับผิดชอบเพียงต่อ “พระผูเ้ป็นเจ้า” และ  
“ประวติัศาสตร์” 
 ในระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 2 นายพลฟรังโกไดจ้ดัให้มีการออก “กฎหมายพ้ืนฐาน”   
มา 1 ชุด ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัอยู่ตลอดยุคสมยัท่ียาวนานท่ีสุดของประวติัศาสตร์สเปน และก่อให้เกิด
รูปแบบหน่ึงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และในช่วงสุดทา้ยของระบอบ นายพลฟรังโก ก็ได้
พยายามท่ีจะฟ้ืนฟโูครงสร้างทางการเมือง โดยการใหค้วามเป็นเอกเทศเลก็นอ้ยแก่ความคิดเห็นหลกั
ท่ีแพร่สะพดัอยูใ่น “ขบวนการเรียกร้องแห่งชาติ” (National Movement) แต่ความพยายามดงักล่าว 
ก็ประสบความลม้เหลว โดยในช่วงทา้ยๆ ของระบอบ รัฐบาลนายพลฟรังโกไม่สามารถขจดัความ
ตรึงเครียดท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจและสงัคมไดจึ้งไดม้ีการเคล่ือนไหวในการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างท่ีนายพลฟรังโกไดว้างไว ้
 จนกระทัง่ถึงรัฐบาลของนายเอเรียส นาวาโร  ก็ไดมี้ความพยายามท่ีจะปฏิรูปสเปน โดย
ผลกัดันให้มีการออกกฎหมายอนุญาตให้มีการเรียกประชุม และจัดตั้งสมาคมท่ีมีวตัถุประสงค ์
ทางการเมืองจนผ่านความเห็นชอบของสภา และไดพ้ยายามท่ีจะปรับปรุงโครงสร้างของสถาบนั
ทางการเมืองให้ทนัสมยั กล่าวคือไดพ้ยายามผลกัดนัร่างพระราชบญัญติั  เพื่อการปฏิรูปกฎหมาย
พ้ืนฐาน โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะจดัตั้งสภาแห่งท่ีสองซ่ึงสมาชิกมาจากมติมหาชน เพ่ือเขา้ร่วมใช้



13 

อ านาจนิติบญัญติักบัสภารวมศูนย ์(Corporate Chamber) แต่ความพยายามดงักล่าวประสบความ
ลม้เหลว เน่ืองจากถกูปฏิเสธจากผูนิ้ยมแนวคิดของนายพลฟรังโก และไม่ไดรั้บความสนับสนุนจาก
ฝ่ายรัฐบาลซ่ึงเป็นผูริ้เร่ิมโครงการเอง 
 พระมหากษตัริยไ์ดท้รงด าเนินการแกไ้ขวิกฤติการณ์ในคณะรัฐบาล โดยทรงใชพ้ระราช
อ านาจทั้งหมดท่ีพระองค์เห็นสมควรโดยไดข้อให้นายเอเรียส นาวาโร ลาออกจากต าแหน่ง และ
แนะน าให้สภาท่ีปรึกษาของพระมหากษตัริย ์(King’ s Council) ใส่ช่ือนายอดอฟโฟ ซวัเรส กอล
ซาเลส ไวใ้นรายช่ือของ 3 บุคคล ท่ีจะไดรั้บการเลือกให้เป็นผูน้  ารัฐบาลคนใหม่ นายซวัเรซ กอล
ซาเลส ไดรั้บเลือกใหเ้ป็นประธานของรัฐบาลคนใหม่ 
 รัฐบาลไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัปฏิรูปทางการเมืองในเดือนกนัยายน ค.ศ.1976 ร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดความสบัสนอยา่งมากทั้งหมู่ชนทางการเมืองท่ีนิยมแนวคิดของ
นายพลฟรังโก และในบรรดาสมาชิกฝ่ายค้าน (ผูนิ้ยมระบอบประชาธิปไตย) เน่ืองจากความ
คลุมเครือของขอ้เสนอในร่างดงักล่าวแลว้ ไม่มีการอธิบายวตัถุประสงค์ของร่างให้ชัดเจน ความ
คลุมเครือของร่างพระราชบญัญติัปฏิรูปทางการเมือง (The Political Reform Bill) ไม่ไดเ้กิดแต่เพียง
จากวิธีการในการน าเสนอร่างพระราชบัญญติัต่อสาธารณชนหรือในลกัษณะขอความเห็นของ
รัฐบาลแต่ยงัเกิดจากธรรมชาติของตวัร่างเอง กล่าวคือ แมร่้างพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดย้กเลิก
หรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีประกาศใชก่้อนอย่างชดัเจนก็ตามแต่พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก็ได้
ปรับปรุงโครงสร้างของกระบวนการออกกฎหมายท่ีสลับซับซ้อน และไร้ประสิทธิภาพ และ 
ยงัไดรั้บรองหลกัการท่ีว่าอ  านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยมีการสถาปนารัฐสภาท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน  ซ่ึงถือว่าเป็นหลกัการท่ีขดัแยง้กบัระบบท่ีมีอยูเ่ดิม และพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
ยงัไดก้  าหนดถึงหลกัเกณฑ ์และขั้นตอนในการจดัท ารัฐธรรมนูญโดยใหมี้กระบวนการพิเศษไปจาก
กระบวนการนิติบญัญติัธรรมดาแต่มิไดก้  าหนดเวลาไวโ้ดยชดัแจง้ ในการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม ่การ
ท่ีรัฐบาลร่างพระราชบญัญติัใหค้ลุมเครือก็เพราะรัฐบาลตอ้งการจะใชเ้ป็นหนทางท่ีจะเอาชนะพลงั
อ  านาจ ท่ีรัฐบาลตอ้งเผชิญโดยเปิดเผยโดยอาศยัความช่วยเหลือจากกลุ่มพลงัอ่ืนๆ โดยไม่ท าให้
ความชอบธรรมของรัฐบาลต้องลดน้อยถอยลง วิธีการน้ีมีประสิทธิภาพในการก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงจากระบอบเผด็จการไปสู่ระบอบประชาธิปไตยโดยไม่ต้องเสียเลือดเน้ือ ซ่ึงเป็น
เหตุการณ์ท่ีแมแ้ต่ชาวสเปนเองก็ไม่เช่ือว่าจะเกิดข้ึนได้ จนกระทัง่พวกเขาไดป้ระสบดว้ยตนเอง 
ประชาชนจึงไดล้งมติเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม ค.ศ.1976 
 รูปแบบ และวธิีการจดัท ารัฐธรรมนูญ 
 การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัปฏิรูปทางการเมืองนั้นเป็นการเร่ิมตน้ของกระบวนการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยทุกฝ่ายต่างยอมรับว่ารัฐสภาท่ีก  าลงัจะเกิดข้ึนเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
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การเกิดข้ึนของรัฐสภาใหม่ไดเ้ปล่ียนแปลงโครงสร้างอ  านาจอย่างใหญ่หลวง และรัฐสภาเองก็เป็น
แหล่งก าเนิดของรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ 
 การจดัท าร่างรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนใน 2 ระดบัคือ ในส่วนท่ีหน่ึงเป็นการท างานท่ีเกิดข้ึน
อย่างไม่เด่นชัด ซ่ึงก่อให้เกิดการตัดสินใจท่ีมีผลกระทบต่อขอบเขตของโครงสร้างอ  านาจ 
ความส าเร็จ ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรระดบัสูงของรัฐ  และระดับท่ีจัดตั้งสิทธิพ้ืนฐานของ
ประชาชน ในส่วนท่ีสองเป็นการท างานท่ีเกิดข้ึนอย่างชัดเจนซ่ึงน าไปสู่การยกร่าง และรับรอง
รัฐธรรมนูญอยา่งเป็นทางการ 
 กรณกีารท างานที่เกดิขึน้อย่างไม่เด่นชัดซ่ึงมผีลต่อเนือ้หาของรัฐธรรมนูญ 
 1. กรณีเก่ียวกบัพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยใ์นวนัเปิดสมยัประชุมของรัฐสภา 
(วนัท่ี 22 กรกฎาคม ค.ศ.1937) พระมหากษตัริย ์(ฮวน คาร์ลอส) ทรงยืนยนัว่าพระองค์ยอมรับใน
อ านาจอธิปไตยของประชาชนชาวสเปน  และทรงประกาศว่าในฐานะท่ีพระองค์ เ ป็น
พระมหากษตัริยใ์นระบบรัฐธรรมนูญพระองคท์รงไม่มีหนา้ท่ีเสนอโครงการอนัเป็นรูปธรรม หรือ
จะเสนอแนวทางในการด าเนินการโครงการใดๆ โดยส่ิงเหล่าน้ีเป็นหน้าท่ีของอ านาจทางการเมือง
การประกาศดังกล่าวน้ี ก่อให้เกิดความสะดวกอย่างยิ่งต่อผูร่้างรัฐธรรมนูญในการวางบทบาท
สถานะของพระมหากษตัริยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญ 
 นับแต่บัดนั้ นราชบัลลงัก์ก็ ส้ินสุดความเป็นสถาบันท่ีมีอ  านาจทางการเมือง ความ
เปล่ียนแปลงน้ี ท าใหเ้กิดความจ าเป็นท่ีตอ้งจดัความสมัพนัธร์ะหว่างรัฐบาลและรัฐสภาเสียใหม่เม่ือ
ราชบลัลงักห์มดอ านาจ 
 2. กรณีเก่ียวกบัรัฐสภาและพรรคการเมืองต่างๆ ไดม้ีการออกระเบียบขอ้บงัคบัในการ
ด าเนินการของสถาบนัเหล่าน้ี ซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการทางเทคนิคท่ีจดัท าข้ึน เพื่อให้สถาบนัปฏิบติั
หนา้ท่ีของตนได ้มาตรการท่ีส าคญัดงักล่าว ไดแ้ก่ กฎเกณฑช์ัว่คราว ว่าดว้ยขั้นตอนการปฏิบติัของ
นายคอร์เกสและสัญญามอนโคลก์ (Moncloa Agreements) และรัฐบาลกบัรัฐสภายงัไดท้ าการ
ตดัสินใจไวอ้ย่างออ้มๆ เก่ียวกบัสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเง่ือนไขส าหรับการยกร่างรัฐธรรมนูญอย่าง
เป็นทางการ 
 3. กรณีเก่ียวกบัการด ารงรักษาความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของประเทศซ่ึงถือว่าเป็น
ปัญหาทางการเมืองท่ียุง่ยากท่ีสุดของสเปน รัฐบาลของนายซวัเรสไดแ้กไ้ขปัญหาโดยไดเ้ปล่ียนไป
ยึดถือแนวทางแบบ “สหพันธรัฐ” (Federalism) และได้ท าการตัดสินใจเป็นท่ีช่ืนชม และมี
ความส าคญัอนัหน่ึงเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญในอนาคต คือการฟ้ืนฟูชัว่คราวในความเป็นเอกเทศของ
แควน้คาตาโลเนีย และแควน้บาสก์ และขยายกฎความเป็นเอกเทศดงักล่าวไปยงัแควน้อ่ืนๆ โดย
ออกเป็นพระราชก าหนดแบ่งประเทศเป็นเขตการปกครองตนเอง 
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 การท างานที่เกดิขึน้อย่างชัดแจ้ง ซ่ึงน าไปสู่การยกร่าง และรับรองรัฐธรรมนูญอย่างเป็น
ทางการ 
 1. ขอบเขตอ านาจในการยกร่างรัฐธรรมนูญ ผูย้กร่างรัฐธรรมนูญจะตอ้งยกร่างภายใน
กรอบดงัต่อไปน้ีคือ 
  1.1 รัฐจะตอ้งไม่เป็นแบบรัฐเด่ียว กล่าวคือจะตอ้งเป็นแบบรัฐผสม (สหพนัธรัฐหรือก่ึง
สหพนัธรัฐ) 
  1.2 รัฐบาลตอ้งเป็นแบบระบอบกษตัริย ์ภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
  1.3 รัฐสภาตอ้งเป็นแบบสภาคู่ 
  1.4 ระบอบการเมืองตอ้งด าเนินไปดว้ยระบอบหลายพรรค 
  1.5 สิทธิเสรีภาพท่ีถือเป็นมาตรฐานในระบอบประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ต้อง
ไดรั้บการยอมรับและรับประกนัในประเทศสเปน 
 2. ผูม้ีบทบาทส าคัญในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ แมพ้ระราชบญัญัติปฏิรูปทาง
การเมืองท าให้สภาท่ีเพ่ิงไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติ 
ฉบบัน้ีก็มิไดร้ะบุว่าจะใหใ้ครเป็นผูย้กร่างรัฐธรรมนูญและรัฐสภาจะรับรองแกไ้ขร่างดงักล่าวดว้ย
วิธีการใด พรรคสงัคมนิยมเสนอว่ารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ควรจะถกูยกร่างโดยคณะกรรมาธิการ ซ่ึง
แต่งตั้งโดยรัฐสภา แทนท่ีจะเป็นการร่างโดยรัฐบาลหรือวิธีอ่ืนใด ซ่ึงก็ไม่มีพรรคไหนคัดค้าน
ขอ้เสนอดงักล่าว 
 การยกร่างรัฐธรรมนูญจัดท าโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีสภาผูช่้วย  
(Congress of Deputies) เป็นผูต้ดัสินว่าแต่ละพรรคการเมืองจะสามารถส่งตวัแทนมาเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไดพ้รรคละก่ีคน แต่จริงๆ แลว้การยกร่างรัฐธรรมนูญจะอยู่ในความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการท่ีรู้จักในนามคณะท างานโปเนนเซีย (Ponancia) ซ่ึงมีฐานะเป็น
อนุกรรมการของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมีจ  านวน 7 คน โดย 3 คนเป็นตวัแทนของพรรค
รัฐบาล (UCD) ส่วนพรรคสงัคมนิยม, พรรคคอมมิวนิสต์, พรรคพนัธมิตรมหาชน, พรรคเสียงขา้ง
นอ้ยของชาวคาตาโลเนียน มีตวัแทนพรรคละ 1 คน  ส าหรับพรรคชาตินิยมชาวบาสก์ซ่ึงเป็นพรรค
ฝ่ายซา้ยไม่มีตวัแทนในอนุกรรมการดงักล่าวแต่อยา่งใด 
 ในความเป็นจริงนั้นทั้งรัฐสภาและคณะกรรมการต่างๆ หาไดเ้ป็นผูม้ีอ  านาจในการ
ตดัสินใจไม่ ทั้งสององคก์รเป็นแต่เพียงรับรองใหข้อ้ตกลงระหว่างพรรคการเมืองต่างๆ ถูกตอ้งตาม
แบบพิธีเท่านั้น ทั้งน้ี โดยผูย้กร่างรัฐธรรมนูญเป็นแต่เพียง “โฆษก” ของพรรคการเมืองท่ีตนสังกดั 
กล่าวคือท าหน้าท่ีแสดงจุดยืนของแต่ละพรรคมากกว่าท่ีจะเป็นผูต้ดัสินใจรูปแบบรัฐธรรมนูญ 
พรรคการเมือง ต่างหากท่ีเป็นผูต้ดัสินใจว่ารัฐธรรมนูญ ควรมีลกัษณะใดหลงัจากมีการต่อรองท่ี



16 

สลบัซบัซอ้นระหว่างพรรคการเมืองต่างๆ  กระบวนการน้ีเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีพรรค
การเมอืงเป็นผูต้ดัสินใจเก่ียวกบักระบวนการร่างรัฐธรรมนูญห้ามมิให้ริเร่ิม หรือพิจารณาขอ้เสนอ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญหากบูรณภาพของดินแดนก าลงัได้รับการกระทบกระเทือน “รูปแบบรัฐบาล
สาธารณรัฐนั้นไม่อยูใ่นขอบเขตของการแกไ้ข หรือเปล่ียนแปลงได”้ 
 จากบทบญัญติัมาตราดงักล่าวน้ี กระบวนการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอาจแบ่ง
ไดเ้ป็น 2 วิธี คือ  
  วธิีแรก กระบวนการปกติ คือร่างรัฐธรรมนูญอาจมาจากประธานาธิบดีตามขอ้เสนอ
ของนายกรัฐมนตรี (ร่างของฝ่ายบริหาร) หรือมาจากรัฐสภาและต้องผ่านการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา โดยเสียงขา้งมากของแต่ละสภาท่ีลงมติตามร่างท่ีมี
ขอ้ความตรงกนั และตอ้งน าร่างรัฐธรรมนูญใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติ 
  วิธีที่สอง  กระบวนการท่ีลดขั้นตอนลง คือ ในกรณีท่ีเป็นร่างของฝ่ายบริหาร 
(Projects de revision) ท่ีผ่านความเห็นชอบของสภาทั้งสองโดยเสียงขา้งมากของแต่ละสภาแลว้ 
ประธานาธิบดีมีสิทธิท่ีจะเลือกให้ประชาชนลงประชามติหรือจะให้มีการประชุมร่วมของทั้งสอง
สภาลงมติรับรองอีกคร้ังหน่ึงโดยคะแนนเสียง 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งสองสภาก็ได ้
 ปัญหาเ ก่ียวกับกระบวนการท่ีลดขั้ นตอนลงนั้ นมี ปัญหาว่ า มาตรา  89  ไม่ได ้
ช้ีชดัว่าประธานาธิบดีจะตอ้งตดัสินใจเลือกใหป้ระชาชนลงประชามติ หรือจะให้มีการเรียกประชุม
รัฐสภา ซ่ึงก็เป็นดุลพินิจของประธานาธิบดี แต่ในทางปฏิบติัการตดัสินใจเรียกประชุมรัฐสภา เพื่อ
ลงมติรับรองแทนการลงประชามตินั้น 
 เมื่อยกร่างเสร็จในวนัท่ี 31 ตุลาคม  ค.ศ.1978  คณะกรรมการไดส่้งร่างสุดทา้ยใหแ้ก่สภา
ผูช่้วยและวุฒิสภาพิจารณาพร้อมกนั  ร่างดงักล่าวไดรั้บการรับรองโดยการแสดงประชามติ ในวนัท่ี 
6 ธนัวาคม ค.ศ.1978 และพระมหากษตัริยไ์ด้ประกาศใช้ร่างดังกล่าวในการประชุมร่วมกันของ
สภาคองเกรส  ในวนัท่ี 27 ธนัวาคม ค.ศ.1978 
 3. รูปแบบของรัฐธรรมนูญ ความมุ่งหมายร่วมกนัของผูร่้างรัฐธรรมนูญ คือ การท าให้
สอดคลอ้งกับยุโรปถึงแมว้่าวิธีการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นรูปธรรมใน “รัฐธรรมนูญ” จะไม่มี
ร่องรอยว่ามาจากรูปแบบของประเทศใดในยุโรปโดยเฉพาะ แต่รัฐธรรมนูญของชาติยุโรปท่ีมี
อิทธิพลต่อรัฐธรรมนูญสเปนท่ีเห็นไดช้ดัท่ีสุดคือ รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี และ
อิตาลี (ถึงแมว้่าหลักการพ้ืนฐานบางอย่างของรัฐธรรมนูญสเปน จะได้รับแรงกระตุ้นมาจาก
รัฐธรรมนูญของโปรตุเกส และกรีซ) โดยรัฐธรรมนูญเยอรมนัมีอิทธิพลในเร่ืองแนวคิดของการ
ควบคุมตรวจสอบและกฎเกณฑ์เก่ียวกับเขตอ านาจเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ  ส่วนรัฐธรรมนูญอิตาลี 
มีอิทธิพลต่อค าประกาศทั่วๆ ไปในบางเร่ืองและนิยามของค าว่าสิทธิท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะว่า
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รัฐธรรมนูญทั้งสองประเทศ สามารถใหแ้นวทางแกไ้ขปัญหาท่ีมีความเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขปัญหา
ท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญจะตอ้งประสบอยูใ่นเวลานั้น และสเปนกบัประเทศทั้งสองต่างมีความผกูพนัทาง
วฒันธรรมต่อกนัอยา่งมาก 

 4. สหรัฐอเมริกา (พรณรงค ์ ศรีตระกลู, 2538 : 64 – 69) 
 เมื่อ ค.ศ.1776 หลงัจากได้ประกาศเอกราชโดยสมบูรณ์แลว้ แต่ละรัฐต่างก็ได้จดัท า
รัฐธรรมนูญของตนเองเพื่อใช้เป็นหลกัในการปกครอง  ในปีเดียวกันน้ีรัฐต่างๆ ซ่ึงในขณะนั้นมีอยู ่   
13 รัฐ ก็ได้มาท าสัญญาหรือความตกลงระหว่างรัฐจัดท ารัฐธรรมนูญของรัฐต่างๆ ร่วมกันเรียกว่า  
“บทบัญญัติแห่งสมาพนัธรัฐ” (Articles of Confederation) ซ่ึงท่ีประชุมได้ลงมติรับรองให้เป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศ  บทบญัญติัของสมาพนัธรัฐน้ี (Articles of Confederation) ตอ้งใช้
เวลาถึง 3 ปี จึงจะได ้รับการให้สัตยาบนัจากรัฐต่างๆ ครบถว้นทุกรัฐ ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ค.ศ.
1777 จนกระทั่งมีการให้สัตยาบันครบเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ.1781) แต่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็มี
ขอ้บกพร่องหลายประการ กล่าวคือ  
  4.1 ก  าหนดรูปแบบการปกครองไม่เหมาะสม กล่าวคือ การก าหนดรูปแบบการ
ปกครองเป็นแบบสมาพนัธรัฐ (Confederation) นั้น ท าใหรั้ฐบาลกลางอ่อนแอ ขาดประสิทธิภาพใน
การธ ารงเอกราชของรัฐทั้งหลายร่วมกนั รัฐแต่ละรัฐยงัคงหวงกนัอ  านาจไว ้โดยอา้งว่าตนเป็นรัฐ
อิสระทดัเทียมกนั การจดัตั้งสมาพนัธรัฐโดยนัยน้ี จึงมีลกัษณะเหมือนการจัดตั้งสมาคมแห่งรัฐ
นั้นเอง กล่าวคือแทนท่ีรัฐทั้งหลายจะด ารงอยู่ไดเ้พราะประเทศชาติ (ศูนยก์ลาง) มัน่คงกลบัเป็นว่า
ประเทศชาติจะด ารงอยูไ่ด ้เพราะรัฐทั้งหลายเก้ือหนุนดุจเดียวกบัท่ีสมาคมอยูไ่ดเ้พราะสมาชิก 
  4.2 รัฐสภาของสมาพนัธรัฐขาดอ านาจ กล่าวคือ ไม่มีอ  านาจบงัคบัให้แต่ละรัฐช าระ
ภาษีแก่ประเทศท าให้ท้องคลงัขาดแคลนงบประมาณ และไม่มีอ  านาจวางระเบียบควบคุมการค้า
ระหว่างรัฐ หรือระหว่างสมาพนัธรัฐกบัประเทศอ่ืน ตลอดจนขาดอ านาจนิติบญัญติัอย่างสมบูรณ์ เช่น 
การออกกฎหมายของรัฐสภาจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก 9 รัฐใน 13 รัฐ ซ่ึงเป็นการยากท่ีจะไดม้ติ
ดงักล่าว และแมจ้ะสามารถมีมติออกมาไดก้็ไม่มีบทบญัญติัใดๆ ท่ีก  าหนดใหรั้ฐต่างๆ ตอ้งปฏิบติัตาม 
  4.3 การก าหนดให้รัฐน้อยใหญ่มีคะแนนเสียงเท่ากนัในการลงมติ ท าให้เกิดความ  
ไม่เป็นธรรมต่อรัฐใหญ่ท่ีมีพลเมืองมากกว่า 
  4.4 รัฐธรรมนูญไม่มีบทบัญญัติให้มีศาลของสมาพนัธรัฐ เพื่อวินิจฉัยอรรถคดี
ระหว่างรัฐหรือระหว่างประชาชนของรัฐหน่ึงกบัประชาชนของอีกรัฐหน่ึง 
  4.5 รัฐธรรมนูญให้อ  านาจรัฐสภาเป็นรัฐบาลของสมาพนัธรัฐกล่าวคือให้รัฐสภา  
มีอ  านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนมา เพ่ือปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามนโยบายของตน 
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ซ่ึงถือว่าเป็นการไม่เหมาะสม แท้จริงควรมีหัวหน้าฝ่ายบริหารประจ าสมาพนัธรัฐเป็นผูบ้ริหาร
ราชการแผน่ดิน 
  4.6 การแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีท าไดย้ากมาก เพราะตอ้งไดม้ติเอกฉนัทท์ั้ง 13 รัฐ 
 ดงันั้น อเลก็ซานเดอร์ แฮมิลตนั (Alexander Hamilton) จึงไดเ้สนอแนะอยา่งเป็นทางการ
ว่าควรมีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึน ท าหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ให้สมบูรณ์กว่า
ของเดิม นกัการเมืองคนส าคญัในเวลานั้นต่างก็สนับสนุนความคิดน้ี ในท่ีสุดไดมี้การเรียกประชุม
สภาร่างรัฐธรรมนูญ (The Constitution Convention) ข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือ ค.ศ.1787 โดยมีผูแ้ทนจาก
รัฐต่างๆ รวม 55 คน ซ่ึงไดจ้ากการคดัเลือกมาโดยสภานิติบญัญติัของแต่ละรัฐเขา้ร่วมประชุม แต่
งานยกร่างรัฐธรรมนูญโดยแทจ้ริงเป็นผลงานของคณะนกันิติศาสตร์จ านวนหน่ึง ในบรรดาสมาชิก
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเท่านั้น สมาชิกคนอ่ืนๆ เป็นเพียงผูอ้อกความเห็นเสนอแนะ และลงมติรับรอง
หลกัการ บุคคลผูมี้ส่วนส าคญัยิง่ในการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ไดแ้ก่ เจมส์  เมดิสนั, อเลก็ซาน
เดอร์  แฮมิลตนั, เจมส์  วิลสัน, จอร์ช เมสัน ซ่ึงในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่น้ีท่ีประชุมได้
ก  าหนดขอ้บงัคบัการประชุมไว ้4 ประการ คือ  
   4.6.1 เป็นการประชุมลบั  
   4.6.2 ตอ้งมีผูแ้ทน 7 มลรัฐเขา้ร่วมประชุมจึงจะครบองคป์ระชุม  
   4.6.3 แต่ละรัฐมีสิทธิออกเสียงในการลงมติเพียง 1 คะแนนเท่าเทียมกนั  
   4.6.4 การลงมติใหใ้ชเ้สียงขา้งมาก 
 เมื่อเสร็จการประชุมพิจารณาร่างดงักล่าว ท่ีประชุมไม่แน่ใจว่าจะไดรั้บการให้สัตยาบนั
จากรัฐต่างๆ เพื่อท่ีจะให้มีผลบงัคบัใช ้เน่ืองจากมหาชนไม่ไดล่้วงรู้ถึงเน้ือหาของร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบบัใหม่น้ีเลยแมแ้ต่น้อย และตวัแทนของรัฐต่างๆ ท่ีมาประชุมลว้นแลว้แต่ไดป้ฏิบติันอกเหนือ
อ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาทั้งส้ิน กล่าวคือ แทนท่ีจะเป็นการแก้ไขบทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐ  
ท่ีประชุมกลบัร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เสียเลย 
 ดงันั้น เพ่ือใหรั้ฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีโอกาสไดรั้บการประกาศใชบ้งัคบั ท่ีประชุม
จึงมีมติใหส่้งร่างรัฐธรรมนูญไปให้ประชาชนไดพ้ิจารณาผ่านสภาคองเกรส โดยไม่จ  าเป็นตอ้งให้
สภาครองเกรสรับรองร่างรัฐธรรมนูญน้ีอยา่งเป็นทางการเสียก่อน กล่าวคือให้ท่ีประชุมท่ีจดัตั้งเป็น
พิเศษ แทนสภานิติบญัญติัของรัฐ เป็นผูพิ้จารณาว่าจะรับรองร่างรัฐธรรมนูญน้ีหรือไม่ และการให้
สตัยาบนัแก่รัฐธรรมนูญท่ีจะมีผลใหรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ีใชบ้งัคบัไดใ้หใ้ชเ้สียงเพียง 9 รัฐ 
 จากการกระท าดงักล่าว ท าใหเ้กิดความหวัน่เกรงว่า จะท าใหน้กัการเมืองระดบัรัฐท่ีเป็น
ปรปักษต่์อการเปล่ียนแปลง ต่อตา้นมากข้ึน และการก าหนดให้รัฐธรรมนูญนั้นมีผลใชบ้งัคบัโดย
อาศยัเสียงเพียง 9 รัฐ ในการให้สัตยาบันแทนการใช้เสียงเอกฉันท์อาจไม่เป็นผลในทางปฏิบัติ 
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กล่าวคือ หากรัฐท่ีไม่ยอมให้สัตยาบันเป็นรัฐท่ีอยู่ก่ึงกลางระหว่างรัฐอ่ืนๆ ย่อมหมายถึงว่า  
สหพนัธรัฐท่ีจะเกิดข้ึน อาจมีลกัษณะเน้ือท่ีไม่ติดต่อเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ดงันั้น ท่ีประชุมจึงไดมี้
การรณรงค์ในรัฐต่างๆ ทุกรัฐให้มีการยอมรับรัฐธรรมนูญดังกล่าวเสียก่อน โดยใชข้อ้เขียน  เพื่อ
วตัถุประสงคท์างการเมืองในรูปของบทความใบปลิวจดหมายในหน้าหนังสือพิมพโ์ดยผูเ้ขียนคน
ส าคญั  คือ อเล็กซานเดอร์ แฮมิลตัน, เจมส์ เมดิสัน, จอห์น เจย ์ซ่ึงเรียกรวมบทความเหล่าน้ีว่า  
The Federalist Papers ไดม้ีการรณรงค์อย่างกวา้งขวางโดยเฉพาะในรัฐนิวยอร์คท่ีจะสูญเสียจาก
ระบบใหม่น้ีมากท่ีสุด 
 ในท่ีสุดร่างรัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวก็ไดรั้บการให้สัตยาบนัจากรัฐต่างๆ และมีผลใช้
บังคับเป็นรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ท่ีร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาฉบับน้ีเกิดข้ึนได ้
เน่ืองจาก ผูร่้างรัฐธรรมนูญมีทศันะกวา้งไกลท่ีมุ่งจะแกไ้ขปัญหาของระบบการเมืองในขณะนั้น มีการ
เผยแพร่หลกัการของรัฐธรรมนูญสู่ประชาชนอยา่งกวา้งขวาง และประชาชนมีส่วนร่วมโดยผา่นทางสภา
นิติบญัญติัของแต่ละรัฐ 
 หลกัการที่ส าคญัของรัฐธรรมนูญฉบับนี ้คอื 
 1. เปล่ียนช่ือรัฐธรรมนูญจาก “บทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐ” (Articles of Confederation) 
เป็น “รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา” (The Constitution of the United State of America) ซ่ึงเป็น
การใชค้  าว่า “รัฐธรรมนูญ” (The Constitution) เป็นคร้ังแรก 
 2. เปล่ียนรูปของรัฐจากสมาพนัธรัฐ (Confederation) เป็น “สหพนัธรัฐ” (Federal) ซ่ึง
เป็นรัฐรวมท่ีแข็งแกร่งแน่นหนาประกอบดว้ยหลายมลรัฐ แต่ละมลรัฐจะแยกตวัออกไปไม่ได ้
 3. จดัรูปรัฐบาลแบบประธานาธิบดีโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศ และ
หวัหนา้ฝ่ายบริหาร 
 4. จดัรูปการปกครองแบบประชาธิปไตยแบ่งแยกอ านาจ 
 5. จดัรูปการปกครองแบบสหรัฐโดยมีรัฐบาลของมลรัฐและรัฐบาลกลาง (รัฐบาลสหรัฐ 
(Federal Government) โดยรัฐบาลกลางมีอ  านาจเหนือรัฐบาลของมลรัฐ เฉพาะแต่ในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไวใ้นมาตรา 10 บทแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 
 จากการศึกษาการจัดท ารัฐธรรมนูญของต่างประเทศ กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศฝร่ังเศส และประเทศสเปน พบถึงความแตกต่างเก่ียวกบัท่ีมาขององค์กรจดัท ารัฐธรรมนูญ
แต่ละประเทศ โดยประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงสภาร่างรัฐธรรมนูญ เป็นผูแ้ทนจากรัฐต่างๆ ท่ีมาจาก
การคดัเลือก โดยสภานิติบญัญติัของแต่ละรัฐ ส่วนประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงรัฐบาลเป็นผูต้ระเตรียมร่าง
รัฐธรรมนูญ โดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการท่ีปรึกษา สภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐ หรือศาล
ปกครองสูงสุด และส าหรับประเทศสเปนนั้นสภาร่างรัฐธรรมนูญด าเนินการโดยคณะกรรมการ 
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ร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงพรรคการเมืองส่งตวัแทนเขา้มาร่วมด าเนินการ แต่ทั้งน้ีกระบวนการจดัท าร่าง
รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ประเทศดงักล่าว มีความเหมือนหรือคลา้ยคลึงกนัในแนวปฏิบติัข้ึนสุดทา้ย ก็คือ 
การน าร่างรัฐธรรมนูญท่ีจดัท าข้ึนโดยองคก์รเหล่าน้ีมาเผยแพร่ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้อย่างกวา้งขวาง 
ตลอดจนใหม้ีการลงประชามติของประชาชนว่าจะรับร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่ และยอมรับต่อผลการ
ตดัสินใจของประชาชน  

 5. ประเทศญี่ปุ่น (พรณรงค ์ ศรีตระกลู, 2538 : 109 – 115) 
 ประเทศญ่ีปุ่นนับว่าเป็นประเทศท่ีมีความมัน่คงทางรัฐธรรมนูญมากประเทศหน่ึง
กล่าวคือมีรัฐธรรมนูญใชม้าแลว้ทั้งส้ินเพียง 2 ฉบบั โดยฉบบัแรกเป็นรัฐธรรมนูญเมจิ ประกาศใช้
ในปี ค.ศ.1889 แต่มีผลใชบ้งัคบัในปี ค.ศ.1890 ฉบบัท่ีสองรู้จกัในนามว่ารัฐธรรมนูญแห่งประเทศ
ญ่ีปุ่น ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 3 พฤศจิกายน ค.ศ.1946 แต่มีผลใชบ้งัคบัเมื่อวนัท่ี 3 พฤษภาคม ค.ศ.1947 
 รัฐธรรมนูญเมจ ิ
 ค.ศ.1603 ภายหลงัสงครามกลางเมืองคุเตือนหลายคร้ังติดต่อกนั โชกุน โตกุกาวะ อิเอะยาสุ 
(Tokugawa leyasu) ไดจ้ดัตั้งระบบการปกครองข้ึนในประเทศญ่ีปุ่น แต่ดินแดนประมาณ 3 ใน 4 ของ
ประเทศและอ านาจทางการเมืองไม่น้อยยงัอยู่ในก ามือของขุนนางในระบบฟิวดลักว่า 250 คน  
ท่ีเรียกว่าไดเมียว (daimyo) แต่ก็เป็นระบบการปกครองท่ีสัมฤทธ์ิผล และย ัง่ยืนท่ีสุดท่ีเคยเป็นมา 
ในอดีต  
 จนกระทัง่ระหว่างปี ค.ศ.1967 – 1868 สมาชิกของชนชั้นทหารท่ีมีอภิสิทธ์ิ หรือชนชั้น
ซามไูร ไดท้ าการปฏิวติัโชกุนตระกลูกาวะ สืบเน่ืองมาจากความไม่พอใจของเหล่าซามไูรในสถานะ
เศรษฐกิจและสงัคมของตนท่ีก าลงัตกต ่า เพื่อให้เกิดความชอบธรรมในการปฏิวติัดงักล่าว จึงให้มี
การถวายคืนสถานะ และอ านาจแก่พระจกัรวรรดิ และจากการแตกสลายของระบบน้ีเองท่ีรัฐบาล
ญ่ีปุ่นสมยัใหม่อุบัติข้ึน และเป็นการก่อตั้ งคณาธิปไตยข้ึนใหม่ ซ่ึงโดยพ้ืนฐานแลว้มีลกัษณะ 
เป็นทหาร 
 รัฐธรรมนูญเมจิถกูร่างข้ึนอยา่งลบัๆ โดยเน้ือหาของรัฐธรรมนูญนั้นไดส้ะทอ้นให้เห็น
ถึงความปรารถนาของพวกคณาธิปัตยท่ี์จะรักษาอิทธิพลของตนและสืบทอดต่อไป โดยอา้งว่าญ่ีปุ่น
จะตอ้งมีผูน้  าท่ีเด็ดขาดแต่รัฐธรรมนูญก็ยอมใหม้ีการปกครองโดยผูแ้ทน ซ่ึงผูร่้างรัฐธรรมนูญเห็นว่า
จ  าเป็นในการเอาใจมหาชนนานาชาติ และฝ่ายปรปักษท์างการเมืองในประเทศท่ีทวีจ  านวนมากข้ึน 
 โดยทฤษฎีแลว้รัฐธรรมนูญเมจิสร้างระบบการปกครองท่ีมีการรวมอ านาจในระดับท่ีไม่
เคยมีมาก่อนในหมู่รัฐใหญ่ๆ ในโลกสมยัใหม่ กล่าวคือ จกัรพรรดิเป็นท่ีรวมสูงสุดของอ านาจทั้ง
มวลของรัฐ นอกจากน้ี แลว้ยงัมีอ  านาจทางจิตใจ ซ่ึงไดม้าจากการสืบเช้ือสายจากเจา้แม่พระอาทิตย ์
ฉะนั้นพระองคจึ์งเป็นศนูยก์ลางของลทัธิบูชาส าคญัของชาติ แต่อยา่งไรก็ดีในทางปฏิบติัอ  านาจของ
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จกัรพรรดิถูกมอบให้รัฐมนตรีและท่ีปรึกษาของพระองค์ พระองค์เพียงแต่รับรองนโยบายของ
บุคคลเหล่าน้ีดว้ยพิธีกรรมต่างๆ ทั้งน้ีมิไดห้มายความว่า พระองค์มิไดมี้ความส าคญัทางการเมืองเลย 
พระองค์ให้ความต่อเน่ืองในทางประวติัศาสตร์กับชาวญ่ีปุ่น และท าหน้าท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของ
ความรู้สึกเป็นชาติ และเป็นเหตุในการด ารงอยู่ของรัฐบาล ส่ิงจ  าเป็นพ้ืนฐานส าหรับระบอบการ
ปกครองแห่งชาติอนัมัน่คงเหล่าน้ีมิไดมี้อยู่อย่างสัมฤทธิผลในญ่ีปุ่นสมยัก่อน นับว่าต้องยกย่อง
ความปราดเปร่ืองและความเป็นผูน้  าของคณาธิปัตยเ์มจิในการใชส้ญัลกัษณ์จกัรพรรดิเป็นเคร่ืองมือ
ในการรวมประเทศและสร้างกระบวนการปกครองท่ีทนัสมยักล่าวคือ 
 อ านาจบริหาร และการปกครองของจักรพรรดิ  แบ่งออกเป็นส่วนทหาร และส่วนท่ี 
ไม่เก่ียวกบัทหาร 
 1. ส่วนทหารถกูแบ่งออกไปใหเ้สนาธิการกองทพับก และกองทพัเรือในการบญัชา และ
ปฏิบติัการ ส าหรับการบริหารนั้นใหเ้ป็นอ านาจของรัฐมนตรีกองทพับก และรัฐมนตรีกองทพัเรือ 
 2. อ  านาจท่ีไม่เก่ียวกับทหารของจักรพรรดิส่วนใหญ่ถูกมอบให้นายกรัฐมนตรี  และ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงโดยทฤษฎี รับผดิชอบต่อจกัรพรรดิ 
 อ านาจนิติบญัญติัถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนหน่ึงอยู่กบัสภานิติบญัญติัท่ีมีสองสภา 
ส่วนหน่ึงอยูก่บัคณะรัฐมนตรี ซ่ึงอาจปกครองโดยค าสัง่คณะรัฐมนตรีและกฤษฎีกา 
 อ านาจตุลาการของจกัรพรรดิ ถูกมองให้ระบบศาล ซ่ึงมีทั้งดา้นตุลาการ และบริหาร
ภายใตค้วบคุมอยา่งกวา้งขวางของกระทรวงยติุธรรม 
 เห็นไดช้ดัว่ารัฐธรรมนูญเมจิน้ี ผูร่้างตอ้งการด ารงการปกครองแบบอ านาจนิยมท่ีเคย
ด ารงมาไว ้แต่ก็ไดม้ีการสอดแทรกสิทธิมหาชนและการปกครองแบบผูแ้ทนไวด้ว้ย ซ่ึงปรากฏว่า
เป็นการสร้างพ้ืนฐานทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในบรรดาขอ้อนุโลมตามแนวทาง
ประชาธิปไตยท่ีมีอยูใ่นรัฐธรรมนูญประการหน่ึงก็คือ เสรีภาพในการพดู การพิมพ ์การสมาคม และ
ความเช่ือทางศาสนา และท่ีส าคญัคือรัฐสภาหรือไดเอต็โดยเฉพาะ สภาล่างหรือสภาผูแ้ทนเป็นสภา
ท่ีได้รับการเลือก โดยประชาชนมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือเป็นตัวแทนชาวญ่ีปุ่นมีอ  านาจในการริเร่ิม
กฎหมายออกกฎหมาย ตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรี และอนุมติังบประมาณแผน่ดิน 
 การเมืองภายหลงัท่ีมีรัฐธรรมนูญเมจินั้น มีกระแสในทางความคิดเป็น 2 แนวคือ แนว
หน่ึงเป็นแบบอ านาจนิยม อีกแนวหน่ึงเป็นรัฐสภาหรือเสรีนิยมขั้นมูลฐาน โดยตลอดระยะเวลาน้ี
ส่วนใหญ่คติอ  านาจนิยมทวีอิทธิพล แต่อยา่งไรก็ตาม ก็มีช่วง ค.ศ.1924 ถึง ค.ศ.1932 ท่ีกระแสเสรี
นิยมไดมี้อิทธิพลเป็นอยา่งมาก จนกระทัง่ไดเ้รียกกนัว่าสมยั “รัฐสภา” หรือ “ประชาธิปไตย” (โดยมี
พรรคการเมืองเป็นผูน้  า) แต่เน่ืองจากพรรคการเมืองสนใจแต่การไดอ้  านาจและใชอ้  านาจมากกว่า
การน านโยบายอนัเป็นประชาธิปไตยออกใช้ และขบัเค่ียวกนัอย่างไม่ลดละเพื่อความคงอยู่ และ
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ประโยชน์เลก็ๆ นอ้ยๆ อนัเป็นผลท าใหเ้กิดขอ้อา้งในการรัฐประหาร เมื่อวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 
1936 ท าให้ทหารกลบัเขา้มาก าหนดนโยบายของชาติอีกคร้ังหน่ึง มีการขยายอ านาจควบคุมของ
รัฐบาลเหนือการเมือง ธุรกิจ และชีวิตประชาชนโดยทัว่ไปจนกระทัง่เม่ือส้ินสุดสงครามโลกคร้ัง    
ท่ีสอง ค.ศ.1945 
 การจดัท ารัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ.1946  
 หลงัจากญ่ีปุ่นพ่ายแพใ้นสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศญ่ีปุ่นก็ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจในการ
ยึดครอง โดยสหรัฐอเมริกา ตามข้อตกลงท่ีแถลงไวใ้นแถลงการณ์แห่งปอตสดัม (Potsdom 
Declaration) ซ่ึงมีการแถลงไวช้ดัเจนว่า “อ  านาจของจกัรพรรดิและรัฐบาลญ่ีปุ่นในการปกครองรัฐ
จะข้ึนอยูก่บัผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของประเทศสัมพนัธมิตร ผูซ่ึ้งจะด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรใน
การท่ีจะน าขอ้ตกลงยอมจ านนมาปฏิบติั” 
 ในทางปฏิบติัผูน้  าในการยดึครองเลือกท่ีจะใชอ้  านาจในทางออ้มมากกว่าโดยตรง การ
บริหารยงัอยูใ่นมือของชาวญ่ีปุ่นต่อไป แต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของนายพลแมค อาเธอร์ ซ่ึงไดรั้บ
การแต่งตั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของประเทศสมัพนัธมิตร (SCAP) ในการยดึครองญ่ีปุ่น 
 รายงานเสนอนโยบายเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อญ่ีปุ่นไดถ้กูร่างข้ึน และไดรั้บความเห็นชอบ
เมื่อวนัท่ี 29 สิงหาคม ค.ศ.1945 โดยเอกสารน้ีไดว้างจุดประสงคห์ลกัในการยดึครอง 2 ประการ คือ 
 1. เพื่อประกันว่าญ่ีปุ่นจะไม่กลายเป็นอนัตรายต่อสหรัฐหรือต่อสันติภาพ และความ
มัน่คงของโลกอีก 
 2. เพื่อก่อใหเ้กิดรัฐบาลท่ีรักสนัติและมีความรู้สึกรับผดิชอบ 
 เพือ่ใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายหลกั 2 ประการน้ี จึงไดก้  าหนดแนวทางยทุธวิธีท่ีเรียกว่า  “การ
ท าลายก าลงัรบและการสร้างระบบประชาธิปไตย” ในการบรรลุจุดมุ่งหมายการท าลายก าลงัรบนั้น 
เป็นปัญหาค่อนขา้งง่ายเพราะเป็นเพียงเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการยอมจ านน และปลดอาวุธกองทหาร
ญ่ีปุ่นโดยปลดทหารในกองทพัออกจากประจ าการอยา่งส้ินเชิง และคืนสู่ชีวิตพลเรือน แต่การสร้าง
ประชาธิปไตยนั้นเป็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อนและยุ่งยากมาก เน่ืองจากไม่สามารถจะบังคบัให้เป็น
ประชาธิปไตยดว้ยค าสัง่ของฝ่ายทหารท่ียดึครองได ้ฝ่ายยึดครองจึงไดไ้ดมี้การปฏิรูปทางการเมือง
และสังคมข้ึน โดยการสร้างโครงสร้างผลประโยชน์ในสังคมข้ึนใหม่และแทรกโครงสร้าง
ผลประโยชน์ใหม่เขา้ไปในระบบในท่ีซ่ึงส่วนต่าง ๆ ตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนัเพื่อให้ทุกส่วนของ
ประชาธิปไตย ท่ีไดรั้บประโยชน์จากการปฏิรูปโครงการแต่ละอยา่งปกปักษ์รักษาประโยชน์ซ่ึงตน
ไดม้าและร่วมปกป้องระบบ เน่ืองจากเกรงว่าเมื่อส่วนใดส่วนหน่ึงของระบบถูกท าลายอาจเป็นผล
ท าใหป้ระโยชน์ในสงัคม และการเมืองข้ึนใหม่ในญ่ีปุ่นนั้น มีวิธีการดงัต่อไปน้ีคือ 
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 1. การกวาดลา้งเจา้หน้าท่ีนักชาตินิยมจากต าแหน่งรัฐบาล และต าแหน่งบริหารชั้นสูง
บางต าแหน่งในธุรกิจส่วนบุคคล ไปสู่กลุ่มท่ีไดรั้บประโยชน์ หรือพวกท่ีเขา้สืบต าแหน่งท่ีว่างลง 
 2. การขยายสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยใหบุ้คคลท่ีมีอาย ุ20 ปีข้ึนไปมีสิทธิเลือกตั้ง (ซ่ึงแต่
ก่อนตอ้งมีอาย ุ25 ปีข้ึนไป) เพื่อใหม้ีตวัแทนของแนวคิดคนรุ่นใหม่เขา้ไปแทนพวกอนุรักษนิ์ยม 
 3. การให้สิทธิในการจัดตั้ งสหภาพกรรมกรและการต่อรองร่วมกัน ซ่ึงก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ข้ึนใหม่ เพ่ือต่อตา้นอ านาจกบักลุ่มผลประโยชน์เดิม 
 4. การปฏิรูปท่ีดิน ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูป้ระกอบอาชีพกสิกรรม ซ่ึงประมาณร้อยละ 
70 เป็นผูเ้ช่าหรือก่ึงผูเ้ช่า 
 5. การกระจายอ านาจรัฐบาล ซ่ึงก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่กลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ิน และ
ภูมิภาค 
 6. การปฏิรูปการศึกษาโดยเพ่ิมจ านวนปีการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปี เป็น 9 ปี  
ขณะเดียวกนัระบบการศึกษาทั้งหมดก็ถูกเปล่ียนแปลงท าให้เป็นประชาธิปไตยและมีการกระจาย
อ านาจอยา่งมาก และโอกาสการศึกษาทุกระดบัก็ไดรั้บการขยายออกอย่างกวา้งขวาง 
 7. การปฏิรูประบบกฎหมายครอบครัวตามประเพณีเดิมให้เหมาะสมกบัสภาพสังคม
ปัจจุบนั 
 เพ่ือให้การปฏิรูปดงักล่าวนั้นประสบผลส าเร็จจึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบการปกครอง 
ท่ีส่งเสริมการปฏิรูปดงักล่าวนั้นดว้ยผูย้ดึครองเห็นพอ้งตอ้งกนัเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าวจึงตอ้ง
มีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญเมจิโดยผูย้ึดครองไดป้ล่อยให้เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลญ่ีปุ่นเอง แต่
คณะกรรมการท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นแต่งตั้งให้เสนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญเมจิไม่แสดงท่าทีว่าจะเสนอการ
เปล่ียนแปลงในแบบประชาธิปไตยในแบบท่ีนายพลแมคอาเธอร์ เห็นชอบด้วย นายพลแมคอาเธอร์   
จึงตดัสินใจในการแทรกแซงโดยตรง และอย่างเด็ดขาดในการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ โดยได้ตั้ ง
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญข้ึน ซ่ึงประกอบด้วยชาวอเมริกันลว้นๆ 25 คน มีนายพลวิทนีย ์
(Whitney)  เป็นประธานโดยคณะกรรมาธิการใชเ้วลาร่างเพียง 6 วนั (ระหว่างวนัท่ี 4 – 10 กุมภาพนัธ ์
ค.ศ.1946) ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีถกูเสนอต่อญ่ีปุ่นในการประชุมเล็กๆ อย่างไม่เป็นทางการ (วนัท่ี 
13 กุมภาพนัธ ์ค.ศ.1946) ระหว่างเวลา 9 วนัต่อมา ร่างภาษาองักฤษนั้นไดถู้กแปลเป็นภาษาญ่ีปุ่น
และมีการกดดนัคณะรัฐบาลญ่ีปุ่นพอควรเพื่อให้แน่ใจว่าคณะรัฐบาลญ่ีปุ่นจะยอมรับร่างน้ีว่าเป็น
ของตนเอง หลงัจากนั้นร่างของรัฐบาลก็ผา่นการแกไ้ขสอง หรือสามคร้ังส่วนใหญ่เป็นการแกไ้ขเล็กๆ 
นอ้ยๆ ซ่ึงจากนั้นก็ถกูน าเสนอต่อรัฐสภาเป็นขอ้เสนอส าหรับแกไ้ขรัฐธรรมนูญเมจิทั้งหมดภายหลงั
การอภิปรายอยา่งยดืยาวโดยเฉพาะในสภาขุนนาง สภาทั้งสองก็รับร่างดงักล่าวดว้ยเสียงส่วนใหญ่  
และต่อมาก็ถกูประกาศใชโ้ดยจกัรพรรดิ 
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 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจดัใหมี้ระบบการปกครองท่ีมีสถาบนัแบบองักฤษเป็นพ้ืนฐานส าคญั
โดยยงัคงรักษาระบบกษตัริยไ์วแ้ต่ลดอ านาจใดๆ ของจกัรพรรดิในทางการเมืองลง และยงัคงรักษา
ระบบสองสภาแต่จดัความสมัพนัธใ์นระหว่างอ  านาจของสภาทั้งสองเสียใหม่ โดยให้สภาล่างหรือ
สภาผูแ้ทนราษฎร มีอ  านาจท่ีเหนือกว่าในทางนิติบญัญติั และการคลงักล่าวคือหากสภาสูงหรือสภา
ท่ีปรึกษาไม่เห็นชอบดว้ยหรือไม่มีมติใดใน 60 วนั หลงัจากไดรั้บร่างพระราชบญัญติัท่ีสภาผูแ้ทน
ไดผ้า่นไปแลว้ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรยนืยนัดว้ยคะแนนเสียงสองในสามแลว้ก็สามารถประกาศใชเ้ป็น
กฎหมายได ้(มาตรา 59) หรือในกรณีความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติังบประมาณหรือสนธิสญัญา
ท่ีต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐสภากรณีท่ีสภาท่ีปรึกษาลงมติใด 30 วนั ให้ถือว่ามติของสภา
ผูแ้ทนราษฎรเป็นมติของรัฐสภา (มาตรา 60, 61) 
 ส่วนความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติันั้นก็เป็นความสัมพนัธ์ตาม
กลไกรัฐสภาธรรมดาคือ สภาผูแ้ทนราษฎรอาจลงมติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
คนใดคนหน่ึงไดแ้ละนายกรัฐมนตรีก็อาจยบุสภาได ้(มาตรา 69) ฝ่ายตุลาการเป็นอิสระมีอ  านาจทาง
ตุลาการ รัฐธรรมนูญเน้นถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน นอกจากน้ี ยงัน าหลกัความอิสระของ
ทอ้งถ่ินรวมทั้งการกระจายอ านาจของชาติ ซ่ึงไม่เคยมีในประเพณีญ่ีปุ่นเขา้บรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย 
 

ประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญของไทย 

 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองประเทศ กฎหมายอ่ืนใดจะขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญมิได ้ดงัเห็นไดจ้ากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัจะ
มีบทบัญญัติแสดงสถานะดังกล่าวได้อย่างชัดเจน เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 6 บญัญติัว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใด
ของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 ถึงปัจจุบนั ไทยมีรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน 18 ฉบบั ดงัน้ี 
 1.  ฉบบัท่ี 1 พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475    
  1.1 การได้มาของรัฐธรรมนูญ วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 คณะราษฎรน าโดย   
พระยาพหลพลพยุหเสนา และหลวงประดิษฐ์มนูธรรม ไดร่้วมกนัท าการยึดอ  านาจการปกครอง
ประเทศ เพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด และมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขภายใต้
รัฐธรรมนูญ 
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  1.2 การจดัท า (ยกร่าง) รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกท่ีใชใ้นการปกครองประเทศภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 27 
มิถุนายน พ.ศ.2475 เป็นฉบบัชัว่คราวท่ีร่างข้ึนโดยหลวงประดิษฐม์นูธรรม (ปรีดี พนมยงค)์ แกนน า
คนส าคญัของคณะราษฎร  
  1.3 สาระส าคญั  รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   1.3.1 มีทั้งหมด 39 มาตรา  มีการก าหนดผูมี้อ  านาจสูงสุด ผูมี้สิทธ์ิใชอ้  านาจนั้น 
และวิธีการใชอ้  านาจ  มาตรา 1 บญัญติัไวว้่า “อ านาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้งหลาย” 
โดยราษฎรจะใชอ้  านาจผา่นผูแ้ทนของประชาชน 4 ส่วน (มาตรา 2) ไดแ้ก่ กษตัริย ์สภาผูแ้ทนราษฎร 
คณะกรรมการราษฎร และศาล 
   1.3.2 กษตัริย ์เป็นประมุขสูงสุดของประเทศ การตราพระราชบญัญติั และการ
วินิจฉยัคดีของศาล จะกระท าในนามของกษตัริย ์แต่ถา้กษตัริยไ์ม่สามารถจะท าหนา้ท่ีได ้หรือไม่อยู่
ในพระนคร ใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการราษฎรท่ีจะท าหนา้ท่ีแทน การกระท าใดๆ ของกษตัริย ์
จะตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัในมาตรา 7 คือ “…..ตอ้งมีกรรมการราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดลงนามดว้ย โดย
ไดรั้บความยนิยอมของคณะกรรมการราษฎรจึงจะใชไ้ด ้มิฉะนั้นเป็นโมฆะ” 
    1.3.3 สภาผูแ้ทนราษฎร ท าหน้าท่ีนิติบญัญติั มีอ  านาจออกพระราชบญัญติั ซ่ึง
หากกษัตริย ์ได้ประกาศให้ใช้แล้ว  เป็นอันบังคับใช้ได้ แต่หากกษัตริย ์ มิไ ด้ประกาศใช้
พระราชบญัญติันั้นใน 7 วนั และสภาผูแ้ทนราษฎร ลงมติยืนตามมติเดิม ให้ถือว่าพระราชบญัญติันั้น 
ใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได ้อน่ึง สภาผูแ้ทนราษฎร มีอ  านาจถอดถอน กรรมการราษฎร หรือ พนักงาน
รัฐบาลผูห้น่ึงผูใ้ดก็ได ้ในคร้ังแรกหลงัจากเปล่ียนแปลงการปกครอง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะมา
จากการแต่งตั้งของคณะราษฎรมีจ านวนทั้งส้ิน 70 คน และจะท าหนา้ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรอยู ่6 เดือน
หลงัจากไดรั้บแต่งตั้ง จากนั้นจะเปิดให้ราษฎรในแต่ละจังหวดัเลือกผูแ้ทนเข้ามาท าหน้าท่ีสภา
ผูแ้ทนราษฎร (มาตรา 10) ต่อไป 
   1.3.4 กรรมการราษฎร ท าหน้าท่ีบริหาร มีอ  านาจหน้าท่ีด  าเนินการตาม
วตัถุประสงคข์องสภา  คณะกรรมการราษฎร มีสมาชิก 15 คน คือ ประธาน 1 คน และกรรมการ 14 คน 
โดยสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูเ้ลือกประธานกรรมการราษฎรจากสมาชิกในสภา และใหป้ระธานเลือก
กรรมการราษฎรอีก 14 คน (มาตรา 33)  
   1.3.5 ศาลใชอ้  านาจตุลาการ               
   1.3.6 จ  ากดัพระราชอ านาจของกษตัริยอ์ยู่ภายใตก้ฎหมาย และเพ่ิมอ  านาจให้
ประชาชน ช้ีใหเ้ห็นชดัว่า ผูมี้อ  านาจสูงสุดในขณะนั้นคือ ราษฎรและผูส้นับสนุนเพราะเป็นทั้งฝ่าย
นิติบญัญติั และฝ่ายบริหารท่ีมีอ  านาจมาก และแมว้่าฝ่ายบริหารคือ คณะกรรมการราษฎร(ท่ีมาจาก
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การเลือกตั้ งของสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎรจากบรรดาสมาชิกด้วยกันเอง) จะสามารถถูกสภา
ผูแ้ทนราษฎร (ท่ีมาจากการแต่งตั้งของคณะราษฎร) ถอดถอนได ้แต่ก็มิไดม้ีบทบญัญติัมาตราใด 
ในรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีใหอ้  านาจฝ่ายบริหาร หรือพระมหากษตัริยท่ี์จะควบคุมสภาผูแ้ทนราษฎร
ดว้ยวิธีใดวิธีหน่ึง (เช่น ยุบสภา) ได้ ดังนั้นอ  านาจสูงสุดจึงตกอยู่ก ับสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงก็คือ 
คณะราษฎร และผูส้นับสนุนนั่นเอง มิได้ตกอยู่ก ับประชาชนตามแบบประเทศท่ีปกครองด้วย
ระบอบ “ประชาธิปไตย” ทั้งหลาย ดงันั้นการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 จึงน่าจะเป็น
เพียงการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองประเทศ และบุคคลท่ีมีอ  านาจในการปกครองประเทศ
มากกว่าจะเป็นการเปล่ียนระบบการปกครองประเทศ 
  1.4 สาเหตุของการส้ินสุดการบังคับใช้ ถูกยกเลิกเน่ืองมาจากมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรแทน เมื่อวนัท่ี 10 
ธนัวาคม พ.ศ.2475 นบัเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีอายุการใชง้านสั้นท่ีสุด รวมระยะเวลาในการบงัคบัใช ้ 
5 เดือน 13 วนั 
 2. ฉบบัท่ี 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยามพุทธศกัราช 2475 
  2.1 การไดม้าของรัฐธรรมนูญ  เกิดจากสภาผูแ้ทนราษฎรตั้งคณะกรรมการยกร่างฯ 
ข้ึนเพื่อใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร แทนฉบบัชัว่คราว 
  2.2 การยกร่างรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ียกร่างโดยคณะอนุกรรมการ รวม 7 คน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475 
  2.3 สาระส าคญั มีจ  านวน 68 มาตรา  
   2.3.1 มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 3 คร้ัง คือ 
    2.3.1.1 คร้ังท่ี 1 เมื่อวนัท่ี 28 กนัยายน พ.ศ.2482 แกไ้ขเพ่ิมเติมว่าดว้ย
นามประเทศจาก “สยาม” เป็น “ไทย” ตามขอ้เสนอของรัฐบาล ซ่ึงมีพลตรี หลวงพิบูลสงคราม 
(แปลก  ขีตตะสงัคะ) เป็นนายกรัฐมนตรี ยงัผลใหช่ื้อของรัฐธรรมนูญตอ้งเปล่ียนเป็น “รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย” ไปดว้ย 
    2.3.1.2 คร้ังท่ี 2 เมื่อวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2483 แกไ้ขเพ่ิมเติมว่าดว้ยบท
เฉพาะกาล ซ่ึงเสนอโดยขุนบุรัสการกิตติคดี (เหมือน บุรัสการ) ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัอุบลราชธานี 
โดยการสนบัสนุนของรัฐบาล ซ่ึงมีนายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี อนัมีผลให้
บทเฉพาะกาลซ่ึงควรจะตอ้งส้ินสุดในวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2485 เป็นอย่างชา้ ยืดเวลาออกไปอีก 10 ปี 
แก่นแทข้องการเสนอยดืบทเฉพาะกาลก็คือ การคงอยู่ต่อไปอีกของสมาชิกประเภทท่ี 2 อนัมาจาก
การแต่งตั้ง 
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    2.3.1.3 คร้ังท่ี 3 เมื่อวนัท่ี 3 ธนัวาคม พ.ศ.2485 แกไ้ขเพ่ิมเติมว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามข้อเสนอของรัฐบาล ซ่ึงมีจอมพลแปลก พิบูลสงคราม เป็น
นายกรัฐมนตรี ยงัผลใหส้ามารถขยายเวลาอยูใ่นต าแหน่งผูแ้ทนราษฎรออกไปอีกคราวละ 2 ปี 
   2.3.2 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีเรียก “กษตัริย”์ ว่า “พระมหากษตัริย”์ 
             2.3.3 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีเรียกฝ่ายบริหารว่า “คณะรัฐมนตรี” ก่อนน้ี
เรียกว่า “คณะกรรมการราษฎร” 
 

    

2.4 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถกูยกเลิก เน่ืองมาจากเห็นว่าใชม้านานแลว้ เหตุการณ์
บา้นเมืองเปล่ียนไปมาก ควรมีการปรับปรุง โดยได้แก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ.2489   
มีระยะเวลาในการใช ้13 ปี 5 เดือน เป็นรัฐธรรมนูญท่ีระยะเวลาในการใชย้าวนานท่ีสุด 
 3. ฉบบัท่ี 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 
  3.1 การไดม้า และการยกร่างรัฐธรรมนูญ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทท่ี 2 
ร่วมกนัเสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภาผูแ้ทนราษฎร และสภาพิจารณาแลว้อนุมติัประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 
10 พฤษภาคม พ.ศ.2489 
  3.2 สาระส าคญั  รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก  าหนดให้มีพฤฒิสภา (วุฒิสภา) ท่ีมาจากการ
เลือกตั้ งเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย โดยก าหนดให้มีสมาชิกพฤฒิสภาจ านวน 80 คน เป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัใหรั้ฐสภา ประกอบดว้ย 2 สภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎร และพฤฒิสภา  
และเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีมีบทบญัญติัแยกขา้ราชการประจ าออกจากขา้ราชการการเมือง 
  3.3 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถกูยกเลิก เน่ืองจากเกิดการรัฐประหารโดยมี พลโท ผิน 
ชุณหะวณั นายทหารกองหนุน เป็นหวัหนา้ เมื่อวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490  มีระยะเวลาในการใช ้
1 ปี 5 เดือน 28 วนั 
 4. ฉบบัท่ี 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 
  4.1 การไดม้าของรัฐธรรมนูญ  ผูก่้อการรัฐประหารเป็นผูจ้ดัให้มี ประกาศใชเ้มื่อ 9 
พฤศจิกายน พ.ศ.2490 
  4.2 การยกร่างรัฐธรรมนูญ โดย พลโท กาจ  เก่งระดมยงิ ผูน้  าในคณะรัฐประหารเป็น
ผูย้กร่าง และขอพระบรมราชโองการประกาศใช ้
  4.3 สาระส าคญั  มีจ  านวน 98 มาตรา  
   4.3.1 มีฉายาว่า “รัฐธรรมนูญใตตุ่้ม” เน่ืองจาก พลโท กาจ เก่งระดมยิง ผูน้  าใน
คณะรัฐประหารเป็นผูร่้าง แลว้น าไปซ่อนไวใ้ตตุ่้มในบา้น โดยเกรงว่าจะถูกเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล
คน้พบ และถกูขอ้หาเป็นกบฏ   
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   4.3.2 มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม 3 คร้ัง 
    4.3.2.1 คร้ังท่ี 1 เมื่อวนัท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ.2490 แก้ไขคุณสมบัติของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยก าหนดอายผุูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ต ่ากว่า 35 ปี 
และให ้พระบรมวงศานุวงศส์ามารถสมคัรรับเลือกตั้งได ้ 
     4.3.2.2 คร้ังท่ี 2 เมื่อวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ.2491 แก้ไขก าหนดเวลาใน
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถาวร และวิธีการยกร่างรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดใหมี้การจดัตั้งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย สมาชิก 40 คนซ่ึงรัฐสภาเลือกตั้งจากสมาชิกวุฒิสภา 10 คน จาก
สมาชิกสภาผูแ้ทน 10 คน และจากบุคคลภายนอกผูม้ีคุณสมบติัต่างๆ กนั 4 ประเภท ประเภทละ 5 คน 
และก าหนดให้ร่างรัฐธรรมนูญให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนั นับแต่วนัเลือกตั้งสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเสร็จส้ิน 
     4.3.2.3 คร้ังท่ี 3 เมื่อวนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2491 แกไ้ขใหส้มาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญมีเอกสิทธ์ิคุม้กนั เช่นเดียวกบัสมาชิกรัฐสภา 
             4.3.3 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติให้ใช้ค  าว่า “วุฒิสภา” แทนค าว่า 
“พฤฒิสภา” 
             4.3.4 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติให้พระมหากษัตริย ์ทรงมีพระราช
อ านาจมากกว่าฉบบัก่อนๆ 
             4.3.5 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีก  าหนดให้มี “คณะอภิรัฐมนตรี” ท าหน้าท่ี
เป็นท่ีปรึกษาของพระมหากษตัริย ์ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “คณะองคมนตรี” 
  4.4 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถูกยกเลิก เน่ืองจากมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั
ถาวรเมื่อวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2492  มีระยะเวลาในการใช ้1 ปี 4 เดือน 14 วนั 
 5. ฉบบัท่ี 5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 
  5.1 การไดม้า และการยกร่างรัฐธรรมนูญ  มีท่ีมาจากสภาร่างรัฐธรรมนูญยกร่าง และ
พิจารณาแลว้เสนอให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ ภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ
ชัว่คราวก่อนหนา้น้ี ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2492 
  5.2 สาระส าคญั มีจ  านวนทั้งสิน 188 มาตรา เป็นรัฐธรรมนูญท่ีก  าหนดให้รัฐสภา 
ประกอบดว้ย 2 สภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา 
  5.3 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถูกยกเลิกเน่ืองจากเกิดการรัฐประหาร ซ่ึงมี พล.อ.ผิน 
ชุณหะวณั ผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นหัวหน้าคณะรัฐประหาร เมื่อวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2494 
รวมระยะเวลาท่ีใชรั้ฐธรรมนูญน้ี 2 ปี 8 เดือน 6 วนั 
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 6. ฉบับท่ี 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม 
พุทธศกัราช 2495 
  6.1 การไดม้าของรัฐธรรมนูญ  หลงัจากท่ี พลเอก ผิน ชุณหะวณั ท าการรัฐประหาร 
(อีกคร้ัง) ก่อนการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัท่ี 6 ไดม้ีพระบรมราชโองการใหใ้ชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย โดยใหน้ ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 มาใชบ้งัคบัไป
พลางพร้อมให ้สภาผูแ้ทนราษฎรปรึกษากนัด าเนินการปรับปรุงฉบบัใหม่ โดยประกาศใชใ้นวนัท่ี 8 
มีนาคม พ.ศ.2495 
  6.2 การยกร่างรัฐธรรมนูญ คณะบริหารประเทศชั่วคราวพร้อมด้วยข้าราชการ
ทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ และพลเรือนคณะผูเ้ปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศกัราช 2475 
คณะรัฐประหาร พุทธศักราช 2490 และผูรั้กชาติ ได้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตกลบัไปใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 
2475 พร้อมทั้งรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมว่าดว้ยนามประเทศ พุทธศกัราช 2482 และรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติมว่าดว้ยบทเฉพาะกาล พุทธศกัราช 2483 ทรงพระราชด าริเห็นเป็นการสมควรท่ีจะใช้
รัฐธรรมนูญนั้ นไปพลางก่อน และโดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวแล้ว  
มีบทบญัญติับางมาตราอนัไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม
ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรปรึกษากนัด าเนินการปรับปรุงเสียใหม่  
  6.3 สาระส าคญั มีจ  านวนทั้ง 123 มาตรา รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก  าหนดให้สามารถตั้ง
พรรคการเมืองได ้ท าให ้จอมพล ป.พิบูลสงคราม (หวัหนา้คณะรัฐประหาร) ตั้งพรรคการเมืองของ
ตนเองช่ือ “พรรคเสรีมนงัคศิลา” แต่จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไม่สามารถจดัการเลือกตั้งให้บริสุทธ์ิ
ยติุธรรมได ้จึงกลายเป็นเหตุใหจ้อมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต์ ท ารัฐประหารเมื่อวนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 
2500 และตั้งพรรคการเมืองของตนเองในช่ือ “พรรคชาติสงัคม” 
  6.4 สาเหตุการส้ินสุดการใช้ ถูกยกเลิกเน่ืองจากเกิดการรัฐประหารโดย จอมพล 
สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไดท้ าการรัฐประหาร เมื่อวนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ.2500 แต่ทว่าก็ยงัคงประกาศให้ใช้
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีต่อไป กระทัง่วนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ได้ท าการ
รัฐประหารอีกคร้ัง และยกเลิกการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญน้ี  มีระยะเวลาในการใช ้6 ปี 7 เดือน 12 วนั  
 7. ฉบบัท่ี 7 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 
  7.1 การไดม้าของรัฐธรรมนูญ โดยท่ีหวัหนา้คณะปฏิวติั ซ่ึงไดก้ระท าการยึดอ  านาจ
การปกครองแผน่ดินเป็นผลส าเร็จ เมื่อวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 ไดน้ าความกราบบงัคมทูลว่าการท่ี 
คณะปฏิวติัไดป้ระกาศใหย้กเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
พุทธศกัราช 2495 เสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะให้มีรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสม และให้การปกครอง
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ประเทศเป็นไปโดยเรียบร้อย ยิง่กว่าท่ีเป็นอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบันั้น การท่ีจะให้มีรัฐธรรมนูญ
เช่นว่าน้ี สมควรจัดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยสมาชิกผูท้รงคุณวุฒิ จัดร่างข้ึน
ประกาศใชต่้อไป แต่ในระหว่างระยะเวลาก่อนท่ีจะไดมี้ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญซ่ึงร่างข้ึนโดยสภา
ร่างรัฐธรรมนูญนั้น สมควรให้มีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรเพ่ือใช้ไปพลางก่อนให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเป็นอยูใ่นขณะน้ี ทรงพระราชด าริเห็นชอบดว้ย และเพ่ือให้การเป็นไป
ตามท่ีหัวหน้าคณะปฏิวัติน าความกราบบังคมทูล จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้โปรด
กระหม่อมใหใ้ชบ้ทบญัญติัต่อไปน้ีเป็นธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร จนกว่าจะไดป้ระกาศใช้
รัฐธรรมนูญซ่ึงสภาร่างรัฐธรรมนูญจะไดจ้ดัร่างข้ึน โดยไดป้ระกาศใชเ้มื่อ 28 มกราคม พ.ศ.2502 
  7.2 การยกร่างรัฐธรรมนูญ โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
  7.3 สาระส าคญั รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีเพียง 20 มาตรา คณะรัฐประหารไดน้ ามาใช้
เป็นแนวทางในการปกครองประเทศชัว่คราว เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีถือว่าเป็นเผด็จการ เพราะ
ใหอ้  านาจพิเศษแก่นายกรัฐมนตรีในการระงบัและปราบปรามการก่อกวนความมัน่คงของรัฐ โดยวธีิ
เด็ดขาด โดยบญัญติัไวใ้น มาตรา 17 
  7.4 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถูกยกเลิกเน่ืองจากมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั
ใหมเ่มื่อวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2511 มีระยะเวลาในการใช ้9 ปี 4 เดือน 20 วนั 
 8. ฉบบัท่ี 8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 
  8.1 การไดม้าของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2 ของไทย 
ซ่ึงถกูยกร่างโดย สภาร่างรัฐธรรมนูญ ทว่าเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีท าหน้าท่ีทางนิติบญัญติัดว้ย 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ นับว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใชเ้วลาในการยกร่างจดัท ายาวนานท่ีสุดถึง 9 ปีเศษ   
จนในท่ีสุดก็ไดป้ระกาศและบงัคบัใชเ้มื่อวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2511 แต่หลงัจากใชบ้งัคบัไดไ้ม่
นานนกั เมื่อวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็ถูก “ฉีกท้ิง” อีกคร้ังหน่ึง โดยการ
ท ารัฐประหารตนเองของจอมพล ถนอม  กิตติขจร ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรี และผูบ้ญัชาการทหาร
สูงสุดในขณะนั้น และไดน้ าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2502 มาแกไ้ข
ปรับปรุงรายละเอียดใหม่เลก็นอ้ยก่อนประกาศใชบ้งัคบั 
  8.2 การยกร่างรัฐธรรมนูญ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีใช้เวลาร่างยาวนานท่ีสุดโดย 
“สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ใชเ้วลาร่างถึง 9 ปี 4 เดือน 
  8.3 สาระส าคญั  มีจ  านวนทั้งส้ิน 183 มาตรา  
  8.4 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถูกยกเลิกเน่ืองจากจอมพล ถนอม กิตติขจรไดท้ าการ
รัฐประหารตวัเอง เมื่อวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 โดยอา้งว่า “มีบุคคลบางจ าพวกอาศยัสิทธิตาม
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รัฐธรรมนูญ ยยุง บ่อนท าลาย ใชอิ้ทธิพลทั้งภายในและภายนอกสภานิติบญัญติัก่อกวนการบริหาร
ราชการของรัฐบาล” มีระยะเวลาในการใช ้3 ปี 4 เดือน 28 วนั 
 
 9. ฉบบัท่ี 9 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 
  9.1 การไดม้าของรัฐธรรมนูญ  จอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรี และ  
ผูบ้ัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น ยึดอ  านาจตัวเอง และน าเอารัฐธรรมนูญฉบับท่ี 7 มาแก้ไข
ปรับปรุงรายละเอียดใหม่เลก็นอ้ยก่อนประกาศใชบ้งัคบั ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 
  9.2 การยกร่างรัฐธรรมนูญ คณะปฏิวติั โดยจอมพล ถนอม กิติขจร เป็นผูจ้ดัท าข้ึน 
  9.3 สาระส าคญั มีจ  านวนเพียง 23 มาตรา  
   9.3.1 ก  าหนดใหรั้ฐสภามีสภาเดียว คือ “สภานิติบญัญติัแห่งชาติ”  
   9.3.2 ภายใตก้ารประกาศใชรั้ฐธรรมนูญมีเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญั
ท่ีรู้จกักนัดีคือ “เหตุการณ์ 14 ตุลา” ในปี พ.ศ.2516 ซ่ึงเป็นเหตุให้จอมพลถนอม กิตติขจร ตอ้งพน้
จากอ านาจ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหน้ายสญัญา ธรรมศกัด์ิ เป็น
นายกรัฐมนตรีเขา้มาคล่ีคลายสถานการณ์ 
  9.4 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถกูยกเลิกเมื่อวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2517 เน่ืองจากมีการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่เมื่อวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2517 มีระยะเวลาในการใช ้1 ปี 9 เดือน 22 วนั 
 10. ฉบบัท่ี 10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 
  10.1 การไดม้าและการยกร่างรัฐธรรมนูญ  สืบเน่ืองจากเหตุการณ์วนัมหาวิปโยค 14 
ตุลาคม พ.ศ.2516 หลงัจากนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ไดแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ โดยน าเอาหลกัการรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2492 มาเป็นตน้แบบ จดัท ายกร่างเสร็จในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ ์พ.ศ.2517 และทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรง
ลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2517 
  10.2 สาระส าคัญ  มีจ  านวนทั้ งส้ิน 238 มาตรา เน้นหลักประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข วางหลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา แยกขา้ราชการประจ าออกจาก
การด ารงต าแหน่งทางการเมือง และส่งเสริมนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และระบบพรรคการเมือง 
  10.3 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถูกยกเลิกเน่ืองจากเกิดการรัฐประหาร เมื่อวนัท่ี 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519 โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ซ่ึงน าโดย พลเรือเอก สงดั ชลออยู่ เมื่อวนัท่ี 
6 ตุลาคม พ.ศ.2519 มีระยะเวลาในการใชเ้พียง 2 ปี  
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 11. ฉบบัท่ี 11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 
  11.1 การได้มาของรัฐธรรมนูญ ในปี พ.ศ.2519 เกิดกระแสสังคมนิยม และ
คอมมิวนิสตอ์ย่างรุนแรง ประกอบกบัมีปัญหาทางการเมืองอนัเน่ืองจากการกลบัเขา้ประเทศไทย
ของ จอมพลถนอม กิติขจร(บวชเณรเข้ามา) การแสดงละครเวทีของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์จนน าไปสู่การกล่าวหาว่าหม่ินพระบรมเดชานุภาพ ท าให้ในวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 
เกิดการปราบปรามนกัศึกษาท่ีถกูใส่ความว่าเป็นคอมมิวนิสตภ์ายในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์อย่าง
รุนแรง และ พลเรือเอก สงดั ชลออยู ่อาศยัความวุ่นวายน้ียดึอ  านาจการปกครองประเทศ ประกาศใช้
วนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 
  11.2 การยกร่างรัฐธรรมนูญ ร่างโดยอาศยัเน้ือหาในธรรมนูญการปกครองแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2502 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 
เอามาเป็นแบบอยา่งท าใหส้ภาพทางการเมืองถอยกลบัไปสู่ระบบขา้ราชการมีอ  านาจเหมือนเดิม 
  11.3 สาระส าคญั มีทั้งส้ินเพียง 29 มาตรา 
  11.4 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถกูยกเลิก เน่ืองจากเกิดการรัฐประหารโดย พลเรือเอก 
สงดั ชลออยู ่เมื่อวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 มีระยะเวลาในการใช ้11 เดือน 28 วนั 
 12. ฉบบัท่ี 12 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 
  12.1 การไดม้าของรัฐธรรมนูญ  เกิดความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลกบัคณะปฏิรูปการ
ปกครองในเร่ืองการบริหารราชการแผ่นดินโดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลไม่สามารถแสดงความ
รับผิดชอบต่อกรณีระคายเคืองเบ้ืองพระยุคลบาท คณะปฏิรูปการปกครองเสนอให้ปลด
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น แต่ไดรั้บการปฏิเสธ ดงันั้น คณะปฏิรูปการปกครอง
จึงไดย้ดึอ  านาจกลบัคืนไป ในคร้ังน้ีคณะปฏิรูปการปกครองไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นคณะปฏิวติั 
  12.2 การยกร่างรัฐธรรมนูญ ใช้พ้ืนฐานจากธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศกัราช 2502 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 เพื่อบริหารประเทศ
ไปพลางๆ ก่อน พร้อมๆ กบัการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร 
  12.3 สาระส าคญั มีทั้งส้ิน 32 มาตรา 
  12.4 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถกูยกเลิก เน่ืองจากมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั
ถาวร เมื่อวนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ.2521 มีระยะเวลาในการใช ้1 ปี 1 เดือน 13 วนั 
 13. ฉบบัท่ี 13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 
  13.1 การไดม้าและการยกร่างรัฐธรรมนูญ เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร หลงัจากมีการ
ปฏิว ัติยึดอ  านาจโดยคณะปฏิวัติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ตั้ งคณะกรรมาธิการข้ึนยกร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจนแลว้เสร็จ จากนั้นสภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณา และใหค้วามเห็นชอบ และ
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เม่ือได้มีมติเห็นชอบแลว้ ได้น าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพ่ือพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย 
ประกาศใชว้นัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ.2521 
  13.2 สาระส าคัญ มีทั้งส้ิน 206 มาตรา มีลกัษณะคลา้ยกับรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 แมว้่าจะใชห้ลกัการตามแบบประชาธิปไตยแต่บทเฉพาะกาลก็
บญัญติัใหง้ดใชสิ้ทธิและเสรีภาพในหลายมาตรา จึงท าใหป้ระชาชนเรียกรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีว่าฉบบั
ประชาธิปไตยคร่ึงใบ นอกจากนั้นยงัมีการแย่งชิงอ  านาจในแกนน าคณะปฏิวติัไดแ้ก่  พลเรือเอก 
สงดั ชลออยู ่และ พลเอก เกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัท ์จนน าไปสู่การยบุสภาหลายคร้ัง แต่ก็มีความมัน่คง 
จนท าใหใ้นปี พ.ศ.2534 พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี 
  13.3 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถกูยกเลิกโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) ซ่ึงน าโดย พลเอก สุนทร  คงสมพงษ์ ไดท้  าการรัฐประหาร ยึดอ  านาจจาก พลเอก ชาติชาย  
ชุณหะวณั นายกรัฐมนตรีในสมยันั้น และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ เมื่อวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2534 มีระยะเวลาในการใช ้12 ปี 2 เดือน 1 วนั 
 14. ฉบบัท่ี 14 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534  
  14.1 การไดม้าของรัฐธรรมนูญ สืบเน่ืองจากคณะรัฐมนตรีของรัฐบาล พลเอก ชาติชาย 
ชุณหะวณั มีการทุจริตและคอร์รัปชัน่กนัมากจนถูกขนานนามว่าเป็น “บุพเฟ่คาบิเน็ต” จึงถูกคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ท่ีน าโดย พล.อ.สุนทร  คงสมพงษ ์ยดึอ  านาจการปกครอง
ประเทศ และประกาศใชธ้รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 เมื่อวนัท่ี 1 มีนาคม 
พ.ศ.2534 
  14.2 การยกร่างรัฐธรรมนูญ สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้น าร่าง
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ.2534 ข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 
  14.3 สาระส าคัญมีทั้งส้ินเพียง 33 มาตรา ได้ประกาศใช้วนัท่ี 1 มีนาคม 2534 
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว มีหลกัการส าคญัคลา้ยกบัธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 ฉบบัท่ี 12  
   14.3.1 รัฐสภา มีสภาเดียว คือ สภานิติบญัญติัแห่งชาติ มีสมาชิก 200 ถึง 300 คน 
ท าหน้าท่ีจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และอนุมัติพระราชก าหนดท่ี
คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ โดยท่ีไม่มีสิทธิเสนอกฎหมาย ในกรณีท่ีสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
กระท าการอนัเป็นการเส่ือมเสีย หรือมีพฤติการณ์อนัเป็นการขดัขวางต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติจ  านวนไม่น้อยกว่า 20 คนมีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อ
ประธานสภานิติบญัญติัฯ เพ่ือใหผู้น้ั้นพน้จากสมาชิกภาพได ้ 
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   14.3.2 ให้สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เป็นองค์กรหน่ึงท่ีท าหน้าท่ี 
ในการก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินร่วมกบัคณะรัฐมนตรี และให้ประธานสภารักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ นายกรัฐมนตรี หรือให้ทั้ง 2 ร่วมกนั ใชอ้  านาจพิเศษตามมาตรา 
27 ได ้ก็ดว้ยความเห็นชอบของท่ีประชุมร่วมระหว่างสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ กับ
นายกรัฐมนตรี  
  14.4 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถกูยกเลิกเน่ืองจากมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั
ใหม ่เมื่อวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ.2534 มีระยะเวลาในการใช ้9 เดือนเศษ 
 15. ฉบบัท่ี 15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
  15.1 การไดม้าและการยกร่างรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมกัจะถูกเรียกขานว่า 
“รัฐธรรมนูญฉบับ ร.ส.ช.” เพราะเป็นผลงานการยกร่างและจดัท าของสภานิติบญัญัติแห่งชาติ  
อนัประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 292 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค ากราบบงัคมทูลของ
ประธานสภารักษาความสงบ เรียบร้อยแห่งชาติ ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ.2534 
  15.2 สาระส าคญั มีจ  านวน 223 มาตรา ก  าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจ  านวน 
360 คน มาจากการเลือกตั้ง และสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 270 คน มาจากการแต่งตั้งให้ประธาน
วุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งโดยให้อ  านาจนายกรัฐมนตรีเป็น       
ผูเ้ลือก มีข้อก  าหนดห้ามขา้ราชการประจ าด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมือง แต่นายกรัฐมนตรี 
ไม่จ  าเป็นตอ้งมาจากการเลือกตั้ง เม่ือมีการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2535 สมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรเสียงขา้งมากไดส้นับสนุน พล.อ.สุจินดา คราประยูร หน่ึงในสมาชิกคนส าคญัของ 
รสช. ท าให ้พล.อ.สุจินดา คราประยรู มีความชอบธรรมท่ีจะรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จนกลายเป็น
เหตุการณ์ 17-20 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ท าให้ พล.อ.สุจินดา คราประยรู ตอ้งลาออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี เป็นผลใหรั้ฐสภาไดเ้ร่งแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี จ  านวน 4 ฉบบั 
 หลงัจากการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ.2535 พรรคประชาธิปัตยไ์ดเ้ป็น
แกนน าจดัตั้งรัฐบาล ไดม้ีการเรียกร้องใหม้ีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญให้เป็นประชาธิปไตยยิ่งข้ึนในท่ีสุด
รัฐสภาไดใ้หค้วามเห็นชอบใหแ้กไ้ขรัฐธรรมนูญอีก 1 ฉบบั ในประเด็นท่ีส าคญัไดแ้ก่ ก  าหนดให้มี
การเลือกตั้งทัว่ไปข้ึนใหม่ภายใน 60 วนั (เดิม 90 วนั) ก  าหนดอายุของผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็น 18 ปี 
(เดิม 20 ปี)  ก  าหนดให้สมาชิกรัฐสภาต้องแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน ก  าหนดให้มี
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา และศาลปกครอง เป็นตน้ 
 หลงัการเลือกตั้งทัว่ไป เมื่อวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ.2538 พรรคชาติไทยไดเ้ป็นแกนน า
จัดตั้ งรัฐบาล รัฐบาลได้เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ เพื่อท าหนา้ท่ียกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่น าไปสู่การปฏิรูปการเมือง   
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  15.3 สาเหตุส้ินสุดการใช ้ถูกยกเลิกเพราะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
เมื่อวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 มีระยะเวลาในการใช ้5 ปี 10 เดือน 2 วนั 
 16. ฉบบัท่ี 16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
  16.1 การไดม้าของรัฐธรรมนูญ ในสมยัท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี
ไดแ้ต่งตั้ง “คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง” ข้ึน โดยมีนายชุมพล ศิลปอาชา เป็นประธานกรรมการ  
ศึกษาแนวทางการแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 211 ต่อมา 
รัฐบาลไดเ้สนอใหรั้ฐสภาพิจารณาแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 211 ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ ท า
หนา้ท่ียกร่างรัฐธรรมนูญใหม่จนเสร็จ และประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 
  16.2 การยกร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ซ่ึงมาจากบุคคล
หลากหลายสาขาอาชีพ ได้จัดท าข้ึนเสร็จแลว้ให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ และน าข้ึน
ทูลเกลา้ฯ ให้ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงลงพระปรมาภิไธยแลว้ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู ้  
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 สภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.)จ  านวน 99 คน ประกอบดว้ย เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
76 จงัหวดั (76 คน) และผูท้รงคุณวุฒิอีก 23 คน (ผูเ้ช่ียวชาญทางด้านรัฐศาสตร์ จ  านวน 8 คน  
ดา้นกฎหมายมหาชน 8 คน ดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ และบริหารราชการแผน่ดิน 7 คน) โดยรัฐสภา
มอบหมายใหย้กร่างใหเ้สร็จส้ินภายใน 240 วนั โดยขอ้เสนอตามร่างของ สสร. รัฐสภามีสิทธิเพียง
ให้ความเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบเท่านั้น (ไม่สามารถแก้ไขได้) โดยแบ่งการท างานสภาร่าง
รัฐธรรมนูญโดยมี นายอุทยั พิมพใ์จชน เป็นประธานสภา สสร. นายกระมล  ทองธรรมชาติ เป็นรอง
ประธานสภาร่างฯ คนท่ี 1 และนางยพุา อุดมศกัด์ิ เป็นรองประธานสภาฯ คนท่ี 2 นอกจากนั้นยงัได้
แบ่งเป็นคณะกรรมาธิการเพื่อช่วยกนัท างานอีก 5 คณะ ประกอบดว้ย 
 คณะกรรมาธิการยกร่าง (นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน) ท าหน้าท่ีในการวาง
กรอบเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ 
สถาบนัการเมืองและความสมัพนัธเ์ชิงอ  านาจของสถาบนัต่างๆ 
 คณะกรรมาธิการฝ่ายประชาสัมพนัธ์ (นายสมเกียรติ อ่อนวิมล เป็นประธาน) ท าหน้าท่ี
วางแผนการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ และผลิตส่ือประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้เข้าถึง
ประชาชน 
 คณะกรรมาธิการประชาพจิารณ์ (ศาสตราจารยอ์มร รักษาสัตย ์เป็นประธาน) ท าหน้าท่ี
วางแผนการจัดท าประชาพิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญตามภูมิภาคต่างๆ และประมวลผลส่งให้แก่
คณะกรรมาธิการยกร่าง 
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 คณะกรรมาธิการฝ่ายวิชาการ  (ศาสตราจารยก์ระมล ทองธรรมชาติ เป็นประธาน)  
ท าหนา้ท่ีวางแผนร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ระบบการเลือกตั้ง ระบบการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ ระบบการวางกรอบแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  
 คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ (นายเดโช สวนานนท์ เป็นประธาน) ท าหน้าท่ีวางแผน
จดัการดา้นการบนัทึกขอ้มลูลงในแถบบนัทึกเสียง แถบบนัทึกภาพทุกเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการของ 
สสร. และใหเ้ก็บไวใ้นหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
  16.3 สาระส าคญั มีจ  านวน 336 มาตรา 
   16.3.1 นบัว่ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญท่ีน าแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
มาใช้มากท่ีสุด และมีเน้ือหาดีท่ีสุดในประวติัศาสตร์การเมืองไทย และไดรั้บการยกย่องว่าเป็น 
“รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน” และมีจุดเด่นท่ีน่าสนใจดงัน้ี 
   16.3.2 เคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่น มาตรา 4 บญัญติัว่า “ศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บการคุม้ครอง” 
   16.3.3 เพ่ิมความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เช่น 

16.3.3.1 มาตรา 26 บัญญัติว่า “การใช้อ  านาจโดยองค์กรของรัฐ      
ทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 

16.3.3.2 มาตรา 28 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หรือใชสิ้ทธิ และเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน….”
      

     16.3.3.3 มาตรา 29 บญัญติัว่า “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ…” 
    16.3.3.4 มาตรา 30 บญัญติัว่า “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั…” เป็นตน้ 
   16.3.4 มีกลไกการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ ไดแ้ก่ การจดัตั้งองคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ เพื่อถ่วงดุลอ านาจ นอกจากนั้น มาตรา 291 บญัญติัใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตอ้ง
ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เป็นตน้ 
   16.3.5 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น มาตรา 170 
บญัญัติว่า “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาให้
พิจารณาใหพ้ิจารณากฎหมาย…” เป็นตน้ 
   16.3.6 เสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมือง เช่น มาตรา 99 บญัญติัให้แยกการ
เลือกตั้งออกเป็นระบบบญัชีรายช่ือ และระบบเขต เป็นตน้ 
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  16.4 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถูกยกเลิกเน่ืองจากมีการรัฐประหารของคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข ภายใตก้ารน าของ     
พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 มีระยะเวลาในการใช ้8 ปี 11 เดือน 8 วนั 
 17. ฉบบัท่ี 17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 
  17.1 การได้มาและการยกร่างรัฐธรรมนูญ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ไดก้ระท าการยึดอ  านาจเมื่อวนัท่ี 19 กนัยายน 
พ.ศ.2549 โดยกล่าวอา้งความปรารถนาท่ีจะแกไ้ขความเส่ือมศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ความไร้ประสิทธิภาพในการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินและการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ 
ท าใหเ้กิดการทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนอยา่งกวา้งขวาง โดยไม่อาจหาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ
ได ้และปัญหาความขดัแยง้ในมวลหมู่ประชาชนท่ีถูกปลุกป่ันให้แบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่าย จนเส่ือม
สลายความรู้รักสามคัคีของชนในชาติ และเร่งใหม้ีสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อท่ีจะจดัร่างรัฐธรรมนูญ
ข้ึนใหม่ ดว้ยการมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวางจากประชาชนในทุกขั้นตอน ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 1 
ตุลาคม พ.ศ.2549 
  17.2 สาระส าคัญ มีจ  านวนเพียง 39 มาตรา และกหนดให้ให้มีสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติท่ีมาจากการแต่งตั้งไม่เกิน 250 คน ท าหน้าท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา  
ให้คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ ประกอบด้วย บุคคลในคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญจ านวน 100 คน 
จดัท าร่างรัฐธรรมนูญโดยมาจากสมชัชาแห่งชาติคดัเลือกกนัเองให้เหลือ 200 คน ส่งให้คณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งชาติคดัเลือกเหลือ 100 คน เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญจดัท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ 
ใหน้ ามาใหป้ระชาชนแสดงประชามติว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั 
  17.3 สาเหตุการส้ินสุดการใช ้ถกูยกเลิกเน่ืองจากมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่เมื่อวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 มีระยะเวลาในการใช ้11 เดือน 24 วนั 
 18. ฉบบัท่ี 18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  18.1 การไดม้าและการยกร่างรัฐธรรมนูญ เป็นรัฐธรรมนูญท่ีจดัให้มีภายหลงัการ
รัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข (คปค.) เมื่อวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือคณะเป็น “คณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งชาติ” (คมช.) เมื่อวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2549 ช่วงท่ีมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัท่ี 17 
นั้น ไดมี้การจดัท าร่างรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดให้มี “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” (สสร.) ก  าหนดให้ร่าง
รัฐธรรมนูญใหแ้ลว้เสร็จใน 180 วนั นบัแต่วนัเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังแรก  จากนั้นได้
ท าการเผยแพร่ใหป้ระชาชนรับทราบ และจดัใหม้ีการออกเสียง “ประชามติ”  
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 การลงประชามติมีข้ึนเม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2550 โดยผลท่ีออกมาคือ ประชาชน
ลงคะแนน รับร่างรัฐธรรมนูญ 57.81% ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ 42.19% จึงท าใหร่้างรัฐธรรมนูญผ่าน 
และประกาศใชเ้ป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศต่อไป ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 24 สิงหาคม 
พ.ศ.2550 
  18.2 สาระส าคญั มีจ  านวนมาตรา 309 มาตรา 
   18.2.1 สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 480 คน โดยเป็นสมาชิก
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ  านวน 400 คน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบ
สดัส่วนจ านวน 80 คน 
   18.2.2 วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 150 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งใน
แต่ละจงัหวดั จงัหวดัละ 1 คน และมาจากการสรรหาเท่ากบัจ  านวนรวมทั้งหมด หักดว้ยจ านวน
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง (74) 
   18.2.3 นายกรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจาก
สภาผูแ้ทนราษฎร โดยจะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินกว่าสองวาระหรือเกินกว่า 8 ปีมิได ้
   18.2.4 องค์กรตามรัฐธรรมนูญแบ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและ
องคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
   18.2.5 ปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีและระบบการท างานขององคก์รศาลและองค์การ
ตามรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ  านาจรับฟ้องโดยตรงในเร่ืองท่ีประชาชนถูกละเมิด
สิทธิและเสรีภาพ ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินสามารถหยบิยกเร่ืองท่ีเกิดความเสียหายแก่ประชาชนข้ึนมา
พิจารณาไดเ้อง 
   18.2.6 มีการเพ่ิมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
   18.2.7 ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินไดง่้ายข้ึน 
  18.3 การแกไ้ขเพ่ิมเติม  
   18.3.1   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 
2554 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ.2554 โดยมีการแกไ้ขมาตรา 93-98 คือ 
ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 500 คน โดยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
แบ่งเขต จ  านวน 375 คน และแบบบัญชีรายช่ือ จ  านวน 125 คน ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียง
ลงคะแนนไดเ้ขตละ 1 คน 
   18.3.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 
2554 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ.2554 โดยมีการแกไ้ขมาตรา 190 เพียง
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มาตราเดียว คือให้มีการตรากฎหมายก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับประเภทของหนังสือสัญญาท่ี
จะตอ้งน าเสนอใหรั้ฐสภาเห็นชอบ 
 

การทบทวนวรรณกรรม 

 พนูศกัด์ิ  ไวส ารวจ (2538) ไดท้  าการศึกษารูปแบบและวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ของไทยตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2475 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2534 โดยผลจากการศึกษาพบประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
 1. การศึกษาการแกไ้ขรัฐธรรมนูญของประเทศไทย พบว่า การแกไ้ขรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทย เป็นเพียงการสะทอ้นสภาพความสมัพนัธข์องอ านาจทางการเมืองในขณะนั้น กล่าวคือ 
วิธีการแก้ไขท าให้ฝ่ายท่ีได้เปรียบทางการเมืองในขณะนั้ น สามารถแก้ไขเพ่ือให้ฝ่ายตนได้
ประโยชน์จากการแก้ไขมากท่ีสุด โดยความได้เปรียบในขณะนั้นอาจอยู่ท่ีบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญ เช่น การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 2489 รัฐธรรมนูญ 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม 2495 หรือความ
ไดเ้ปรียบทางการเมืองอยูท่ี่สถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น เช่น การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 2490 
การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 2521 หลงับทเฉพาะกาลส้ินสุด การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 2534 หลงัเหตุการณ์
เดือนพฤษภาคม 2534 เป็นตน้ 
 เน้ือหาท่ีแก้ไขมกัจะแยกเป็นส่วนๆ อาจแกไ้ขประเด็นเดียวหรือหลายประเด็น รวม
ตลอดถึงการแกไ้ขทั้งฉบบั แต่น ้ าหนักของการแกไ้ขจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
ไม่ไดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาทางรัฐธรรมนูญท่ีมีอยูใ่นขณะนั้นแต่อยา่งใด 
 2. การศึกษาการจดัท ารัฐธรรมนูญ ในส่วนของการจดัท ารัฐธรรมนูญก็มีผลคลา้ยกนักบั
การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ องคก์รท่ีจดัท าหรือจดัใหม้ีรัฐธรรมนูญ ไม่อยูใ่นฐานะท่ีเป็นกลาง หรือ
เป็นองคก์รท่ีจดัท าเพื่อแกไ้ขปัญหาทางรัฐธรรมนูญ แต่จะอยู่ภายใตก้ารครอบง าของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
การจัดท ารัฐธรรมนูญจึงเป็นไปเพียงเพ่ือสะทอ้นอ านาจของฝ่ายท่ีมีอ  านาจอยู่ในขณะนั้น เช่น การ
จดัท ารัฐธรรมนูญ 2489, 2492 และ 2517 อยู่ในความครอบง าของฝ่ายการเมือง เน้ือหาจึงเน้นอ  านาจ
ของนักการเมือง ตดัการมีส่วนร่วมการใชอ้  านาจของระบบราชการ แต่ในส่วนของฝ่ายการเมืองเอง 
ก็ไม่มีกระบวนการตรวจสอบการใชอ้  านาจ เน้นเน้ือหาแต่เพียงให้นักการเมืองมีโอกาสเขา้สู่อ  านาจ 
และการใชอ้  านาจให้เต็มท่ีเท่านั้น ในกรณีท่ีจดัท ารัฐธรรมนูญ และอยู่ภายใตก้ารครอบง าของระบบ
ราชการ คือ การจดัท ารัฐธรรมนูญ 2511, 2521 และ 2534 ซ่ึงองค์กรท่ีจดัท าส่วนใหญ่แต่งตั้งโดยคณะ
รัฐประหาร เน้ือหาท่ีส าคญั กระบวนการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นแบบเดียวกนัทุกกรณี 
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ไม่ว่าจะแกไ้ขมากหรือนอ้ยเพียงใด หรือจะมีความส าคญัเพียงใด ประชาชนไม่เคยมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 ในส่วนของการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พบว่า มกัเป็นการแก้ไขยากโดยองค์กรสภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภา โดยมีการริเร่ิมจากรัฐบาลหรือรัฐสภา การพิจารณาให้ความเห็นชอบใช้
เสียงค่อนข้างมาก เช่น 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 5 และอาจมีการให้สัตยาบันโดยการลงประชามติของ
ประชาชนได้ ในบางประเทศอาจมีรูปแบบและวิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญหลายวิธีข้ึนอยู่ก ับเน้ือหา 
ความส าคัญท่ีแก้ไข เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน จึงเป็นการให้ประโยชน์กับระบบ
ราชการท่ีสามารถแทรกตวัอยูใ่นอ  านาจได ้
 การจัดท ารัฐธรรมนูญไทยไม่เคยมีส่วนร่วมของประชาชน เช่นเดียวกับการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ โดยท่ีการจดัท า หรือการแก้ไขรัฐธรรมนูญไม่ได้มีจุดมุ่งหมายอย่างแท้จริง เพื่อแกไ้ข
สภาพปัญหาทางการเมืองไทยอย่างเป็นระบบ และสอดคลอ้งกับสภาพสังคมไทย ดังนั้น จึงได้มี
การศึกษากระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ และกระบวนการจดัท ารัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ เพื่อ
เทียบเคียง และอาจน ามาใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาของประเทศไทยได ้จากการศึกษาดงักล่าว
พบว่า ในการจดัท ารัฐธรรมนูญนั้น เกิดจากบุคคลท่ีไม่มีส่วนไดส่้วนเสีย เช่น การจดัท ารัฐธรรมนูญ 
1958 ของประเทศฝร่ังเศส หรือการจัดท าท่ีเกิดจากผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียบ้าง แต่ก็มีวิสัยทัศน์มุ่ง
แกปั้ญหาของประเทศเป็นส าคญั อนัจะเห็นไดจ้ากการจดัท ารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา เมื่อปี 
ค.ศ.1787 และหากจัดท าโดยผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย แต่ขาดวิสัยทัศน์แลว้ อาจท าให้รัฐธรรมนูญ  
มีขอ้บกพร่องได ้เช่น รัฐธรรมนูญ 1946 รัฐธรรมนูญ 1958 ของประเทศฝร่ังเศส และรัฐธรรมนูญ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ทั้งน้ี จากการศึกษารูปแบบและวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสภาพการณ์
ของต่างประเทศแลว้ ผูศ้ึกษามีความเห็นว่า การแกไ้ขรัฐธรรมนูญของไทยควรท่ีจะใหม้ีรูปแบบการ
แกไ้ขท่ีแตกต่างกนัตามล าดบัความส าคญัของปัญหา ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยโดยวิธีการใด
วิธีการหน่ึง แต่การแก้ไขนั้ นจะต้องไม่ยากจนเกินไป โดยเฉพาะในส่วนท่ีเป็นปัญหาทาง
รัฐธรรมนูญอยูเ่สมอคือ ความสมัพนัธข์ององคก์รนิติบญัญติั และองคก์รบริหาร เพื่อใหก้ารแกไ้ขไม่
เคร่งครัดเกินไปจนไม่อาจแกไ้ขได ้และอาจน าไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเมือง และจากสภาพการท่ี
ประเทศไทยมีการจัดท ารัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ทั้งฉบบับ่อยคร้ัง ประกอบกบัความจ าเป็นในการ
เปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ฯลฯ จึงควรมีบทบญัญติัในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัไวด้ว้ย เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการ
เปล่ียนแปลงไดต้ามวิถีทางของกฎหมาย แต่ในการจดัท าหรือแกไ้ขรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัน้ี ควรไดรั้บ
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การจดัท าโดยองคก์รท่ีไม่มีส่วนไดส่้วนเสีย และประชาชนมีส่วนร่วมดว้ยตั้งแต่ตน้ฉบบัตามแนว
รัฐธรรมนูญนิยม 
 พรณรงค์ ศรีตระกูล (2538) ได้ท าการศึกษากระบวนการจัดท าและแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญในประเทศไทย พบว่า นับแต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ไดม้ีรัฐธรรมนูญใชม้าแลว้
ทั้งส้ิน 16 ฉบบั โดยสาเหตุท่ีท าใหรั้ฐธรรมนูญขาดความมัน่คงและไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนและสงัคม เน่ืองจากกระบวนในการจดัท าและแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
มีรูปแบบ และวิธีการในการจดัท าและแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง 
กล่าวคือ การจดัท าและแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกระท าโดยกลุ่มบุคคลผูมี้อ  านาจทางการเมือง ซ่ึง
ไดแ้ก่ รัฐสภา กรณีรัฐสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน เน้ือหาของรัฐธรรมนูญจะสะทอ้นให้เห็น
ถึงอ  านาจของฝ่ายการเมือง กรณีรัฐสภามาจากการแต่งตั้ง (สภานิติบญัญติัแห่งชาติ) รัฐธรรมนูญจะ
สะท้อนให้เห็นถึงอ  านาจของฝ่ายราชการ ฉะนั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นเพียงผลสะท้อนของภาวะ
อ านาจของกลุ่มการเมืองแต่ละฝ่ายท่ีพยายามช่วงชิงอ  านาจทางการเมือง โดยอาศยัรัฐธรรมนูญท่ี
เอ้ืออ  านวยแก่ฝ่ายตนในการรองรับการใชอ้  านาจ ดว้ยเหตุน้ี ในการจดัท า และแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
จึงควรมีรูปแบบและวิธีการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดเน้ือหาของรัฐธรรมนูญดว้ย 
 ยอดชาย ชุติกาโม (2541) ได้ท าการศึกษากระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจกัรไทยในปีพุทธศกัราช 2540 : ปฏิสมัพนัธเ์ชิงอ  านาจระหว่างกลุ่มผลกัดนั และชนชั้นน าทาง
การเมือง ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า เน้ือหาของร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ อนัก่อตั้งข้ึนมาจากกระบวนการ
ร่างรัฐธรรมนูญในปีพุทธศกัราช 2540 ท่ามกลางการผลกัดนัของชนชั้นน าทางการเมือง และกลุ่ม
ผลกัดนัท่ีตอ้งการให้มีการปฏิรูปการเมือง มีลกัษณะท่ีโน้มเอียงไปในทางท่ีสอดคลอ้งกับความ
คิดเห็นของชนชั้นน าทางการเมืองมากกว่ากลุ่มผลักดัน โดยตลอดระยะเวลาท่ีมีการยกร่าง
รัฐธรรมนูญได้เกิดความขัดแยง้ข้ึนในกลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองต่างๆ กับสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ท าให้ตอ้งมีการต่อรองและประนีประนอมกบัชนชั้นน าทางการเมืองกลุ่มต่างๆ อาทิ 
กลุ่มนกัการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎร และกลุ่มสมาชิกวุฒิสภา โดยการยอมแกไ้ขเน้ือหาของร่าง
รัฐธรรมนูญบางส่วน เพ่ือให้กลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองพอใจจะได้ลงคะแนนเสียงให้ร่าง
รัฐธรรมนูญผา่นการพิจารณาของรัฐสภา ขณะท่ีกลุ่มผลกัดนัแทบไม่มีอิทธิพลหรืออ านาจใดๆ เลย 
ท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงเน้ือหาท่ีบัญญัติอยู่ในร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้รับการจัดท าโดย
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญท่ีส าคญัคือ กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
การคิดกนัข้ึนมาและประกาศเป็นเจตนารมณ์หลกัในการท างานของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ความคิดเห็นเหล่านั้นกลบัไม่ได้รับความสนใจจากสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเท่าท่ีควร ซ่ึงอาจ
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เป็นไปไดว้่าสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญไดด้  าเนินการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญไปตามอุดมการณ์ และ
เจตนารมณ์ของตนเองโดยมีการน าเอาความคิดเห็นของประชาชนมาเป็นส่วนประกอบการพิจารณา
ยกร่างรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
 วลยัมาศ  แก้วศรชัย (2541) ท าการศึกษาสภาร่างรัฐธรรมนูญตามแนวรัฐธรรมนูญนิยม 
ซ่ึงผลจากการศึกษาส าหรับในประเทศไทย การจัดท ารัฐธรรมนูญซ่ึงมีท่ีมาจากวิธีการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ ท่ีมิไดเ้กิดจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนก่อนการยกร่างรัฐธรรมนูญอย่างเป็น
ระบบ ได้เป็นสาเหตุส าคัญซ่ึงท าให้แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ไม่อาจสถาปนาข้ึนในระบอบ
รัฐธรรมนูญไทยไดอ้ยา่งสมบูรณ์ และเป็นผลใหรั้ฐธรรมนูญซ่ึงเคยมีการบงัคบัใชใ้นจ านวนมากถึง 
15 ฉบบั ตลอดช่วงระยะเวลา 60 กว่าปีท่ีผา่นมา ไม่อาจแกไ้ขปัญหาของระบบการเมืองไทยได ้
 อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งองค์กรพิเศษ เพ่ือท าหน้าท่ีในการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ทั้งฉบบั ในรูปแบบของ “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 ภายใต้องค์ประกอบ และประบวนการร่างรัฐธรรมนูญ 
ในสาระส าคญัท่ีแตกต่างไปจากการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญในชุดอ่ืนใด และ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ดว้ยวิธีการยกร่างรัฐธรรมนูญท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญไดก้  าหนดแนวทางในการยก
ร่างรัฐธรรมนูญไวอ้ยา่งชดัเจน โดยค านึงถึงสภาพปัญหาของระบบการเมืองไทย และวิเคราะห์หา
มาตรการ และกลไกในการแก้ไขปัญหาไว้อย่างเป็นระบบ ได้เป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้ร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท าข้ึน ซ่ึงต่อมาได้รับการประกาศและมีผลบังคบัใช้เป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 มีเน้ือหา และหลักการในสาระส าคัญ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมากกว่าท่ีเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัใด รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงเปรียบเสมือนจุดเร่ิมตน้ส าคญัในการสถาปนาแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมให้เกิดข้ึนอย่างสมบูรณ์และถาวรในระบอบรัฐธรรมนูญไทย อนัจะเป็นผลให้
ประเทศไทยได้มีระบบการปกครองท่ีมีความชอบธรรม  และมีประสิทธิภาพดังเช่นนานา
อารยประเทศ 
 ถาวร ฤทัยวัฒน์ (2542) แนวความคิดในการร่างรัฐธรรมนูญของไทย : ศึกษากรณี
รัฐธรรมนูญฉบบัปีพุทธศกัราช 2511, 2517 และ 2540 ซ่ึงผลจากการวิจยัพบว่า สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับปีพุทธศกัราช 2511 แต่งตั้งโดยคณะปฏิวติั ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกท่ีเป็นขา้ราชการเกือบ
ทั้งหมด ดว้ยเหตุน้ีการร่างรัฐธรรมนูญจึงไม่มีอิสระมากนกั แมว้่าจะน าเอารูปแบบของรัฐสภา และ
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2492 มาบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็ตาม 
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 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบัปีพุทธศกัราช 2517 แต่งตั้งโดย นายสญัญา ธรรมศกัด์ิ 
นายกรัฐมนตรีซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
บรรยากาศการร่างรัฐธรรมนูญจึงเป็นไปอยา่งเสรีไม่มีบุคคลใดมาครอบง า และรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
ไดท้ าการรับฟังความคิดเห็นจองประชาชนอยา่งกวา้งขวางในระหว่างด าเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ดงันั้น จึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ียึดหลกัการของประชาธิปไตยมากท่ีสุดฉบับหน่ึง และถือไดว้่าเป็น
รัฐธรรมนูญเพื่อประชาชน 
 สภาร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 มาจากการเลือกตั้งโดยออ้ม ซ่ึงรัฐสภาอนั
ประกอบดว้ย วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร จะเป็นผูเ้ลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเขา้มาเป็น 
“ตวัแทน” ของประชาชน ท าหนา้ท่ีร่างรัฐธรรมนูญข้ึนเอง เป็นผลใหรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดรั้บการยก
ยอ่งว่าเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และแสดงความคิดเห็น 
ในการร่าง 
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า ความเป็นมาขององคก์รร่างรัฐธรรมนูญ หรือผูท้  าหน้าท่ีในการร่าง
รัฐธรรมนูญเป็นส่วนประกอบส าคญัยิง่ต่อการบ่งบอกถึงรากฐานและเจตนารมณ์ รวมทั้งพฒันาการ
แห่งความเป็นประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัอยา่งเห็นไดช้ดัในเบ้ืองแรก นอกจากน้ี จาก
การศึกษาวิจยัยงัพบว่า พฒันาการของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัข้ึนอยู่กบัความตอ้งการหรือกระแส
เรียกร้องทางสงัคมในขณะนั้นเป็นส าคญั 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัแนวความคิดเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญนิยม การน าแนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยมมาใช้กับต่างประเทศ ตลอดจนการศึกษาประวัติศาสตร์ของรัฐธรรมนูญไทยแต่ละฉบับ 
ตลอดจนการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดของการศึกษา
ไดด้งัน้ี 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภายใตก้รอบแนวคิดของการศึกษาดงักล่าว ปัจจยัท่ีเป็นตวัก  าหนดให้รัฐธรรมนูญของ
ไทยฉบบัใดมีความเป็นรัฐธรรมนูญนิยมมากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัการน าแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
มาใชป้ระกอบการยกร่างรัฐธรรมนูญของไทยขณะนั้นหรือไม่ และผูน้  าทาง การเมืองในขณะนั้นมี
ท่ีมาของการเขา้สู่อ  านาจอยา่งไร รวมทั้งสภาพการณ์ทางการเมืองในช่วงเวลาดงักล่าวมีความต่ืนตวั
ทางการเมือง หรือการเพิกเฉยทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีก็ไดเ้ป็นปัจจยัในการจดัให้มี 
“องค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญ” ว่ามีลกัษณะอย่างไร โดยปัจจยัท่ีกล่าวมาจะมีส่วนส าคัญท่ีจะท าให้
รัฐธรรมนูญของไทยมีความเป็นรัฐธรรมนูญนิยมมากหรือน้อย ดงัท่ีปรากฏอยู่ในบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญท่ีจะประกาศบงัคบัในล าดบัต่อไป 

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม รัฐธรรมนูญ
นิยม 

แนวทางการยกร่าง
รัฐธรรมนูญของไทย 

- หลกัการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของ
ประชาชน 
- การตรวจสอบอ านาจรัฐ 
- การสร้างเสถียรภาพ
ใหแ้ก่รัฐบาล 

องคก์รยกร่าง
รัฐธรรมนูญ 

- ผูมี้อ  านาจทาง
การเมือง 
- สภาพการณ์ทาง
การเมือง 


