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ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 

สงัคมไทยแมจ้ะเป็นสงัคมท่ีรักสงบ มีความเป็นอยูแ่บบเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และอยู่กนัอย่าง
สนัติ  แต่จากความเป็นสงัคมแบบประชาธิปไตยทั้งความคิดและการกระท าก็ไดส้ร้างความขดัแยง้
ในสงัคมไทยตั้งแต่อดีตเร่ือยมา อย่างไรก็ตามความขดัแยง้ท่ีผ่านมายงัมีความรุนแรงไม่เท่าความ
ขดัแยง้ทางการเมืองท่ียดืเยื้อและเร้ือรังในขณะน้ี ปัญหาดงักล่าวเร่ิมตน้เม่ือปลายปี 2548 และพฒันา
เป็นความขดัแยง้ระหว่าง “เส้ือเหลือง” กับ “เส้ือแดง” อยู่จนถึงทุกวนัน้ี ประเด็นความขดัแยง้
ระหว่างกลุ่มการเมืองไดลุ้กลามกลายเป็นวิกฤตการณ์ความขดัแยง้ทางความคิดและการกระท าอยา่ง
รุนแรงจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงได้ส่งผลกระทบ และปัญหาต่าง ๆ ตามมาอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็น         
1. ความขดัแยง้ดงักล่าวถกูกระพือใหเ้ป็นความขดัแยง้ร้าวลึกระหว่างประชาชน ลุกลามไปทุกท่ี ไม่
ว่าในครอบครัว ในบรรดาเพ่ือนฝงูท่ีท างาน รวมถึงระหว่างคนในภูมิภาคต่าง ๆ 2. ไม่มีความขดัแยง้
คร้ังใดท่ีเกือบทุกสถาบนัหลกัของประเทศถูกตั้งค  าถามถึงความชอบธรรม และบทบาทมากท่ีสุด
อยา่งในเวลาน้ี วิกฤติความเป็นธรรมน้ีบัน่ทอนความเช่ือมัน่ (Trust) ในสถาบนัทั้งหลาย และอาจ
น ามาซ่ึงความล่มสลายของประชาธิปไตยได้หากปล่อยให้ยืดเยื้อ 3. หลกันิติธรรมและความ
ศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายในบา้นเมืองถกูสัน่คลอนอย่างรุนแรงโดยรัฐเองและประชาชน การทุจริตท่ี
ปรากฏเป็นข่าวมากมายในฝ่ายการเมืองและขา้ราชการแสดงใหเ้ห็นความไม่แยแสต่อกฎหมายของผู ้
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มีอ  านาจ  4. การลุกลามของความขดัแยง้ในประเทศเป็นปัญหาระหว่างประเทศของไทยกบัเพื่อน
บา้น คือกมัพชูา และ 5. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ แมจ้ะยงัไม่มีสถาบนัใดท าตวัเลขใหเ้ห็นชดัส าหรับ
ความสูญเสียดงักล่าวของประเทศไทย แต่ถา้ดูผลท่ียงัไม่เกิดข้ึน แต่จะเกิดข้ึนในระยะต่อ ๆ ไปก็คือ 
ความเช่ือมัน่ของสงัคมโลกต่อประเทศไทย ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม คงถูกกระทบ
อยา่งรุนแรงอยา่งท่ีไม่เคยมีมาก่อนในประวติัศาสตร์  

รัฐบาล น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวตัรได้เล็งเห็นถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จึงได้
ก  าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรกของการบริหารงาน คือ การสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย โดยไดแ้บ่งซอยแยกย่อยถึงส่ิงท่ีจะ
ด าเนินการ ประกอบดว้ย 1. สร้างความปรองดองสมานฉนัทข์องคนในชาติและฟ้ืนฟปูระชาธิปไตย 
2. เยียวยาและฟ้ืนฟูอย่างต่อเน่ืองแก่บุคคลทุกฝ่าย และ 3. สนับสนุนให้คณะกรรมการอิสระ
ตรวจสอบและคน้หาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ด  าเนินการอย่างเป็นอิสระในการ
ตรวจสอบและคน้หาความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การ
สูญเสียชีวิต บาดเจ็บทางร่างกายและจิตใจ   

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความขัดแยง้ของประชาชนในชาติ รวมถึงความตอ้งการ
แกปั้ญหาของรัฐบาล กลุ่มผูว้ิจยัในฐานะประชาชนคนไทยท่ีมีความรักประเทศชาติ และหน่ึงใน
กลุ่มผูว้ิจยัก็ด  ารงต าแหน่งคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง
แห่งชาติ ซ่ึงตอ้งการเห็นความสงบสุขเกิดข้ึนภายในประเทศ จึงมีความสนใจศึกษาหาแนวทางใน
การสร้างความสมานฉันท์ และฟ้ืนฟูประชาธิปไตยในไทยให้กลบัมาเป็นสังคมประชาธิปไตยท่ีมี
ความแตกต่างกนัทางความคิดแต่ไม่สร้างความแตกแยกทางสงัคม เพื่อใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีน่า
อยู่ เป็นสังคมท่ีมีความปรองดอง และอยู่กนัอย่างสันติ เพื่อท่ีประเทศไทยจะได้เดินหน้าในการ
พฒันาประเทศต่อไปไดอี้กคร้ัง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทย 
2. เพื่อศึกษาอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการสร้างความสมานฉนัทใ์นสงัคมไทย 
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทย 
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ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาประเด็นปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีก่อให้เกิดความแตกแยกทางความคิดทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนตั้ งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบัน เพื่อหาแนวทางในการสร้างความสมานฉันท์หรือความ
ปรองดองในประเทศ (ไม่รวมปัญหาการก่อความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต)้ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล
จากเอกสาร ข้อมูล หลกัการ บทความ  แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัย ทั้ งในและต่างประเทศ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการสร้างความสมานฉันท์ เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์หาแนวทางในการสร้างความ
สมานฉนัทใ์นสงัคมไทย 

ผลการวิจัย 

ผลการวิจยั พบว่า ปัญหาความขดัแยง้ประกอบดว้ย 3 ประเด็นหลกั ๆ คือ ความขดัแยง้
ทางผลประโยชน์ ความขดัแยง้ทางการเมือง และความขดัแยง้ทางความคิดและความแตกแยกของ
ประชาชน ความขัดแยง้ด้านผลประโยชน์ เป็นผลจากการจัดสรรผลประโยชน์ท่ีไม่ลงตัวกัน
โดยเฉพาะในวงการการเมืองท่ีมีเร่ืองของผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งอย่างมหาศาล จึงมีคนอยาก
เขา้มาแยง่ชิงส่วนแบ่งชิงผลประโยชน์จ  านวนมากน้ี ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์จึงอาจเป็นท่ีมา
ของความขดัแยง้ประเภทอ่ืน ๆ ส่วนความขดัแยง้ทางการเมืองของไทยเป็นความขดัแยง้ระหว่าง
กลุ่มการเมือง ซ่ึงมีความเห็นต่อตา้นและสนับสนุนอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ซ่ึงความ
ขดัแยง้ดงักล่าวยงัคงมีมาจนถึงปัจจุบนั ขณะท่ีความขดัแยง้ทางความคิดและความแตกแยกของ
ประชาชนนั้นปัจจุบนัประชาชนมีความแตกแยกทางความคิดอยา่งเห็นไดช้ดัเจน และความขดัแยง้ก็
นบัวนัจะกลายเป็นรอยร้าวลึกทางสงัคม แบ่งแยกคนไทยเป็นก๊ก เป็นเหล่า พวกฉัน พวกเธอ พวก
เขา มากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองประเด็นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประเด็นทางการเมือง  

ส่วนการศึกษาประเด็นความขดัแยง้และแนวทางในการแกปั้ญหาของประเทศต่าง ๆ 
พบว่า แมปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนของประเทศต่าง ๆ จะเกิดจากสาเหตุใด แต่ส่วนใหญ่หลาย ๆ ประเทศได้
เลือกใชว้ิธีการยติุปัญหาความขดัแยง้โดยสนัติวิธี ซ่ึงน่าจะเป็นทางออกท่ีดีท่ีสุดของการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ รวมถึงก็ไดม้ีการใช้การจดัการความขดัแยง้โดยวิธีกฎหมายควบคู่กนัไป เพื่อให้เป็น
รากฐาน เป็นกรอบและแนวทางในการปกครองประเทศดว้ย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
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ขณะท่ีอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการสร้างความสมานฉนัทใ์นสงัคมไทยในปัจจุบนัสรุป
ไดเ้ป็น 2 ประเด็นหลกั ๆ คือ การขาดความจริงใจในการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากมีผลประโยชน์แอบ
แฝง และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายของนกัการเมืองท่ีมีอยา่งรุนแรงในปัจจุบนั ส่วนแนวทางในการสร้าง
ความสมานฉนัทเ์พ่ือใหส้งัคมไทยกลบัคืนสู่สงัคมสนัติสุขอีกคร้ังนั้น แบ่งเป็นแนวในการจดัการใน
ระยะสั้นและระยะยาว โดยในระยะสั้น ประกอบดว้ย 1. การสร้างความจริงใจในการปรองดอง โดย
ยดึเป้าหมายเดียวกนัคือประโยชน์ประเทศชาติเป็นหลกั และให้ทุกฝ่ายหยุดการกระท าใด ๆ ท่ีจะ
เป็นการเพ่ิมความขดัแยง้หรือจุดประกายความรุนแรงมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นหมู่บา้นแดง หมู่บา้น
นปช. การชุมนุมทางการเมืองเพื่อระลึกถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ หรือการหยิบยกประเด็นท่ีละเอียดอ่อน
มาน าเสนอ เช่น ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งหรือพาดพิงสถาบนั โดยเฉพาะ มาตรา 112 เป็นตน้ 2. การให้มี
คนกลางในการไกล่เกล่ีย การสร้างความสมานฉนัท์โดยการไกล่เกล่ีย (Reconciliation) ซ่ึงเป็นการ
ไกล่เกล่ียโดยคนกลาง (Mediation) น่าจะเป็นอีกหน่ึงทางออกท่ีดีส าหรับสังคมไทยในขณะน้ี 
เน่ืองจากหากจะปล่อยให้แต่ละฝ่ายท่ีมีความขัดแยง้กันหันหน้ามาคุยกันเองคงจะเป็นเร่ืองยาก          
3. การปฏิรูปส่ือสารมวลชน และจริงจงัในการจดัระเบียบส่ือใหม้ีจริยธรรมท่ีดี ทั้งน้ีประเด็นปัญหา
ความขดัแยง้ในสงัคมไทยในปัจจุบนัส่วนหน่ึงคงปฎิเสธไม่ไดว้่าเป็นผลมาจากส่ือ ดงันั้นการปฎิรูป
ส่ือ เพื่อใหม้ีความเป็นกลาง มีจริยธรรม มีคุณธรรม และมีจรรยาบรรณในการน าเสนอข่าวและการ
ท างานจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อประชาชนและสงัคมโดยรวม และ 4. พรบ.ปรองดอง และการนิร
โทษกรรม (ในขณะน้ีมีทั้งส้ิน 4 ร่าง ประกอบดว้ย ร่าง พ.ร.บ.ปรองดองของ พล.อ.สนธิ บุญย
รัตกลิน หวัหนา้พรรคมาตุภูมิ, ร่าง พ.ร.บ.ของนายสามารถ แกว้มีชยั ส.ส.เชียงราย พรรคเพื่อไทย 
และคณะ, ร่าง พ.ร.บ.ของนายนิยม วรปัญญา ส.ส.บญัชีรายช่ือ พรรคเพื่อไทย และ ร่าง พ.ร.บ.ของ
นายณัฐวุฒิ ใสยเก้ือ ส.ส.บญัชีรายช่ือ พรรคเพื่อไทย และคณะ นอกจากร่าง พ.ร.บ ปรองดองทั้ง 4 
ฉบบัดงักล่าวแลว้ รัฐบาลโดย น.ส. ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ยงัไดเ้ปิดโอกาสใหม้ีการเสนอ
ร่าง พ.ร.บ. จากทุกภาคส่วนเพื่อใหทุ้กภาคส่วนไดม้ีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงอีกดว้ย) ขณะท่ีแนวทาง
ในระยะยาว ประกอบดว้ย 1. การแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม ประเทศไทย
เป็นประเทศท่ีมีความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจระหว่างคนในประเทศค่อนขา้งสูง คือใกลเ้คียงกบักลุ่ม
ประเทศท่ีมีปัญหาการกระจายรายไดรุ้นแรงเช่นบางประเทศแถบละตินอเมริกา การปฎิรูปทางสงัคม
และเศรษฐกิจเพ่ือใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัหรือไม่เหล่ือมล ้ากนัมากจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีจะช่วย
ใหส้งัคมไทยกลบัมาเป็นสงัคมท่ีมีความยติุธรรม ลดการผกูขาดทางเศรษฐกิจของกลุ่มทุน ซ่ึงจะเป็น
หน่ึงในกระบวนการท่ีจะสร้างความสมานฉันท์ให้กลบัมาสู่สังคมไทยอีกคร้ัง และ 2. การปฎิรูป
การศึกษา การเมืองและประชาธิปไตย โดยการปฎิรูปการศึกษา การเมืองและประชาธิปไตย ระบบ
การเรียนการสอนนอกจากจะต้องให้ความรู้ในเร่ืองประชาธิปไตยท่ีมากข้ึนเพ่ือให้เข้าใจหลกั
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ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงแลว้ ยงัต้องมีการปลูกฝังเร่ืองของธรรมาภิบาล การสร้างจิตส านึก
สาธารณะ การเคารพสิทธิของผูอ่ื้น และการรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นและเคารพเสียงขา้งน้อยใน
สงัคม เป็นตน้ 

ข้อเสนอแนะ 

ความขัดแยง้ของคนในสังคมไทยท่ีมีมาอย่างช้านานและต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ได้
ก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรุนแรงต่อทั้งสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองไทย ถึงเวลาแลว้ท่ีทุกฝ่าย
จะตอ้งให้ความส าคญั มีความจริงจงัและจริงใจในการแกไ้ขปัญหา หาทางออกให้กบัประเทศไม่
ทางใดก็ทางหน่ึง ไม่ว่าจะเป็นการหันหน้าเขา้หากนั การไกล่เกล่ีย หรือการออก พ.ร.บ ปรองดอง 
หรืออยา่งนอ้ยก็ไม่ควรสุมไฟใหค้วามขดัแยง้ทวีความรุนแรงมากข้ึนจากการเคล่ือนไหวใด ๆ ท่ีจะ
เป็นการยยุงหรือกระตุน้ใหเ้กิดความรุนแรงมากข้ึน นอกจากน้ีการมองถึงผลประโยชน์ของประเทศ
เป็นท่ีตั้ ง โดยไม่ยึดถือเอาผลประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้งเป็นหลกัก็จะเป็นส่ิงท่ีช่วยให้
สงัคมไทยกลบัมาปรองดองหรือสมานฉันท์ เป็นสังคมท่ีน่าอยู่และอยู่กนัอย่างสันติสุขอีกค ร้ัง ดงั
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัท่ี พระราชทานแก่คณะประชาชนจงัหวดัราชบุรี ณ 
พระต าหนกัจิตรดารโหฐาน เมื่อวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2531 ความตอนหน่ึงว่า 

 “…บา้นเมืองไทยสามารถฟันฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ ไดโ้ดยดี เพราะว่าจิตใจสามคัคีและ

แสดงออกซ่ึงสามคัคี ถา้ตราบใดเรารักษาความสามคัคีความเห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนัไวไ้ด้ เราก็

จะอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข สุดตราบนั้น…” 

 


