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ร่าง พ.ร.บ. ปรองดอง 
 

ร่างพ.ร.บ.ปรองดอง ฉบับ พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน 

  

ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ..... 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า ′พระราชบญัญติัว่าดว้ยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ

....′ 

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ให้บรรดาการกระท าใดๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการชุมนุมทางการเมือง หรือการ

แสดงออกทางการเมืองตั้งแต่วนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ.2548 จนถึงวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2554 หาก

มีการกระท าท่ีเป็นความผดิตามกฎหมาย ให้การกระท านั้นไม่เป็นความผิดต่อไปและให้ผูก้ระท า

การนั้นพน้จากการเป็นผูก้ระท าความผดิและความรับผดิชอบโดยส้ินเชิง 

การกระท าตามวรรคหน่ึงใหห้มายความถึงการกระท าของบุคคล ดงัต่อไปน้ี 

 (1) การกระท าทั้งหลายของบุคคลท่ีเกิดจากการชุมนุมทางการเมือง หรือการ

แสดงออกทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีหา้มการชุมนุม การกล่าววาจาหรือโฆษณา

ดว้ยวิธีใดเพื่อเรียกร้องหรือใหม้ีการต่อตา้นรัฐ การต่อสู้ขดัขืนการด าเนินการของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

หรือการประทว้งดว้ยวิธีใดๆ อนัเป็นการกระทบต่อร่างกายหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็น

เหตุการณ์ต่อเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมืองหรือการแสดงออกทางการเมือง 

(2) การกระท าทั้งหลายของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลใดๆ อนัเก่ียวเน่ืองกบัการ

ป้องกนัระงบัหรือปราบปราม ในเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมือง 

หรือการกระท าใดท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าดงักล่าว 

มาตรา 4 เม่ือพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ถา้ผูก้ระท าการตามมาตรา 3 อยู่ใน

ระหว่างการสอบสวนใหผู้มี้อ  านาจสอบสวนระงบัการสอบสวนผูน้ั้น ถา้อยู่ในระหว่างการฟ้องร้อง
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ใหพ้นกังานอยัการหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งระงบัการฟ้องหรือใหถ้อนฟ้อง ถา้ผูน้ั้นอยู่ในระหว่างการ

พิจารณาคดีใหศ้าลมีค าสั่งจ  าหน่ายคดี ถา้ไดม้ีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ ให้ถือว่าผูน้ั้นไม่เคยตอ้งค า

พิพากษาว่าไดก้ระท าความผดิ ถา้ผูน้ั้นรับโทษอยูใ่หก้ารลงโทษนั้นส้ินสุดลงและปล่อยตวัผูน้ั้น 

มาตรา 5 ใหถื้อว่า บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการหรือการปฏิบติัทั้งหลาย

ขององคก์รหรือคณะบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยประกาศหรือค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เพื่อให้เป็นไปตามประกาศหรือ

ค าสัง่ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

หรือค าสัง่ของหวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข ซ่ึงได้ยึดอ  านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 หรือการ

ด าเนินการหรือการปฏิบติัทั้งหลายขององค์กร หรือหน่วยงานอ่ืนใดอนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการ

ด าเนินการหรือการปฏิบติัขององค์กรหรือของคณะบุคคลดงักล่าว มิไดเ้ป็นผูถู้กกล่าวหาหรือเป็น

ผูก้ระท าความผดิ โดยใหน้ าความในมาตรา 4 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และใหอ้งคก์รหรือหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นใหเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรมต่อไป 

มาตรา 6 เพื่อใหบุ้คคลไดม้ีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาประเทศซ่ึงเป็น

การสร้างความปรองดองในสังคม ให้การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลผูเ้ป็นกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง เพราะเหตุมีค  าวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมืองเป็นอนัส้ินสุดลง และให้ถือว่าบุคคลผู ้

นั้นไม่เป็นผูถ้กูเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา 7 การด าเนินการใดๆ ตามพระราชบญัญติัน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิของบุคคลซ่ึง

มิใช่องคก์รหรือหน่วยงานของรัฐท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งจากการกระท าของบุคคลใดซ่ึง

พน้จากความรับผดิตามพระราชบญัญติัน้ีและท าใหต้นตอ้งไดรั้บความเสียหาย 

มาตรา 8 ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติั 

 

ร่างพ.ร.บ.ปรองดอง ฉบับ นายสามารถ แก้วมีชัย และคณะ 
 

ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ..... 
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มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า ′พระราชบญัญติัว่าดว้ยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ

....′ 

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ให้บรรดาการกระท าใดๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการชุมนุมทางการเมือง หรือการ

แสดงออกทางการเมืองตั้งแต่วนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ.2548 จนถึงวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2554 หาก

มีการกระท าท่ีเป็นความผดิตามกฎหมาย ให้การกระท านั้นไม่เป็นความผิดต่อไปและให้ผูก้ระท า

การนั้นพน้จากการเป็นผูก้ระท าความผดิและความรับผดิชอบโดยส้ินเชิง 

การกระท าตามวรรคหน่ึงใหห้มายความถึงการกระท าของบุคคล ดงัต่อไปน้ี 

 (1) การกระท าทั้งหลายของบุคคลท่ีเกิดจากการชุมนุมทางการเมือง หรือการ

แสดงออกทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีหา้มการชุมนุม การกล่าววาจาหรือโฆษณา

ดว้ยวิธีใดเพื่อเรียกร้องหรือใหม้ีการต่อตา้นรัฐ การต่อสู้ขดัขืนการด าเนินการของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

หรือการประทว้งดว้ยวิธีใดๆ อนัเป็นการกระทบต่อร่างกายหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็น

เหตุการณ์ต่อเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมืองหรือการแสดงออกทางการเมือง 

(2) การกระท าทั้งหลายของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลใดๆ อนัเก่ียวเน่ืองกบัการ

ป้องกนัระงบัหรือปราบปราม ในเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมือง 

หรือการกระท าใดท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าดงักล่าว 

มาตรา 4 เม่ือพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ถา้ผูก้ระท าการตามมาตรา 3 อยู่ใน

ระหว่างการสอบสวนใหผู้มี้อ  านาจสอบสวนระงบัการสอบสวนผูน้ั้น ถา้อยู่ในระหว่างการฟ้องร้อง

ใหพ้นกังานอยัการหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งระงบัการฟ้องหรือใหถ้อนฟ้อง ถา้ผูน้ั้นอยู่ในระหว่างการ

พิจารณาคดีใหศ้าลมีค าสั่งจ  าหน่ายคดี ถา้ไดม้ีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ ให้ถือว่าผูน้ั้นไม่เคยตอ้งค า

พิพากษาว่าไดก้ระท าความผดิ ถา้ผูน้ั้นรับโทษอยูใ่หก้ารลงโทษนั้นส้ินสุดลงและปล่อยตวัผูน้ั้น 

มาตรา 5 ใหถื้อว่า บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการหรือการปฏิบัติทั้งหลาย

ขององคก์รหรือคณะบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยประกาศหรือค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เพื่อให้เป็นไปตามประกาศหรือ

ค าสัง่ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 



66 

 

หรือค าสัง่ของหวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข ซ่ึงได้ยึดอ  านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 หรือการ

ด าเนินการหรือการปฏิบติัทั้งหลายขององค์กร หรือหน่วยงานอ่ืนใดอนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการ

ด าเนินการหรือการปฏิบติัขององค์กรหรือของคณะบุคคลดงักล่าว มิไดเ้ป็นผูถู้กกล่าวหาหรือเป็น

ผูก้ระท าความผดิ โดยใหน้ าความในมาตรา 4 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และใหอ้งคก์รหรือหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นใหเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรมต่อไป 

มาตรา 6 เพื่อใหบุ้คคลไดม้ีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาประเทศซ่ึงเป็น

การสร้างความปรองดองในสังคม ให้การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลผูเ้ป็นกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง เพราะเหตุมีค  าวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมืองเป็นอนัส้ินสุดลง และให้ถือว่าบุคคลผู ้

นั้นไม่เป็นผูถ้กูเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา 7 การด าเนินการใดๆ ตามพระราชบญัญติัน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิของบุคคลซ่ึง

มิใช่องคก์รหรือหน่วยงานของรัฐท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งจากการกระท าของบุคคลใดซ่ึง

พน้จากความรับผดิตามพระราชบญัญติัน้ีและท าใหต้นตอ้งไดรั้บความเสียหาย 

มาตรา 8 ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติั 

 

ร่างพ.ร.บ.ปรองดอง ฉบับ นายนิยม วรปัญญา และคณะ 
 

ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ...... 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า ′พระราชบญัญติัว่าดว้ยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ

......′ 

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา 3 บรรดาการกระท าทั้งหลายของบุคคลท่ีมีมูลเหตุหรือสืบเน่ืองมาจากการ

ชุมนุมเรียกร้องหรือแสดงออกทางการเมืองไม่ว่าในรูปแบบหรือลกัษณะใด รวมถึงการกระท าท่ี

เก่ียวเน่ืองกบักรณีดงักล่าว ซ่ึงเกิดข้ึนระหว่างวนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ.2558 ถึงวนัท่ี 10 พฤษภาคม 

2554 หากการกระท านั้นเป็นความผดิต่อกฎหมาย ใหถื้อว่าการกระท านั้นไม่เป็นความผิดอีกต่อไป
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และใหผู้ก้ระท าพน้จากความผดิและความรับผดิโดยส้ินเชิง หากผูน้ั้นตอ้งค าพิพากษาว่าไดก้ระท า

ความผดิไม่ว่าจะถกูคุมขงัอยูโ่ดยหมายหรือค าสัง่ของศาลหรือไม่ก็ตาม ให้ถือว่าผูน้ั้นไม่เคยตอ้งค า

พิพากษาว่าไดก้ระท าความผิด หากถูกคุมขงัอยู่ก็ให้ปล่อยตวัผูน้ั้นไป ถา้ผูน้ั้นรับโทษอยู่ก็ให้การ

ลงโทษส้ินสุดลง การกระท าขา้งต้นไม่รวมถึงการกระท าอนัเป็นความผิดฐานก่อการร้าย และ

ความผดิต่อชีวิต 

มาตรา 4 การกระท าทั้งหลายของบุคคลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถกูตรวจสอบ สอบสวน 

ไต่สวน กล่าวหา หรือด าเนินคดีโดยบุคคล คณะบุคคลหรือองคก์ร ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยประกาศ

หรือค าสั่งของคณะหรือหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขหรือโดยผลของประกาศหรือค าสั่งดงักล่าว อนัเป็นผลมาจากการ

ยดึอ  านาจการปกครองเมื่อวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 ไม่ว่าการด าเนินการของบุคคล คณะบุคคล

หรือองคก์รนั้นจะเป็นเพียงส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของกระบวนการดงักล่าวก็ตาม ให้ถือว่า

บุคคลหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้นไม่เคยถกูกล่าวหาหรือเป็นผูก้ระท าความผิด โดยให้น าความในมาตรา 

3 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิองค์กร หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใน

การท่ีจะปฏิบติัต่อบุคคลหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้นตามหลกันิติธรรมต่อไป 

มาตรา 5 เพื่อใหโ้อกาสบุคคลไดม้ีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาประเทศ

และสร้างความปรองดองในสงัคม ใหก้ารเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลท่ีศาลไดมี้ค  าวินิจฉัย ค  า

พิพากษา หรือค าสัง่ถึงท่ีสุดและมีสภาพบงัคบัอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผูใ้ชบ้งัคบั ใหก้ารเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้งนั้นเป็นอนัส้ินสุดลง และให้ผูน้ั้นพน้จากการเป็นผูถู้กเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

นบัตั้งแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั เป็นตน้ไป 

มาตรา 6 การด าเนินการใดๆ ตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่เป็นการตดัสิทธิของบุคคลท่ี

ไดรั้บความเสียหายในอนัท่ีจะเรียกร้องความรับผิดทางแพ่งกบับุคคลท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ตน 

มาตรา 7 ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

ร่างพ.ร.บ.ปรองดอง ฉบับ นายณัฐวุฒิ ใสยเกือ้ และคณะ 
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ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ..... 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า ′พระราชบญัญติัว่าดว้ยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ

.....′ 

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เป็นตน้ไป 

มาตรา 3 เพื่อสร้างความปรองดองของคนในชาติตามระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ใหนิ้รโทษกรรมบรรดาการกระท าใหผู้ถ้กูกระท า ผูก้ระท า รวมทั้ง

บุคคลหรือคณะบุคคลทั้งหลายท่ีไดก้ระท าหลงัถูกกระท าระหว่างวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 ถึงวนัท่ี

พระราชบัญญติัน้ีใชบ้ังคบั หรือการกระท าหรือถูกกระท าก่อนวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 ใน

ความผดิท่ีเก่ียวกบั 

 (1) การกระท าการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์

ทรงเป็นประมุข เมื่อวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 รวมทั้งการกระท าตามค าสัง่หรือประกาศของคณะ

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 (2) การกระท าในการชุมนุมหรือเก่ียวเน่ืองกบัการชุมนุม การกล่าวหรือการไขข่าวไม่

ว่าโดยวาจาหรือโดยการโฆษณาใดๆ ท่ีเป็นการเรียกร้องทางการเมืองในการต่อต้านการบริหาร

ราชการแผ่นดินหรือการต่อต้านการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข วนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 

 (3) การกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีถูกสอบสวน ไต่สวน ด าเนินคดีตามค าสั่ง

หรือประกาศหรือค าวินิจฉยัของบุคคล คณะบุคคลหรือองค์กร รวมทั้งตามค าสั่งหรือประกาศของ

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  วนัท่ี 19 

กนัยายน พ.ศ.2549 

 (4) การกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจ ทหาร ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ

อ่ืนๆ ไมว่่าจะเป็นบุคคลหรือคณะบุคคล ท่ีไดก้ระท าในการควบคุมการชุมนุม การสลายการชุมนุม 

ตลอดจนการปฏิบติัหน้าท่ีราชการอ่ืนใด รวมถึงการกระท าการสอบสวนทางวินัยราชการอนั

สืบเน่ืองจาก (2) 
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 (5) การกระท าใดๆ ขององค์กรอิสระหรือองค์กรอ่ืนใดตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าตาม (1) (2) (3) หรือ 

(4) แลว้แต่กรณี หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

ผูไ้ดรั้บนิรโทษกรรมตามวรรคหน่ึงใหร้วมถึงผูก้ระท าทั้งในฐานะตวัการ ผูส้นับสนุน 

ผูใ้ชใ้ห้กระท าหรือผูถู้กใชใ้ห้กระท า หากการ กระท านั้นเป็นความผิดกฎหมาย ให้ผูน้ั้นพน้จาก

ความผดิและความรับผดิทั้งในทางอาญา ทางแพ่ง และทางปกครอง หากการกระท านั้นผิดกฎหมาย

ก็ใหผู้ก้ระท าพน้จากความผดิและความรับผดิชอบโดยส้ินเชิง หากผูน้ั้นถกูเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งให้

คืนสิทธิเลือกตั้งแก่บุคคลดงักล่าวดว้ย 

มาตรา 4 การนิรโทษกรรมหรือสร้างความปรองดองแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัน้ีไม่

ก่อใหเ้กิดสิทธิแก่ผูไ้ดรั้บนิรโทษกรรมในอนัท่ีจะเรียกร้องสิทธิ หรือประโยชน์ใด ๆ ทั้งส้ิน 

มาตรา 5 ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


