
 
 

 

บทที่ 5 
แนวทางการสร้างความสมานฉันท์ 

 
ในการสร้างความสมานฉนัทเ์พ่ือใหส้งัคมไทยกลบัคืนสู่สงัคมสนัติสุขอีกคร้ังนั้น จาก

การศึกษาคณะผูว้จิยัเห็นว่าควรมีแนวในการจดัการในระยะสั้นและระยะยาวดงัน้ี 

แนวทางระยะส้ัน 

1.  สร้างความจริงใจในการปรองดอง โดยยึดเป้าหมายเดียวกันคื อประโยชน์

ประเทศชาติเป็นหลกั และให้ทุกฝ่ายหยุดการกระท าใด ๆ ท่ีจะเป็นการเพ่ิมความขดัแยง้หรือจุด

ประกายความรุนแรงมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นหมู่บา้นแดง หมู่บา้นนปช. การชุมนุมทางการเมืองเพื่อ

ระลึกถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ หรือการหยิบยกประเด็นท่ีละเอียดอ่อนมาน าเสนอ เช่น ประเด็ นท่ี

เก่ียวขอ้งหรือพาดพิงสถาบนั โดยเฉพาะ มาตรา 112 (มาตรา 112 "ผู้ใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือ

แสดงความอาฆาตมาดร้าย  พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท หรือผู้ส าเร็จ ราชการแทน

พระองค์ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี") ไม่ว่าจะทั้งทางตรงหรือในโลกออนไลน์

ต่าง ๆ นอกจากน้ีผูน้  าทางการเมืองจากทุก ๆ ฝ่ายก็จะตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีดีในการเสริมสร้างความ

สนัติสุขใหก้บัผูต้ามไม่ว่าจะทั้งในสภา ฯ หรือนอกสภาฯ ไม่ใช่ใชแ้ต่วาจาหรือค าพูดสวยหรูในการ

ปูทางทางการเมือง แต่ไม่มีความจริงใจในการปฎิบติั นอกจากน้ีจะตอ้งไม่ใชม้วลชนเป็นฐานอ านาจ

ในการเคล่ือนไหวในการแกไ้ขปัญหาเมื่อเกิดประเด็นความไม่พอใจในเร่ืองต่าง ๆ และจะต้อง

ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนรับทราบขอ้มลูท่ีแทจ้ริง แทนการใชน้โยบายประชานิยมหรือโฆษณา

ชวนเช่ือเกินความเป็นจริง เพื่อดึงใหม้วลชนมาเป็นฝ่ายตน  

2.  ใหม้ีคนกลางในการไกล่เกล่ีย การจดัการความขดัแยง้โดยวิธีการสันติวิธี ซ่ึงมี 4 วิธี 
ประกอบดว้ย การเจรจา การไต่สวน การเจรจาไกล่เกล่ีย และการประนีประนีประนอม ทั้ง 4 วิธี
ดงักล่าวถือเป็นวิธีท่ีดีหากสามารถท าให้เกิดข้ึนได ้อย่างไรก็ตามในท่ีน้ีคณะผูว้ิจยัเห็นว่าการสร้าง
ความสมานฉนัทโ์ดยการไกล่เกล่ีย (Reconciliation) ซ่ึงเป็นการไกล่เกล่ียโดยคนกลาง (Mediation) 
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น่าจะเป็นอีกหน่ึงทางออกท่ีดีส าหรับสังคมไทยในขณะน้ี เน่ืองจากหากจะปล่อยให้แต่ละฝ่ายท่ีมี
ความขดัแยง้กนัหันหน้ามาคุยกนัเองคงจะเป็นเร่ืองยาก การมีคนกลางท่ีแต่ละฝ่ายให้ความเคารพ
และนบัถือน่าจะเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนใหทุ้กฝ่ายท่ีมีความขดัแยง้กนัหนัหนา้เขา้มาคุยกนั
ไดโ้ดยสนัติวิธี  

3. การปฏิรูปส่ือสารมวลชน และจริงจงัในการจดัระเบียบส่ือให้มีจริยธรรมท่ีดี และมี
ความเป็นกลางอยา่งแทจ้ริง ประเด็นปัญหาความขดัแยง้ในสงัคมไทยในปัจจุบนัท่ีมีมาอย่างชา้นาน 
ปฎิเสธไม่ไดว้่าส่วนหน่ึงก็เป็นผลมาจากส่ือ ซ่ึงการน าเสนอขอ้มูลของส่ืออาจก่อให้เกิดการรับรู้ท่ี
ผิดพลาด ความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือน หรือเป็นการน าเสนอท่ีบิดเบือนหรือปิดบังข้อเท็จจริงบาง
ประการ จะเห็นว่า “ในหลายสถานการณ์ท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้และความรุนแรงนั้นมีฐานมาจาก
การส่ือสารท่ีไร้ประสิทธิภาพเสมอ”  แต่ถึงแมก้ระนั้น ความทนัสมยัหรือความคล่องตวัอาจจะเป็น 
“จุดอ่อน” ได้ การกระตุน้ความรุนแรงหรือความขดัแยง้ทางการเมืองของส่ือเกิดข้ึนไดจ้ากการ
น าเสนอส่ือท่ีไม่เป็นกลาง ไม่เป็นธรรม หรือมีการบิดเบือนขอ้เท็จจริงในการน าเสนอ โดยในช่วง
เหตุการณ์การชุมนุมทางการเมือง การใหค้วามส าคญัของข่าวการชุมนุมทางการเมืองของฟรีทีวี มกั
เนน้การใหพ้ื้นท่ีข่าวแก่คู่ขดัแยง้ค่อนขา้งสูง เช่น เส้ือเหลือง – รัฐบาล หรือ รัฐบาล – เส้ือแดง แต่มี
ขอ้สงัเกตว่า ประเด็นข่าวมกัใหส้ าหรับกลุ่มผูชุ้มนุมมากกว่าเพียงเลก็นอ้ยเมื่อเทียบกบัรัฐบาล  

การใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองนั้นในแต่ละฝ่ายอาจจะมีเป้าหมายการส่ือสาร กล
ยทุธ ์และช่องทางในการส่ือสารท่ีแตกต่างกนั แต่เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์หลกั ๆ ทางการเมืองก็
เพ่ือระดม ปลุกมวลชน เพ่ือสร้าง ขยายเครือข่าย รวมทั้งสร้างช่ือเสียงให้กบัตนเองและพรรคพวก 
โดยในช่วงท่ีผา่นมาการใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองโดยผา่นการแทรกแซงจะมีใหเ้ห็นเกือบทุก
รัฐบาล ทั้งน้ีไม่ว่ารัฐจะแทรกแซงส่ือหรือรัฐใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือทางการเมือง ซ่ึงทั้ง 2 ลกัษณะนั้น มี
ผลไม่ต่างกนั คือส่ือก็ถกูรัฐใชเ้ป็นเคร่ืองมือ แตกต่างกนัเพียงแต่ว่า อย่างแรก ส่ือโดนบงัคบั อย่าง
หลงั ส่ือสมยอม ด้วยความจ ายอมหรือจ าเป็นก็แลว้แต่ ซ่ึงรัฐก็มกัใช้อ  านาจรัฐผ่านอ านาจทาง
การเมืองเขา้มาจดัสรรความสมัพนัธต์รงน้ีอยา่งเหมาะเจาะกบัแนวทางของรัฐบาลแต่ละสมยั (ธาม 
เช้ือสถาปนศิริ, 2554) 

ดังนั้ นการปฎิรูปส่ือ เพื่อให้มีความเป็นกลาง มีจริยธรรม มี คุณธรรม และมี
จรรยาบรรณในการน าเสนอข่าวและการท างาน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อประชาชนและสงัคม
โดยรวม 

4.  พรบ.ปรองดอง และการนิรโทษกรรม ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีมีการถกเถียงกนัมากท่ีสุด
ในขณะน้ีทั้งในสภาฯ และนอกสภาฯ หลงัจากมีความพยายามท่ีจะผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยการปรองดองแห่งชาติเข้าสู่สภาฯ โดยร่าง พ.ร.บ.ปรองดองฯ ท่ีมีการเสนอเขา้มาให้สภาฯ 



50 

 

พิจารณาในขณะน้ีนั้น มีทั้งส้ิน 4 ร่าง ประกอบดว้ย ร่าง พ.ร.บ.ปรองดองของ พล.อ.สนธิ บุญย
รัตกลิน หวัหนา้พรรคมาตุภูมิ, ร่าง พ.ร.บ.ของนายสามารถ แกว้มีชยั ส.ส.เชียงราย พรรคเพื่อไทย 
และคณะ, ร่าง พ.ร.บ.ของนายนิยม วรปัญญา ส.ส.บญัชีรายช่ือ พรรคเพื่อไทย และ ร่าง พ.ร.บ.ของ
นายณัฐวุฒิ ใสยเก้ือ ส.ส.บญัชีรายช่ือ พรรคเพื่อไทย และคณะ ซ่ึงแต่ละฉบบัมีเน้ือหาส่วนใหญ่
ใกลเ้คียงกนั จะมีแตกต่างในบางหวัขอ้ 

ร่างพ.ร.บ.ปรองดอง ฉบบั พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน มีทั้งหมด 8 มาตรา โดยร่าง พ.ร.บ.
ฉบบัน้ี ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมทางการเมือง ตั้งแต่วนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ.2548 จนถึงวนัท่ี 10 
พฤษภาคม พ.ศ.2554 ไม่ว่าจะเป็นนกัการเมือง เจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือมวลชน ไม่มีความผิดจากกระท าท่ี
เกิดข้ึน หรือหากคดีดงักล่าวอยูใ่นชั้นศาลแลว้ ก็ใหร้ะงบัการสอบสวน และใหพ้น้คดีไป รวมทั้งผูท่ี้
ถกูศาลตดัสินว่ามีความผดิไปแลว้ ก็ใหถื้อว่า ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาว่าไดก้ระท าผดิ ส่วนผูท่ี้รับโทษ
อยูก่็ใหป้ล่อยตวั ซ่ึงหมายถึงว่า ทุกคนจะไดรั้บการนิรโทษกรรม นอกจากนั้น คดีท่ีสืบเน่ืองมาจาก
การรัฐประหาร เมื่อวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 จะถกูยกเลิก พร้อมกบัคืนสิทธิทางการเมืองให้กบั
นักการเมืองท่ีถูกศาลพิพากษาตัดสิทธิ  โดยผูท่ี้ได้รับความเสียหายสามารถฟ้องแพ่งเรียกร้อง
ค่าเสียหายได ้

ร่างพ.ร.บ.ปรองดอง ฉบบั นายสามารถ แกว้มีชยั และคณะ มีทั้งหมด 8 มาตรา เน้ือหา
หลกั ๆ คลา้ยกับ ร่าง พ.ร.บ.ปรองดอง ฉบับ พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ท่ีให้นิรโทษกรรมผูท่ี้
เก่ียวข้องกบัการชุมนุมทางการเมืองทุกคน  ตั้งแต่วนัท่ี 15 กันยายน พ.ศ.2548 จนถึงวนัท่ี 10 
พฤษภาคม พ.ศ.2554 พร้อมกบัคืนสิทธิทางการเมืองใหก้บัผูท่ี้ถกูตดัสิทธิในคดีท่ีสืบเน่ืองมาจากการ
รัฐประหาร 

ร่างพ.ร.บ.ปรองดอง ฉบบั นายนิยม วรปัญญา และคณะ   มีทั้งหมด 5 มาตรา เน้ือหา
ส าคัญคือ ให้นิรโทษกรรมผูถู้กกระท า ผูก้ระท า  รวมทั้งคนท่ีได้รับผลกระทบหลงัเหตุการณ์
รัฐประหาร วนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 ซ่ึงท่ีน่าสนใจก็คือ มาตรา 3 ท่ีใหนิ้รโทษกรรมผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัการท ารัฐประหาร รวมทั้งบุคคล หรือองค์กร ท่ีท าตามค าสั่ง คมช. ซ่ึง ร่าง พ.ร.บ.ฉบบัอ่ืน ๆ 
ไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัจุดน้ีมากนกั อีกจุดหน่ึงของ ร่าง พ.ร.บ.ฉบบัน้ี ท่ีแตกต่างจากฉบบัอ่ืน ๆ ก็
คือ แมจ้ะมีการนิรโทษกรรมให้ผูก้ระท าแลว้ก็ตาม แต่ผูท่ี้ไดรั้บนิรโทษกรรมไม่มีสิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายใด ๆ ทั้งส้ิน 

ร่างพ.ร.บ.ปรองดอง ฉบบั นายณัฐวุฒิ ใสยเก้ือ และคณะ มีทั้งหมด 7 มาตรา เน้ือหา
ส าคญัคลา้ยกบัร่าง พ.ร.บ.ของ พล.อ.สนธิ และ นายสามารถ คือ ให้นิรโทษกรรมผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
การชุมนุมทางการเมือง ตั้งแต่วนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ.2548 จนถึงวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2554 และ
ใหป้ล่อยตวัผูท่ี้ถูกคุมขงั โดยถือว่าไม่มีความผิด แต่ส่วนท่ีแตกต่างก็คือ ร่าง พ.ร.บ.ฉบบัน้ี ไม่นิร
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โทษกรรมใหก้บัผูก้ระท าความผดิในฐานก่อการร้าย และความผดิต่อชีวิต ซ่ึงน่าจะหมายถึง บรรดา
แกนน า รวมทั้งรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จะไม่ไดรั้บการนิรโทษกรรม ขณะเดียวกนั ร่าง 
พ.ร.บ.ฉบบัน้ี ยงัยกเลิกคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท ารัฐประหาร และให้ผูเ้สียหายสามารถฟ้องร้องทาง
แพ่งไดเ้หมือนกบั ร่าง พ.ร.บ.ฉบบั พล.อ.สนธิ และนายสามารถ 

นอกจากร่าง พ.ร.บ ปรองดองทั้ง 4 ฉบบัดงักล่าวแลว้ รัฐบาลโดย น.ส. ยิ่งลกัษณ์ ชิน

วตัร นายกรัฐมนตรี ยงัไดเ้ปิดโอกาสให้มีการเสนอร่าง พ.ร.บ. จากทุกภาคส่วน โดยไดก้ล่าวใน

รายการรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พบประชาชน ว่า กระบวนการปรองดองไม่ไดห้มายความว่าจะจบภายใน

วนัเดียว แต่คือจุดเร่ิมตน้ของการปรองดอง ซ่ึงมีทั้งในกระบวนการรัฐสภาดว้ย ซ่ึงในส่วนของ

เน้ือหาสาระของร่าง พ.ร.บ.นั้น หากเห็นว่าเน้ือหามีเพียงแค่ดา้นเดียวก็เชิญชวนให้ทุกภาคส่วนท่ี

สนใจเสนอร่างเขา้มา เพื่อน ามาพิจารณาและใหทุ้กภาคส่วนไดม้ีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงขอ้สรุปจะ

ออกมาเป็นอยา่งไรเสียงส่วนใหญ่ตอ้งรับได ้ทั้งน้ี พ.ร.บ.ปรองดอง จึงถือว่าเป็นอีกหน่ึงความหวงัท่ี

จะช่วยสร้างความปรองดองหรือความสมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึนไดแ้มว้่าขณะน้ีจะเกิดความขดัแยง้อย่าง

รุนแรงทั้งในและนอกสภาฯ จากฝ่ายท่ีคดัคา้นและฝ่ายท่ีน าเสนอ ร่าง พ.ร.บ.ปรองดองแห่งชาติ ทั้ง 

4 ฉบบั ก็ตาม  

แนวทางระยะยาว 

1. การแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสงัคม ประเทศไทยเป็นประเทศท่ี

มีความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจระหว่างคนในประเทศค่อนขา้งสูง คือใกลเ้คียงกบักลุ่มประเทศท่ีมี

ปัญหาการกระจายรายไดรุ้นแรงเช่นบางประเทศแถบละตินอเมริกา โดยมีแนวโนม้ท่ีไม่เท่าเทียมกนั

มากข้ึนเร่ือย ๆ จนถึงปี 2533 หลงัจากนั้นก็เร่ิมทรงตวัแต่ก็ยงัอยูใ่นระดบัไม่เท่าเทียมกนัสูง ประเทศ

ท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงในกรณีของไทยไดแ้ก่การเปล่ียนแปลงหลงัการ

รับแนวคิดพฒันาเศรษฐกิจของธนาคารโลกในยุคจอมพลสฤษด์ิประมาณ 20 กว่าปีก่อนหน้า 

ในขณะท่ีพฒันาการทางการเมืองกา้วตามไม่ทนั การปกครองโดยทหารท่ีไม่ให้อิสระเสรีภาพทาง

การเมืองแก่คนทั่วไป ภาพการคอร์รัปชั่น ระบบอภิสิทธ์ิ ท าให้ความเหล่ือมล ้ าท่ีมากข้ึนขาด

ความชอบธรรม แมว้่าประชาชนโดยทั่วไปจะมีชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึนก็ตาม การเรียกร้องสิทธิ

เสรีภาพ การต่อตา้นคอร์รัปชัน่และเรียกร้องรัฐธรรมนูญจึงขยายวงกวา้งจนกลายเป็นความขดัแยง้ 

การเผชิญหนา้ และความรุนแรงในท่ีสุด 
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การกระจายรายไดข้องไทยท่ีเป็นไปอย่างไม่ยุติธรรม การผกูขาดทางเศรษฐกิจและ

สงัคมกระจุกตวัอยูท่ี่กลุ่มคนไม่ก่ีกลุ่ม ทั้งน้ี ศ.นพ.ประเวศ วะสี (พิเชต สุนทรพิพิธ, ออนไลน์) ได้

ช้ีให้เห็นความส าคัญในประเด็นน้ีว่า “สังคมต้องมีความยุติธรรม ความยุติธรรมในสังคมเป็น

รากฐานของความเจริญ สังคมใดก็ตามท่ีขาดความยุติธรรม สังคมนั้นไม่อาจก้าวไปสู่ความ

เจริญรุ่งเรืองได ้ไม่ว่าจะเป็นความเจริญทางเศรษฐกิจ สงัคมหรือจิตใจ แต่กลบัเป็นบ่อเกิดของความ

ทุกข ์ความขดัแยง้ การเสียก  าลงัใจ และน าไปสู่วิกฤติดา้นต่าง ๆ รวมทั้งวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจท่ี

เราก  าลงัเผชิญอยู่ ความยุติธรรมในสังคมจึงเป็นเร่ืองส าคัญ แต่เท่าท่ีผ่านมา สังคมไทยยงัให้

ความส าคญักบัเร่ืองน้ีน้อยเกินไป” ขณะท่ี มาร์ตอน ด๊อยท์ (Marton Deutsch) (วนัชยั วฒันศพัท์, 

2547: 95-107) ช้ีว่า การแบ่งปัน วิธีการ การได้รับการตอบแทน หรือฟ้ืนฟูขอบเขตและระบบ

คุณธรรมท่ีไม่ชดัเจน บกพร่อง และไร้ความเป็นธรรมจะกลายเป็นตวัแปรส าคญัท่ีท าให้บุคคล หรือ

กลุ่มบุคคลเกิด ความรู้สึกไม่ยติุธรรม ฉะนั้น เขาจึงเสนอว่า ควรยึดหลกัความเสมอภาพ หรือความ

เท่ียงธรรม (Equity) ความเท่าเทียม (Equality) และความจ าเป็น (Need) 

การปฎิรูปทางสังคมและเศรษฐกิจเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันหรือไม่เหล่ือมล ้ากัน

มากจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีจะช่วยใหส้งัคมไทยกลบัมาเป็นสังคมท่ีมีความยุติธรรม ลดการผูข้าด

ทางเศรษฐกิจของกลุ่มทุน ซ่ึงจะเป็นหน่ึงในกระบวนการท่ีจะสร้างความสมานฉันท์ให้กลบัมาสู่

สงัคมไทยอีกคร้ัง 

2. การปฎิรูปการศึกษา การเมืองและประชาธิปไตย การปฏิรูปการศึกษาเป็นการ

ปรับเปล่ียนพฒันาเพื่อให้การศึกษาสามารถสร้างคนดีให้กับสังคมและเป็นพลงัในการพฒันา

ประเทศให้สามารถแข่งขนักับนานาอารยประเทศบนพ้ืนฐานของวฒันธรรมและความเป็นไทย 

ขณะท่ีการปฏิรูปการเมือง คือการท าใหร้ะบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเป็นอยูข่ณะน้ีดีข้ึน

กว่าเก่า เอ้ืออ  านวยต่อการแกปั้ญหาของบา้นเมือง สามารถเป็นกลไกสู่การพฒันาความเจริญของ

ประเทศ รวมถึงน ามาซ่ึงความยุติธรรมในสังคม ก่อให้เกิดความสุขแก่ประชาชน หรืออีกนัยหน่ึง 

คือการท าใหก้ารปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเป็นอยูเ่ป็นระบบท่ีน่าพึงปรารถนา 

แนวคิดประชาธิปไตยเสรีนิยมสมยัปัจจุบันได้รับอิทธิพลจากแนวคิดเก่ียวกับกลุ่ม

อิทธิพลเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) และบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีต่อ

สงัคมในฐานะท่ีท าหนา้ท่ีเป็นแหล่งอ  านาจการรวมกลุ่มของประชาชน  ซ่ึงคอยรักษาผลประโยชน์



53 

 

ของกลุ่มชน และคอยตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐบาล ตลอดจนมีบทบาทในการสะทอ้นความ

ตอ้งการของประชาชนใหก้บัรัฐบาลอีกดว้ย ในขณะท่ีเสรีนิยมดงัเดิม ซ่ึงย  ้าบทบาทของปัจเจกบุคคล

เส่ือมความนิยมลง แนวความคิดประชาธิปไตยเสรีนิยมโดยกลุ่มผลประโยชน์ก็เขา้มาแทนท่ี  โดย

เป็นรากฐานส าคญัของความคิดประชาธิปไตยเสรีนิยมในปัจจุบนั (สุรชยั ศิริไกร, 2548: 3-9) 

การปฎิรูปทางการเมืองและประชาธิปไตยจะตอ้งเร่ิมตน้ตั้งแต่การเขา้สู่อ  านาจ ซ่ึงไดแ้ก่ 

บุคคลทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็น ส.ส. คณะรัฐมนตรี วุฒิสมาชิก และตุลาการ จะตอ้งท าให้การเขา้สู่

ต  าแหน่งอ  านาจเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ไดค้นดีมีความรู้ความสามารถ จริยธรรมและ

คุณธรรม รับผิดชอบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ประเด็นท่ีต้องพิจารณาคือ การจัดให้มี

คณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติข้ึนเพ่ือควบคุมบริหารการเลือกตั้งใหบ้ริสุทธ์ิยติุธรรม  

ในส่วนของการใชอ้  านาจ ต้องมีมาตรการป้องกนัมิให้ใช้อ  านาจในทางท่ีละเมิดต่อ

กฎหมาย ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสงัคมและประเทศชาติ เช่น ให้มีศาลคดีการเมือง ศาลปกครอง 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูต้รวจการรัฐสภา ส านกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินท่ีมีอิสระอย่างเต็มท่ี 

การประกาศทรัพยสิ์นของนักการเมืองทุกคนทุกต าแหน่ง การออกกฎหมายผลประโยชน์ขดักัน 

ฯลฯ  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งมีการประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน

มิใหม้ีการละเมิด เคารพสิทธิในทางการเมืองของประชาชน สิทธิในการรับรู้ข่าวสารขอ้มูล สิทธิใน

การปกครองตนเองดว้ยการกระจายอ านาจ ฯลฯ ในส่วนการสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย จะตอ้ง

เร่ิมตั้งแต่ ครอบครัว โรงเรียน รวมทั้งองค์กรอ่ืน ๆ ในสังคม เพื่อให้เป็นค่านิยม ตอ้งให้การศึกษา

และปลกูฝังความคิดและทศันคติทางการเมืองและประชาธิปไตยตั้งแต่ระดบัครอบครัว โรงเรียน

และองคก์รใหเ้ห็นความส าคญักบัการตดัสินใจ ไม่ซ้ือหรือขายสิทธิขายเสียง ใหค้วามส าคญักบัสิทธิ

มากกว่าเงิน 

ในการปฎิรูปการศึกษา การเมืองและประชาธิปไตย ระบบการเรียนการสอนนอกจาก

จะตอ้งใหค้วามรู้ในเร่ืองประชาธิปไตยท่ีมากข้ึนเพ่ือให้เขา้ใจหลกัประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงแลว้ 

ยงัตอ้งมีการปลูกฝังเร่ืองของธรรมาภิบาล การสร้างจิตส านึกสาธารณะ การเคารพสิทธิของผูอ่ื้น 

และการรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นและเคารพเสียงขา้งนอ้ยในสงัคม เป็นตน้ 
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สรุป 

แนวทางการสร้างความสมานฉันท์เพื่อให้สังคมไทยกลับคืนสู่สังคมสันติสุข 

คณะผูว้ิจยัไดน้ าเสนอแนวทางในระยะสั้นและแนวทางในระยะยาว โดยในระยะสั้นประกอบดว้ย 

1. การสร้างความจริงใจในการปรองดอง โดยยึดเป้าหมายเดียวกนัคือประโยชน์ประเทศชาติเป็น

หลกั 2. การใหม้ีคนกลางในการไกล่เกล่ีย 3. การปฏิรูปส่ือสารมวลชน และจริงจงัในการจดัระเบียบ

ส่ือให้มีจริยธรรมท่ีดี และ 4. พรบ.ปรองดอง และการนิรโทษกรรม ขณะท่ีแนวทางในระยะยาว 

ได้แก่  1. การแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและสังคม และ 2. การปฎิรูปการศึกษา 

การเมืองและประชาธิปไตย ใหเ้กิดข้ึนในสังคมไทยเพ่ือให้เขา้ถึงประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงและมี

ธรรมาภิบาล 
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บทที่ 6 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 

การศึกษาแนวทางการสร้างความสมานฉันท์ในสังคมไทย มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 

วิเคราะห์ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในสังคมไทย ศึกษาอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการสร้าง

ความสมานฉนัทใ์นสงัคมไทย และเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ทางการเมืองใน

สงัคมไทย โดยศึกษาประเด็นปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีก่อใหเ้กิดความแตกแยกทางความคิดทางการเมืองท่ี

เกิดข้ึนตั้ งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบัน เพื่อหาแนวทางในการสร้างความสมานฉันท์หรือคว าม

ปรองดองในประเทศ (ไม่รวมปัญหาการก่อความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้) เน่ืองจาก

สังคมไทยยงัมีปัญหาความขดัแยง้เร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะความขัดแยง้ทางการเมือง ท่ี

เร่ิมตน้เม่ือปลายปี 2548 และพฒันาเป็นความขดัแยง้ระหว่าง “เส้ือเหลือง” กบั “เส้ือแดง” และยงัคง

มีอยูจ่นถึงทุกวนัน้ี  

แนวคิด ทฤษฎีท่ีใชใ้นการศึกษาคณะผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ยติุความขดัแยง้โดยสนัติวิธี ประกอบดว้ย 1. แนวคิดเร่ือง การยอมรับในความหลากหลายและการ
พึ่งพาอาศยักนัและกนั 2. แนวคิดเร่ือง ความสามคัคี 3. แนวคิดเร่ือง สิทธิมนุษยชน 4. แนวคิดเร่ือง 
ความยุติธรรม 5.แนวคิดเร่ือง ความไวว้างใจ (Trust) และ ความสัมพนัธ์ (Relationship) และ 6.
แนวคิดเร่ือง การมีส่วนร่วม ขณะท่ีแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างความสมานฉันท์ ประกอบดว้ย  
1. การจดัการความขดัแยง้โดยวิธีทางการทูตเชิงสันติ (Peaceful Diplomatic Means) 2. การจดัการ
ความขดัแยง้โดยวิธีกฎหมาย (Peaceful Legal Means) และ 3. ทางเลือกเชิงสันติอ่ืน ๆ (Peaceful 
Alternative Means) 

การศึกษาประเด็นความขดัแยง้ประกอบดว้ย 3 ประเด็นหลกั ๆ คือ ความขดัแยง้ทาง
ผลประโยชน์ ความขัดแยง้ทางการเมือง และความขดัแยง้ทางความคิดและความแตกแยกของ
ประชาชน ความขัดแยง้ด้านผลประโยชน์ เป็นผลจากการจัดสรรผลประโยชน์ท่ีไม่ลงตัวกัน
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โดยเฉพาะในวงการการเมืองท่ีมีเร่ืองของผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งอย่างมหาศาล จึงมีคนอยาก
เขา้มาแยง่ชิงส่วนแบ่งชิงผลประโยชน์จ  านวนมากน้ี ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์จึงอาจเป็นท่ีมา
ของความขดัแยง้ประเภทอ่ืน ๆ ส่วนความขดัแยง้ทางการเมืองของไทยเป็นความขดัแยง้ระหว่าง
กลุ่มการเมือง ซ่ึงมีความเห็นต่อตา้นและสนับสนุนอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ซ่ึงความ
ขดัแยง้ดงักล่าวยงัคงมีมาจนถึงปัจจุบนั ขณะท่ีความขดัแยง้ทางความคิดและความแตกแยกของ
ประชาชนนั้นปัจจุบนัประชาชนมีความแตกแยกทางความคิดอยา่งเห็นไดช้ดัเจน และความขดัแยง้ก็
นบัวนัจะกลายเป็นรอยร้าวลึกทางสงัคม แบ่งแยกคนไทยเป็นก๊ก เป็นเหล่า พวกฉัน พวกเธอ พวก
เขา มากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองประเด็นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประเด็นทางการเมือง ส่วนกรณีศึกษาของ
ประเทศต่าง ๆ จะพบว่า แมปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนของประเทศต่าง ๆ จะเกิดจากสาเหตุใด แต่ส่วนใหญ่
หลาย ๆ ประเทศไดเ้ลือกใชว้ิธีการยติุปัญหาความขดัแยง้โดยสนัติวิธี ซ่ึงน่าจะเป็นทางออกท่ีดีท่ีสุด
ของการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ รวมถึงก็ไดม้ีการใชก้ารจดัการความขดัแยง้โดยวิธีกฎหมายควบคู่
กนัไป เพื่อใหเ้ป็นรากฐาน เป็นกรอบและแนวทางในการปกครองประเทศดว้ย 

ขณะท่ีอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการสร้างความสมานฉนัทใ์นสงัคมไทยในปัจจุบนัสรุป

ไดเ้ป็น 2 ประเด็นหลกั ๆ คือ การขาดความจริงใจในการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากมีผลประโยชน์แอบ

แผง และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายของนกัการเมืองท่ีมีอยา่งรุนแรงในปัจจุบนั ส่วนแนวทางในการสร้าง

ความสมานฉนัทเ์พ่ือใหส้งัคมไทยกลบัคืนสู่สงัคมสนัติสุขอีกคร้ังนั้น แบ่งเป็นแนวในการจดัการใน

ระยะสั้นและระยะยาว โดยในระยะสั้น ประกอบดว้ย 1. การสร้างความจริงใจในการปรองดอง โดย

ยดึเป้าหมายเดียวกนัคือประโยชน์ประเทศชาติเป็นหลกั 2. การใหม้ีคนกลางในการไกล่เกล่ีย 3. การ

ปฏิรูปส่ือสารมวลชน และจริงจงัในการจดัระเบียบส่ือให้มีจริยธรรมท่ีดี และ 4. พรบ.ปรองดอง 

และการนิรโทษกรรม (ในขณะน้ีมีทั้งส้ิน 4 ร่าง ประกอบดว้ย ร่าง พ.ร.บ.ปรองดองของ พล.อ.สนธิ 

บุญยรัตกลิน หวัหนา้พรรคมาตุภูมิ, ร่าง พ.ร.บ.ของนายสามารถ แกว้มีชยั ส.ส.เชียงราย พรรคเพื่อ

ไทย และคณะ, ร่าง พ.ร.บ.ของนายนิยม วรปัญญา ส.ส.บญัชีรายช่ือ พรรคเพื่อไทย และ ร่าง พ.ร.บ.

ของนายณัฐวุฒิ ใสยเก้ือ ส.ส.บญัชีรายช่ือ พรรคเพื่อไทย และคณะ) ขณะท่ีแนวทางในระยะยาว 

ประกอบดว้ย 1. การแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสงัคม เพื่อให้การกระจายรายได้

ของไทยเป็นไปอยา่งยติุธรรม การผกูขาดทางเศรษฐกิจและสงัคมไมก่ระจุกตวัอยูท่ี่กลุ่มคนไมก่ี่กลุ่ม 

และ 2. การปฎิรูปการศึกษา การเมืองและประชาธิปไตย ให้เกิดข้ึนในสังคมไทยเพ่ือให้เข้าถึง

ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงและมีธรรมาภิบาล การสร้างจิตส านึกสาธารณะ การเคารพสิทธิของผูอ่ื้น 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
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ข้อเสนอแนะ 

ความขัดแยง้ของคนในสังคมไทยท่ีมีมาอย่างช้านานและต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ได้
ก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรุนแรงต่อทั้งสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองไทย ถึงเวลาแลว้ท่ีทุกฝ่าย
จะตอ้งให้ความส าคญั มีความจริงจงัและจริงใจในการแกไ้ขปัญหา หาทางออกให้กบัประเทศไม่
ทางใดก็ทางหน่ึง ไม่ว่าจะเป็นการหันหน้าเขา้หากนั การไกล่เกล่ีย หรือการออก พ.ร.บ ปรองดอง 
หรืออยา่งนอ้ยก็ไม่ควรสุมไฟใหค้วามขดัแยง้ทวีความรุนแรงมากข้ึนจากการเคล่ือนไหวใด ๆ ท่ีจะ
เป็นการยยุงหรือกระตุน้ใหเ้กิดความรุนแรงมากข้ึน นอกจากน้ีการมองถึงผลประโยชน์ของประเทศ
เป็นท่ีตั้ง โดยไม่ยดึถือเอาผลประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้งเป็นหลกั ซ่ึงหากแต่ละฝ่ายมองถึง
ประเด็นน้ีเป็นท่ีตั้งก็จะเป็นส่ิงท่ีช่วยใหส้งัคมไทยกลบัมาปรองดองหรือสมานฉันท์ เป็นสังคมท่ีน่า
อยู่และอยู่ก ันอย่างสันติสุขอีกคร้ัง ดังพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ท่ี 
พระราชทานแก่คณะประชาชนจังหวดัราชบุรี  ณ พระต าหนักจิตรดารโหฐาน เมื่อวนัท่ี 16 
พฤศจิกายน 2531 ความตอนหน่ึงว่า 

 “…บา้นเมืองไทยสามารถฟันฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ ไดโ้ดยดี เพราะว่าจิตใจสามคัคีและ

แสดงออกซ่ึงสามคัคี ถา้ตราบใดเรารักษาความสามคัคีความเห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนัไวไ้ด  ้เราก็

จะอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข สุดตราบนั้น…” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


