
 
 

 
บทที่ 4 

อุปสรรคและข้อจ ำกดัในกำรสร้ำงควำมสมำนฉันท์ในสังคมไทย 
 

ความพยายามสร้างความสมานฉันท์ในสังคมไทยมีการพูดถึงกนัอย่างกวา้งขวางจาก

หลาย ๆ ฝ่ายและหลาย ๆ แนวทางไม่ว่าจะเป็นแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ การใชค้น

กลางเป็นคนไกล่เกล่ีย หรือการออกพระราชก าหนด (พ.ร.ก.) หรือ พระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) นิร

โทษกรรม อย่างไรก็ตามจนถึงขณะน้ีความส าเร็จในการสร้างความสมานฉันท์ในสังคมไทยก็ยงั

ไม่ไดป้รากฎใหเ้ห็นแต่อย่างใด ทั้งน้ีมีความเป็นไปไดว้่าในความพยายยามสร้างความสมานฉันท์

นั้นยงัมีปัญหาอุปสรรคและขอ้จ ากดัส าคญัท่ียงัคอยขดัขวางอยูด่งัน้ี 

กำรขำดควำมจริงใจในกำรแก้ไขปัญหำ 

พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน์ (สนัน่ ขจรประศาสน์, ออนไลน์, 2555) ประธานท่ีปรึกษา
พรรคชาติไทยพฒันา และเป็นผูด้  าเนินแนวทางการเสริมสร้างปรองดองพูดถึงปัญหาของการ
ปรองดองในขณะน้ีว่าประชาชนตอ้งการรู้ความจริง กระบวนการปรองดองใด ๆ จะไม่เป็นผล
ทั้งส้ินหากความจริงทั้งหมดยงัไม่ไดถ้กูเปิดเผยออกมาว่าใครเป็นผูส้ัง่ใหก้ระท ารัฐประหาร ท่ีส าคญั
คือตราบใดท่ียงัไม่มีการยอมรับความจริง  ความเคียดแค้นในหมู่ประชาชนก็จะยงัคงอยู่  การ
ปรองดองแห่งชาติท่ีแทจ้ริงประกอบดว้ย 2 ส่วนคือ การเปิดเผยความจริงทั้งหมด และการให้ความ
ยติุธรรมแก่ทุกฝ่าย (ประกอบดว้ยการเยยีวยา การลงโทษ และการอภยัโทษ) เพียงประการแรกคือ
การเปิดเผยความจริงทั้งหมด ในปัจจุบนัก็มิอาจกระท าได ้วิกฤตการเมืองทั้งหมดตั้งแต่ตน้ปี 2549 
ถึงปัจจุบนัเป็นเวลากว่า 5 ปี มิไดม้ีเพียง พล.อ.สนธิ กองทพั กบัรัฐประหาร 19 กนัยายนเท่านั้น แต่
ยงัมี “เคร่ืองมือของจารีตนิยมอ่ืนๆ” ท่ีเคล่ือนไหวสอดประสานกนัคือ พวกอนัธพาลบนถนนท่ีเรียก
ตวัเองว่าพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย องคก์รตุลาการ พรรคประชาธิปัตย ์ส่ือกระแสหลกั
บางค่าย นกัวิชาการ และนกักฎหมายบางจ าพวก เป็นตน้ 

 “น่ีคืออุปสรรคส าคญัท่ีสุดของการปรองดอง แมแ้ต่คณะกรรมการอิสระตรวจสอบ
และคน้หาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ยงัไม่สามารถบรรลุความจริงของเหตุการณ์
ทั้งหมดได ้ยิง่ไม่ตอ้งพดูถึงการศึกษาของสถาบนัพระปกเกลา้ท่ีเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามญั
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ชุด “ปรองดอง” ขา้งตน้ ซ่ึงจนกระทัง่บดัน้ีเม่ือพดูถึงสาเหตุความขดัแยง้ทั้งหมดก็ยงัคงวนไปเวียน
มาท่ี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อยูน่ัน่แหละ ในเม่ือไม่สามารถเปิดเผยความจริงไดท้ั้งหมด การใหค้วาม
ยติุธรรม ซ่ึงเป็นขั้นตอนต่อไปของการปรองดองท่ีแทจ้ริง จึงไม่อาจกระท าได  ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การลงโทษผูบ้งการท่ีแท้จริง และผูรั้บค าสั่งระดบับนสุดท่ีกระท าอาชญากรรมการเมืองต่าง ๆ 
ตลอดหลายปีมาน้ี ก่อนท่ีจะไปอภยัโทษใหก้บัผูรั้บค าสั่งระดบัล่างและมวลชนท่ีเขา้ร่วม ตลอดจน
เยยีวยาชดเชยใหก้บัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบทุกฝ่าย” 

ขณะเดียวกนัก็ท าให้มองไดว้่าในสถานการณ์ท่ี "พรรคเพื่อไทย" ผลกัดนัการ "แกไ้ข
รัฐธรรมนูญมาตรา 291" เพื่อเปิดทางให้มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) มายกร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ เปิดโอกาสใหม้ีการ "ปลดลอ็กเง่ือนไข" ท่ีถกูมองว่า "ไม่เป็นธรรม" ท่ีเกิดข้ึนจาก
การรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 นั้นทั้ง "กระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ" และ "กระบวนการสร้าง
ความปรองดอง" ท่ีก  าลงัเร่งด าเนินการ ส่งผลโดยตรงต่อโอกาสในการเดินทางกลบัประเทศไทย
ของ "พ.ต.ท.ทกัษิณ" อยา่งปฏิเสธไม่ได้ (ประชาชาติธุรกิจ, ออนไลน์, 2555) 

โดยรายงานของ "คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความ
ปรองดองแห่งชาติ (กมธ.ปรองดอง) สภาผูแ้ทนราษฎร" ท่ีจะถกูใชเ้ป็น "โมเดลหลกั" ในการเสนอ 
"แนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ" ไดผ้่านความเห็นชอบจากท่ีประชุม "รัฐสภา" และ 
"รัฐบาล น.ส.ยิง่ลกัษณ์" ก็ไดน้ าเขา้สู่การพิจารณาของ "ครม." เรียบร้อยแลว้ โดยขั้นต่อไปไดมี้การ
มอบหมายให้ "คณะกรรมการประสานงานและติดตามผลการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะของ
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ (ปคอป.)" ท่ีมี "นาย
ยงยทุธ วิชยัดิษฐ" รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน  ไปรับ
ฟังความคิดเห็นจากฝ่ายต่าง ๆ เพื่อด าเนินการต่อตามขอ้เสนอ ท าให้ "เพื่อไทย" มองว่าจะเป็น
หนทางในการ "เยียวยา" ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ยึดอ  านาจ และน าพาประเทศออกจาก  
"วิกฤตความขดัแยง้" 

ขณะท่ี ผศ.ดร.ยกุติ มุกดาวิจิตร (ยกุติ มุกดาวิจิตร, ออนไลน์, 2555) อาจารยค์ณะสังคม
วิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และแกนน าคณะกรรมการรณรงค์แกไ้ขประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 112 (ครก.112) ก็กล่าวว่า ยุทธศาสตร์การสร้างความปรองดองของทาง
รัฐบาล “เป็นการโยนหินถามทาง ยงัไม่มีอะไรท่ีชัดเจน กรณีการท่ี  น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี เขา้รดน ้ า พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี นั้น ก็ไม่สามารถยืนยนั
ชดัเจนไดว้่า จะเป็นการปรองดองแต่อยา่งใด” 
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ทั้งน้ีในประเด็นดงักล่าว ท าให้มองไดว้่าในการแกไ้ขปัญหาโดยความพยายามสร้าง
ความสมานฉันท์หรือความปรองดองในประเทศยงัมีผลประโยชน์อ่ืนแอบแฝงอยู่ โดยเฉพาะใน
เร่ืองของการปูทางเพื่อท าใหค้นไกลไดก้ลบับา้น ขาดความจริงใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง 

กำรแบ่งฝักแบ่งฝ่ำยของนักกำรเมือง 

การแบ่งขั้วแบ่งขา้งกนัของนกัการเมืองถือเป็นอุปสรรคส าคญัของความพยายามสร้าง

ความสมานฉนัทใ์นขณะน้ี โดยพรรคการเมืองฝ่ังรัฐบาลมีความพยายามอย่างมากจนถือว่าเป็นการ

เร่งรัดท่ีจะสร้างความปรองดองของคนในชาติในขณะน้ี โดยได้ตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ โดยได้ขอให้สถาบันพระปกเกล้า

ท าการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ เพื่อศึกษาหาสาเหตุของความขดัแยง้ทาง

การเมืองในสงัคมไทยและหาแนวทางในการสร้างความปรองดองของคนในชาติเพื่อหวงัว่าจะเป็น

แนวทางส าคญัในการสร้างความสมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึนได ้อยา่งไรก็ตามพรรคการเมืองฝ่ายคา้นโดย

นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ อดีตนายกรัฐมนตรี และหัวหน้าพรรคประชาธิปัติย ์ (ไทยรัฐ, ออนไลน์, 

2555) ซ่ึงถือเป็นคู่ขดัแยง้เบอร์ตน้ ๆ ก็ออกมาคดัคา้นและออกมาตั้งค  าถามเขียนจดหมายเปิดผนึกถึง

สถาบนัพระปกเกลา้ โดยไดมี้การตั้งค  าถามถึงสถาบนัพระปกเกลา้ในหลายประเด็น เช่น การท าเกิน

ขอบเขต  เสนอนิรโทษกรรมคดีอาญา เ อ้ือประโยชน์ให้กับ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีต

นายกรัฐมนตรี และครอบครัวหรือไม่ และการออก พ.ร.บ.นิรโทษกรรม จะลม้ลา้งอ  านาจตุลาการ 

ท าลายระบบยุติธรรมของประเทศ หรือไม่อย่างไร และส่วนตวัวิตกกงัวลว่า  นอกจากจะไม่สร้าง

ความปรองดองแลว้ ยงัเป็นการจุดไฟขดัแยง้เพ่ิมเติม จึงตอ้งการยืดเวลารวบรวมขอ้เท็จจริงให้รอบ

ดา้น การน าเสนอผลงานวิจยัการสร้างความปรองดองแห่งชาติต่อคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณา

ศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติต่อสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีมีทั้ งกลุ่มท่ีเห็นด้วยและ

คดัคา้นดงักล่าวจนกลายเป็นประเด็นร้อนทางสงัคมและการเมืองนั้น ท าใหส้ถาบนัพระปกเกลา้ตอ้ง

ตดัสินใจออกแถลงการณ์ขอถอนรายงานวิจยัสร้างความปรองดองแห่งชาติ เน่ืองจากเกรงว่าจะเป็น

เคร่ืองมือสร้างความแตกแยกมากยิง่ข้ึน  

ขณะท่ีนายเนวิน ชิดชอบ (เนวิน ชิดชอบ, ออนไลน์, 2555) ก็มองเร่ืองน้ีว่า “หากเราไม่
สามารถเร่ิมตน้ใหม่ ไม่ set zero ก็ไม่มีทางน าไปสู่การสมานฉนัทไ์ด ้เพราะแต่ละฝ่ายมองในมุมมอง
ต่างกนั”  “วนัน้ีถา้ไม่เอาฟืนออกจากไฟ เอาประชาชนบริสุทธ์ิออกมาก่อน ปัญหาจะลุกลามไปเร่ือย 
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แต่ในขณะน้ีความพยายามนิรโทษกรรมใหก้บัผูบ้ริสุทธ์ิกลบัมีเสียงคดัคา้น แต่นิรโทษให้กบัคนคน
เดียวกลบัสนบัสนุน ถือเป็นปัญหา และเร่ืองน้ีตอ้งน าไปสู่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีคนรับไดว้่าแมต้น
เป็นเสียงขา้งนอ้ย แต่ก็เคารพเสียงขา้งมากโดยไม่น าไปสู่ความขดัแยง้” 

ส่วนพล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน์ ก็กล่าวว่า "ตอนน้ีดูแลว้มนัแปลก ๆ ว่าท าไมรีบเร่งตั้ง
กรรมการปรองดอง การปรองดองจะส าเร็จไดต้อ้งบ าบดัดว้ยวิธีธรรมชาติ คือ ทุกคนตอ้งเขา้ใจ และ
ตอ้งไม่มีเง่ือนไข นกัการเมืองตอ้งมีความจริงใจ ถา้ยงัขืนมีการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายกนัอย่างน้ี คงเป็นไป
ไม่ได ้และตอ้งหยดุพดูเร่ือง พ.ต.ท.ทกัษิณ ดว้ยกนัทั้ง 2 ฝ่าย จึงเป็นห่วงว่าการปรองดอง จะไม่มีวนั
ส าเร็จ เราตอ้งเอาใจมาพดูดว้ยใจ เราเร่งปรองดองกนัอยูใ่นเวลาน้ี พดูเลยว่าไม่มีทางส าเร็จ"  

นอกจากประเด็นทางการเมืองดงักล่าวแลว้ ปัญหาอีกประการหน่ึงคือการเขา้ถึงความ
จริงหรือขอ้มลู โดย นายคณิต ณ นคร (คณิต ณ นคร, ออนไลน์, 2554) ประธานคณะกรรมการอิสระ
ตรวจสอบและคน้หาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ หรือ คอป. ก็ยอมรับว่า ภายหลงัการ
แต่งตั้ง คอป.อย่างเป็นทางการเมื่อวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2553 ประชาชนให้ความร่วมมือในการให้
ขอ้มลูเป็นอยา่งมาก ขณะท่ีหน่วยงานภาครัฐกลบัท าตวัเป็นอุปสรรคต่อการคน้หาความจริงเสียเอง 
โดยเฉพาะส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษไม่ต่างจากท่าทีของส านักงาน
อยัการสูงสุด ท่ียงัไม่ยอมด าเนินการตามอ านาจ เพ่ือปล่อยตวัชัว่คราวแกนน าและแนวร่วม นปช. 
ตรงขา้มกบักรณีของนายไชยวฒัน์ สินสุวงศ์ แกนน าเครือข่ายประชาชนไทยหัวใจรักชาติ ท่ีไดรั้บ
การประกนัตวัในเวลาเพียง 3 วนั ทั้งท่ีเป็นผูต้อ้งหาคดีก่อการร้ายเช่นเดียวกนัท่าทีจากหน่วยงาน
ภาครัฐและรัฐบาล จะถกูประเมินและบรรจุไวใ้นรายงานท่ีจะส่งถึงนายกรัฐมนตรี แนบไปพร้อมกบั
ผลการลงพ้ืนท่ีรับฟังปัญหาประชาชน เพ่ือแจง้ว่า การปฏิเสธท่ีจะใหข้อ้มลูเชิงสืบสวนสอบสวนการ
เสียชีวิต 89 ศพแก่ คอป. เท่ากบัไม่จริงใจในการสร้างความปรองดอง 

การขดัขวางหรือคดัคา้นการปรองดองของพรรคประชาประชาธิปัติย ์ในทางการเมือง

ฝ่ายตรงข้ามอาจมองว่าเป็นการเล่นเกมการเมืองเน่ืองจากกลวัว่าเมื่อความปรองดองประสบ

ความส าเร็จการออกพระราชบญัญติันิรโทษกรรมจะเป็นท่ีมาของการน าคนคนหน่ึงท่ีแมจ้ะอยู่ไกล

แต่ก็ยงัคงมีอิทธิพลอย่างมากอย่าง พ.ต.ท ทักษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรีให้กลบับ้านโดย

ถกูตอ้งตามกฎหมาย 

 

 

 



47 

 

สรุป 

อุปสรรคและข้อจ ากัดในการสร้างความสมานฉันท์ในสังคมไทยในปัจจุบันนั้ น

คณะผูว้ิจยัได้น าเสนอสรุปเป็น 2 ประเด็นหลกั ๆ คือ การขาดความจริงใจในการแกไ้ขปัญหา 

เน่ืองจากมีผลประโยชน์แอบแผง และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายของนักการเมืองท่ีมีอย่างรุนแรงใน

ปัจจุบนั อยา่งไรก็ดีก็ยงัมีประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากสองเร่ืองดงักล่าว คือ เหตุการณ์ของอุทกภยั

ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ท าใหทุ้กอยา่งตอ้งมีการชลอหรือเล่ือนออกไป ไม่เวน้แต่ความพยายามใน

การสร้างความปรองดอง ซ่ึงก็ถือว่าเป็นอีกหน่ึงปัญหาอุปสรรคส าคัญท่ีขัดขวางการสร้างความ

สมานฉนัทใ์นสงัคมไทยเช่นกนั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 
 

 


