
 
 

 

บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำ และควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

สงัคมไทยแมจ้ะเป็นสงัคมท่ีรักสงบ มีความเป็นอยูแ่บบเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั และอยูก่นัอยา่งสนัติ  แต่จากความเป็นสงัคมแบบประชาธิปไตยทั้งความคิดและการกระท า
ก็ไดส้ร้างความขดัแยง้ในสงัคมไทยตั้งแต่อดีตเร่ือยมา ไม่ว่าจะเป็นความขดัแยง้ระหว่างชนชั้นน าท่ี
ยุติลงด้วยการเปล่ียนแปลงการปกครองในวนัท่ี 24 มิ.ย.2475 หลงัจากนั้นก็เกิดความขดัแยง้เชิง
อุดมการณ์ระหว่างรัฐไทยกบัพรรคคอมมิวนิสต์ แห่งประเทศไทยตั้งแต่ปี 2492-2525 ซ่ึงส้ินสุดลง
ดว้ยนโยบายการใหอ้ภยั ตามค าสัง่ท่ี 66/2523 ต่อมาก็เป็นความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลเผด็จการกบั
กระแสเรียกร้องประชาธิปไตยของประชาชน อนัก่อให้เกิดเหตุการณ์ 14 ตุลา 2516 และพฤษภา
ทมิฬ 2535 แต่ความขดัแยง้ท่ีผา่นมายงัไม่มีความรุนแรงเท่าความขดัแยง้ทางการเมืองยืดเยื้อ เร้ือรัง
ในขณะน้ี ท่ีเร่ิมตน้เม่ือปลายปี 2548 และพฒันาเป็นความขดัแยง้ระหว่าง  “เส้ือเหลือง” กบั “เส้ือ
แดง” อยูจ่นถึงทุกวนัน้ี ความขดัแยง้ยาวนานน้ียงัไม่มีใครรู้ว่าจะจบลงอยา่งไร (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ
, 2553) 

ประเด็นความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มการเมือง ซ่ึงเร่ิมตน้จากกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นต่อตา้น
และสนบัสนุน พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี ไดลุ้กลามกลายเป็นวิกฤตการณ์ความ
ขดัแยง้ทางความคิดและการกระท าอยา่งรุนแรงจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงไดส่้งผลกระทบ และปัญหาต่าง ๆ 
ตามมาอยา่งมากมาย ไม่ว่าจะเป็น  

1. ความขัดแยง้ดังกล่าวถูกกระพือให้เป็นความขัดแยง้ร้าวลึกระหว่างประชาชน 
ลุกลามไปทุกท่ี ไม่ว่าในครอบครัว ในบรรดาเพื่อนฝงูท่ีท างาน จนแม้ระหว่างคนในภูมิภาคต่างๆ 
โดยเฉพาะคนภาคเหนือและภาคอีสานฝ่ายหน่ึง กบัคนภาคใต ้ถึงขั้นท่ีมีการตั้งค  าถามถึงเอกภาพ
และบูรณภาพของความเป็นชาติไทยเลยทีเดียว หากไม่สามารถระงบัความรู้สึกแตกแยกรุนแรงน้ีให้
ยติุลงไดใ้นอนาคตอนัใกล ้ก็ไม่แน่ว่าอุดมการณ์ความเป็นชาติไทยหน่ึงเดียวจะสัน่คลอนเพียงใด  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
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2. ไม่มีความขัดแยง้คร้ังใดท่ีเกือบทุกสถาบันหลกัของประเทศถูกตั้ งค  าถามถึง
ความชอบธรรม และบทบาทมากท่ีสุดอย่างในเวลาน้ี รัฐสภาถูกตั้งฉายาท่ีแสดงให้เห็นการไม่
ยอมรับ องค์กรอิสระถูกทา้ทายและไม่ยอมรับ ศาลซ่ึงไม่เคยถูกวิพากษ์วิจารณ์ก็ถูกวิพากษ์อย่าง
เปิดเผย สถาบนัองคมนตรีซ่ึงควรอยูเ่หนือความขดัแยง้ทางการเมือง ก็เป็นเป้าการโจมตีของคนบาง
กลุ่ม วิกฤติความเป็นธรรมน้ีบัน่ทอนความเช่ือมัน่ (Trust) ในสถาบันทั้งหลาย และอาจน ามาซ่ึง
ความล่มสลายของประชาธิปไตยไดห้ากปล่อยใหย้ดืเยื้อ   

3.หลกันิติธรรมและความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายในบา้นเมืองถกูสัน่คลอนอย่างรุนแรง
โดยรัฐเองและประชาชน การทุจริตท่ีปรากฏเป็นข่าวมากมายในฝ่ายการเมืองและขา้ราชการแสดง
ใหเ้ห็นความไม่แยแสต่อกฎหมายของผูม้ีอ  านาจ ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และการ
ท่ีฝงูชนทั้งเส้ือเหลือง เส้ือแดงสามารถกระท าการทา้ทายความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายไดโ้ดยมิไดมี้
อะไรเกิดข้ึน ท าให้มีการตั้งค  าถามกนัว่า รัฐไทยเป็นรัฐท่ีลม้เหลว (Failed State) ท่ีไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์ความรุนแรงในประเทศไดห้รือไม่  

4. การลุกลามของความขดัแยง้ในประเทศเป็นปัญหาระหว่างประเทศของไทยกบัเพื่อน
บา้น คือกัมพูชา ซ่ึงถา้ไม่จัดการให้ดีก็จะกระทบกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการเมือง
ระหว่างประเทศ ทั้งอาจลุกลามไปสู่ภูมิภาคก็เป็นได ้ 

5. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ แมจ้ะยงัไม่มีสถาบนัใดท าตวัเลขให้เห็นชดัส าหรับความ

สูญเสียดงักล่าวของประเทศไทย แต่ถา้ดูผลท่ียงัไม่เกิดข้ึน แต่จะเกิดข้ึนในระยะต่อ ๆ ไปก็คือ ความ

เช่ือมัน่ของสงัคมโลกต่อประเทศไทย ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม คงถูกกระทบอย่าง

รุนแรงอยา่งท่ีไม่เคยมีมาก่อนในประวติัศาสตร์ (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ออนไลน์, 2553) 

รัฐบาล น.ส.ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ได้เล็งเห็นความขดัแยง้และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและ
ไม่ไดน่ิ้งนอนใจในการแกปั้ญหา ซ่ึงเห็นไดจ้ากการแถลงนโยบายรัฐบาลในการประชุมและช้ีแจง
การด าเนินการตามแนวนโยบายแห่งรัฐตามมาตรา 176 ของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ต่อรัฐสภา 
โดยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐท่ี น.ส.ยิง่ลกัษณ์ ไดแ้ถลงไว ้โดยเฉพาะเร่ืองแรก ซ่ึงตามหลกัการ
แลว้ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีสุด ซ่ึงรัฐบาลไดก้  าหนดไวเ้ป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปี
แรก คือ การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย โดยไดแ้บ่ง
ซอยแยกยอ่ยถึงส่ิงท่ีจะด าเนินการ ประกอบดว้ย 

1. สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย โดยการ
เสริมสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของประชาชนในชาติใหเ้กิดความสมคัรสมานสามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนั และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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2. เยียวยาและฟ้ืนฟูอย่างต่อเน่ืองแก่บุคคลทุกฝ่าย เช่น ประชาชน เจา้หน้าท่ีรัฐ และ
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน ซ่ึงไดรั้บผลกระทบอนัเน่ืองมาจากความเห็นท่ีแตกต่าง และความรุนแรง
ท่ีก่อตวัข้ึนตั้งแต่ช่วงปลายของการใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

3. สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพื่อการปรองดอง
แห่งชาติ (คอป.) ด  าเนินการอย่างเป็นอิสระและไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างเต็มท่ีในการ
ตรวจสอบและคน้หาความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การ
สูญเสียชีวิต บาดเจ็บทางร่างกายและจิตใจ รวมทั้งความเสียหายทางทรัพยสิ์น (ไทยโพสต,์ ออนไลน์
, 2554) 

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความขัดแยง้ของประชาชนในชาติ รวมถึงความตอ้งการ
แกปั้ญหาของรัฐบาล กลุ่มผูว้ิจยัในฐานะประชาชนคนไทยท่ีมีความรักประเทศชาติ และหน่ึงใน
กลุ่มผูว้ิจยัก็ด  ารงต าแหน่งคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง
แห่งชาติ ซ่ึงตอ้งการเห็นความสงบสุขเกิดข้ึนภายในประเทศ จึงมีความสนใจศึกษาหาแนวทางใน
การสร้างความสมานฉันท์ และฟ้ืนฟูประชาธิปไตยในไทยให้กลบัมาเป็นสังคมประชาธิปไตยท่ีมี
ความแตกต่างกนัทางความคิดแต่ไม่สร้างความแตกแยกทางสงัคม เพื่อใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีน่า
อยู่ เป็นสังคมท่ีมีความปรองดอง และอยู่กนัอย่างสันติ เพื่อท่ีประเทศไทยจะได้เดินหน้าในการ
พฒันาประเทศต่อไปไดอี้กคร้ัง 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทย 

2. เพื่อศึกษาอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการสร้างความสมานฉนัทใ์นสงัคมไทย 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทย 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

ศึกษาประเด็นปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีก่อให้เกิดความแตกแยกทางความคิดทางการเมืองท่ี

เกิดข้ึนตั้ งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบัน เพื่อหาแนวทางในการสร้างความสมานฉันท์หรือความ

ปรองดองในประเทศ (ไม่รวมปัญหาการก่อความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต)้ 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล

จากเอกสาร ข้อมูล หลกัการ บทความ  แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัย ทั้ งในและต่างประเทศ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการสร้างความสมานฉันท์ เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์หาแนวทางในการสร้างความ

สมานฉนัทใ์นสงัคมไทย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ท าใหท้ราบถึงปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทย 

2. ท าใหท้ราบถึงอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการสร้างความสมานฉนัทใ์นสงัคมไทย 

3. ท าใหไ้ดแ้นวทางในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทย 

ค ำจ ำกัดควำม 

ความขดัแยง้ หมายถึง การกระท าท่ีไม่ลงรอย ขดัขืน หรือต่อตา้นกนั ซ่ีงความขดัแยง้ 

เป็นการต่อสู้ด้ินรนระหว่างผูท่ี้ไม่ลงรอยกัน (ทั้งบุคคลหรือกลุ่ม) ในดา้นความต้องการ ความ

ปรารถนา ความคิด และผลประโยชน์ ความขดัแยง้เกิดข้ึนเม่ือบุคคลหรือกลุ่มท่ีเผชิญหน้าไม่

สามารถหาขอ้ยติุท่ีเป็นท่ีพอใจของทั้งสองฝ่ายได ้ 

ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ หมายถึง การกระท า การให้ การรับของขวญั  หรือการ

รับประโยชน์อ่ืนใด ท่ีอาจเป็นเหตุใหก้ารตดัสินใจหรือการปฏิบติังานในต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีพนกังานผู ้

นั้นรับผิดชอบอยู่ เบ่ียงเบนไปจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ขององค์กร หน่วยงานหรือกลุ่ม

โดยรวม 

ความขดัแยง้ทางการเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลสองคน กลุ่มบุคคลมีความเห็น ความ

เช่ือ ความตอ้งการไม่เหมือนกนั โตแ้ยง้ หรือโตเ้ถียงกนัและด้ินรน ต่อสูแ้ละแข่งขนักนัทางการเมือง 

สนัติวิธี หมายถึง วิธีการจดัการกบัความขดัแยง้ หรือตอบโตใ้นสถานการณ์หน่ึงๆ โดย

ไม่ใชค้วามรุนแรงต่อคู่กรณี 
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สมานฉันท์ หมายถึง ความพอใจร่วมกนั ความเห็นพอ้งกนั การประนีประนอม การ

ไกล่เกล่ีย การท าให้ปรองดอง การท าให้คืนดีกัน  การท าให้ลงรอยกนั หรือหมายถึงการกลบัสู่

ความสมัพนัธฉ์นัมิตรในหมู่คู่พิพาท การท าใหเ้รายอมรับในส่ิงท่ีไม่ยอมรับการท าให้เขา้กนัไดแ้ละ

คงเสน้คงวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 


