
สรุปย่อ 
                                                                                                    ลกัษณะวชิา   การเมอืง 

เรื�อง    พื�นที�อ้างสิทธิทบัซ้อนทางทะเลไทย-กมัพูชา:  ปัญหาและแนวทางดําเนินการ 
ผู้วจิัย   ดร.สุวนัชัย  แสงสุขเอี�ยม                                           หลกัสูตร  ปรอ.  รุ่น  24 
ตําแหน่ง   กรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
  กมัพูชาและไทยไดป้ระกาศกาํหนดเขตไหล่ทวีปของตนในอ่าวไทยเมื!อปี "#15 และ 
"#16  ตามลาํดบั  ซึ! งทาํใหเ้กิดพื+นที!อา้งสิทธิทบัซอ้นประมาณ  "/,022  ตร.กม.  ทั+งสองฝ่ายไดมี้การ
เจรจาเรื! องเขตแดนทางทะเลหลายครั+ งเริ!มตั+งแต่ปี 2513  จนในที!สุดเมื!อปี "#::  ในสมยัรัฐบาล 
พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  ทั+งสองฝ่ายไดมี้การลงนามรับรองบนัทึกความเขา้ใจไทย-กมัพูชา วา่ดว้ย
พื+นที!อา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลในไหล่ทวปี  ซึ! งต่อไปเรียกวา่  “MOU 2544” 
   ทั+งสองฝ่ายไดเ้จรจาตาม  MOU 2544   แต่จนถึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถตกลงหาขอ้สรุป
ใดๆ ได ้ โดยเมื!อปี 2552   คณะรัฐมนตรีในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิH   เวชชาชีวะ  ไดมี้มติเห็นชอบใน
หลกัการใหย้กเลิก MOU 2544  เนื!องจากเห็นวา่รัฐบาลกมัพูชาแต่งตั+ง พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  เป็น
ที!ปรึกษาดา้นเศรษฐกิจ  อาจจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเจรจา  แต่จนถึงปัจจุบนั  MOU 2544  ก็
ยงัไม่ถูกยกเลิกอยา่งเป็นทางการ   
   ต่อมารัฐบาลนางสาวยิ!งลกัษณ์  ชินวตัร  ซึ! งเข้ารับตาํแหน่งเมื!อปี 2554    ได้มีท่าที
ชดัเจนวา่จะไม่ยกเลิก MOU 2544  ยิ!งไปกว่านั+นยงัจะเร่งเจรจากบักมัพูชาในเรื!องดงักล่าว  แต่
ในขณะนี+ มีนกัวิชาการและประชาชนไทยจาํนวนมากไม่เห็นดว้ยกบัการเจรจาตามกรอบ MOU 
2544  เนื!องจากเห็นวา่ไทยเสียเปรียบอยา่งมาก  รวมทั+งมีขอ้สงสัยและห่วงใยในเรื!องผลประโยชน์
ทบัซอ้นที!อาจมีของนกัการเมืองทั+งฝ่ายไทยและกมัพูชา  จึงเป็นเรื!องที!สําคญัยิ!งที!จะตอ้งมีการศึกษา
ปัญหาดงักล่าวอยา่งรอบดา้น  เพื!อหาแนวทางดาํเนินการที!เหมาะสมสาํหรับปัญหาดงักล่าว 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
         
    1. เพื!อศึกษาที!มาและการพฒันาการของปัญหา  และการเจรจาเพื!อแกไ้ขปัญหาการ
อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลไทย-กัมพูชา  พร้อมทั+งรวบรวมข้อมูลและลาํดับเหตุการณ์สําคญัที!
เกี!ยวขอ้งเพื!อประโยชน์ในการใชอ้า้งอิงและการทาํใหเ้ห็นภาพรวมของปัญหาดงักล่าว 
    2. เพื!อวเิคราะห์ประเด็นสาํคญัของปัญหาการอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลไทย-กมัพูชา  
รวมทั+งวเิคราะห์ผลดีและผลเสียของ  MOU 2544   



 

 

"
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    3. เพื!อเสนอแนวทางดาํเนินการที!เหมาะสมสําหรับปัญหาการอา้งสิทธิทบัซ้อนทาง
ทะเลไทย-กมัพชูาโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของประเทศเป็นสาํคญั 
 
ขอบเขตของการวจิยั 
         
    1. ศึกษาที!มาและการพฒันาการของปัญหา  และการเจรจาเพื!อแกไ้ขปัญหาการอา้ง
สิทธิทับซ้อนทางทะเลไทย-กัมพูชาตั+ งแต่ไทยประกาศกําหนดเขตพื+นที!สํารวจและแสวงหา
ประโยชน์จากปิโตรเลียมในบริเวณอ่าวไทยเมื!อปี 2511  จนถึงปัจจุบนั 
    2. ศึกษาหลักการกาํหนดไหล่ทวีปและการแก้ไขปัญหาการอา้งสิทธิทบัซ้อนทาง
ทะเลตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  การปฏิบติัของรัฐ  จารีตประเพณีระหวา่ง
ประเทศ  และคาํพิพากษาของศาลโลกรวมทั+งศาลระหวา่งประเทศอื!นๆ ในคดีที!เกี!ยวขอ้ง   
    3. ศึกษาแนวทางดาํเนินการที!เหมาะสมสําหรับปัญหาการอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเล
ไทย-กมัพชูาโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของประเทศเป็นสาํคญั 
 
วธีิดาํเนินการวจิยั 
         
    1. วิธีการวิจัยเป็นลักษณะเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิจัยจากข้อมูลและเอกสารที!
เกี!ยวขอ้ง เช่น  กฎหมายระหวา่งประเทศ  คาํพิพากษาของศาลโลกรวมทั+งศาลระหวา่งประเทศอื!นๆ 
ในคดีที!เกี!ยวขอ้ง การปฏิบติัของรัฐ  แผนที!  การเจรจาระหวา่งไทยกบักมัพูชา  ความตกลงระหวา่ง
ประเทศ  มติคณะรัฐมนตรีของไทย กฎหมายภายในที!เกี!ยวขอ้ง  และขอ้มูลทรัพยากรธรรมชาติที!
สาํคญัในอ่าวไทย  เป็นตน้         
    2. การวเิคราะห์ขอ้มูลและการหาขอ้สรุปใชก้ารพรรณนา  โดยยกเหตุผล  ขอ้เท็จจริง  
หลกักฎหมายระหว่างประเทศ  และกรณีตวัอย่างประกอบในแนวทางของการอุปมานและการ
อนุมาน    
 
ผลการวจิยั 
         
  เส้นเขตไหล่ทวีปที!กัมพูชาประกาศอ้างสิทธิไม่เป็นตามอนุสัญญาเจนีวาว่าด้วย
กฎหมายทะเล  ค.ศ. 1958  ซึ! งต่อไปเรียกวา่  “อนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1958”  ที!ทั+งกมัพูชาและไทยต่าง
เป็นภาคี  รวมทั+งกฎหมายระหว่างประเทศ  ในขณะที!เส้นเขตไหล่ทวีปที!ไทยประกาศอ้างสิทธิ
เป็นไปตามอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1958   และกฎหมายระหว่างประเทศมากกว่ากมัพูชาอย่างมี
นยัสําคญั  (ดูรูปที! 1) หากพิจารณาพื+นที!อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลไทย-กมัพูชาซึ! งแบ่งออกเป็น 2 
ส่วนตาม MOU 2544  พื+นที!อา้งสิทธิทบัซ้อนส่วนบน (บริเวณที!แลงเงาในรูปที! 2)  และส่วนล่างซึ! ง
อยูเ่หนือและใตเ้ส้นละติจูด 11o เหนือ  โดยมีพื+นที!ประมาณ 10,000 และ 16,000 ตร.กม.  ตามลาํดบั  
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หากกมัพูชาปรับเส้นเขตไหล่ทวีปของตนให้ถูกตอ้งแลว้  กมัพูชาแทบจะไม่ไดพ้ื+นที!ไหล่ทวีปใน
พื+นที!อา้งสิทธิทบัซอ้นส่วนบนเลย  และพื+นที!อา้งสิทธิทบัซ้อนที!แทจ้ริงในบริเวณพื+นที!อา้งสิทธิทบั
ซอ้นส่วนล่างจะเหลือนอ้ยลงจากเดิมอยา่งมากในทางที!เป็นคุณต่อไทย  จากการประเมินที!น่าเชื!อถือ
ทางธรณีวทิยาในอ่าวไทยตามรูปที!  3  พบวา่     บริเวณพื+นที!อา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลไทย-กมัพชูา 
 

                    
                        รูปที�  1                                    รูปที�  2                                          รูปที�  3   
ในส่วนที!ใกลฝั้!งทะเลของกมัพูชาไม่มีแอ่งที!สะสมตวัของนํ+ ามนัหรือแก๊สที!สําคญัอยูเ่ลย  ในขณะที!
ส่วนที!ใกลฝั้!งทะเลของไทยมีบางส่วนของแอ่งปัตตานีอยู่เกือบตลอดแนวในบริเวณพื+นที!อา้งสิทธิ
ทบัซ้อนส่วนล่าง  ดว้ยเหตุนี+ กมัพูชาจึงตอ้งการตกลงให้พื+นที!อา้งสิทธิทบัซ้อนดงักล่าวทั+งหมดหรือ
มากที!สุดเป็นพื+นที!พฒันาร่วม  โดยไม่ตอ้งการแบ่งเขตทางทะเลกบัไทย 
  MOU 2544  เป็นบนัทึกความเขา้ใจที!ทั+งสองฝ่ายตกลงกาํหนดกรอบและกลไกลในการ
เจรจาหาขอ้สรุปเรื! องการปักปันเขตในพื+นที!อา้งสิทธิทบัซ้อนส่วนบน  และเรื! องการใช้เป็นพื+นที!
พฒันาร่วม (Joint Development Area: JDA)  ในพื+นที!อา้งสิทธิทบัซ้อนส่วนล่าง  โดยตอ้งดาํเนินการ
ทั+งสองเรื!องในลกัษณะที!ไม่แบ่งแยกออกจากกนั  แต่จนถึงปัจจุบนัทั+งสองฝ่ายยงัไม่สามารถตกลงหา
ขอ้สรุปในเรื!องดงักล่าวได ้

   ก่อนการจดัทาํ MOU 2544 นั+น  พอสรุปท่าทีการเจรจาของไทยและกมัพูชาได้ว่า  
กมัพชูามีท่าทีชดัเจนวา่ตอ้งการใหพ้ื+นที!อา้งสิทธิทบัซอ้นทั+งหมดเป็น JDA โดยให้แบ่งผลประโยชน์
ฝ่ายละเท่ากนั  และไม่สนใจที!จะปรับปรุงเขตไหล่ทวีปที!ตนอา้งสิทธิให้ถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย
ระหว่างประเทศ  ส่วนไทยมีท่าทีว่าเขตไหล่ทวีปที!กมัพูชาอา้งสิทธิไม่เป็นไปตามหลกักฎหมาย
ระหว่างประเทศ  กมัพูชาจึงตอ้งปรับเส้นเขตไหล่ทวีปของตนให้ถูกตอ้งก่อน  จนเหลือพื+นที!ทบั
ซอ้นอา้งสิทธิที!สมเหตุผลเสียก่อน  แลว้จึงค่อยพิจารณาพื+นที!ดงักล่าวเพื!อทาํเป็น JDA   
   กรอบการเจรจาตาม MOU 2544 ไดเ้ปลี!ยนท่าทีในการเจรจาของไทยต่อปัญหาดงักล่าว 



 

 

:
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ไปจากเดิมอยา่งสิ+นเชิงและทาํใหไ้ทยเสียเปรียบในการเจรจา  ซึ! งมีผลทาํให้กมัพูชาไม่ตอ้งปรับเส้น
เขตไหล่ทวีปที!ตนอ้างสิทธิในพื+นที!อ้างสิทธิทบัซ้อนส่วนล่างให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ  อีกทั+งยงัสามารถใชก้ารปรับเส้นเขตไหล่ทวปีในพื+นที!อา้งสิทธิทบัซ้อนส่วนบนซึ! งกมัพูชา
แทบจะไม่ไดพ้ื+นที!ไหล่ทวีปในส่วนนี+ เลยมาใชเ้จรจาต่อรอง  เนื!องจาก MOU 2544   กาํหนดให้ตอ้ง
ดาํเนินการเรื! องการปักปันเขตแดนในพื+นที!อา้งสิทธิทบัซ้อนส่วนบนและเรื!องการใช้เป็น JDA ใน
พื+นที!อา้งสิทธิทบัซอ้นส่วนล่างในลกัษณะที!ไม่แบ่งแยกออกจากกนั 
  การจดัทาํ  MOU 2544  ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร  พบวา่มีความเร่งรีบอยา่ง
มากโดยใช้เวลาเพียงแค่ประมาณ 4 เดือนนบัจากวนัเขา้รับตาํแหน่งจนถึงวนัลงนามรับรอง MOU 
2544  ในขณะที!รัฐบาลนางสาว ยิ!งลกัษณ์  ชินวตัร  ซึ! งเป็นนอ้งสาวของพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร  ไดมี้
ท่าทีชัดเจนตั+งแต่เขา้รับตาํแหน่งว่าจะเร่งเจรจากบักมัพูชาในเรื!องพื+นที!อา้งสิทธิทบัซ้อนดงักล่าว  
แต่มีนักวิชาการและประชาชนไทยจาํนวนมากไม่เห็นด้วยกับกรอบเจรจาตาม  MOU 2544  
เนื!องจากเห็นวา่ไทยเสียเปรียบ  รวมทั+งมีขอ้สงสัยและห่วงใยในเรื!องผลประโยชน์ทบัซ้อนของ
นกัการเมืองทั+งฝ่ายไทยและกมัพชูา  
  อนึ! งการยกเลิก  MOU 2544  อยา่งเป็นทางการคงไม่สามารถทาํไดเ้พราะ  MOU 2544  
ถือเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศ  ซึ! งการยกเลิกจะตอ้งมีเหตุผลที!เพียงพอตามหลกักฎหมาย
ระหวา่งประเทศ  หากพิจารณาอนุสัญญากรุงเวียนนาวา่ดว้ยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969  พบวา่
ไม่มีช่องทางใดที!จะใชย้กเลิก  MOU 2544  ไดเ้ลยหากไม่ไดรั้บความยนิยอมจากกมัพชูา    
 

ข้อเสนอแนะ 
 
 ขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมี  2  แนวทางดงันี+   
   1.  แนวทางที� 1 การดําเนินการแก้ไขปัญหาโดยการเปลี�ยนแนวทางการเจรจาให้

เหมาะสม  เริ!มจากการปรับแนวทางการเจรจาของไทยให้กลบัมาในแนวทางที!เหมาะสมอยา่งที!เคย
มีมาก่อนการจดัทาํ  MOU 2544  กล่าวคือ  ตอ้งเริ!มจากการพยายามเจรจาให้มีการแบ่งเขตแดนทาง
ทะเลตลอดแนวกบักมัพชูาตามอนุสัญญาเจนีวา  ค.ศ. 1958  และกฎหมายระหวา่งประเทศ  หากการ
เจรจาแบ่งเขตแดนดังกล่าวไม่สามารถตกลงกันได้ตลอดแนว  ก็เจรจาการแบ่งเขตแดนให้
ครอบคลุมพื+นที!ทางทะเลให้มากที!สุด   แลว้จึงค่อยพิจารณาพื+นที!ส่วนที!เหลือซึ! งไม่สามารถตกลง
กนัได้เป็น JDA  ทั+งนี+ แต่ละฝ่ายต้องปรับเส้นเขตไหล่ทวีปที!ตนประกาศอา้งสิทธิให้เป็นไปตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศเสียก่อน  แลว้จึงพิจารณาพื+นที!อา้งสิทธิทบัซอ้นที!ไดน้ั+นเป็น JDA    
  แต่ไทยตอ้งทาํให ้MOU 2544  สิ+นผลก่อนโดยเริ!มจากการหยุดการเจรจากบักมัพูชาตาม  
MOU 2544  การหยุดเจรจาก็เสมือนเป็นการยกเลิก  MOU 2544  โดยปริยาย  เมื!อกมัพูชาเห็นท่าที



 

 

#

#

อย่างชดัเจนของไทย  กมัพูชาก็จะเริ!มเขา้มาเจรจากบัไทยใหม่เนื!องจากกมัพูชาเองมีความตอ้งการ
อย่างมากที!จะแสวงหาประโยชน์ในพื+นที!อา้งสิทธิทบัซ้อนดงักล่าว  เมื!อถึงเวลานั+นแลว้  ไทยควร
เสนอยกเลิก MOU 2544 และให้มีการแบ่งเขตแดนทางทะเลตลอดแนวก่อน  แลว้จึงดาํเนินการ
เจรจาดงัที!กล่าวขา้งตน้  หากการเจรจาตามแนวทางนี+ ไม่ประสบผลสําเร็จภายใน 2-3 ปี  ก็ควรตกลง
กบักมัพูชาให้ยื!นเรื! องให้ศาลโลกพิจารณาตดัสินกาํหนดเส้นเขตแดนทางทะเล  ศาลอาจใช้เวลา
ประมาณ 2-3 ปี ในการตดัสิน  รวมเวลาทั+งหมดแลว้ไม่น่าจะเกิน 6 ปี  ซึ! งเป็นระยะเวลาที!ไม่นานนกั  
   2.  แนวทางที� 2 การดําเนินการแก้ไขปัญหากรณทีี�รัฐบาลยังยืนยันที�จะดําเนินการตาม 

MOU 2544  ต่อไป  แนวทางนี+ตอ้งให้ความสําคญักบัประเด็นที!มีนกัวิชาการและประชาชนไทย
จาํนวนมากไม่เห็นดว้ยกบั  MOU 2544  รวมทั+งมีความห่วงใยในเรื!องผลประโยชน์ทบัซ้อนและ
ความไม่โปร่งใสที!อาจมีของนกัการเมืองทั+งฝ่ายไทยและกมัพูชา  ดงันั+นรัฐบาลจึงควรตอ้งเสนอ
กรอบเจรจาใหม่ซึ! งยงัอยูภ่ายใตก้รอบเจรจาของ  MOU 2544  ให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
โดยกรอบเจรจาใหม่นี+ควรมีการกาํหนดรายละเอียดที!มีนยัสําคญัให้มากที!สุดเท่าที!จะจดัทาํได ้ และ
ควรกาํหนดบนพื+นฐานของขอ้เทจ็จริงที!สาํคญัอยา่งนอ้ย  3  ประการดงันี+    
     1.  เส้นเขตไหล่ทวปีที!ไทยประกาศอา้งสิทธิเป็นไปตามกฎหมายระหวา่งประเทศ
มากกวา่กมัพชูาอยา่งมีนยัสาํคญั  ซึ! งหากปรับเส้นเขตไหล่ทวปีใหถู้กตอ้งแลว้  กมัพูชาแทบจะไม่ได้
พื+นที!ไหล่ทวีปในพื+นที!อา้งสิทธิทบัซ้อนส่วนบนเลย  และพื+นที!อา้งสิทธิทบัซ้อนที!แทจ้ริงในพื+นที!
อา้งสิทธิทบัซอ้นส่วนล่างจะเหลือนอ้ยลงจากเดิมอยา่งมากในทางที!เป็นคุณต่อไทย 
     2.  การพิจารณาแบ่งเขตไหล่ทวีปและการแบ่งผลประโยชน์สําหรับ JDA  ตอ้ง
คาํนึงถึงความไดส้ัดส่วนระหวา่งพื+นที!ของเขตไหล่ทวปีที!แต่ละฝ่ายควรจะไดรั้บกบัความยาวชายฝั!ง
ของแต่ละฝ่ายดงัที!ศาลโลกไดมี้คาํพิพากษาในหลายคดี  ซึ! งก่อนหนา้การจดัทาํ MOU 2544  ไทย
เจรจากบักมัพชูาโดยใชส้ัดส่วนความยาวดา้นหนา้ชายฝั!งระหวา่งไทยกบักมัพชูาที!  3.25 : 1   
     3.  การกาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการ JDA  มีผลต่อเวลาที!ตอ้งใชน้บัจากเมื!อ
ทั+งสองฝ่ายสามารถตกลงกนัไดจ้นถึงเมื!อสามารถนาํทรัพยากรขึ+นมาใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง รวมทั+งมี
ผลต่อความคล่องตวัในการบริหารจดัการ   
     นอกจากนี+การเจรจาควรดาํเนินการดว้ยความโปร่งใสและความรอบคอบไม่รีบเร่ง  
รวมทั+งใชข้อ้มูลทางธรณีวิทยาเกี!ยวกบัแหล่งทรัพยากรปิโตรเลียมที!มีศกัยภาพในพื+นที!อา้งสิทธิทบั
ซ้อนประกอบในการเจรจาแบ่งปันผลประโยชน์ใน JDA  อีกทั+งเพื!อให้เกิดความโปร่งใสและลด
ความขดัแยง้  ควรใหมี้คณะผูส้ังเกตการณ์ซึ! งประกอบดว้ยผูแ้ทนจากภาควชิาการและภาคประชาชน  
รวมทั+งผูแ้ทนจากองค์กรตามรัฐธรรมนูญที!เกี!ยวขอ้ง  เขา้ร่วมรับฟังและสังเกตการณ์การเจรจาทุก
ครั+ ง   


