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การประกาศเขตไหล่ทวปีของไทยและกมัพูชา 
 
 1.  การประกาศเขตไหล่ทวปีของไทย  
  การประกาศเขตไหล่ทวีปของไทยมีความเป็นมาและรายละเอียดดงัต่อไปนี�  (วศิน  ธีร
เวชญาณ,  2520 : 62-76   ;  ดลยา  เทียนทอง, 2545 : 17-41  ;  สํานกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
ออนไลน์, 2555)  ภายหลงัจากไทยร่วมลงนามในอนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1958  
เมื=อวนัที= 29  เมษายน  พ.ศ. 2501  และต่อมาในปี  พ.ศ. 2502  สหรัฐอเมริกาคน้พบแหล่งปิโตรเลียม
ในเขตไหล่ทวีปในอ่าวเม็กซิโก  รวมทั� งมีการค้นพบแหล่งนํ� ามันในบริเวณชายฝั=งทะเลของ
อินโดนีเซีย  ทําให้ไทยตื=นตัวและมีการจัดทํานโยบายแสวงหาแหล่งเชื� อเพลิงธรรมชาติ
ภายในประเทศขึ�น  ดงัปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที= 1  (พ.ศ. 2504-
2509)  โดยกาํหนดให้มีการเร่งสํารวจและผลิตปิโตรเลียมภายในประเทศให้เกิดประโยชน์โดยเร็ว  
เนื=องจากในขณะนั�นไทยกาํลงัเริ=มพฒันาประเทศจึงมีความตอ้งการในการใชพ้ลงังานจากเชื�อเพลิง
โดยเฉพาะอยา่งยิ=งจากนํ�ามนัเพิ=มสูงขึ�น   
  นอกจากนี� ไทยยงัไดป้ระกาศอ่าวไทยตอนในซึ= งมีความกวา้งที=ปากอ่าว 53 ไมล์ทะเล
และลึกเขา้มา 50 ไมล์ทะเล  ซึ= งไทยได้มีและใช้อาํนาจอธิปไตยเหนือบริเวณอ่าวดงักล่าวมาเป็น
เวลานานและต่อเนื=องตั�งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา  เป็นอ่าวประวติัศาสตร์เมื=อวนัที= 22 กนัยายน พ.ศ. 
2502  (ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี  เรื=องอ่าวไทยตอนใน, 2502)  หลงัจากที=คณะผูแ้ทนไทยไดไ้ป
เขา้ร่วมการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเลครั� งที= 1  และไดแ้ถลงความเห็นเมื=อวนัที= 7 
มีนาคม พ.ศ. 2501  ว่าอ่าวไทยตอนในเขา้ลกัษณะเป็นอ่าวประวติัศาสตร์  โดยที=ไม่มีรัฐใดในที=
ประชุมคดัคา้นคาํแถลงดงักล่าว  การกาํหนดบริเวณอ่าวไทยตอนในเป็นอ่าวประวติัศาสตร์นั�น  ไทย
ใช้เส้นฐานตรงลากเชื=อมจุดสองจุดจากจุดหนึ= งที=แหลมบา้นช่องแสมสาน  จ.ชลบุรี  ไปยงัอีกจุด
หนึ=งที=  ต.หว้ยทรายเหนือ  จ.เพชรบุรี  ซึ= งเส้นฐานตรงดงักล่าวนี� ใชป้ระโยชน์เป็นเส้นฐานอา้งอิงใน
การกาํหนดเขตทะเลอาณาเขตและเขตไหล่ทวปีของไทย   
  ก่อนหนา้นี� เมื=อเดือนมกราคม  พ.ศ. 2500  เจา้หนา้ที=ศุลกากรไทยไดจ้บักุมเรือไทยชื=อ
สระแกว้ 2  ในขอ้หานาํสินคา้เขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บการอนุญาต  ต่อมาในวนัที= 13 
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พฤษภาคม พ.ศ. 2501  ศาลอาญาไดมี้คาํพิพากษาให้ยกฟ้องในคดีดงักล่าว  (คดีหมายเลขดาํที= 
284/2501  และคดีหมายเลขแดงที= 797/2501)  โดยวินิจฉยัวา่  เรือดงักล่าวกินนํ� าลึกตอ้งเดินเรือห่าง
จากฝั=งประมาณ  10 ไมล์อนัเป็นบริเวณที=อยูน่อกเขตน่านนํ� าไทย  ซึ= งตามกฎหมายถือระยะ 3 ไมล์
จากฝั=งเท่านั�นเป็นเขตน่านนํ� าของไทย  การที=ศาลใช้ระยะ 3 ไมล์ดงักล่าวน่าจะอิงจากหลกัจารีต
ประเพณีของกฎหมายระหว่างประเทศในขณะนั�น  ซึ= งยอมรับว่ารัฐชายฝั=งมีทะเลอาณาเขตได้ 3 
ไมล์ทะเลจากฝั=ง  ปัญหาการจบักุมเรือดังกล่าวทาํให้กระทรวงการคลังมีความข้องใจ  จึงได้มี
หนงัสือถึงกระทรวงการต่างประเทศขอให้พิจารณาและดาํเนินการให้เกิดความชดัเจนเพื=อป้องกนัมิ
ใหเ้กิดปัญหาดงักล่าวขึ�นอีก  ต่อมาคณะกรรมการพิเศษเพื=อพิจารณาอนุสัญญาต่างๆ ในการประชุม
เมื=อวนัที= 6 กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2502  เห็นควรใหมี้การประกาศอ่าวไทยตอนในเป็นอ่าวประวติัศาสตร์  
และไดมี้การดาํเนินการในเรื=องดงักล่าว  ต่อมาในวนัที=  22  กรกฎาคม  พ.ศ. 2502  คณะรัฐมนตรีมี
มติเห็นชอบผลการประชุมพิจารณาปัญหาต่างๆ อนัเกี=ยวเนื=องกบักฎหมายทะเลตามที=กระทรวงการ
ต่างประเทศเสนอ  ส่วนร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื= องอ่าวไทยตอนในและร่าง
พระราชบญัญติักาํหนดเขตจงัหวดัในอ่าวไทยตอนใน  พ.ศ. .... นั�นให้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาเป็นการด่วน  ต่อมาจึงไดมี้การประกาศอ่าวไทยตอนในเป็นเป็นอ่าวประวติัศาสตร์
เมื=อวนัที= 22 กนัยายน พ.ศ. 2502  ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้  (ถนอม  เจริญลาภ,  2550 : 11-13)      
  ในกลางปี พ.ศ. 2507  บริษทัเอสโซ่  เอ็กซ์พลอเรชั=น (Esso Exploration Inc.)  ซึ= งเป็น
บริษทัในเครือของบริษทัเอสโซ่ (Esso) จากสหรัฐอเมริกา โดยในขณะนั�นเป็นบริษทัสํารวจและ
ผลิตปิโตรเลียมอนัดบัหนึ=งของโลก ไดย้ื=นหนงัสือถึงนายพจน์  สารสิน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พฒันาการแห่งชาติในขณะนั�น  เพื=อขอสิทธิสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในทะเลบริเวณเขตไหล่ทวีป
ของไทยทั�งหมดในอ่าวไทย  โดยไดแ้นบแผนที=โดยสังเขปที=แสดงอาณาบริเวณเขตไหล่ทวีปของ
ไทยในอ่าวไทยมาดว้ย  ต่อมาอีกไม่นานบริษทั  เชลล์แห่งประเทศไทย  จาํกดั  ซึ= งเป็นบริษทัใน
เครือของบริษทัรอยลั ดทัช์ เชลล์ (Royal Dutch Shell)  โดยในขณะนั�นเป็นบริษทัสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียมอนัดบัสองของโลก  ไดย้ื=นหนงัสือต่อกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ  เพื=อขอสิทธิสํารวจ
และผลิตปิโตรเลียมในเขตไหล่ทวีปของไทยในอ่าวไทยเฉพาะในส่วนกลาง  เนื=องจากพื�นที=ที=ทั�ง
สองบริษทัขอสิทธินั�นมีส่วนที=ทบัซอ้นกนั  กระทรวงพฒันาการแห่งชาติจึงเชิญผูแ้ทนทั�งสองบริษทั
มาหารือ  ผูแ้ทนทั�งสองบริษทัไดเ้สนอใหไ้ทยประกาศกาํหนดเขตไหล่ทวปีของไทยในอ่าวไทยและ
ให้มีการแบ่งแปลงสํารวจปิโตรเลียมในทะเลบริเวณเขตไหล่ทวีปดงักล่าวเพื=อการให้สัมปทาน  
สภาพการณ์ดงักล่าวกระตุน้ใหไ้ทยเร่งรัดใหมี้การกาํหนดเขตไหล่ทวปีของตนในอ่าวไทย   
  ในวนัที= 15 มิถุนายน  พ.ศ. 2508  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเกี=ยวกบัการกาํหนดอาํนาจ
อธิปไตยของไทยเหนือทะเลอาณาเขตและเขตไหล่ทวีป  และในวนัที=  26 ตุลาคม พ.ศ. 2508  
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คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1958  และให้
หน่วยงานที=เกี=ยวขอ้งดาํเนินการในเรื= องต่างๆ เพื=อการเข้าเป็นภาคีดังกล่าวตามที=กระทรวงการ
ต่างประเทศเสนอ  รวมทั�งใหก้าํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตของประเทศไทยที=  12 ไมล์ทะเล  
ต่อมาในวนัที= 14 ธนัวาคม  พ.ศ. 2508  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบตามที=คณะกรรมการพิเศษ
เพื=อพิจารณาอนุสัญญาต่างๆ เสนอให้แต่งตั�งคณะกรรมการเพื=อดาํเนินการกาํหนดเขตทางทะเลของ
ประเทศไทยขึ�น  และการกาํหนดเขตทางทะเลของไทย  ซึ= งไดแ้ก่  การกาํหนดเส้นฐานตรง  การ
กาํหนดความกวา้งทะเลอาณาเขต  และการกาํหนดเขตไหล่ทวปี นั�น  ควรจะมีกฎหมายขึ�นมารองรับ
ดว้ย 
  เมื=อคาํนึงถึงประโยชน์ในดา้นความมั=นคงและเศรษฐกิจของชาติ  ในขณะนั�นจึงเป็น
การ 
สมควรที=จะกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตก่อนที=จะให้สัตยาบนัอนุสัญญาเจนีวาว่าด้วย
กฎหมายทะเล  ค.ศ. 1958   ในวนัที=  27 กนัยายน  พ.ศ. 2509  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้นาํความ
กราบบงัคมทูลเพื=อมีพระราชโองการให้ประกาศกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตของประเทศ
ไทยเป็นระยะ 12 ไมลท์ะเลโดยวดัจากเส้นฐานซึ=งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต  และต่อมาได้
มีการประกาศกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตดงักล่าวเมื=อวนัที= 6 ตุลาคม พ.ศ. 2509 (ประกาศ
ประกาศกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย,  2509)   
  ในวนัที= 30 เมษายน พ.ศ. 2511  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบวา่การประกาศเขา้เป็น
ภาคีอนุสัญญาเจนีวาว่าด้วยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1958  นั�นจะตอ้งเตรียมการต่างๆ  เพื=อปฏิบติัให้
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาดงักล่าว  และให้ดาํเนินการต่อไปไดต้ามที=กระทรวงการต่างประเทศเสนอ  
และในวนัที= 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2511   สภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภาในขณะนั�นไดใ้ห้ความ
เห็นชอบการใหส้ัตยาบนัเพื=อเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาดงักล่าว  จากนั�นไทยจึงไดม้อบสัตยาบนัสารต่อ
เลขาธิการสหประชาชาติเมื=อวนัที=  2 กรกฎาคม พ.ศ. 2511  ซึ= งส่งผลให้อนุสัญญาดงักล่าวมีผล
บงัคบัใช้สําหรับไทยในวนัที=  1 สิงหาคม พ.ศ. 2511  ต่อมาในวนัที= 1 เมษายน พ.ศ. 2512  
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติมีมติใหน้าํความกราบบงัคมทูลเพื=อมีพระราชโองการให้ประกาศใชอ้นุสัญญา
ดงักล่าว  จากนั�นจึงไดมี้การประกาศใชอ้นุสัญญาดงักล่าวเมื=อวนัที= 29 เมษายน พ.ศ. 2512  (ประกาศ 
เรื=อง การใชอ้นุสัญญากรุงเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล,  2512)   

 ไทยนบัเป็นประเทศแรกที=อา้งสิทธิเหนือเขตไหล่ทวีปในบริเวณอ่าวไทย  โดยในวนัที= 
6 ธนัวาคม พ.ศ. 2509  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติรับหลกัการสําหรับหลกัเกณฑ์และเงื=อนไขการสํารวจ
และผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยตามที=คณะกรรมการและที=ปรึกษาปิโตรเลียมเสนอ  และในวนัที= 
20 มิถุนายน พ.ศ. 2510  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบตามที=กระทรวงพฒันาการแห่งชาติเสนอให้
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แกไ้ขหลกัเกณฑ์การขออนุญาตสํารวจและผลิตปิโตรเลียม  และให้ประกาศใช้หลกัเกณฑ์ที=แกไ้ข
แลว้ดงักล่าวเพื=อใหบ้ริษทัปิโตรเลียมยื=นขอสิทธิสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทย  จากนั�น
กระทรวงพฒันาการแห่งชาติจึงไดจ้ดัทาํแผนที=หมายเลข 68 A  ขึ�นเพื=อแสดงขอบเขตแปลงสํารวจ
ปิโตรเลียมในทะเลบริเวณอ่าวไทยโดยแบ่งออกเป็น  19  แปลง  โดยมีการกาํหนดเส้นสกดัเขตไหล่
ทวีปของไทยในอ่าวไทยเบื�องตน้  (Tentative Border Line of the Thai Continental Shelf Area) 
โดยประมาณซึ=งไม่มีการกาํหนดค่าพิกดัของจุดต่างๆ ในแนวเส้นสกดัเขตไหล่ทวีปดงักล่าว  แผน่ที=
หมายเลข 68 A  จึงนบัเป็นแผนที=ที=เป็นทางการฉบบัแรกของไทยซึ= งแสดงการอา้งสิทธิเหนือเขต
ไหล่ทวีปบริเวณอ่าวไทย  ในวนัที= 19 กนัยายน พ.ศ. 2510  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัเรื=องการ
พิจารณาอนุญาตใหสิ้ทธิสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมตามที=กระทรวงพฒันาการแห่งชาติเสนอ     

 กระทรวงพฒันาการแห่งชาติโดยอาศยัอาํนาจตามความในพระราชบญัญติัแร่  พ.ศ. 
2510  จึงไดป้ระกาศกาํหนดเขตพื�นที=สํารวจและแสวงหาประโยชน์จากปิโตรเลียมในบริเวณอ่าว
ไทยโดยแบ่งออกเป็น  19  แปลง  เมื=อวนัที=  23 มกราคม พ.ศ. 2511  (ประกาศกระทรวงพฒันาการ
แห่งชาติ  เรื=อง  การกาํหนดเขตพื�นที=  อาย ุ หลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเงื=อนไขในการออกอาชญาบตัร
ผกูขาดสาํรวจปิโตรเลียม  และการออกประทานบตัรทาํเหมืองปิโตรเลียม,  2511)  โดยมีแผนที= ป.1 
แนบทา้ยประกาศดงักล่าวดงัแสดงในแผนภาพที= 10   แผนที= ป.1  นี� เป็นแผนที=ที=ปรับปรุงมาจาก
แผ่นที=หมายเลข 68 A  โดยในส่วนเส้นสกดัเขตไหล่ทวีปของไทยในอ่าวไทยยงัคงเดิมไม่มีการ
เปลี=ยนแปลงไปจากแผน่ที=หมายเลข 68 A  บริษทัที=ยื=นขอและไดรั้บสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียม
ในแปลงบริเวณอ่าวไทยในขณะนั�นมีจาํนวนทั�งหมด 6 บริษทั  ไดแ้ก่   Gulf Oil Cooperation  BP 
Petroleum Development   Amoco Thailand Petroleum   Continental Oversea Oil   Union Oil of 
Thailand  และ  Tenneco Thailand  บริษทัที=ทาํสัญญาสํารวจและผลิตปิโตรเลียมกบักระทรวง
พฒันาการแห่งชาติหลายบริษทัไดว้่าจา้งผูเ้ชี=ยวชาญดา้นกฎหมายทะเลให้ศึกษาแนวเส้นสกดัเขต
ไหล่ทวีปของไทยบริเวณอ่าวไทยตามแผนที= ป. 1   โดยผูเ้ชี=ยวชาญดงักล่าวไดล้งความเห็นร่วมกนั
วา่แนวเส้นสกดัเขตไหล่ทวปีของไทยบริเวณอ่าวไทยดงักล่าวถูกตอ้งตามหลกัการและมีเหตุผลที=จะ
ต่อสู้ป้องกนัอาณาเขตไหล่ทวปีของตนในอ่าวไทยตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 ต่อมาไดมี้การประชุมคณะกรรมการประสานงานเกี=ยวกบัการสํารวจทรัพยากรธรณี
นอกชายฝั=งของประเทศในเอเชีย (CCOP)  สมยัที= 6  ในระหวา่งวนัที= 13-27  พฤษภาคม  พ.ศ. 2512   
โดยมีเนื�อหาสําคญัของการประชุมดงักล่าวส่วนที=เกี=ยวข้องกบัไทยดงันี�   (สํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี,  2512)     
  ประเทศสมาชิกในเอเชียตะวนัออกที=มีน่านนํ� าร่วมกนัควรจะมีการเจรจากนัเกี=ยวกบัเรื=อง

สิทธิและขอบเขตของน่านนํ� าเพื=อครอบครองทรัพยากรธรณีบนไหล่ทวีป  เพื=อขจดัขอ้พิพาท
ที=อาจจะเกิดขึ�นได้โดยเฉพาะอย่างยิ=งในกรณีที=พบแหล่งนํ� ามนัปิโตรเลียมและแหล่งแร่ใน



 53 

อาณาบริเวณที=เส้นแบ่งเขตไหล่ทวปีผา่น  ซึ= งจาํเป็นตอ้งมีการตกลงกนัในการแบ่งปันผลผลิต
นํ� ามนัปิโตรเลียมหรือแร่ที=ผลิตไดใ้ห้เป็นที=แน่นอนเสียก่อนที=จะดาํเนินการสํารวจและการ
ผลิต  

  
แผนภาพที� 10   แผนที= ป.1                                                    
 

  
ที�มา: ประกาศกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ  เรื=อง  การกาํหนดเขตพื�นที=  อายุ  หลกัเกณฑ์  วิธีการ  

และเงื=อนไขในการออกอาชญาบตัรผูกขาดสํารวจปิโตรเลียม  และการออกประทานบตัรทาํ
เหมืองปิโตรเลียม,  2511.   

  
 การประชุมในเรื=องดงักล่าวทาํให้ไทยตระหนกัถึงความสําคญัของการเจรจาตกลงเขต

ทางทะเลกบัประเทศเพื=อนบา้นที=มีฝั=งทะเลตรงขา้มหรือประชิดกบัไทย  ในวนัที= 25  พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2512  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการประชุมคณะกรรมการประสานงานเกี=ยวกบัการ
สํารวจทรัพยากรธรณีนอกชายฝั=งของประเทศในเอเชียดังกล่าว  และเห็นชอบตามที=กระทรวง
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พฒันาการแห่งชาติเสนอใหแ้ต่งตั�งคณะกรรมการเจรจาสิทธิและขอบเขตไหล่ทวีปซึ= งประกอบดว้ย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาการแห่งชาติเป็นประธาน  ปลดักระทรวงพฒันาการแห่งชาติเป็น
รองประธาน  อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายหรือผูแ้ทนเป็นกรรมการและเลขานุการ  และ
กรรมการอื=นอีก 6 คน  โดยให้คณะกรรมการชุดนี� แต่งตั�งคณะอนุกรรมการได้ตามที=เห็นสมควร  
รวมทั�งเห็นชอบในการเปิดการเจรจากับประเทศเพื=อนบ้านเรื= องการแบ่งเขตไหล่ทวีป  และให้
ดาํเนินการต่อไปไดต้ามที=กระทรวงพฒันาการแห่งชาติเสนอ 

 เดิมคณะกรรมการเจรจาสิทธิและขอบเขตไหล่ทวีปมีอาํนาจหนา้ที=สําคญั  3  ประการ
ดงันี�   ประการที=หนึ= ง  มีอาํนาจหน้าที=พิจารณาปัญหาเกี=ยวกับการแบ่งเขตไหล่ทวีป  และศึกษา
รวบรวมขอ้มูลต่างๆ ทั�งดา้นกฎหมายและเทคนิคที=เกี=ยวขอ้ง  ประการที=สอง  มีอาํนาจหนา้ที=กาํหนด
นโยบายและท่าทีของไทยอนัที=จะนาํมาซึ= งประโยชน์ในการเจรจา  ประการที=สาม  มีอาํนาจหนา้ที=
ดาํเนินการเจรจากบัประเทศต่างๆ  เพื=อจดัทาํความตกลงระหว่างประเทศในการแบ่งเขตไหล่ทวีป  
ต่อมาคณะกรรมการชุดนี� พิจารณาเห็นว่าการดําเนินการจะสะดวกและสมบูรณ์ยิ=งขึ� น  หาก
คณะกรรมการชุดนี� มีอาํนาจหนา้ที=ในการเจรจากาํหนดเส้นแบ่งเขตทะเลอาณาเขตกบัประเทศต่างๆ  
ควบคู่ไปดว้ย  เนื=องจากโดยหลกัการแลว้เส้นแบ่งเขตไหล่ทวปีเป็นเส้นที=ควรลากให้ต่อเนื=องกบัเส้น
แบ่งเขตทะเลอาณาเขต  ซึ= งต่อมาคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัขยายอาํนาจหนา้ที=ดงักล่าวตามที=กระทรวง
พฒันาการแห่งชาติเสนอ 
  เมื=อคณะกรรมการเจรจาสิทธิและขอบเขตไหล่ทวีปไดท้าํการพิจารณาขอบเขตไหล่
ทวีปของไทยบริเวณอ่าวไทยตอนใตใ้นส่วนที=ประชิดติดกบัของมาเลเซียแลว้  เห็นว่าควรมีการ
ปรับปรุงใหม่เพื=อความถูกตอ้งแม่นยาํและชดัเจนยิ=งขึ�นอนัจะเป็นประโยชน์แก่ไทยมากยิ=งขึ�นตาม
ไปด้วย  ดงันั�นต่อมาใน  วนัที=  9 มิถุนายน  พ.ศ. 2513  คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติอนุมติัตามที=
กระทรวงพฒันาการแห่งชาติเสนอให้ประกาศเส้นฐานตรงและน่านนํ� าภายในเพิ=มเติมอีก 3 บริเวณ
อนัไดแ้ก่  บริเวณที= 1 ดา้นฝั=งตะวนัออกของอ่าวไทย  ซึ= งประกอบดว้ยพื�นที=ตามแนวชายฝั=งทะเล
บริเวณตั�งแต่แหลมลิง  จ. ตราด  จนถึงหลกัเขตแดนทางบกไทย-กมัพูชา  หลกัเขตที= 73  ที=จดริม
ทะเล  จ. ตราด    บริเวณที= 2  ดา้นฝั=งตะวนัตกของอ่าวไทย  ซึ= งประกอบดว้ยพื�นที=ตามแนวชายฝั=ง
ทะเลบริเวณตั�งแต่แหลมใหญ่ จ.ชุมพร  จนถึงแหลมหน้าถํ�า  จ. สุราษฎร์ธานี   บริเวณที= 3  ดา้นฝั=ง
ทะเลอนัดามนั  ซึ= งประกอบดว้ยพื�นที=ตามแนวชายฝั=งทะเลบริเวณตั�งแต่ตอนใตสุ้ดของเกาะภูเก็ต  
จนถึงหลกัเขตแดนทางบกไทย-มาเลเซีย  หลกัเขตที= 1  ที=จดริมทะเล  จ.สตูล   และต่อมาในวนัที=  11 
มิถุนายน  พ.ศ. 2513  จึงไดมี้การประกาศเส้นฐานตรงและน่านนํ�าภายในดงักล่าวตามที=กล่าวมาแลว้
ในบทที= 2  เขตทางทะเลของประเทศไทย  และตามที=แสดงในแผนภาพที=  2  (ประกาศสํานกั
นายกรัฐมนตรี  เรื=องเส้นฐานตรงและน่านนํ�าภายในของประเทศไทย,  2513)  
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  การประกาศเส้นฐานตรงเพิ=มเติมอีก  3 บริเวณดงักล่าวนี�   เพื=อจะได้ใช้เป็นเส้นฐาน
อา้งอิงในการกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตในระยะ 12 ไมลท์ะเล  และกาํหนดเขตไหล่ทวีป
ของไทยต่อไปตามลาํดบั   ทั�งนี� ไทยใช้เส้นมธัยะในการลากเส้นแบ่งเขตไหล่ทวีปของไทยที=มีฝั=ง
ทะเลตรงขา้มหรือประชิดกบัประเทศเพื=อนบา้น  และคาํนึงถึงผลบางส่วนในการกาํหนดเขตไหล่
ทวปีของเกาะโลซินซึ= งเป็นเกาะเล็กๆ ในอ่าวไทยที=มีที=ตั�งโดยประมาณในระนาบเดียวกบั จ.สงขลา  
ดงันั�นต่อมาจึงมีการปรับปรุงแผนที=  ป. 1  เพื=อให้ความสําคญัแก่ผลบางส่วนของเกาะโลซินซึ= งเดิม
ไม่ไดมี้การใหค้วามสาํคญัดงักล่าวเลย  ต่อมากรมทรัพยากรธรณี  กระทรวงอุตสาหกรรมโดยอาศยั
อาํนาจตามความในพระราชบญัญติัปิโตรเลียม  พ.ศ. 2514  ไดป้ระกาศกาํหนดเขตพื�นที=แปลง
ปิโตรเลียมในทะเลโดยแบ่งออกเป็น  19  แปลงในทะเลดา้นอ่าวไทยในลกัษณะเดิม  แต่เพิ=มเติมอีก 
6 แปลงในทะเลอนัดามนั  เมื=อวนัที=  7 กนัยายน 2514  (ประกาศกรมทรัพยากรธรณี  เรื=อง  เขตพื�นที=
แปลงปิโตรเลียมในทะเล,  2514)  โดยมีแผนที= ป.2/2514 แนบทา้ยประกาศดงักล่าวดงัแสดงใน
แผนภาพที= 11  ซึ= งไดมี้การแกไ้ขเส้นสกดัเขตไหล่ทวีปให้ถูกตอ้งมากยิ=งขึ�นโดยใช้แนวเส้นตรงที=
ลากจากจุดเขตแดนชายฝั=งไทย-มาเลเซีย   ไปยงัปลายแหลมกาเบา  (Cape of Camau)   ของเวยีดนาม 
 
แผนภาพที� 11   แผนที=หมายเลขที=  ป.2/2514   
 

  
ที�มา:  ประกาศกรมทรัพยากรธรณี  เรื=อง  เขตพื�นที=แปลงปิโตรเลียมในทะเล,  2514. 
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ที=อยูต่รงขา้มและจุดแบ่งครึ= งเส้นดงักล่าวในการกาํหนดเส้นสกดัเขตไหล่ทวีปของไทยในอ่าวไทย
ตอนใต ้ อนัอาจนบัไดว้่าเป็นการให้ผลเพียงบางส่วนแก่เกาะโลซินซึ= งทาํให้เขตไหล่ทวีปของไทย
เพิ=มขึ�นจากเดิม  นอกจากนี� ยงัระบุในประกาศดงักล่าวดว้ยว่า  “เส้นแบ่งเขตไหล่ทวีปส่วนที=อยู่ใน
ทะเลนั�นใหเ้ป็นไปตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศที=ยอมรับนบัถือกนัโดยทั=วไป  และสัญญากบั
ต่างประเทศ”  และไดป้ระกาศยกเลิกแผนที= ป.1  โดยให้ใชแ้ผนที=หมายเลขที=  ป.2/2514  แนบทา้ย
ประกาศนี�แทน  ทั�งนี� แผนที=ดงักล่าวยงัคงไม่มีการกาํหนดค่าพิกดัของจุดต่างๆ ในแนวเส้นสกดัเขต
ไหล่ทวีปในลกัษณะเช่นเดียวกบัแผนที= ป.1  ต่อมาได้มีการปรับปรุงแผ่นที=เขตพื�นที=แปลง
ปิโตรเลียมในทะเลอีก 3 ครั� ง  ไดแ้ก่  แผนที= ป. 3/2514  ป. 4/2514  และป. 5/2514  ตามลาํดบั  
 แมไ้ทยจะไดป้ระกาศเขตพื�นที=สํารวจและแสวงหาประโยชน์จากปิโตรเลียมในบริเวณ
อ่าวไทยดงักล่าวแลว้  แต่ยงัไม่ไดมี้การประกาศเขตไหล่ทวปีตามกฎหมายระหวา่งประเทศ  ในขณะ
ที=เวียดนามและกมัพูชาได้ประกาศเขตไหล่ทวีปของตนในบริเวณอ่าวไทยเมื=อวนัที=  6 มิถุนายน 
2514  และ t กรกฎาคม พ.ศ. uv15  ตามลาํดบั  โดยเขตไหล่ทวีปที=ทั�งสองประเทศประกาศอา้งสิทธิ
นั�นไม่เป็นไปตามกฎหมายระหวา่งประเทศ  และลํ�าเขามาในเขตพื�นที=สาํรวจและแสวงหาประโยชน์
จากปิโตรเลียมที=ไทยประกาศเป็นอย่างมาก  เพื=อเป็นการรักษาและยืนยนัสิทธิเหนือไหล่ทวีปใน
บริเวณอ่าวไทย  ไทยจึงไดป้ระกาศเป็นพระราชโองการกาํหนดเขตไหล่ทวีปของไทยดา้นอ่าวไทย  
เมื=อวนัที= t8 พฤษภาคม uv16    โดยมีแผนที=แนบทา้ยประกาศดงักล่าวตามแผนภาพที= 12  (ประกาศ
กาํหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทยด้านอ่าวไทย,  2516)  สําหรับรายละเอียดของประกาศ
ดงักล่าวโปรดดูผนวก ก 

   การประกาศกาํหนดเขตไหล่ทวีปดงักล่าวนั�น  ไทยยึดถือมูลฐานแห่งสิทธิตามหลกั
กฎหมายระหว่างประเทศอนัเป็นที=ยอมรับนบัถือกนัทั=วไป  และอนุสัญญาเจนีวาว่าดว้ยกฎหมาย
ทะเล  ค.ศ. 1958  ในส่วนอนุสัญญาวา่ดว้ยไหล่ทวปี   และกาํหนดเขตไหล่ทวีปซึ= งแสดงโดยใชแ้ผน
ที=เดินเรือองักฤษ หมายเลข uwtw  (ศิริชยั  เนยทอง,  2551)  โดยลากเส้นตรงเชื=อมต่อจุดที=  1  ถึง  18   
ตามแผนภาพที=  12 ซึ= งแต่ละจุดมีการกาํหนดพิกดักาํกบัไว ้   การลากเส้นกาํหนดเขตไหล่ทวีป
ดงักล่าวเริ=มจากจุดที= 1  ซึ= งเป็นจุดอา้งอิงฝั=งทะเลที=ละติจูด tto  xy.00’  เหนือ  ลองติจูด t{uo  vv.00’  
ตะวนัออก  โดยไทยถือว่าเป็นตาํแหน่งหลกัเขตแดนทางบกไทย-กมัพูชา  หลกัเขตที= 73  ที=ปักปัน
เขตแดนตามสนธิสัญญาระหว่างสมเด็จพระเจา้แผ่นดินสยามกบัประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ
ฝรั=งเศส  ฉบบัลงนามเมื=อวนัที= 23  มีนาคม  ค.ศ. 1907    ซึ= งต่อไปเรียกวา่  “สนธิสัญญาสยาม-ฝรั=งเศส  
ค.ศ. 1907”  สําหรับรายละเอียดของสนธิสัญญาดงักล่าวโปรดดูในบวรศกัดิ|   อุวรรณโณ (2551 : 
221-224)  โดยหลกัเขตนี� เป็นหลกัเขตแดนทางบกไทย-กมัพชูา  หลกัสุดทา้ยที=มาจดริมทะเล  จากจุด
ที= 1  ลากเส้นตรงต่อเชื=อมจุดที= 2  ที=ละติจูด t9o 48.50’  เหนือ  ลองติจูด t{1o 46.50’  ตะวนัออก   ซึ= ง
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เส้นตรงดังกล่าวเป็นเส้นแบ่งครึ= งมุมระหว่างเส้นฐานตรงของไทยที=ลากจากจุดอ้างอิงฝั=งทะเล
ดงักล่าวไปจดปลายนอกสุดของเกาะกูดดา้นล่างกบัเส้นตรงที=ลากจากจุดอา้งอิงฝั=งทะเลดงักล่าวไป
จรดปลายนอกสุดของเกาะกงของกมัพูชา  ส่วนเส้นเขตไหล่ทวีปที=ลากเป็นเส้นตรงเชื=อต่อจากจุดที= 
2  ถึงจุดที=  14  นั�นเป็นเส้นมธัยะตามอนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1958  ซึ= งแบ่งครึ= ง
ระหวา่งแนวฝั=งทะเลของไทยกบักมัพชูาและเวยีดนามที=อยูต่รงขา้มกนั  ทั�งนี� ไทยให้ผลเฉพาะเกาะที=
รวมอยูใ่นระบบเส้นฐานตรงของแต่ละประเทศตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ  ส่วนเกาะที=อยู่
นอกระบบเส้นฐานตรงไม่วา่จะเป็นเกาะของไทยหรือประเทศใด  ไทยไม่ไดพ้ิจารณาใชเ้ป็นจุดฐาน
ของระบบเส้นฐานตรง     เนื=องจากเกาะเหล่านั�นเป็นเกาะเอกเทศมีขนาดเล็กและอยูห่่างจากพื�นแผน่ 
 
แผนภาพที� 12   แผนที=แนวเขตไหล่ทวปีของประเทศไทย  ดา้นอ่าวไทย                                                   
    

  
ที�มา:  ประกาศกาํหนดเขตไหล่ทวปีของประเทศไทยดา้นอ่าวไทย,  2516. 
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ดินมาก (วศิน  ธีรเวชญาณ,  2520 : 134  ;  จตุรนต ์ ถิระวฒัน์,  2547 : 93)  สําหรับจุดที= 14  นั�นเป็น
จุดแบ่งครึ= งของเส้นตรงที=ลากจากจุดที= 18  ซึ= งเป็นจุดเขตแดนชายฝั=งไทย-มาเลเซีย  ไปยงัปลาย
แหลมกาเบา  (Cape of Camau)  ของเวยีดนามที=อยูต่รงขา้ม  การที=ไทยกาํหนดเขตไหล่ทวีปในส่วน
นี� โดยใช้จุดแบ่งครึ= งเส้นตรงดังกล่าวเนื=องจากไทยไม่ตอ้งการใช้เกาะโลซินของไทยซึ= งอยู่ใกล้
บริเวณดงักล่าวเป็นจุดยดึโยงในการลากเส้นแบ่งเขตไหล่ทวปีกบัเวยีดนามอยา่งเต็มที=  ซึ= งนบัวา่เป็น
หลกัการที=ยุติธรรมเพราะการใชห้ลกัการนี� อาจนบัไดว้า่เป็นการให้ผลเพียงบางส่วนแก่เกาะโลซิน 
(วศิน  ธีรเวชญาณ,  2520 : 75-76)  ส่วนเส้นเขตไหล่ทวีปที=เหลือซึ= งเป็นเส้นตรงที=ลากเชื=อมต่อจุดที= 
14  ที=ละติจูด 7o 25.00’  เหนือ  ลองติจูด t{3o  24.80’  ตะวนัออก ถึงจุดที=  18  ที=ละติจูด 6 o  14.50’  
เหนือ  ลองติจูด t{2o  5.60’  ตะวนัออก เป็นเส้นมธัยะที=แบ่งระหว่างแนวฝั=งทะเลของไทยและ
มาเลเซียที=อยูป่ระชิดกนั        

 2.  การประกาศเขตไหล่ทวปีของกมัพูชา  
  กมัพูชาไดป้ระกาศเส้นฐานตรงซึ= งใช้วดัความกวา้งของทะเลอาเขตของตนในบริเวณ
อ่าวไทยเมื=อวนัที=  30  ธนัวาคม  พ.ศ. 2500  โดยลากเส้นฐานตรงเชื=อมจากจุดเขตแดนระหวา่งไทย
กบักมัพูชาบนเส้นแนวนํ� าลดชายฝั=งทะเล  หินกสัโรเวีย (Ilot Kusrovie)  หินคอนดอร์ (Rocher 
Condor)  เกาะปรินส์ (Prins)  และเกาะตงั (Tang)  (วศิน  ธีรเวชญาณ,  2520 : 126)  ซึ= งเส้นฐานตรง
ดงักล่าวเป็นเส้นที=ใชอ้า้งอิงในการกาํหนดเขตไหล่ทวีปของกมัพูชาในเวลาต่อมา  จากนั�นเมื=อวนัที=  
6  กุมภาพนัธ์  2513   กมัพูชาไดป้ระกาศกาํหนดเขตไหล่ทวีป   (วศิน  ธีรเวชญาณ,  2520 : 128  ;  
สุรเกียรติ|   เสถียรไทย,  2553 : 12)  ต่อมาเมื=อวนัที= t กรกฎาคม พ.ศ. uv15  กมัพูชาไดป้ระกาศ
กฤษฎีกาที= 439-72/PRK  กาํหนดเขตไหล่ทวีปของตนอีกครั� งซึ= งมีลกัษณะใกล้เคียงกบัครั� งที=แล้ว  
แต่ครั� งนี� มีการลากเส้นเขตไหล่ทวีปมายงัเกาะกูดของไทยซึ= งทาํให้ครอบคลุมพื�นที=ไหล่ทวีปมาก
กวา่เดิม  สําหรับรายละเอียดของกฤษฎีกาดงักล่าวโปรดดูผนวก ข (ถนอม  เจริญลาภ,  2550 : 215-
217)  ในการกาํหนดเขตไหล่ทวีปของกมัพูชาทั�งสองครั� งนั�น  กมัพูชาไดอ้า้งอิงสนธิสัญญาสยาม-
ฝรั=งเศส  ค.ศ. 1907  ซึ= งกาํหนดเขตแดนทางบกระหวา่งไทยกบักมัพูชา เป็นมูลฐานในการกาํหนด
เขตไหล่ทวปีตอนบน  (วศิน  ธีรเวชญาณ,  2520 : 126-129 ;  ศรัณย ์ เพช็ร์พิรุณ,  2549 : 305)   
  กฤษฎีกาที= 439-72/PRK  ของกมัพูชาที=กาํหนดเขตไหล่ทวีปของตนในอ่าวไทยนั�น  
กมัพูชาไดอ้า้งอิงอนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1958  ในส่วนอนุสัญญาว่าดว้ยไหล่
ทวีป  สนธิสัญญาสยาม-ฝรั=งเศส  ค.ศ. 1907   และรายงานการประชุมการปักปันเขตแดนอินโดจีน-
สยาม วนัที=  8  กุมภาพนัธ์  ค.ศ. 1908  และไดก้าํหนดเขตไหล่ทวีปซึ= งแสดงโดยใชแ้ผนที=เดินเรือ
ฝรั=งเศส  ค.ศ. 1866  ซึ= งแผนที=นี� ปัจจุบนัไดเ้ลิกใชไ้ปแลว้  (ศิริชยั  เนยทอง,  2551)   โดยเริ=มจากจุด  
A   ที=มีตาํแหน่งละติจูด tto  x�.��’  เหนือ  ลองติจูด t{uo vw.�t’  ตะวนัออก  ดงัแสดงในแผนภาพ
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ที= 13  ซึ= งกมัพูชาอา้งว่าเป็นตาํแหน่งหลกัเขตแดนทางบกไทย-กมัพูชา หลกัเขตที= 73  ที=ปักปันเขต
แดนตามสนธิสัญญาสยาม-ฝรั=งเศส  ค.ศ. 1907  โดยเป็นหลกัเขตแดนทางบกไทย-กมัพูชาหลกั
สุดทา้ยที=มาจดริมทะเล  แลว้ลากเส้นไหล่ทวีปตรงมาทางทิศตะวนัตกเฉียงใตเ้ล็กน้อยโดยเล็งตรง
ไปยงัยอดเขาสูงสุดของเกาะกูด  เมื=อเส้นสัมผสักบัขอบดา้นตะวนัออกของเกาะกูดแลว้จึงลากเส้น
ไหล่ทวปีเริ=มตน้ใหม่ทางขอบดา้นตะวนัตกของเกาะกูดในระดบัและทิศทางเดียวกนัต่อตรงออกไป
ทางทิศตะวนัตกจนเกือบถึงกึ=งกลางอ่าวไทยที=จุด  P  ซึ= งกมัพูชาอา้งวา่เป็นจุดที=มีระยะห่างเท่ากนั
ระหวา่งเส้นฐานของกมัพูชาที=ลากจากจุด A  ไปยงัหินกสัโรเวีย  กบัเส้นฐานของไทยที=อยู่ฝั=งตรง
ขา้ม  จากจุด P  ลากเส้นตรงต่อเชื=อมจุด  Pck1 ถึง  Pck6 ลงมาทางทิศใตไ้ปเกือบสุดอ่าวไทยตอนใต ้
จากนั�นจึงลากเส้นตรงต่อเชื=อมจุด  Pck6 ถึง  Pck10  กลบัขึ�นไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ  โอบลอ้ม
เกาะภูก๊อก (Phu Quoc) ของเวยีดนาม    แลว้ลากเส้นตรงเชื=อมจุด  Pck10  ถึง  Pck13   วกขึ�นมาทางเหนือ   
 
แผนภาพที� 13  แผนที=สังเขปซึ= งแสดงเส้นเขตไหล่ทวีปของกมัพูชาที=กระทรวงการต่างประเทศ

ของกมัพชูาเผยแพร่ในการแถลงข่าวการประกาศกฤษฎีกาที= 439-72/PRK  กาํหนด
เขตไหล่ทวปี 

 

  
ที�มา:  ถนอม  เจริญลาภ,  2550.  หนา้ 218 
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จากนั�นลากเส้นตรงต่อเชื=อมจุด Pck13   ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือเชื=อมกบัจุด  B  ซึ= งเป็นเขต
แดนทางบกกัมพูชา-เวียดนามที=มีตาํแหน่งละติจูด t0o  25.23’  เหนือ  ลองติจูด t{4o  26.63’  
ตะวนัออก    การลากเส้นเขตไหล่ทวปีของกมัพชูาดงักล่าวนั�น  ไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายระหวา่ง
ประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ=งแนวเส้นที=ลากมายงัเกาะกดูและออกจากเกาะกดู   
  แผนที=โดยสังเขปตามแผนภาพที=  13  ที=กระทรวงการต่างประเทศของกมัพูชาเผยแพร่
ในการแถลงข่าวการประกาศกฤษฎีกาที= 439-72/PRK  กาํหนดเขตไหล่ทวีปนั�น  อาจทาํให้เกิดความ
เขา้ใจผดิไปวา่กมัพชูาไดอ้า้งสิทธิเหนือเกาะกดูบางส่วนดว้ย  เนื=องจากในแผนที=โดยสังเขปดงักล่าว
ไดแ้สดงเส้นไหลทวปีที=กมัพชูาอา้งสิทธิลากผา่ประมาณกึ=งกลางของเกาะกดู  แต่หากดูแผนที=ฉบบัที=
แนบทา้ยกฤษฎีกาดงักล่าวดงัแสดงในแผนภาพที=  14    จะพบวา่เส้นเขตไหล่ทวปีที=กมัพชูาอา้งสิทธิ 
 
แผนภาพที� 14   แผนที=แนบทา้ยกฤษฎีกาที= 439-72/PRK  ซึ= งแสดงเขตไหล่ทวีปที=กมัพูชาอา้งสิทธิ  

(ตดัเฉพาะส่วนที=เกี=ยวขอ้งกบัเกาะกดูมาแสดง) 
   

  
ที�มา: ถนอม  เจริญลาภ,  2550.  หนา้ 221 
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นั�นลากมาหยดุที=ขอบของเกาะกดูดา้นตะวนัออกแลว้จึงเริ=มตน้ใหม่ที=ขอบของเกาะกูดดา้นตะวนัตก
ตามที=กล่าวมาแลว้ขา้งตน้  ไม่ไดล้ากผ่าเกาะกูดเหมือนอยา่งที=แผนที=โดยสังเขปแสดงแต่อยา่งใด  
นอกจากนี�ในแผนที=ที=แนบทา้ยกฤษฎีกาดงักล่าว  กมัพูชาไดเ้ขียนชื=อภาษาองักฤษของเกาะกูดกาํกบั
ไวว้า่  “Koh Kut (Siam)”  ซึ= งบ่งบอกใหเ้ห็นวา่กมัพชูาไม่ไดอ้า้งสิทธิใดๆ เหนือเกาะกูดอยา่งที=อาจมี
การเขา้ใจผดิ  อยา่งไรก็ดีสนธิสัญญาสยาม-ฝรั=งเศส  ค.ศ. 1907  ไดร้ะบุไวช้ดัเจนในขอ้ 2 วา่  “รัฐบาล
ฝรั=งเศสยอมยกดินแดนเมืองด่านซ้าย  แลเมืองตราดกบัทั�งเกาะหลายซึ= งอยู่ภายใตแ้หลมสิงห์ลงไป
จนถึงเกาะกูดนั�นให้แก่กรุงสยาม  ตามกาํหนดเขตร์แดนดงัวา่ไวใ้นขอ้  2  ของสัญญาวา่ดว้ยปักปัน
เขตร์แดนดงักล่าวมาแลว้”   เกาะกดูจึงเป็นของไทยอยา่งไม่มีขอ้สงสัย 
  การที=กมัพูชากาํหนดเขตไหล่ทวีปส่วนบนของตนโดยลากเส้นเขตไหล่ทวีปเป็น
เส้นตรงจากจุด  A   ซึ= งกมัพูชาอา้งวา่เป็นตาํแหน่งหลกัเขตแดนทางบกไทย-กมัพูชา หลกัเขตที= 73  
ไปตามแนวที=เล็งตรงไปยงัยอดเขาสูงสุดของเกาะกูด  จนเส้นดงักล่าวสัมผสักบัขอบดา้นตะวนัออก
ของเกาะกดูนั�น   กมัพชูาอา้งสนธิสัญญาสยาม-ฝรั=งเศส  ค.ศ. 1907  ที=กาํหนดเขตแดนทางบกระหวา่ง
สยามกบัอินโดจีนของฝรั=งเศสซึ=งเริ=มจากริมชายทะเลโดยใชแ้นวที=เล็งจากยอดเขาสูงสุดของเกาะกูด
ไปยงัชายฝั=งทะเล  ตามที=กาํหนดไวใ้นขอ้ 1  ของสัญญาว่าดว้ยปักปันเขตร์แดน  ติดทา้ยหนงัสือ
สัญญาลงวนัที= 23  มีนาคม ค.ศ. 1907  ซึ= งต่อไปเรียกวา่  “สัญญาปักปันเขตแดนติดทา้ยสนธิสัญญา
สยาม-ฝรั=งเศส  ค.ศ. 1907”  และแสดงไวใ้นแผนที=แนบทา้ยสัญญาตามแผนภาพที= 15  สําหรับ
รายละเอียดของสัญญาดงักล่าวโปรดดูในบวรศกัดิ|   อุวรรณโณ (2551 : 225-226)  กมัพูชาตีความ
การกาํหนดเขตแดนทางบกดงักล่าวยอ้นกลบัไปกาํหนดเขตทางทะเลของตนโดยการลากเขตทาง
ทะเลจากจุด  A  ซึ= งอยู่บนฝั=งตรงกลบัไปยงัยอดเขาสูงสุดของเกาะกูด  ทั�งนี� มีแนวคิดมาจาก
วิทยานิพนธ์ปริญญาเอกของ Mr. Sarin Chak ซึ= งเป็นอดีตเอกอคัรราชทูตกมัพูชา ที=เสนอต่อ
มหาวิทยาลยัปารีส 2  เมื=อปี พ.ศ. 2509  (Chak,  1966)  และต่อมามีวิทยานิพนธ์ปริญญาเอกของ  
Mr. M.Y. Khim  อีกฉบบัซึ= งมีแนวคิดในทางเดียวกนัที=เสนอต่อมหาวิทยาลยัปารีส 2  เมื=อปี พ.ศ. 
2516  (Khim, 1973) แต่หลงัจากนั�นไดมี้วิทยานิพนธ์ปริญญาเอกของเจา้นโรดมรณฤทธิ| ที=เสนอต่อ
มหาวิทยาลยั  Aix-Marseille เมื=อปี พ.ศ. 2519  (Narodom,  1976)  โดยเขียนไวอ้ยา่งชดัเจนในทาง
สนบัสนุนแนวคิดที=วา่เกาะกดูเป็นของไทย  และไม่เห็นดว้ยกบัการลากเส้นเขตไหล่ทวีปผา่เกาะกูด  
หรือโอบลอ้มดา้นใตข้องเกาะกูด  แต่ต่อมาเจา้นโรดมรณฤทธิ| กลบัมีความเห็นคลอ้ยตามผูบ้ริหาร
ส่วนใหญ่ของกมัพูชาในการกาํหนดเขตไหล่ทวีปตามที=กมัพูชาไดป้ระกาศอา้งสิทธิ  ก็คงเพราะ
เหตุผลทางการเมือง  ซึ= งในช่วงนั�นพรรคการเมืองที=เจา้นโรดมรณฤทธิ| เป็นหัวหนา้พรรคมีจุดยืนที=
ชัดเจนในการเรียกร้องดินแดนคืนจากไทยและเวียดนามเพื=อให้ได้คะแนนนิยมในลักษณะ
เช่นเดียวกบัที=เจา้นโรดมสีหนุพระบิดาของพระองคไ์ดเ้คยกระทาํมาแลว้ (รองพล  เจริญพนัธ์ุ,  2542  



 62 

: 25, 88-89) 
   
แผนภาพที� 15   แผนที=แนบทา้ยสัญญาว่าดว้ยปักปันเขตร์แดน  ติดทา้ยหนงัสือสัญญาลงวนัที= 23  

มีนาคม ค.ศ. 1907    
         

  
ที�มา: Plasai,  Online,  1988.  p. 303  
         
 อย่างไรก็ดี  หากพิจารณาแผนที=แนบทา้ยสัญญาปักปันเขตแดนติดทา้ยสนธิสัญญา
สยาม-ฝรั=งเศส  ค.ศ. 1907  ตามแผนภาพที= 15  จะเห็นวา่เส้นที=ลากจากยอดเขาสูงสุดของเกาะกูดมา
ที=ฝั=งนั�นใชเ้ส้นประ  ในขณะที=เส้นเขตแดนที=แสดงในแผนที=ดงักล่าวใชเ้ส้นสัญญาลกัษณ์ + + + +   
ซึ= งเป็นการยืนยนัอีกทางหนึ= งว่าเส้นประที=ลากจากยอดเขาสูงสุดของเกาะกูดมาที=ฝั=งนั�นไม่ไดเ้ป็น
เส้นเขตแดนแต่ประการใด 

 3. พื	นที�อ้างสิทธิทบัซ้อนทางทะเลในอ่าวไทย  
 นอกจากการประกาศอา้งสิทธิเขตไหล่ทวปีในอ่าวไทยของไทยและกมัพชูาดงักล่าว 
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ขา้งตน้แลว้  ยงัมีการประกาศอา้งสิทธิเขตไหล่ทวีปในอ่าวไทยของเวียดนามและมาเลเซียตามที=
กล่าวมาแลว้ในบทที= 2  ซึ= งถือวา่เป็นการที=รัฐชายฝั=งใชสิ้ทธิของตนในการกาํหนดเขตทางทะเลโดย
การประกาศอา้งสิทธิเพียงฝ่ายเดียว  การประกาศอา้งสิทธิเขตไหล่ทวปีในอ่าวไทยดงักล่าวทาํให้เกิด
พื�นที=ทบัซอ้นทางทะเลขึ�นดงัแสดงในแผนภาพที= 16 
 
แผนภาพที� 16   พื�นที=ทบัซอ้นทางทะเลในอ่าวไทย 
 

    
ที�มา:  Thao,  1999.  p. 80 
 
 สําหรับไทยและกมัพูชามีพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลตลอดแนวจากดา้นใตข้อง
เกาะกูดลงมาจนถึงอ่าวไทยตอนล่างคิดเป็นพื�นที=ประมาณ 34,000 ตารางกิโลเมตร  (กิตติ  ศรัทธา,  
2537 : 45)  แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2534  เวียดนามและกมัพูชาไดมี้ความตกลง  Working Arrangement 
Line  โดยเส้นดงักล่าวเป็นเส้นแบ่งเขตทางทะเลระหว่างเวียดนามและกมัพูชาในอ่าวไทย  ซึ= ง
กาํหนดโดยใชเ้ส้นมธัยะระหวา่งเกาะไวของกมัพูชากบัเกาะปันจงั  (โตจู)   ของเวียดนาม   ลากจาก
จุดกึ=งกลางระหวา่งเกาะไวกบัเกาะปันจงัมาทางทิศตะวนัตกเฉียงใตจ้นสุดขอบไหล่ทวีปที=ทั�งสอง
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ฝ่ายประกาศอา้งสิทธิตามที=กล่าวมาแลว้ในบทที= 2  ส่งผลใหพ้ื�นที=อา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลระหวา่ง
ไทยและกมัพูชาเหลือเพียงพื�นที=เหนือ  Working Arrangement Line  เท่านั�นซึ= งคิดเป็นพื�นที=
ประมาณ 26,400 ตารางกิโลเมตรดงัแสดงในแผนภาพที= 17 
 
แผนภาพที� 17   พื�นที=ทบัซอ้นทางทะเลระหวา่งไทยกบักมัพชูา 
  

  
ที�มา:  วรศกัดิ|   จนัหนู,  2552. 
          

  4.  หลกัเขตแดนไทย-กมัพูชาที� 73  
   หลกัเขตแดนทางบกไทย-กมัพูชา  หลกัเขตที= 73  ซึ= งเป็นหลกัเขตแดนสุดทา้ยที=มาจด
ริมทะเลที=จงัหวดัตราด  นบัเป็นหลกัเขตแดนที=มีความสําคญัมากไม่เพียงแต่เรื=องการกาํหนดเขต
แดนทางบก  แต่มีผลต่อเรื=องการกาํหนดเขตแดนทางทะเลระหว่างไทยกบักมัพูชาดว้ย  เนื=องจาก
การกาํหนดเขตแดนทางทะเลไทย-กมัพูชานั�น  จะตอ้งลากเส้นแบ่งเขตแดนทางทะเลเริ=มตน้ออก
จากหลกัเขตนี� ไปในทะเล  แต่ปัจจุบนัไทยและกมัพูชายงัไม่สามารถตกลงตาํแหน่งที=ถูกตอ้งของ
หลกัเขตนี�ได ้ รายละเอียดเกี=ยวกบัหลกัเขตที= 73 มีดงันี�   (สุวนัชยั  แสงสุขเอี=ยม,  2555)   
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  เขตแดนทางบกระหวา่งไทยกบักมัพชูาถูกกาํหนดตามอนุสัญญาระหวา่งสยามกบัฝรั=งเศส  
ฉบบัลงนามเมื=อวนัที= 13  ก.พ. ค.ศ. 1904  ซึ= งต่อไปเรียกว่า  “อนุสัญญาสยาม-ฝรั=งเศส  ค.ศ. 1904”  
สําหรับรายละเอียดของอนุสัญญาดงักล่าวโปรดดูในบวรศกัดิ|   อุวรรณโณ (2551 : 214-220)  และ
สนธิสัญญาสยาม-ฝรั=งเศส  ค.ศ. 1907  โดยทั�งอนุสัญญาและสนธิสัญญาดงักล่าวได้กาํหนดให้มี
คณะกรรมการปักปันเขตแดนระหว่างสยามกบัอินโดจีน  ซึ= งต่อไปเรียกว่า “คณะกรรมการผสม”  
ทาํหนา้ที=ปักปันเขตแดน (delimitation)  เพื=อกาํหนดเส้นเขตแดนระหวา่งสยามกบัอินโดจีน  โดยที=
กมัพชูาและลาวถูกรวมอยูใ่นอินโดจีนซึ=งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของฝรั=งเศสในขณะนั�น   
  คณะกรรมการผสมชุดที= 2  ซึ= งเป็นคณะกรรมการตามสนธิสัญญาสยาม-ฝรั=งเศส  ค.ศ. 
1907  ไดปั้กปันเขตแดนร่วมกนัในช่วงปี ค.ศ. ty{�-tyt{  และไดมี้การจดัทาํหลกัเขตแดนจาํนวน �x 
หลกั  เขตแดนระหวา่งไทยกบักมัพูชามีความยาวประมาณ �y� กม.  โดยช่วงที=เป็นทิวเขาใชส้ันปันนํ� า
เป็นเส้นเขตแดน  ช่วงที=เป็นลาํนํ� าใช้ลาํนํ� าเป็นแนวเส้นเขตแดน  และช่วงที=เหลือใช้เส้นตรงระหว่าง
หลกัเขตแดนเป็นเส้นเขตแดน  ซึ= งมีระยะทางประมาณ vuw กม.  ut� กม.  และ v� กม. ตามลาํดบั 
  คณะกรรมการผสมไดจ้ดัทาํหลกัเขตแดนในภูมิประเทศโดยใชห้ลกัไม ้ ซึ= งเริ=มปักตั�งแต่
ช่องสะงาํ  อ.ภูสิงห์  จ.ศรีสะเกษ  อนัเป็นรอยต่อระหวา่ง  จ.ศรีสะเกษ และ จ. สุรินทร์ เป็นหลกัเขต
แดนที= t ไปตามแนวสันปันนํ�าของทิวเขาพนมดงรัก  ไปจนถึง  อ.คลองใหญ่  จ.ตราด เป็นหลกัเขต
แดนที= �x  รวมปักปันหลักเขตแดนจาํนวน �x หลัก และหลักเขตแดนย่อยอีก u หลักซึ= งเสริม
ระหวา่งหลกัเขตแดนที= uu และ ux  ซึ= งอยู่ในบริเวณ จ.สุรินทร์  ต่อมาภายหลงัทั�งสองฝ่ายไดส้ร้าง
หลกัเขตแดนทั�ง �x หลกัใหม่ทั�งหมดเป็นคอนกรีต  โดยไม่ไดส้ร้างที=ตาํแหน่งเดิม  แต่มีการขยบัไป
ยงัตาํแหน่งใกลเ้คียงที=เหมาะสม  พร้อมกนันี�ทั�งสองฝ่ายไดจ้ดัทาํบนัทึกวาจา (Proces Verbal) การ
ปักหลกัหมายเขตแดนของแต่ละหลกัเขตแดนไวด้ว้ย 
  ตามสัญญาปักปันเขตแดนติดทา้ยสนธิสัญญาสยาม-ฝรั=งเศส  ค.ศ. 1907  ในขอ้ 1 ได้
กาํหนดเขตแดนทางบกที=เริ=มตน้จากริมฝั=งทะเลไวว้า่  “เขตร์แดนในระหวา่งกรุงสยามกบัอินโดชิน
ของฝรั=งเศสนั�น  ตั�งแต่ชายทะเลที=ตรงขา้มจากยอดเขาสูงที=สุดของเกาะกูด  เปนหลกัแลว้  ตั�งแต่นี�
ต่อไปทางตวนัออกเฉียงเหนือถึงสันเขาพนมกระวาน . . . . .”   ดงันั�นการกาํหนดหลกัเขตที= �x จึง
ตอ้งใชแ้นวเล็งจากยอดเขาที=สูงที=สุดของเกาะกดูมายงัชายฝั=งทะเลเป็นหลกั 
  ในปี ค.ศ. ty{�  คณะกรรมผสมซึ=งขณะนั�นมี พล.อ. พระเจา้วรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้บวร
เดช  และ พ.ต. กีชาต ์มองแกร์  เป็นประธานฝ่ายสยามและฝรั=งเศสตามลาํดบั  ไดมี้การประชุมครั� งที= 
u  เมื=อวนัที= � กุมภาพนัธ์ ค.ศ. ty{�  ที=เมืองไพลิน  โดยรายงานการประชุมในครั� งดงักล่าวตาม
รายละเอียดในผนวก ค  ไดก้ล่าวถึงตาํแหน่งของแนวเขตแดนชายทะเลที=อยูต่รงขา้มจากยอดเขาที=
สูงที=สุดของเกาะกดู  โดยฝ่ายฝรั=งเศสยอมรับวา่เป็นชายทะเลที=อยูใ่นแนวเส้นละติจูดเดียวกบัยอดเขา
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ที=สูงที=สุดของเกาะกูด  ซึ= งจะตกอยู่บริเวณทางเหนือของหมู่บา้นของอ่าวโอบยาม (Opyam) เพียง
เล็กน้อย  แต่ฝ่ายฝรั=งเศสอ้างเหตุผลความยุ่งยากทางการปกครองในเรื= องตาํรวจและศุลกากร  
เนื=องจากแนวดงักล่าวอยู่ใกลแ้หล่งชุมชนจึงไม่ตอ้งการให้แนวเขตแดนแบ่งหมู่บา้นออกจากกนั  
และขอเลื=อนตาํแหน่งของแนวเขตแดนไปอยูที่=แหลมสารพดัพิษซึ= งอยู่ห่างจากหมู่บา้นดงักล่าวมา
ทางเหนือในฝั=งสยามประมาณ t-u กิโลเมตร   
  ในขณะที=ฝ่ายสยามมีความเห็นวา่สันเขาซึ= งถือวา่เป็นเส้นเขตแดนไดสิ้�นสุดอยา่งชดัเจน
ในทะเลตรงแหลมซึ=งทาํใหเ้กิดเป็นเขตทางเหนือของอ่าวโอบยาม  จุดนี� ซึ= งอยูต่รงขา้มโดยประมาณ
กับยอดสูงสุดของเกาะกูดจึงควรเป็นจุดที=คณะกรรมการผสมยอมรับ  นอกจากนี� ฝ่ายสยามยงั
ชี� ให้เห็นวา่พรมแดนระหวา่งฝรั=งเศสกบัเบลเยี=ยมไดผ้า่นหมู่บา้นบางหมู่บา้นออกเป็นสองส่วน  ถึง
กระนั�นการควบคุมทางการปกครองก็ยงักระทาํได ้ ฝ่ายฝรั=งเศสยอมรับขอ้เท็จจริงนี�   แต่ยงัโตแ้ยง้วา่
การควบคุมของฝ่ายปกครองยอ่มตอ้งสิ�นเปลืองเงินมากมาย  และยิ=งกวา่นั�นยงัจะตอ้งจดักาํลงัตาํรวจ
ไวอี้ก  ซึ= งในอนาคตก็จะคาดไม่ไดว้า่จะรักษาความสงบของพรมแดนที=กาํลงัถกเถียงกนัอยูนี่� ได ้  
  ในที=สุดฝ่ายสยามยอมรับวา่เส้นพรมแดนซึ= งจะช่วยให้การปกครองสะดวกขึ�นยอ่มจะ
ช่วยให้ความสัมพนัธ์ที=ดีระหว่างสยามและฝรั=งเศสในปัจจุบนัแน่นแฟ้นยิ=งขึ�น  ดงันั�นจึงยอมรับ
ตาํแหน่งของแนวเขตแดนไปอยูที่=แหลมสารพดัพิษตามที=ฝ่ายฝรั=งเศสเสนอ  อยา่งไรก็ตามเป็นที=น่า
สังเกตวา่แผนที=มาตราส่วน 1: 200,000 ระวาง Secteur No. 1 ที=จดัทาํขึ�นในช่วงปี ค.ศ. 1907-1908  
ไดแ้สดงแนวเขตแดนสยาม-อินโดจีนจากฝั=งทะเลบริเวณหลกัเขตที= 73  แต่ไม่ไดล้งตาํแหน่งหลกั
เขตที= 73  ไว ้
  ต่อมาไดมี้การประชุมคณะกรรมการผสม ครั� งที= v เมื=อวนัที= � มิถุนายน  ค.ศ. ty{�  ที=
กรุงเทพมหานคร  โดยรายงานการประชุมในครั� งนี� ตามรายละเอียดในผนวก ง  ไดบ้นัทึกสรุปผล
การกาํหนดแนวเขตแดนจากการประชุมที=ผ่านมา  โดยกล่าวถึงแนวเขตแดนบริเวณหลกัเขตที= 73  
ว่า  “เขตแดนเริ=มจากแหลมสารพดัพิษ  ซึ= งตั�งอยู่บริเวณ t{ กม. ไปทางเหนือของหมู่บา้น Snon 
Khuai (ปากคลองเกาะโพธิ| )  จะไปจรดจุดเครื=องหมาย tyu ในรูปเดือยแลว้ไปถึงตน้แม่นํ� า  Huei 
Khamen (แม่นํ� าไพลิน)  โดยเลียบตามทิวเขาชายฝั=งที=มีลกัษณะเป็นสันปันนํ� าระหว่างลุ่มแม่นํ� า
ชายฝั=งและลุ่มแม่นํ�าคลองเกาะโพธิ|   และลุ่มแม่นํ�า  Great Lake  เหนือเขากบูซึ= งเป็นเขาผาแขง็” 
  ในปี ค.ศ. ty{y  ขา้หลวงฝ่ายสยามและขา้หลวงฝรั=งเศสไดท้าํการจดัทาํหลกัเขตที= �x  
ตามที=คณะกรรมการผสมไดต้กลงกนั  โดยใชต้น้ไมแ้ละติดป้ายเขตแดนที=ตน้ไมด้งักล่าว  พร้อมกบั
ได้จดัทาํบนัทึกวาจาทั�งภาษาไทยและภาษาฝรั=งเศสรวมทั�งแผนผงัประกอบบนัทึกวาจาไวเ้ป็น
หลกัฐาน  เมื=อวนัที= t{ มิถุนายน ค.ศ. ty{y  ตามรายละเอียดในผนวก จ  โดยมีขอ้ความในส่วนที=
เกี=ยวขอ้งดงันี�    
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หลกัหมายเขตรที= 73, 
ปักอยูที่=แหลมสารพดัพิศแง่ไต ้

  หลกัหมายเขตรนี�   ใชต้น้ไมต้น้หนึ=งอยูที่=ฝั=งทะเล    ห่างจากขอบนํ�าทะเลที=ขึ�นลงประมาณ  
10 เมเตอร์  อยูข่า้งทิศตวนัออกเฉียงไต ้ แหลมสารพดัพิศเหนือ 400 เมเตอร์  องษา 25   

  ตน้ไมที้=ใช้ทาํเป็นหลกัหมายเขตรนั�น ไทยและเขมรเรียกชื=อวา่ตน้พะนอม  วดัโดยรอบ
ตน้ที=พื�นดินได ้2 เมเตอร์ 20 เซนติเมเตอร์  วดัโดยรอบตรงที=ติดป้ายได ้1 เมเตอร์ 55 เซนติ
เมตร์ วดัสูงจากพื�นดินแผน่เหล็กจาฤกอกัษรเขตรแดนได ้4 เมเตอร์ 30 เซนติเมเตอร์  

  ตามที=ไม่ไดปั้กหลกัหมายเขตร์ที=ตรงแหลมสารพดัพิศ  ที=อยูข่า้งทิศเหนือนี�   เพราะแหลม
ตรงนั�นไม่ไดอ้ยูต่รงทิศตวนัตกแห่งหลกัเขตร์ที= 72  และทั�งไม่ตรงตามเส้นแนวเขตรแดนดว้ย  
เพราะฉะนั�นจึงไดม้าปักหลกัหมายเขตรที=แหลมสารพดัพิศขา้งไต ้ เพื=อจะไดเ้ปนที=ถูกตอ้ง
ตรงกนักบัหลกัหมายเขตร์ที= 72  ซึ= งไดปั้กอยูบ่นสันเขาสูงจากระดบันํ� าทะเล 192 เมเตอร์ นั�น 
กบัไดท้าํแผนที=ชี�แจงประกอบกบัคาํบรรทึกนี�ดว้ยแลว้ 

    
  ต่อมาในปี ค.ศ. tyty  ขา้หลวงฝ่ายสยามและขา้หลวงฝรั=งเศสไดด้าํเนินการเปลี=ยนหลกั
เขตแดนเดิมทั�งหมดซึ=งเป็นเสาไมห้รือใชก้ารติดป้ายบนตน้ไมซึ้= งอาจสูญหายและไม่ทนทาน ให้เป็น
หลกัคอนกรีต  พร้อมไดจ้ดัทาํบนัทึกวาจาทั�งภาษาไทยและภาษาฝรั=งเศสรวมทั�งแผนผงัประกอบ
บนัทึกวาจาไวเ้ป็นหลกัฐาน  สาํหรับหลกัเขตที= 73  ไดมี้การดาํเนินการดงักล่าวเมื=อวนัที= y มิถุนายน 
ค.ศ. tyty  ตามรายละเอียดในผนวก ฉ โดยมีขอ้ความในบนัทึกวาจาในส่วนที=สาํคญัดงันี�  
 
แผนภาพที� 18   แผนผงัประกอบบนัทึกวาจาวนัที= y มิถุนายน ค.ศ. tyty  แสดงตาํแหน่งหลกัเขตที=  

72 และ 73   

                              
ที�มา:  บนัทึกวาจาที=ตั�งหลกัเขตแดนที= 73  วนัที= y มิถุนายน ค.ศ. tyty           
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  ดว้ยตามคาํสั=งของรัฐบาลซึ= งสั=งให้ขา้หลวงทั�ง 2 ฝ่าย  มาจดัการปักหลกัหมายเขตรแดน
เก่าหลักที= 73   เปลี=ยนเป็นหลักถาวร (คอนกรีต)  ตามตัวอย่างของรัฐบาลฝรั=งเศส  แล
เนื=องจากการบนัทึกวาจาหมายเลข 50  ซึ= งขา้หลวงปักหลกัหมายเขตรแดนทั�ง 2 ฝ่ายไดท้าํกนั
ที= โอบยาม  เมื=อวนัที= t{ มิถุนายน พ.ศ. 2452  (คงยดึตามแนวเขตรแดนเดิม) 

  บดันี�   ขา้หลวงทั�ง 2 ฝ่ายไดพ้ร้อมกนัเลือกกะที=  ให้เจา้พนักงานก่อสร้างก่อหลกัหมาย
เขตรแดนที= 73  ที=แหลมสารพดัพิศม์  ซึ= งตรงกบัแนวเขตรแดนทีเดียว  ห่างจากตน้พะนอง
หลกัเดิมไปทิศตวนัออก 4.30 เมต็ร์  ทิศานุทิศจากตน้พะนองหลกัเดิม  ถึงหลกัใหม่ ๙๐o 

 
  ในปี พ.ศ. uw��  ผูแ้ทนฝ่ายไทยและฝ่ายฝรั=งเศสได้มีการบูรณะหลกัเขตที= �x ขึ�นมา
ใหม่ เนื=องจากหลกัเขตแดนเดิมไดสู้ญหายไปในช่วงสงครามอินโดจีนประมาณปี พ.ศ. uw�w  พร้อม
ไดจ้ดัทาํบนัทึกวาจาทั�งภาษาไทยและภาษาฝรั=งเศสไวเ้ป็นหลกัฐาน  เมื=อวนัที= v พฤศจิกายน พ.ศ. 
uw��  แต่มิไดร้ะบุตาํแหน่งที=ชดัเจนไวใ้นบนัทึกวาจาดงักล่าว  ตามรายละเอียดในผนวก ช  โดยมี
ขอ้ความเฉพาะส่วนที=สําคญัดงันี�   “ผูแ้ทนซึ= งลงชื=อขา้งทา้ยนี� ไดม้าพบปะกนัเพื=อดาํเนินการตรวด
สอบเขตแดนและไดย้ืนยนัรับรู้วา่หลกัเขตหมายเลขที= �x ระหว่างตาํบนไทยชื=อคลองไหย ่และตาํ
บนอิโดจีนชื=อเกาะปอ  ซึ= งไดสู้ญหายไปนั�น  ไดซ่้อมดว้ยหลกัไหม่เปนคอนกรีตตามแบบเดิมนะจุด
แห่งหนึ=งซึ= งผูแ้ทนไดต้กลงกนั”  
  ในปี พ.ศ. uwy�  จ.ตราด ไดท้าํการสํารวจหลกัเขตที= �x พบว่าอยูใ่นสภาพดีและตั�งอยู ่
ณ ตาํแหน่งเดิมเช่นเดียวกบัปี พ.ศ. uw��  ในปี พ.ศ. uvtv ฝ่ายทหารไทยไดท้าํการสํารวจสภาพหลกั
เขตที= �x พบวา่ตั�งอยูห่่างจากทะเลประมาณ uv ม. ติดกบับา้นหาดเล็ก  ซึ= งอยูเ่หนือช่องทางเดินเทา้
จากบา้นหาดเล็กไปบา้นโอบยาม  และในปี พ.ศ. uvu{  ฝ่ายทหารไทยไดท้าํการสํารวจค่าพิกดัที=ตั�ง
หลกัเขตแดนที= �x  ในภูมิประเทศดว้ยวิธีวงรอบชั�นที= x  พบวา่มีค่าพิกดักริด TT 726884  ซึ= งคาดวา่
เป็นที=ตั�ง ณ ตาํแหน่งเดียวกนักบัหลกัเขตในปัจจุบนั  
  ในปี พ.ศ. uvxw  ภายหลงัสภาวะสงครามภายในกมัพูชาไดส้งบลงแลว้  หลกัเขตที= �x 
ไดสู้ญหาย หน่วยนาวิกโยธิน กองทพัเรือไทย จึงไดส้ร้างขึ�นใหม่มีค่าพิกดัซึ= งเป็นหลกัที=พบอยู่ใน
ปัจจุบนั  แต่การเขียนตวัอกัษรบนหลกัเขตแดนผิดไปจากเดิม  โดยเขียนว่า  “ประเทศไทย uw�x”  
แต่ที=ถูกตอ้งตอ้งเขียนวา่  “ประเทศไทย uw��”   
  ปัจจุบนัไทยและกมัพูชายงัไม่สามารถตกลงตาํแหน่งที=ถูกตอ้งของหลกัเขตนี� ได ้  โดย
ไทยถือตาํแหน่งหลกัเขตที= 73  ที=ละติจูด tto  xy.00’  เหนือ  ลองติจูด t{uo  vv.00’  ตะวนัออก  ตาม
ประกาศกาํหนดเขตไหล่ทวปีของไทยในอ่าวไทย  เมื=อวนัที= t8 พฤษภาคม พ.ศ. uv16   ส่วนกมัพูชา
ถือตาํแหน่งหลกัเขตที= 73  ที=ละติจูด tto  x�.��’  เหนือ  ลองติจูด t{uo  vw.�t’  ตะวนัออก  ตาม
กฤษฎีกาที= 439-72/PRK  กาํหนดเขตไหล่ทวีปของกมัพูชาในอ่าวไทย  เมื=อวนัที= t กรกฎาคม พ.ศ. 
uv15 
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  หากตาํแหน่งหลกัเขตที= 73 ที=ทั�งสองฝ่ายตกลงกนัไดภ้ายหลงั  มีตาํแหน่งเลื=อนเขา้มา
ในฝั=งไทยมากขึ�นจากตาํแหน่งปัจจุบนั  ไทยจะได้เขตทางทะเลที=น้อยลง  ในทางตรงขา้มหากมี
ตาํแหน่งเลื=อนเขา้ไปในฝั=งกมัพูชามากขึ�นจากตาํแหน่งปัจจุบนั  ไทยจะได้เขตทางทะเลที=มากขึ�น  
ดงันั�นหลกัเขตที= 73 จึงเป็นหลกัเขตแดนทางบกที=มีความสาํคญัยิ=งโดยมีผลต่อเขตแดนทางทะเลของ
ทั�งสองฝ่าย 
  นอกจากนี�ตามสนธิสัญญาสยาม-ฝรั=งเศส  ค.ศ. 1907  หลกัเขตที= 73  ตอ้งอยูบ่ริเวณทาง
เหนือของหมู่บา้นของอ่าวโอบยามเพียงเล็กน้อย  แต่ฝ่ายฝรั=งเศสในคณะกรรมการผสมกลบัอา้ง
เหตุผลความยุ่งยากทางการปกครองโดยไม่ตอ้งการให้แนวเขตแดนแบ่งหมู่บา้นออกจากกนั  และ
ขอเลื=อนตาํแหน่งของแนวเขตแดนดงักล่าวไปอยูที่=แหลมสารพดัพิษซึ= งอยู่ห่างจากหมู่บา้นดงักล่าว
มาทางเหนือในฝั=งสยามประมาณ t-u กิโลเมตรนั�น  เป็นการกระทาํที=ฝรั=งเศสเอาเปรียบสยามเป็น
อยา่งยิ=งและทาํใหส้ยามตอ้งเสียดินแดนเพิ=มจากที=ไดต้กลงกนัไวใ้นสนธิสัญญาสยาม-ฝรั=งเศส  ค.ศ. 
1907  การที=ฝ่ายสยามในคณะกรรมการผสมยอมรับตาํแหน่งของหลกัเขตที= 73  ตามที=ฝ่ายฝรั=งเศส
เสนอในขณะนั�น  คงเป็นเพราะเกรงว่าฝรั=งเศสซึ= งมีกาํลงัที=มากกว่าอาจนาํเอาประเด็นขดัแยง้นี� มา
เป็นเหตุยึดเอาดินแดนของไทยในส่วนอื=นๆ  เหมือนเช่นที=ฝรั=งเศสเคยทาํต่อสยามมาแลว้หลายครั� ง
ก่อนหนา้นี�   อยา่งเช่น  กรณีการยดึจนัทบุรีและตราด เป็นตน้  
 
ทรัพยากรธรรมชาตทิี�สําคญัในพื	นที�อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลไทย-กมัพูชา 

 
  ทะเลนบัเป็นแหล่งทรัพยากรที=สาํคญั การใชป้ระโยชน์จากทะเลเกิดขึ�นในหลาย
กิจกรรม (เผดิมศกัดิ|   จารยะพนัธ์ุ และคณะ,  2550 : 9)  ซึ= งอาจจดัเป็น 4 กลุ่มหลกัดงันี�   กลุ่มการ
แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติทั�งที=มีชีวติและไม่มีชีวติ  กลุ่มการคมนาคมขนส่ง  การพาณิชยน์าวี 
และการสื=อสาร  กลุ่มการแสวงหาขอ้มูลและความรู้เทคโนโลยเีกี=ยวกบัทะเล  และกลุ่มการสร้าง
ความมั=นคงและการปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศ  อาณาเขตทางทะเลของไทยมี
มากกวา่  350,000 ตารางกิโลเมตรซึ=งคิดเป็นพื�นที=มากกวา่ครึ= งหนึ=งของอาณาเขตทางบกที=มี
ประมาณ  513,000 ตารางกิโลเมตร  โดยประกอบดว้ยพื�นที=ชายฝั=งทะเลที=มีความยาวมากกวา่ 2,800 
กิโลเมตร  น่านนํ�าภายใน  ทะเลอาณาเขต  เขตต่อเนื=อง  เขตเศรษฐกิจจาํเพาะ  และไหล่ทวปี  
  เผดิมศกัดิ|   จารยะพนัธ์ุ และคณะ (2550 : 16-17)  ไดป้ระเมินมูลค่าผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลของไทยซึ=งหมายถึงผลประโยชน์ที=ไทยพึงไดรั้บจากทะเลหรือสิ=งที=เกี=ยวเนื=องกบั
ทะเลทั�งภายในน่านนํ�าไทยหรือน่านนํ�าอื=นๆ รวมถึงชายฝั=งทะเล  เกาะ ไหล่ทวปี  และอากาศเหนือ
ทอ้งทะเล  เป็นตน้  นอกจากนี�ยงัมีเขตทางทะเลอื=นๆ ที=ไทยสามารถใชป้ระโยชน์ได ้  อยา่งเช่น  
ทะเลหลวงที=สามารถใชป้ระโยชน์ในการเดินเรือ  การบิน การวางสายเคเบิลและท่อใตท้ะเล  การทาํ     
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ตารางที� 1   มูลค่าผลประโยชน์ทางทะเล  (ปีที=ทาํการประเมิน 2548) 
 
                    มูลค่าแต่ละส่วน  หน่วย: ล้านบาท      %               หมายเหตุ 

 1. มูลค่าจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง    
     1.1  ทรัพยากรที=มีชีวติ       234,608.85     3.15    เป็นมูลค่าที=รวบรวม 
     1.2  ทรัพยากรที=ไม่มีชีวติ       499,069.12     6.71   ไดเ้ท่าที=มีการประเมิน 

 2. มูลค่าจากกจิกรรมการใช้ทะเล     โดยการศึกษาวจิยั 
     2.1  พาณิชยนาว ี    6,120,901.00   82.24   ยงัไม่ใช่มูลค่าที=แทจ้ริง 
     2.2  อุตสาหกรรมต่อเนื=องต่างๆ      341,0641.30     4.58   ทั�งหมด 
     2.3  การท่องเที=ยว       197,390.30     2.65  
     2.4  อื=นๆ          49,786.60     0.67  

 รวมมูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล    7,442,817.17     100   

 3. มูลค่าผลกระทบจากกจิกรรมการใช้ทะเล    
     3.1  การกดัเซาะชายฝั=ง          4,657.00   
     3.2  นํ�ามนัรั=วไหล          1,919.11   
     3.3  สึนามิ        85,084.17   

 รวมมูลค่าผลกระทบจากกจิกรรมการใช้ทะเล        91,660.28     
    
ที�มา: เผดิมศกัดิ|   จารยะพนัธ์ุ และคณะ,  2550.  หนา้ 17 
 
การประมง  และการวจิยัทางวทิยาศาสตร์  หรือแมก้ระทั�งเขตทางทะเลของประเทศอื=นที=สามารถทาํ
ความตกลงการใชป้ระโยชน์กบัไทยได ้ การประเมินมูลค่าผลประโยชน์ทางทะเลดงักล่าวแบ่งเป็น 3 
ส่วนสําคญั  คือ  มูลค่าจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั=ง  มูลค่าจากกิจกรรมการใช้ทะเล  และ
มูลค่าผลกระทบจากกิจกรรมการใชท้ะเล  โดยมีรายละเอียดของมูลค่าแต่ละส่วนดงัแสดงในตาราง
ที= 1 
  การประเมินมูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลดังกล่าวเป็นการประเมินโดย
ภาพรวมทั�งหมด  สําหรับบริเวณพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลไทย-กมัพูชาซึ= งมีพื�นที=ประมาณ 
26,400 ตารางกิโลเมตรนั�นไม่มีการศึกษาวจิยัที=ทาํการประเมินมูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล
ในบริเวณพื�นที=ดงักล่าวเป็นการเฉพาะ  อย่างไรก็ดีอาจประเมินมูลค่าคร่าวๆ โดยการคิดโดยใช้
สัดส่วนที=เหมาะสมจากมูลค่ารวมดงักล่าว 
  ในส่วนทรัพยากรธรรมชาติที=สาํคญัในพื�นที=อา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลไทย-กมัพชูามี 
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รายละเอียดดงัต่อไปนี�  

  1. ทรัพยากรธรรมชาติที�มชีีวติ 
   ทรัพยากรธรรมชาติที=มีชีวิตในพื�นที=อา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลไทย-กมัพชูา  ไดแ้ก่  
สิ=งมีชีวติที=อาศยัอยูใ่นบริเวณพื�นที=ดงักล่าวเช่น  ปลา  ปลาหมึก  กุง้  ปู  หอย  เป็นตน้  ไทยนบัเป็น
ประเทศที=มีการพฒันาดา้นการประมงและสินคา้ประมงในลาํดบัตน้ๆ ของโลก  ปริมาณสัตวน์ํ�าจาก
การทาํประมงของไทยในแต่ละปีติดอนัดบั 1 ใน 10 ของโลกมาโดยตลอด  และมูลค่าสินคา้ประมง
ส่งออกของไทยในแต่ละปีติดอนัดบั 1 ใน 5 ของโลกมาโดยตลอด  ในปี พ.ศ. 2550  ไทยมีปริมาณ
การจบัสัตวน์ํ�าจากการประมงทะเล  2.08 ลา้นตนั  คิดเป็นร้อยละ 2.7 ของปริมาณการจบัของโลก  
และมีการส่งออกสินคา้ประมงมูลค่า 205,866.7 ลา้นบาท (คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์  
วฒิุสภา,  2553 : 1) 
  แต่เนื=องจากไทยและกมัพูชายงัไม่สามารถตกลงการแบ่งเขตแดนในพื�นที=อา้งสิทธิทบั
ซอ้นทางทะเลดงักล่าวได ้ ทาํใหท้ั�งสองฝ่ายตอ้งระงบัการทาํประมงรวมทั�งกิจกรรมอื=นๆ ที=มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที=มีชีวิตในบริเวณดงักล่าว  อนัทาํให้ทั�งสองฝ่ายเสียโอกาสในการนาํ
ทรัพยากร ธรรมชาติที=มีชีวติในบริเวณดงักล่าวซึ= งมีพื�นที=ถึงประมาณ 26,400 ตารางกิโลเมตร  มาใช้
ประโยชน์โดยเฉพาะอยา่งยิ=งไทยซึ=งมีศกัยภาพสูงดา้นการประมงไดเ้สียโอกาสดงักล่าวไปอยา่งมาก  

  2. ทรัพยากรธรรมชาติที�ไม่มชีีวติ 
   ทรัพยากรธรรมชาติที=ไม่มีชีวิตในพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลไทย-กมัพูชา  ไดแ้ก่  
ทรัพยากรปิโตรเลียม และทรัพยากรแร่ต่างๆ ซึ= งรวมถึงก้อนแมงกานีสทรงมน (manganese 
nodules)  ที=อาจมีในไหล่ทวปีบริเวณพื�นที=ดงักล่าว  (โสภณ  วฒันะคีรี,  2537 : 42-43)  แต่เนื=องจาก
ทรัพยากรปิโตรเลียมน่าจะเป็นทรัพยากรที=มีความสําคญัและมีมูลค่าสูงกวา่ทรัพยากรแร่ต่างๆ อยา่ง
มากในบริเวณพื�นที=ดงักล่าว  จึงจะพิจารณาเฉพาะทรัพยากรปิโตรเลียมในรายละเอียด 
  ในปี พ.ศ. 2527  Robinson (1984 : 1-14)  ไดท้าํการศึกษาเพื=อประเมินแหล่งทรัพยากร
ปิโตรเลียมที=ยงัไม่คน้พบในแอ่งตะกอนยุคเทอร์เชียรี (tertiary sedimentary basins) ของไทย  ซึ= งใน
รายงานการศึกษาดงักล่าวไดแ้สดงแผนที=ของการกระจายตวัของแอ่งตะกอนยุดเทอร์เชียรีที=สําคญั
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตต้ามแผนภาพที= 19  ซึ= งแอ่งตะกอนยดุเทอร์เชียรีที=สําคญัเหล่านี� มีศกัยภาพ
ในการเป็นแหล่งทรัพยากรปิโตรเลียม  ภายในแนวเขตไหล่ทวีปที=ไทยประกาศอา้งสิทธิซึ= งเป็น
บริเวณหมายเลข 1  ที=แสดงในแผนที=ดงักล่าว  จะเห็นวา่มีแอ่งที=สําคญัจาํนวน 4  แอ่งอยูใ่นบริเวณ
ดงักล่าว  
  นอกจากนี� ในรายงานการศึกษาดงักล่าวยงัได้แสดงแผนที=พื�นที=ที=มีการประเมินตาม
แผนภาพที= 20        โดยมีการแสดงตาํแหน่งของแอ่งต่างๆ ที=อยูใ่นบริเวณภายในแนวเขตไหล่ทวปีที= 
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แผนภาพที� 19 การกระจายตวัของแอ่งตะกอนยคุเทอร์เชียรีที=สาํคญัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
 

  
ที�มา:  Robinson, 1984.  p. 4   
 
ไทยประกาศอา้งสิทธิ  โดยเฉพาะอย่างยิ=ง  แอ่งปัตตานี (Pattani trough)  และแอ่งมาเลย ์(Malay 
basin)  ซึ= งเป็นแอ่งที=สาํคญั  หากดูแผนภาพที= 20  ประกอบแผนภาพที= 17  จะเห็นวา่บริเวณพื�นที=อา้ง
สิทธิทบัซอ้นทางทะเลไทย-กมัพชูามีแอ่งปัตตานีซึ= งเป็นแอ่งที=สําคญัเพียงแอ่งเดียวที=มีบางส่วนของ
แอ่งอยู่ภายในบริเวณพื�นที=ดังกล่าว  โดยส่วนของแอ่งปัตตานีดังกล่าวอยู่ด้านทิศตะวนัตกของ
บริเวณพื�นที=อา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลไทย-กมัพูชาซึ= งอยูใ่กลก้บัฝั=งทะเลไทย  แอ่งปัตตานีเป็นแอ่ง
ตะกอนยุคเทอร์เชียรีมีลกัษณะยาวรีวางตวัในแนวเหนือ-ใต ้ มีความกวา้งประมาณ 70 กิโลเมตร  
และยาวประมาณ 400 กิโลเมตร  แอ่งปัตตานีประกอบดว้ยแอ่งย่อยหลายแอ่ง  เช่น  แอ่งเอราวณั  
แอ่งปลาทอง  แอ่งไพลิน  และแอ่งบรรพต  เป็นตน้  (กรมทรัพยากรธรณี,  ออนไลน์,  2555)          
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แผนภาพที� 20 ตาํแหน่งของแอ่งต่างๆ ในพื�นที=ที=มีการประเมิน  
 

 
ที�มา:  Robinson, 1984.  p. 6   
 
  ในปี พ.ศ. 2553  U.S. Geological Survey (USGS)  ไดร้ายงานผลการประเมินแหล่งนํ� ามนั
และแก๊สที=ยงัไม่ค้นพบของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ซึ= งเป็นส่วนหนึ= งของโครงการประเมินแหล่ง
ปิโตรเลียมของโลกของ USGS (Schenk and others, 2010)  และไดมี้การแสดงรูปตาํแหน่งของแอ่งที=มี
การสะสมตวัของนํ� ามนัและแก๊สรวม 23 แห่งตามแผนภาพที= 21  สําหรับในอ่าวไทยนั�นมีแอ่งดงักล่าว
อยูจ่าํนวน 3 แอ่ง  คือ  แอ่งซีโนโซอิกไทย (Thai Cenozoic Basin)  อยูด่า้นเหนือของอ่าวไทย  แอ่งไทย 
(Thai Basin) อยูด่า้นตะวนัตกของอ่าวไทย  และแอ่งมาเลย ์(Malay Basin) อยูท่างดา้นใตข้องอ่าวไทย 
  สําหรับแอ่งไทย (Thai Basin) นั�นมีแอ่งปัตตานีเป็นแอ่งย่อยที=สําคญัซึ= งอยู่ทางดา้นทิศ
ตะวนัออกของแอ่งไทยดงัแสดงในแผนภาพที= 22  โดยจากรายงานการประเมินของ USGS  ดงักล่าว
พบว่าในบริเวณแอ่งปัตตานีนั�น  สําหรับพื�นที=ประเภทนํ� ามนั (oil field type)  มีค่าเฉลี=ย (mean) 
ทรัพยากรที=ยงัไม่คน้พบทั�งหมดเป็นนํ� ามนัจาํนวน 634 ลา้นบาร์เรล  เป็นแก๊สจาํนวน 4,071 พนัลา้น
ลูกบาศกฟุ์ต  และเป็นแก๊สธรรมชาติเหลว (natural gas liquid)  จาํนวน  113  ลา้นบาร์เรล  และขนาด 
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 แผนภาพที� 21 ตาํแหน่งของ 23 แอ่งที=มีการสะสมตวัของนํ� ามนัและแก๊สในเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต ้
 

  
ที�มา:  Schenk and others,  2010.      
  
พื�นที=ที=คาดหวงัใหญ่สุด (largest expected field size)  มีจาํนวนนํ� ามนั 80 ลา้นบาร์เรล   สําหรับพื�นที=
ประเภทแก๊ส (gas field type) มีค่าเฉลี=ยทรัพยากรที=ยงัไม่คน้พบทั�งหมดเป็นแก๊สจาํนวน 6,253 พนัลา้น
ลูกบาศก์ฟุต  และเป็นแก๊สธรรมชาติเหลว (natural gas liquid) จาํนวน  250  ลา้นบาร์เรล และขนาด
พื�นที=ที=คาดหวงัใหญ่สุดมีจาํนวนแก๊ส 787 พนัลา้นลูกบาศกฟุ์ต 
   หากดูแผนภาพที= 22  ประกอบแผนภาพที= 17  จะเห็นไดช้ดัเจนวา่บริเวณพื�นที=อา้ง
สิทธิทบัซอ้นทางทะเลไทย-กมัพชูาในส่วนที=ใกลฝั้=งทะเลของกมัพชูาไม่มีแอ่งที=สะสมตวัของนํ� ามนั
และแก๊สที=สําคญัอยู่เลย  ในขณะที=ส่วนที=ใกลฝั้=งทะเลของไทยมีบางส่วนของแอ่งปัตตานีอยู่เกือบ
ตลอดแนวในบริเวณดงักล่าว  
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แผนภาพที� 22 ตาํแหน่งของแอ่งปัตตานีในบริเวณแอ่งไทย  
 

  
ที�มา:  Schenk,  2010.   
  

การเจรจาเขตแดนทางทะเลไทย-กมัพูชา  ก่อนการทํา  MOU 2544 
 

 การที=ไทยและกมัพูชาประกาศกาํหนดเขตพื�นที=สํารวจและแสวงหาประโยชน์จาก
ปิโตรเลียมในบริเวณอ่าวไทยเมื=อวนัที=  23 มกราคม พ.ศ. 2511  และ 6 กุมพาพนัธ์ พ.ศ.2513  
ตามลาํดบั  ทาํใหมี้พื�นที=อา้งสิทธิทบัซอ้นกนัในเขตพื�นที=ที=ประกาศดงักล่าว  ไทยและกมัพูชาไดเ้ริ=ม
เปิดการเจรจาเมื=อวนัที= 1-5 ธนัวาคม พ.ศ. 2513  (วศิน  ธีรเวชญาณ,  2520 : 86  ;  ถนอม  เจริญลาภ,  
2550 : 214)  แต่มิไดท้าํให้ขอ้ขดัแยง้ในเรื=องดงักล่าวเปลี=ยนแปลงไป  หลงัจากนั�นกมัพูชาได้
ประกาศกาํหนดเขตไหล่ทวปีของกมัพชูาในอ่าวไทยเมื=อวนัที= t กรกฎาคม พ.ศ. uv15    ต่อมาไทยจึง
ไดป้ระกาศกาํหนดเขตไหล่ทวปีของไทยในอ่าวไทยเมื=อวนัที= t8 พฤษภาคม พ.ศ. uv16  หลงัจากนั�น
ในวนัที= 23 เมษายน พ.ศ. 2518  ไทยไดแ้จง้ผูรั้บสัมปทานใหห้ยดุกิจกรรมในการสํารวจในพื�นที=อา้ง
สิทธิทบัซ้อนบริเวณไหล่ทวีปดงักล่าว  จนกว่าไทยกบักมัพูชาจะตกลงกนัได ้ (สุรเกียรติ|   เสถียร
ไทย,  2553 : 92)   ในปี 2540  ไทยกบักมัพูชาไดมี้ขอ้ตกลงกนัวา่  แต่ละฝ่ายจะไม่ดาํเนินการใดๆ 
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ในพื�นที=อา้งสิทธิทบัซอ้นดงักล่าวอนัจะเป็นการกระทบสิทธิของอีกฝ่ายหนึ=ง (สุรเกียรติ|  เสถียรไทย,  
2553 : 99) 
  ไทยและกมัพูชาไดมี้การเจรจาเรื=องเขตแดนทางทะเลหลายครั� ง  จนในที=สุดเมื=อวนัที=  
t� มิถุนายน พ.ศ. uvww  ทั�งสองฝ่ายได้มีการลงนามรับรองบนัทึกความเขา้ใจระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา ว่าดว้ยพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลใน
ไหล่ทวีป (Memorandum of Understanding between the Royal Thai Government and the Royal 
Government of Cambodia regarding The Area of their Overlapping Maritime Claims to the 
Continental Shelf)  ซึ= งต่อไปเรียกว่า “MOU 2544”  เพื=อใช้เป็นกรอบและกลไกลในการเจรจาหา
ขอ้สรุปของการปักปันเขตและการใช้เป็นพื�นที=พฒันาร่วมในพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลของทั�ง
สองฝ่าย  แต่จนถึงปัจจุบนัทั�งสองฝ่ายยงัไม่สามารถตกลงหาขอ้สรุปดงักล่าวได ้  

 ก่อนการจดัทาํ MOU 2544  ไทยและกมัพชูาไดมี้การเจรจาเรื=องเขตแดนทางทะเลหลาย
ครั� ง สรุปครั� งที=สาํคญัไดด้งันี�   (วศิน  ธีรเวชญาณ,  2520 : 86, 125-126  ;  ศรัณย ์ เพช็ร์พิรุณ,  2549 : 
305-311      ;  ถนอม  เจริญลาภ,  2550 : 214  ;  ศิริชยั  เนยทอง, 2551  ;  สุรเกียรติ|   เสถียรไทย,  
2553 : 29-31  ;  วชัรินทร์  ยงศิริ,  2554 : 10-46  ;  สํานกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน์, 
2555) 
  การเจรจาครั	งที� 1  เมื=อวนัที= 1-5 ธนัวาคม พ.ศ. 2513 ที=กรุงพนมเปญ  ก่อนหนา้นี� เมื=อ
วนัที= 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2513  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัให้มีการเจรจาแบ่งเขตไหล่ทวีปกบั
กมัพูชา  การเจรจาในครั� งนี� ซึ= งนับเป็นครั� งแรก  ทั�งสองฝ่ายมีความเห็นที=แตกต่างกนัในการอา้ง
สนธิสัญญาระหวา่งสยามกบัฝรั=งเศส ค.ศ. 1907  นอกจากนี�กมัพูชาใช้เกาะเล็กนอกฝั=งของตนเป็น
จุดบนเส้นฐานซึ=งไทยเห็นวา่ไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ  โดยไทยอา้งหลกัความ
ไดส้ัดส่วน (proportionality) แต่กมัพชูาเห็นวา่ไม่ใช่ปัจจยัชี�ขาด  ในภาพรวมแลว้การเจรจาครั� งนี� ยงั
ไม่ไดเ้ขา้ในเนื�อหาสาํคญัเท่าใดนกั  เพียงแต่ทั�งสองฝ่ายแสดงท่าทีทางกฎหมายระหวา่งประเทศและ
แนวคิดเกี=ยวกบัเส้นเขตแดนทางทะเลของตน  ทั�งสองฝ่ายได้ตกลงกาํหนดว่าจะมีการเจรจากัน
ต่อไป  แต่การเจรจาอยา่งเป็นทางการไดห้ยุดชะงกัไปนานถึง 22 ปีเนื=องจากปัญหาการเมืองภายใน
ของกมัพชูา 

 เมื=อวนัที= t กรกฎาคม พ.ศ. uv15  กมัพูชาไดป้ระกาศเขตไหล่ทวีปของกมัพูชา  ไทยได้
พยายามประสานกับกัมพูชาเพื=อให้มีการเจรจาเกี=ยวกับเขตไหล่ทวีป  เนื=องจากหน่วยงานและ
ประชาชนไทยจาํนวนมากขอ้งใจเส้นเขตไหล่ทวีปของกมัพูชาที=ลากมายงักลางเกาะกูดออกไปใน
ทะเล  ต่อมาเมื=อวนัที= 23 มกราคม พ.ศ.uv16  คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ปรับปรุงโครงสร้าง
คณะกรรมการเจรจาสิทธิและขอบเขตไหล่ทวีป  โดยจอมพลประภาส  จารุเสถียร ซึ= งดาํรงตาํแหน่ง
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รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในขณะนั�นเป็นประธานกรรมการ  หลงัจากรับหน้าที=ไดร้ะยะ
หนึ= ง  จอมพลประภาส  จารุเสถียร ไดห้ารือกบัพลเอก ลอน นอล ซึ= งดาํรงตาํแหน่งประธานาธิบดี
ของกมัพชูาในขณะนั�น เพื=อขอให้มีการเจรจาเรื=องเขตแดนทางทะเลระหวา่งไทยกบักมัพูชา  เพราะ
เส้นเขตไหล่ทวปีที=กมัพชูาประกาศทาํใหไ้ทยขอ้งใจเกี=ยวกบัสถานะของเกาะกูด  พลเอก ลอน นอล  
ไดแ้จง้ว่า  เส้นเขตไหล่ทวีปที=กมัพูชาประกาศเป็นไปตามการเสนอของเจา้หน้าที=ที=เกี=ยวขอ้งและ
บริษทัเอกชนผูเ้สนอขอรับสัมปทานแสวงหาประโยชน์จากปิโตรเลียมในเขตไหล่ทวีปของกมัพูชา  
กมัพชูาไม่มีความประสงคใ์ดเกี=ยวกบัเกาะกูดของไทยทั�งสิ�น  และพร้อมที=จะให้มีการปรับปรุงเส้น
ดงักล่าว  แต่เนื=องจากสถานการณ์ทางการเมืองในกมัพูชาไม่มั=นคงมีการปลุกระดมประชาชนและ
การต่อตา้นรัฐบาลตลอดเวลา  กมัพชูาจึงขอชะลอการเจรจาไปก่อนจนกวา่สถานการณ์ในกมัพูชาจะ
ดีขึ�นเนื=องกลวัว่าจะเป็นประเด็นทางการเมืองที=นาํมาใช้โจมตีรัฐบาลกมัพูชาได้  ต่อมาในเดือน
เมษายน uv18  เขมรแดงไดท้าํการปฏิวติัเขา้ยดึอาํนาจจากรัฐบาลพลเอก ลอน นอล 

 ต่อมาในสมยัรัฐบาล  ม.ร.ว. ศึกฤทธิ|   ปราโมช  ช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. uv18  นายเอียง 
สารี  ซึ= งดาํรงตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของกมัพูชา
ได้มาเยือนไทยตามคาํเชิญของ พลตรี ชาติชาย  ชุณหะวณั  ซึ= งดํารงตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของไทยในขณะนั�น  ปัญหาเขตแดนทางทะเลไดถู้กหยิบยกขึ�นมาเป็น
ประเด็นในการสนทนา  แต่ยงัไม่มีการตกลงอะไรกนัเนื=องจากเขมรแดงยงัไม่พร้อมที=จะเจรจาใน
ประเด็นนี� ซึ= งมีความซบัซอ้นทางเทคนิค   

 ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื=อวนัที= 5 กุมพาพนัธ์ พ.ศ. 2534  พลเอก ชาติชาย 
ชุณหะวณั นายกรัฐมนตรีในขณะนั�น ได้เสนอว่า  การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจไทย-
กมัพชูานั�น  ควรมุ่งเนน้ความสาํคญัในการร่วมมือกนัเพื=อสํารวจแหล่งแก๊สและนํ� ามนัในบริเวณอ่าว
ไทยมากกวา่ที=จะดาํเนินการเจรจาตกลงกนัเกี=ยวกบัเขตแดนในอ่าวไทย  ซึ= งก่อให้เกิดความปลอดภยั
และผลประโยชน์ร่วมกนัในอ่าวไทยอย่างแทจ้ริง   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที=นายกรัฐมนตรี
เสนอ  และให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นเจ้าของเรื= องเชิญผู ้แทนหน่วยงานที=เกี=ยวข้องเช่น 
กระทรวงการต่างประเทศ เป็นตน้  โดยตั�งเป็นคณะกรรมการฝ่ายไทยเพื=อเจราจากบักมัพูชาและ
เวยีดนาม  รวมทั�งพิจารณากาํหนดแนวทางการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมในพื�นที=คาบเกี=ยวกบัประเทศ
ดงักล่าว  ทั�งนี� ใหพ้ิจารณารูปแบบขอ้ตกลงระหวา่งไทย-มาเลเซียเป็นแนวทาง     

 การเจรจาครั	งที� 2  เมื=อวนัที= 14 มีนาคม พ.ศ. 2535  การเจรจาในครั� งนี� ฝ่ายไทยมีท่าที
ดงันี�   ประการที=หนึ= ง  สนธิสัญญาสยาม-ฝรั=งเศส ค.ศ. 1907  ไม่มีส่วนเกี=ยวขอ้งกบัการอา้งสิทธิใน
เขตแดนทางทะเล  ประการที=สอง  ไหล่ทวีปที=กัมพูชาอ้างสิทธิทางด้านเหนือไม่มีพื�นฐานทาง
กฎหมายระหวา่งประเทศ  และไม่คาํนึงถึงจุดฐานของไทย  ประการที=สาม  ไหล่ทวีปที=กมัพูชาอา้ง
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สิทธิในแนวเหนือ-ใต ้ ไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ  และประการที=สี=   ไหล่ทวีปที=
กมัพูชาอา้งสิทธิไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนกบัความยาวดา้นหนา้ชายฝั=ง (coastal front) 
ของไทยต่อของกมัพชูาซึ= งมีสัดส่วนเป็น 3.25 ต่อ 1  ในขณะที=กมัพูชาเสนอพื�นที=ไหล่ทวีปที=ทั�งสอง
ฝ่ายอา้งสิทธิทบัซอ้นเป็นพื�นที=พฒันาร่วม (JDA)  แต่ฝ่ายไทยเห็นวา่การจะทาํเป็น JDA  ตอ้งมีความ
กระจ่างในพื�นฐานทางกฎหมายเสียก่อน  และตอ้งปรับเส้นอา้งสิทธิไหล่ทวีปให้ถูกตอ้งตามหลกั
กฎหมายระหวา่งประเทศจนเหลือเขตทบัซ้อนที=แทจ้ริง (Genuine zone of overlap)  เสียก่อน  ทั�ง
สองฝ่ายจึงยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้

 การเจรจาครั	งที� 3  เมื=อวนัที= 27-28 เมษายน พ.ศ. 2538  ที=กรุงเทพมหานคร  การเจรจา
ระดบัรัฐมนตรีในครั� งนี� ฝ่ายกมัพชูามีท่าทีดงันี�   ประการที=หนึ= ง  กมัพูชาไม่พิจารณาเรื=องพื�นฐานทาง
กฎหมายของเส้นเขตไหล่ทวปีที=ตนอา้งสิทธิ  ประการที=สอง  เส้นเขตไหล่ทวีปที=กมัพูชาไดอ้า้งสิทธิ
เป็นเส้นที=ไม่อาจต่อรองได ้ ประการที=สาม  กมัพูชาเสนอให้ทาํเป็น JDA  โดยมีเงื=อนไขให้แบ่ง
ผลประโยชน์เท่ากัน และไม่มีผลกระทบต่อการอ้างสิทธิและอธิปไตยของกัมพูชา  รวมทั�งไม่
คาํนึงถึงสิทธิใดๆ ที=เคยมีมาก่อนของบุคคลที=สามเกี=ยวกบัการให้สัมปทาน  ในขณะที=ไทยมีท่าทีว่า  
ควรเจรจาปักปันเขตแดนกนัก่อน  หรือหากจะทาํ JDA  ก็ตอ้งเป็นพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนตามหลกั
กฎหมายระหว่างประเทศ  มิใช่พื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนในปัจจุบนั  เนื=องจากเขตไหล่ทวีปที=กมัพูชา
ประกาศอ้างสิทธิไม่สอดคล้องกบัหลกักฎหมายระหว่างประเทศ  ทั�งสองฝ่ายได้มีการตกลงตั�ง
คณะทาํงานร่วมดา้นเทคนิคร่วมเพื=อดาํเนินการเจรจาประเด็นเทคนิคต่อไป 

 คณะทาํงานร่วมดา้นเทคนิคไดมี้การประชุมเมื=อวนัที= 18-19 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ที=
กรุงพนมเปญ  ทั�งสองฝ่ายยงัยืนยนัท่าทีพื�นฐานตามการประชุมระดบัรัฐมนตรี  โดยไทยไดเ้สนอ
พื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนขึ�นใหม่ซึ= งจดัทาํขึ�นให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศดงัแสดงใน
แผนภาพที= 23 (บริเวณที=แลงเงา)  เพื=อให้กมัพูชาพิจารณาสําหรับการทาํเป็น JDA  แต่ยงัตกลงกนั
ไม่ได ้

 ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื=อวนัที= 2 กนัยายน พ.ศ. 2540  ไดมี้มติอนุมติัตามที=  
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรีในขณะนั�นไดเ้สนอให้กระทรวงการต่างประเทศประสาน
กบัฝ่ายกมัพชูาในการจดัประชุมคณะทาํงานร่วมดา้นเทคนิค  เพื=อพิจารณาหาขอ้ยุติเกี=ยวกบัเส้นแบ่ง
เขตไหล่ทวปีที=อา้งสิทธิทบัซ้อนกนัโดยเร็ว  เนื=องจากรัฐบาลกมัพูชามีความประสงคจ์ะให้ไดข้อ้ยุติ
ในเรื=องเขตแดนทางทะเลไทย-กมัพูชาโดยเร็ว  แต่หลงัจากอีกสองเดือน พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
ไดล้าออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี  เรื=องการเจรจาจึงยงัไม่มีความกา้วหนา้ใดๆ  

 จากนั�นในปี พ.ศ. 2543 พลเอก มงคล  อมัพรพิศิษฎ์  ซึ= งดาํรงตาํแห่งผูบ้ญัชาการทหาร
สูงสุดในขณะนั�น ไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลนายชวน หลีกภยั  ใหมี้การหารืออยา่งไม่เป็นทางการกบั 
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แผนภาพที� 23 พื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนซึ= งฝ่ายไทยเสนอในการประชุมเมื=อวนัที= 18-19 กรกฎาคม 
พ.ศ.2538     

 

                                
 
ที�มา: ศรัณย ์ เพช็ร์พิรุณ,  2549.  หนา้ 309 
 
กมัพูชาเกี=ยวกบัปัญหาพื�นที=ไหล่ทวีปที=อา้งสิทธิทบัซ้อนกนัโดยไม่มีขอ้ผูกพนักบัรัฐบาลไทย  ซึ= ง
นําไปสู่การประชุมอย่างไม่เป็นทางการของเจ้าหน้าที=ระดับอาวุโสของทั�งสองฝ่ายเมื=อวนัที= 5 
ตุลาคม พ.ศ. 2543  ที= อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี  แต่เรื=องตอ้งระงบัไปหลงัจากนั�นเนื=องจากมีการเปลี=ยน
รัฐบาลชุดใหม่ซึ= งมี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี เมื=อวนัที= 17 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 

 ต่อมานายสุรเกียรติ|   เสถียรไทย ซึ= งดํารงตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศในขณะนั�นไดท้ราบถึงผลการเจรจาเมื=อวนัที= 5 ตุลาคม พ.ศ. 2543  ดงักล่าว และมี
ความเห็นตรงกนัวา่ควรมีการเจรจาอยา่งเป็นทางการกบักมัพูชา  เนื=องจากไทยยงัไม่เคยเจรจาอยา่ง
จริงจังเพื=อแสวงหาประโยชน์ร่วมกัน  ทั� งที=ได้มีการเจรจากับมาเลเซียและเวียดนามจนเสร็จ
เรียบร้อยไปแลว้  จึงไดจ้ดัใหมี้การเจรจาของเจา้หนา้ที=ระดบัอาวุโสของทั�งสองฝ่ายต่อมา      

 การเจรจาครั	งที� 4  เมื=อวนัที= 21 เมษายน พ.ศ. 2544 ที=เสียมราฐ  การเจรจาอยา่งไม่เป็น
ทางการของเจา้หนา้ที=ระดบัอาวโุสของทั�งสองฝ่ายในครั� งนี�   สามารถกาํหนดแนวทางเจรจาและการ
ดาํเนินการร่วมกนัเพื=อแก้ไขปัญหาการอา้งสิทธิทบัซ้อนในพื�นที=ไหล่ทวีป  รวมทั�งการแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมร่วมกนัไดอ้ยา่งชดัเจน  จนนาํไปสู่การจดัทาํ MOU 2544 ต่อมา  
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MOU 2544 และการดาํเนินการหลงัการลงนามรับรอง 
 
   จากการเจรจาเมื=อวนัที= 21 เมษายน พ.ศ. 2544  ไดน้าํไปสู่การจดัทาํ  MOU 2544  โดยใน
วนัที= 4 มิถุนายน พ.ศ. 2544   ดร.สุรเกียรติ|  เสถียรไทย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของ
ไทยในขณะนั�น  และนายซก อนั รัฐมนตรีอาวโุส และประธานการปิโตรเลียมแห่งชาติกมัพูชา  ไดร่้วม
ลงนามใน MOU 2544  โดยทั�งสองฝ่ายตกลงที=จะเสนอบนัทึกความเขา้ใจดงักล่าวให้รัฐบาลของทั�ง
สองฝ่ายพิจารณาให้ความเห็นชอบ (กระทรวงการต่างประเทศ, ออนไลน์,  2555)  ต่อมา ดร.สุรเกียรติ|  
เสถียรไทย และ นายซก อนั  ไดล้งนามรับรองใน MOU 2544 อยา่งเป็นทางการเมื=อวนัที= t� มิถุนายน 
พ.ศ. uvww  ณ กรุงพนมเปญ  ในระหว่างการเยือนกมัพูชาอย่างเป็นทางการของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชิน
วตัร  นายกรัฐมนตรีในขณะนั�น    

 1. สาระสําคญัของ MOU 2544 
 MOU 2544  เป็นบนัทึกความเขา้ใจที=กาํหนดกรอบและกลไกในการเจรจาเพื=อให้ไดม้าซึ= ง

ความตกลงร่วมกนัในการปักปันเขตแดนและการใชเ้ป็นพื�นที=พฒันาร่วมในพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทาง
ทะเลของทั�งสองฝ่าย  โดยมีสาระสาํคญัสรุปไดด้งันี�  

 
   1.1 กรอบในการเจรจา  ทั�งสองฝ่ายมีเจตนารมณ์โดยผ่านการเจรจาที=เร่งรัด  ที=จะ

ดาํเนินการดงัต่อไปนี�ไปพร้อมกนั 
      1.1.1 จดัทาํความตกลงสําหรับการพฒันาร่วมทรัพยากรปิโตรเลียมที=อยู่ใน

บริเวณพื�นที=พฒันาร่วม (JDA)  ตามที=แสดงในรูปที= 24  ซึ= งเป็นบริเวณที=อยูใ่ตเ้ส้นละติจูด tto เหนือ  
(บริเวณใตบ้ริเวณที=แลงเงาในรูปที= 24)  และ 

      1.1.2 ตกลงการปักปันเขตแดนที=ยอมรับร่วมกนัไดส้ําหรับทะเลอาณาเขต  ไหล่
ทวปี  และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะในบริเวณพื�นที=ที=จะปักปันเขตแดนตามที=แสดงรูปที= 24   ซึ= งเป็นบริเวณ
ที=อยูเ่หนือเส้นละติจูด tt o เหนือ  (บริเวณที=แลงเงาในรูปที= 24) 

    ทั�งสองฝ่ายมีเจตนารมณ์ที=แน่วแน่  ที=จะปฏิบติัตามข้อกาํหนดของข้อ 1.1.1 และ 
1.1.2 ในลกัษณะที=ไม่แบ่งแยกออกจากกนั (indivisible package) 

   1.2 กลไกในการเจรจา  เพื=อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องขอ้ 1.t  ทั�งสองฝ่ายตก

ลงให้มีคณะกรรมการร่วมดา้นเทคนิค (Joint Technical Committee: JTC) ประกอบดว้ยเจา้หนา้ที=ของ
ทั�งสองฝ่ายโดยการแต่งตั� งแยกกัน   คณะกรรมการร่วมด้านเทคนิครับผิดชอบดาํเนินการเพื=อการ
กาํหนด 

        1.2.1 เ งื= อนไ ข ที= ตก ลง ร่ วม กันข องส นธิ สั ญญา ก ารพัฒนา ร่ วม  (Joint 
Development Treaty)  ซึ= งรวมถึงพื�นฐานที=ยอมรับร่วมกนัสาํหรับการแบ่งค่าใชจ่้ายและผลประโยชน์ 
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ของการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมที=อยูใ่นบริเวณพื�นที=พฒันาร่วม  และ 
      1.2.2 การปักปันเขตแดนที=ตกลงร่วมกนัสําหรับทะเลอาณาเขต  ไหล่ทวีป  และ

เขตเศรษฐกิจจาํเพาะ ซึ= งแต่ละฝ่ายอา้งสิทธิในปัจจุบนัในบริเวณพื�นที=ที=จะปักปันเขตแดนให้เป็นไป
ตามหลกัการที=นาํมาใชไ้ดข้องกฎหมายระหวา่งประเทศ  
     JTC  จะประชุมกนัอย่างสมํ=าเสมอเพื=อให้การดาํเนินการในเรื=องดงักล่าวเสร็จสิ�น
โดยเร็ว   JTC  อาจจดัตั�งคณะอนุกรรมการตามที=เห็นวา่เหมาะสม 

   1.3 การไม่กระทบต่อการอ้างสิทธิทางทะเลของแต่ละฝ่าย  ภายใตเ้งื=อนไขการ

มีผลบงัคบัใชข้องการปักปันเขตแดนของการอา้งสิทธิทางทะเลของทั�งสองฝ่ายในพื�นที=ที=จะปักปันเขต
แดน บนัทึกความเขา้ใจนี� และการดาํเนินการทั�งหมดตามบนัทึกความเขา้ใจจะไม่กระทบต่อการอา้ง
สิทธิทางทะเลของแต่ละฝ่าย    

    
แผนภาพที� 24   แผนที=แนบทา้ย MOU 2544 แสดงพื�นที=อา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเล   

 

                             
ที�มา:  แผนที=แนบทา้ย MOU  2544 
 

 สาํหรับรายละเอียดของ MOU 2544  โปรดดูภาคผนวก ซ  
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 จากแผนที=แนบทา้ย MOU 2544  ตามรูปที= 24  ซึ= งแสดงพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเล
นั�น  จะเห็นวา่เส้นตรงที=ลากจากจุดบนสุดซึ=งเป็นจุดอา้งอิงบนฝั=งทะเลมาสัมผสักบัขอบดา้นตะวนัออก
ของเกาะกูดประมาณกึ= งกลางแล้ว  จะเวา้ออ้มหลบเกาะกูดมาจนถึงประมาณกึ= งกลางของขอบด้าน
ตะวนัตกของเกาะกูด  จากนั�นจึงลากตรงไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใตเ้ล็กนอ้ย  สําหรับจุดบนสุดซึ= งเป็น
จุดอา้งอิงบนฝั=งทะเล (จุด PtA & T1)  จุดสองจุด (จุด Int 1 & Int 4) ที=อยูต่รงขอบนอกทั�งสองดา้นของ
พื�นที=อา้งสิทธิทบัซอ้นตามแนวเส้นละติจูด tto เหนือ  และจุดสองจุด (จุด Int 2 & Int3)   ที=กาํหนดแนว
สุดเส้นปลายหางของพื�นที=อ้างสิทธิทบัซ้อนนั�น  ในแผนที=แนบทา้ยได้ระบุไวว้่าตาํแหน่งของจุด
ดงักล่าวจะถูกยนืยนัต่อไป  

 นอกจากนั�นในวนัที= t� มิถุนายน พ.ศ. uvww  พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี
ของไทยในขณะนั�น  กบั สมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีของกมัพูชา  ยงัไดล้งนามในคาํแถลงการณ์
ร่วมในโอกาสการเยือนราชอาณาจักรกัมพูชาอย่าง เป็นทางการของดร.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจกัรไทย (Joint Communique on the occasion of the official visit to 
the Kingdom of Cambodia of His Excellency Dr. Thaksin Shinawatra, Prime Minister of the 
Kingdom of Thailand) ลงวนัที= t� มิถุนายน พ.ศ. uvww  ณ กรุงพนมเปญ  ในคาํแถลงการณ์ร่วม
ดงักล่าวมีขอ้ตกลงส่วนที=เกี=ยวขอ้งเขตแดนอยู ่ 2  ขอ้  ซึ= งสรุปสาระไดด้งันี�  
    ขอ้แรก ทั�งสองฝ่ายยืนยนัความมุ่งมั=นที=จะตกลงกนัให้ไดอ้ย่างเร็วที=สุดเท่าที=จะเป็นไป
ได้สําหรับการจดัทาํหลกัเขตแดนทางบกบนพื�นฐานของมิตรภาพ  ความเขา้ใจซึ= งกนัและกันและ
หลกัการของความเสมอภาค  และการเป็นเพื=อนบา้นที=ดี  เพื=อที=จะสร้างเส้นเขตแดนแห่งสันติภาพ  
เสถียรภาพ  และมิตรภาพที=ย ั=งยนืระหวา่งกนั 
    ขอ้สอง ทั�งสองฝ่ายชื=นชมอยา่งมากในความพยายามที=ไดท้าํโดยทั�งสองฝ่าย  และระลึก
ถึงการรับรองของทั�งสองฝ่ายในบนัทึกความเขา้ใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาล
แห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา วา่ดว้ยพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลในไหล่ทวีป  ซึ= งลงนามโดย  ดร.
สุรเกียรติ|   เสถียรไทย  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของไทยในขณะนั�น  กบั นายซก อาน  
รัฐมนตรีอาวุโสและรัฐมนตรีสาํนกันายกรัฐมนตรีของกมัพูชา 

 2. การดําเนินการและการเจรจาหลงัจากการลงนามรับรอง MOU 2544    
 หลงัจากลงนามรับรอง MOU 2544 เมื=อวนัที= t� มิถุนายน พ.ศ. uvww แลว้  ไดมี้การ

ดาํเนินการและการเจรจาที=สําคญัสรุปไดด้งันี�   (สุรเกียรติ|   เสถียรไทย,  2554 : 1-9  ;  กระทรวงการ
ต่างประเทศ, ออนไลน์,  2555  ;  สาํนกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน์,  2555)  

   2.1 ก า ร จั ด ตั	 ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร่ ว ม ด้ า น เ ท ค นิ ค  ( JTC)  แ ล ะ
คณะอนุกรรมการ  ไดมี้การดาํเนินการดงันี�  
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       2.1.1 คณะกรรมการร่วมด้านเทคนิค (ฝ่ายไทย)  คณะรัฐมนตรีซึ= งมี 

พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร เป็นนายกรัฐมานตรี  ไดมี้มติเห็นชอบตามที=กระทรวงการต่างประเทศเสนอ
ให้จดัตั�งคณะกรรมการร่วมดา้นเทคนิค (ฝ่ายไทย) เมื=อวนัที= t� กนัยายน พ.ศ. uvww  เพื=อเจรจาการ
แบ่งเขตแดนทางทะเลและเงื=อนไขในส่วนการพฒันาร่วมโดยเฉพาะการแบ่งปันผลประโยชน์ใน
พื�นที=พฒันาร่วม  ซึ= งเป็นไปตาม MOU 2544  โดยให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศเป็น
ประธาน  ผูอ้าํนวยการกองกฎหมาย  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  เป็นกรรมการและเลขานุการ  
และมีกรรมการอื=นอีก 10 คน  ทั� งนี� ให้คณะกรรมการดังกล่าวมีอํานาจในการจัดตั� ง
คณะอนุกรรมการในดา้นต่างๆ ไดต้ามความเหมาะสม  สําหรับคณะกรรมการในฝ่ายกมัพูชานั�นมี 
นายซก อนั รัฐมนตรีอาวโุสของกมัพชูา  เป็นประธาน   
       ต่อมาเมื=อวนัที= 22 เมษายน พ.ศ. 2546  คณะรัฐมนตรีซึ= งมี พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชิน
วตัร เป็นนายกรัฐมานตรี  ได้มีมติปรับองค์ประกอบ JTC (ฝ่ายไทย)  ตามที=กระทรวงการ
ต่างประเทศเสนอ  โดยใหน้ายกฤษณ์  กาญจนกุญชร  ซึ= งพน้จากรองปลดักระทรวงการต่างประเทศ   
และในขณะนั�นดาํรงตาํแหน่งเอกอคัรราชทูต ณ กรุงปารีส  ยงัคงปฏิบติัหนา้ที=เป็นกรรมการต่อไป  
และใหอ้ธิบดีกรมเชื�อเพลิงธรรมชาติหรือผูแ้ทน  และผูแ้ทนกรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ  เป็นกรรมการ
แทนอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีหรือผูแ้ทน  และผูแ้ทนกรมทรัพยากรธรณี  ตามลาํดบั  เนื=องจาก
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดแ้บ่งกรมทรัพยากรธรณีเดิมออกเป็น
สามกรม 
       เมื=อวนัที= 16 มิถุนายน พ.ศ. 2552  คณะรัฐมนตรีซึ= งมีนายอภิสิทธิ|   เวชชาชีวะ 
เป็นนายกรัฐมานตรี  ไดมี้มติเปลี=ยนแปลงองค์ประกอบ JTC (ฝ่ายไทย)  ตามที=กระทรวงการ
ต่างประเทศเสนอ  โดยเปลี=ยนให้รองนายกรัฐมนตรีที=นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานแทน
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  และแต่งตั�งให้นายวศิน  ธีรเวชญาน  ที=ปรึกษากระทรวง
การต่างประเทศ  เป็นรองประธาน  รวมทั� งเปลี=ยนกรรมการจากเดิมบุคคลที=กระทรวงการ
ต่างประเทศมอบหมาย  เป็นปลดักระทรวงการต่างประเทศหรือผูแ้ทน  และผูอ้าํนวยการกองเขต
แดนจากเดิมเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  เป็นกรรมการและเลขานุการ   ตลอดจนได้
มอบหมายใหน้ายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั=นคงในขณะนั�น  เป็นประธาน  
องคป์ระกอบ JTC (ฝ่ายไทย)  ตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวจึงประกอบดว้ย   
1) รองนายกรัฐมนตรีที=นายกรัฐมนตรีมอบหมาย (นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ) ประธานกรรมการ 
2) นายวศิน  ธีรเวชญาน  ที=ปรึกษากระทรวงการต่างประเทศ                        รองประธานกรรมการ 
3) ปลดักระทรวงการต่างประเทศ  หรือผูแ้ทน                                               กรรมการ 
4) อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย                                                           กรรมการ 
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5) พล. ร. อ. ถนอม  เจริญลาภ  ที=ปรึกษารัฐบาล กรรมการ 
6) อธิบดีกรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ  หรือผูแ้ทน กรรมการ 
7) เจา้กรมอุทกศาสตร์  หรือผูแ้ทน กรรมการ 
8) รองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  หรือผูแ้ทน กรรมการ 
9) ผูแ้ทนกรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ กรรมการ 
10) ผูอ้าํนวยการกองสนธิสัญญา กรรมการ 
11) ผูอ้าํนวยการกองกฎหมาย กรรมการ 
12) ผูอ้าํนวยการกองเขตแดน                                                               กรรมการและเลขานุการ 
13) เจา้หนา้ที=กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย                                         กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
14) เจา้หนา้ที=กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย                                         กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
 
       ต่อมาเมื=อวนัที= 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553  คณะรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรีซึ= งมี
นายอภิสิทธิ|   เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมานตรี  ไดมี้มติปรับองค์ประกอบ JTC (ฝ่ายไทย) อีกครั� ง
ตามที=กระทรวงการต่างประเทศเสนอ  โดยใหน้ายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  กลบัมาเป็นประธานอีกครั� ง
หลงัจากไดล้าออกจากตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรีเมื=อวนัที= 8 ตุลาคม พ.ศ. 2552   เพื=อลงสมคัรรับ
เลือกตั� งซ่อมเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จ.สุราษฎร์ธานี  และภายหลังได้รับเลือกตั� งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และไดรั้บพระบรมราชโองการแต่งตั�งเป็นรองนายกรัฐมนตรีอีกครั� งเมื=อ
วนัที= 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553  นอกจากนี�ยงัมีมติใหน้ายเกรียงศกัดิ|   กิตติชยัเสรี  เอกอคัรราชทูต ณ 
กรุงแคนเบอร์รา  เป็นที=ปรึกษาของ JTC (ฝ่ายไทย)  เนื=องจากเป็นผูเ้ชี=ยวชาญดา้นกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ  โดยเฉพาะในดา้นกฎหมายทะเลและการแบ่งเขตทางทะเล 
       ล่าสุดเมื=อวนัที= 13 กนัยายน พ.ศ. 2554  คณะรัฐมนตรีซึ= งมี นางสาวยิ=งลกัษณ์  
ชินวตัร  เป็นนายกรัฐมานตรีได้มีมติปรับองค์ประกอบ JTC (ฝ่ายไทย)  ตามที=กระทรวงการ
ต่างประเทศเสนอ  โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกลบัมาเป็นประธานตามเดิม  
ใหเ้พิ=มนายพรชยั  ด่านววิฒัน์  รองอธิบดีกรมอาเซียน  เป็นที=ปรึกษาของ JTC (ฝ่ายไทย)  และให้ตดั
นายเกรียงศกัดิ|   กิตติชยัเสรี  เอกอคัรราชทูต ณ กรุงแคนเบอร์รา  ออกจากองคป์ระกอบเดิม       

       2.1.2 คณะอนุกรรมการร่วมด้านเทคนิค (Joint Technical Sub-Committee: 

JTSC)  ในการประชุมคณะกรรมการร่วมดา้นเทคนิค (JTC)  ครั� งแรก  เมื=อวนัที= 6-7 ธนัวาคม พ.ศ. 
2544  ที=กรุงเทพมหานคร  ที=ประชุมเห็นวา่มีรายละเอียดและเนื�อหาสาระที=ตอ้งพิจารณาจาํนวนมาก  
จึงมีมติใหจ้ดัตั�งคณะอนุกรรมการร่วมดา้นเทคนิคขึ�นเพื=อทาํหนา้ที=ช่วยเจรจาเบื�องตน้ในรายละเอียด
ดา้นเทคนิคสาํหรับการแบ่งเขตทางทะเลและรูปแบบการพฒันาพื�นที=ร่วม  โดยให้นายกฤษณ์  กาญ
จนกุญชร  รองปลดักระทรวงการต่างประเทศในขณะนั�นเป็นประธานฝ่ายไทย   และนายวาร์ คิม ฮง  
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ที=ปรึกษารัฐบาลกมัพชูาดา้นกิจการเขตแดนเป็นประธานฝ่ายกมัพชูา   
       ต่อมาฝ่ายไทยและฝ่ายกมัพูชาไดต้ั�งคณะทาํงานและคณะผูเ้ชี=ยวชาญร่วมรวม 
3 คณะภายใต ้JTSC  ดงัมีรายละเอียดตามขอ้ 2.1.3-5  และเมื=อวนัที=  17 มีนาคม พ.ศ. 2552   JTC 
(ฝ่ายไทย)  ได้มีคาํสั=งแต่งตั�งให้นายวศิน  ธีรเวชญาน  ที=ปรึกษากระทรวงการต่างประเทศ  เป็น
ประธาน JTSC (ฝ่ายไทย)   

       2.1.3 คณะทํางานร่วมว่าด้วยระบอบการพัฒนาร่วม (Joint Working 

Group on Joint Development: JWGJD)  แต่งตั�งขึ�นเมื=อปี  พ.ศ. 2546  โดยมีหนา้ที=ในการเจรจาเพื=อ
จดัทาํความตกลงสําหรับการพฒันาร่วมทรัพยากรปิโตรเลียมที=อยู่ในบริเวณพื�นที=พฒันาร่วมซึ= งเป็น
บริเวณที=อยู่ใตเ้ส้นละติจูด tt o เหนือ  โดยมีมีอธิบดีกรมเชื�อเพลิงธรรมชาติเป็นประธานฝ่ายไทย  
และนายเต ดวง ดารา เป็นประธานฝ่ายกมัพชูา   

        2.1.4 คณะทํางานร่วมว่าด้วยการแบ่งเขตแดน (Joint Working Group on 

Maritime Delimitation: JWGMD)  แต่งตั�งขึ�นเมื=อวนัที= 4 กนัยายน พ.ศ. 2549  โดยมีอาํนาจหนา้ที=ใน
การเจรจาการแบ่งเขตแดนสาํหรับทะเลอาณาเขต  ไหล่ทวีป  และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะในบริเวณพื�นที=ที=
จะตอ้งแบ่งเขตแดนซึ=งเป็นบริเวณพื�นที=อา้งสิทธิทบัซอ้นที=อยูเ่หนือเส้นละติจูด tto เหนือ  โดยมีอธิบดี
กรมสนธิสัญญาและกฎหมายเป็นประธานฝ่ายไทย  และนายวาร์ คิม ฮง ที=ปรึกษารัฐบาลกมัพูชา
ดา้นกิจการเขตแดนเป็นประธานฝ่ายกมัพชูา 

       2.1.5 คณะผู้เชี�ยวชาญร่วมด้านเทคนิค (Joint Technical Expert Group: 

JTEG)  แต่งตั�งขึ�นเมื=อวนัที= 4 กนัยายน พ.ศ. 2549  โดยมีอาํนาจหนา้ที=ศึกษา  วิเคราะห์  และเสนอเส้น
แบ่งเขตแดนทางทะเลต่างๆ ที=เป็นไปไดส้ําหรับการแบ่งเขตแดนทางทะเลในบริเวณพื�นที=อา้งสิทธิ
ทบัซอ้นที=อยูเ่หนือเส้นละติจูด tt o  เหนือ  เพื=อเสนอให้ JWGMD  พิจารณาใชเ้ป็นขอ้มูลต่อไป  โดยมี 
พล ร. อ. ถนอม  เจริญ  ที=ปรึกษารัฐบาลไทยเป็นประธานฝ่ายไทย  และนายลอง วิสาโล ผูช่้วย
รัฐมนตรี (Under-Secretary of State)  กระทรวงการต่างประเทศกมัพชูาเป็นประธานฝ่ายกมัพชูา  

    2.2 การเจรจาและการดําเนินการหลังจากการลงนามรับรอง MOU 2544   

สรุปที=สาํคญัไดด้งันี�  

       2.2.1 การประชุมคณะกรรมการร่วมด้านเทคนิค (JTC)  ครั	งที� 1  เมื=อ

วนัที= 6-7 ธันวาคม พ.ศ.2544  ที=กรุงเทพมหานคร  ในการประชุมครั� งนี�ทั�งสองฝ่ายไดมี้การแสดง
ความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและไวเ้นื�อเชื=อใจกนั  การประชุมมีเนื�อหาสาระที=ตอ้งพิจารณากนัเป็น
จาํนวนมาก   จึงไดมี้มติใหจ้ดัตั�งคณะอนุกรรมการร่วมดา้นเทคนิค (JTSC) โดยให้นายกฤษณ์  กาญ
จนกุญชร  รองปลดักระทรวงการต่างประเทศในขณะนั�นเป็นประธานฝ่ายไทย  และนายวาร์ คิม ฮง 
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ที=ปรึกษารัฐบาลกัมพูชาด้านกิจการเขตแดนเป็นประธานฝ่ายกัมพูชา  และได้กาํหนดเป็นการ
เบื�องตน้ให้มีการประชุม JTSC ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2545  และการประชุม JTC  ในเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2545  ทั�งนี� สาระสําคญัที= JTSC ตอ้งหารือกนัไดแ้ก่  เรื=องเทคนิคทางกฎหมายในการ
แบ่งเขตทางทะเล  และรูปแบบการพฒันาพื�นที=ร่วม       
  หลงัจากนั�นไดมี้การประชุม JTSC ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2545  ที=กรุงพนมเปญ  ตามที=
กาํหนด  แต่รายละเอียดของการประชุมในครั� งนี�ไม่ไดมี้การเปิดเผยใหส้าธารณะรับทราบ 

        2.2.2 การประชุมคณะกรรมการร่วมด้านเทคนิค (JTC)  ครั	งที� 2  เมื=อ

วนัที= 22-24 พฤษภาคม พ.ศ. 2545  ที=กรุงเทพมหานคร  ในการประชุมครั� งนี� ไดพ้ิจารณาประเด็นที=
คงคา้งจากการประชุม JTC ครั� งที=แลว้  และการประชุม  JTSC  ที=ไดมี้ขึ�นเมื=อวนัที= 18-19 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2545   ทั�งสองฝ่ายต่างพอใจในความคืบหนา้ในการหาขอ้ยุติในปัญหาที=มีความซบัซ้อนและ
เกี=ยวขอ้งกบัอธิปไตยของทั�งสองประเทศ  และเห็นควรให้มีการประชุม JTSC ในเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2545  ก่อนการประชุม JTC  ประมาณเดือนกนัยายน พ.ศ. 2545   
       แต่จนถึงปัจจุบนัยงัไม่มีการประชุม JTC อีกเลยหลงัจากการประชุมครั� งที= 2  
แลว้   เนื=องจากในปลายเดือนมกราคม พ.ศ. 2546  ไดเ้กิดเหตุการณ์กลุ่มชาวกมัพูชาไดเ้ผาสถานทูต
ไทย  และทาํลายทรัพย์สินของผูป้ระกอบกิจการชาวไทยในกรุงพนมเปญ  ไทยจึงได้ลดระดับ
ความสัมพนัธ์ทางการทูตกบักมัพูชา  ถึงแมห้ลงัจากนั�นไดมี้การปรับความสัมพนัธ์ทางการทูตกบั
กมัพชูาเป็นปกติแลว้  แต่ต่อมาในเดือนกนัยายน  พ.ศ. 2549  เกิดการปฏิวติัขึ�นในไทย  และตั�งแต่ปี 
พ.ศ. 2551  เป็นตน้มา  ไทยและกมัพูชามีปัญหาขดัแยง้กนัเรื=องการขึ�นทะเบียนปราสาทพระวิหาร
เป็นมรดกโลก     

       2.2.3 การเข้าพบหารือของนายซก อนั ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2546  ใน

วนัที=  14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545  นายซก อนั ได้เข้าเยี=ยมคารวะ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  
นายกรัฐมนตรีในขณะนั�น  ซึ= งอยูใ่นช่วงที=นายกรัฐมนตรีกมัพูชาและภริยาเดินทางมาเยือนประเทศ
ไทยอยา่งเป็นทางการระหวา่ง  13-14 พฤศจิกายน 2545  ภายหลงัการเขา้เยี=ยมคารวะดงักล่าว  ดร.สุร
เกียรติ|   เสถียรไทย  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของไทยในขณะนั�น  ไดใ้ห้สัมภาษณ์
สื=อมวลชนวา่  ทั�งสองฝ่ายไดแ้สดงความจริงใจที=จะเจรจาเรื=องพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเล  และ
ผูน้าํของทั�งสองฝ่ายมีความเขา้ใจกนัเป็นอยา่งดี  จึงทาํใหเ้กิดความคืบหนา้ในช่วงสองปีที=ผา่นมา   
       ต่อมาในวนัที=  22 มกราคม พ.ศ. 2546  นายซก อนั  ไดเ้ขา้พบ ดร.สุรเกียรติ|   
เสถียรไทย  เพื=อหารือเกี=ยวกบัการแกไ้ขปัญหาการอา้งสิทธิทบัซ้อนในไหล่ทวีปไทย-กมัพูชา  โดย
กระทรวงการต่างประเทศของไทยไดอ้อกมาแถลงสรุปผลการหารือต่อสื=อมวลชนดงันี�    
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       1.  มีความคืบหนา้ในการลดช่องความแตกต่างในความเห็นเกี=ยวกบัการแบ่ง
เขตแดนในพื�นที=อา้งสิทธิทบัซอ้นเหนือเส้นละติจูด tto เหนือ   
       2.  มีความคืบหนา้ในการพิจารณาการพฒันาร่วมในพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนใต้
เส้นละติจูด tto เหนือ   
       3.  ทั�งสองฝ่ายตกลงที=จะให้มีคณะทาํงานเพื=อเริ=มศึกษากลไกลการบริหารพื�นที=
พฒันาร่วมเป็นการล่วงหนา้สําหรับเมื=อตกลงกนัไดใ้นเรื=องการพฒันาร่วม  ทั�งสองฝ่ายมีความพอใจที=
มีความคืบหนา้ในการหารือครั� งนี�   และประสงคจ์ะรักษาความคืบหนา้ที=ดีเช่นนี� สืบเนื=องต่อไป 
       ในวนัที= 29 มกราคม พ.ศ. 2546  ไดเ้กิดเหตุการณ์ความไม่สงบอนัเนื=องมาจาก
ข่าวลือที=ไม่จริงในเรื=องคาํใหส้ัมภาษณ์ของนางสาวสุวนนัท ์ คงยิ=ง  ดาราชื=อดงัของไทย ที=วา่นครวดั
เป็นสมบติัของไทย  กลุ่มชาวกัมพูชาได้เผาสถานทูตไทย  และทาํลายทรัพยสิ์นของผูป้ระกอบ
กิจการชาวไทยในกรุงพนมเปญ  ไทยจึงไดล้ดระดบัความสัมพนัธ์ทางการทูตกบักมัพูชา  โดยการ
เรียกเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ  กลบัประเทศ  และขอให้เอกอคัรราชทูตกมัพูชาประจาํ
ประเทศไทยออกจากประเทศไทยโดยเร็ว  หลงัจากนั�นไดมี้การฟื� นฟูความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเป็น
ขั�นตอน  จนเมื=อวนั 30 เมษายน พ.ศ. 2546  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร และนายฮุน เซน นายกรัฐมนตรี
ของทั�งสองประเทศได้พบปะและหารือกัน ณ กรุงเทพมหานคร  และได้ร่วมกันแถลงข่าวต่อ
สื=อมวลชนวา่  ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพชูาไดเ้ขา้สู่ระดบัปกติแลว้  ทั�งสองฝ่ายถือวา่เรื=องที=
ผา่นมาเป็นฝันร้ายและอุบติัเหตุ  และจะไม่เกิดขึ�นอีก  จากเหตุการณ์ความไม่สงบดงักล่าวมีผลทาํให้
การเจรจาเรื=องพื�นที=อา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลไทย-กมัพชูาตอ้งขาดช่วงไป 

       2.2.4 การประชุมคณะทํางานร่วมว่าด้วยระบอบการพัฒนาร่วม 
(JWGJD)  จนถึงปัจจุบนั  JWGJD  ไดมี้การประชุมแลว้เพียง 5 ครั� งซึ= งมีขึ�นในช่วงปี พ.ศ. 2546-

2550  โดยครั� งสุดทา้ยประชุมเมื=อวนัที= 5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2550  ฝ่ายไทยไดเ้สนอแบ่งพื�นที=พฒันา
ร่วมซึ= งเป็นพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนบริเวณที=อยู่ใตเ้ส้นละติจูด tto เหนือ  ออกเป็น 3 เขตดงัแสดงตาม
แผนภาพที= 25  โดยเสนอใหส้ัดส่วนการแบ่งผลประโยชน์ ไทย : กมัพูชา  สําหรับเขตตรงกลางเป็น 50: 
50  เขตที=อยูใ่กลฝั้=งไทยเป็น 90:10  และเขตที=อยูใ่กลฝั้=งกมัพูชาเป็น 10: 90  แต่ทั�งสองฝ่ายยงัไม่
สามารถตกลงกนัได ้

              2.2.5 การประชุมระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที�ระดับสูงของไทยและ
กัมพูชา  เมื�อวันที�  10 สิงหาคม  พ.ศ. 2549    ในโอกาสที= พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร  

นายกรัฐมนตรีไทยในขณะนั� น ได้เยือนกัมพูชาอย่างเป็นทางการตามคาํเชิญของนายฮุน เซน  
นายกรัฐมนตรีกมัพูชา  ในที=ประชุมครั� งนี� ได้มีการหารือเรื= องการทาํให้เกิดความคืบหน้าในการ
เจรจาแบ่งเขตทางทะเลและการพฒันาร่วมในพื�นที=ไหล่ทวปีที=ไทยกบักมัพชูาอา้งสิทธิทบัซอ้นกนั  
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แผนภาพที� 25  พื�นพฒันาร่วมที=ฝ่ายไทยเสนอใหแ้บ่งออกเป็น 3 เขต     
 

                                         
ที�มา:  ศิริชยั  เนยทอง, 2551.   
 
เพื=อใหท้ั�งสองฝ่ายสามารถบรรลุขอ้ยติุระหวา่งกนัไดต้ามกฎหมายระหวา่งประเทศ  ซึ= งจะช่วยให้ทั�ง
สองฝ่ายสามารถร่วมมือกนัสาํรวจและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรใตท้ะเลไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ  
ผลของการประชุมครั� งนี�ไม่ไดถู้กเปิดเผยต่อสาธารณะ  ต่อมารัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร  ไดถู้ก
ปฏิวติัเมื=อวนัที= 19 กนัยายน พ.ศ. 2549  จึงทาํใหก้ารเจรจาในเรื=องนี�ขาดช่วงลง 
       แต่ต่อมาเมื=อวนัที= 13 กรกฎาคม  พ.ศ. 2554  หนงัสือพิมพพ์นมเปญโพสต ์ 
(Phnom Penh Post, Online, 2011) ไดอ้า้งการเปิดเผยของวิกีลีกส์ (www.wikileaks.org)  รายงานวา่
เอกสารลบัทางการทูตของกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาเมื=อวนัที= 15 พฤษภาคม พ.ศ. 
2550  ให้รายละเอียดการเยือนของสภาธุรกิจสหรัฐอเมริกา-อาเซียน (US-ASEAN Business 
Council)  ที=ไปกรุงพนมเปญ  โดยผูแ้ทนของโคโนโคฟิลิปส์ (Conoco Phillips) ซึ= งเป็นบริษทัยกัษ์
ใหญ่ดา้นพลงังานของสหรัฐอเมริกาไดเ้รียกร้องให้รัฐบาลกมัพูชาแกปั้ญหาขอ้พิพาทกบัประเทศ
ไทยสําหรับพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนในอ่าวไทย  โดยบริษทัดงักล่าวมีสัญญาสําหรับการแสวงหา
ประโยชน์ในพื�นที=ดงักล่าวเป็นเวลาใกล ้10 ปีแลว้  ในการประชุมครั� งนั�น  นายเกา คิม ฮอร์น (Kao 
Kim Hourn)  เจา้หนา้ที=ระดบัสูงของกระทรวงการต่างประเทศของกมัพูชา  ไดแ้จง้บริษทัดงักล่าววา่  
รัฐบาลไทยและกมัพูชาเกือบไดข้อ้ยุติของขอ้พิพาทแลว้ก่อนที=รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  
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จะถูกปฏิวติั  และได้กล่าวอีกว่า  ทั�งสองประเทศเห็นพอ้งกนัในหลกัการการแบ่งสัดส่วนรายได ้
ไทย : กมัพูชา  สําหรับเขตตรงกลางเป็น  50: 50  เขตที=อยูใ่กลฝั้=งไทยเป็น  80:20  และเขตที=อยูใ่กลฝั้=ง
กมัพชูาเป็น  20: 80  โดยในขณะนั�นเขาคิดวา่  การเจรจาเพิ=มเติมอีกหกเดือนน่าจะไดข้อ้ยติุในเรื=องนี�  
        นอกจากนี� วิกี ลีกส์ย ังเปิดเผยว่า  เชฟรอน (Cheron)  ซึ= งเป็นบริษัทผู ้รับ
สัมปทานพฒันาบล็อก A นอกชายฝั=งของกมัพูชา  สนใจเป็นอย่างมากในการได้รับสิทธิสําหรับ
บล็อกในพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนดงักล่าว  โดยนายแกรี=  ฟลาเฮอร์ตี�  (Gary Flaherty)  ผูจ้ดัการทั=วไป
ดา้นการสํารวจของเชฟรอนได้กล่าวดว้ยว่า  พื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนดงักล่าวเป็นหนึ= งในพื�นที=ที=ดี
ที=สุดในโลกสาํหรับการการสาํรวจ  และมนัจะก่อใหเ้กิดการเปลี=ยนแปลงขนานใหญ่สําหรับกมัพูชา  
หนงัสือพิมพพ์นมเปญโพสตไ์ดร้ายงานต่ออีกวา่  ขอ้มูลที=ถูกเปิดเผยนี�ไดเ้ผยใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์
ระหว่าง พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร กบักมัพูชา  โดยในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2552  การไปเยือนกรุง
พนมเปญของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร  ถูกมองโดยผูส้ังเกตการณ์ส่วนใหญ่ว่าเป็นการสานต่อของ 
พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร  และนายฮุน เซนในการใชก้นัและกนัเพื=อประโยชน์ส่วนตวั 

       2.2.6 การหารือข้อราชการของนายสมัคร  สุนทรเวช กบัสมเด็จฯ ฮุน 
เซน ในปี พ.ศ. 2551  นายสมคัร  สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีไทยในขณะนั�นไดห้ารือขอ้ราชการกบั

สมเด็จฯ ฮุน เซน  ในการเยือนกมัพูชาอยา่งเป็นทางการระหวา่งวนัที= 3-4 มีนาคม พ.ศ. 2551  เนื=อง
ในโอกาสที=นายสมคัร  สุนทรเวช  เขา้รับตาํแหน่ง  กระทรวงการต่างประเทศของไทยไดแ้ถลงผล
การเยือนกมัพูชาในครั� งนี� ว่า  ประสบความสําเร็จเป็นอย่างยิ=ง  และผลการหารือทวิภาคีที=สําคญั  
ไดแ้ก่  การเจรจาแบ่งเขตทางทะเลและการพฒันาร่วมในพื�นที=ไหล่ทวีปที=ทั�งสองฝ่ายอา้งสิทธิทบั
ซอ้นกนั  และการขึ�นทะเบียนปราสาทพระวหิารเป็นมรดกโลก  เป็นตน้ 
       ต่อมาในวนัที= 8 มีนาคม พ.ศ. 2551  นายนพดล  ปัทมะ  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศในขณะนั�นไดแ้ถลงข่าวต่อสื=อมวลชนว่า  นายกรัฐมนตรีของไทยและ
กมัพชูาไดม้อบหมายใหต้นกบันายซก อนั  รองนายรัฐมนตรีของกมัพูชา  เร่งเจรจากนัเพื=อหาขอ้ยุติ
ในการจดัทาํพื�นที=พฒันาร่วม  และคาดว่าทั�งสองฝ่ายน่าจะสามารถตกลงกนัไดใ้นเรื=องพื�นที=ไหล่
ทวีปที=อ้างสิทธิทับซ้อนกันและการแบ่งผลประโยชน์จากการพฒันาร่วมกันดังกล่าวโดยเร็ว  
กระทรวงการต่างประเทศจะร่วมกบักระทรวงพลงังานเพื=อเริ=มการเจรจาในเรื=องดงักล่าวกบักมัพูชา
โดยเร็ว  ทั�งนี� เรื=องดงักล่าวถือเป็นวาระสาํคญัของไทย   
      อย่างไรก็ตามแมฝ่้ายไทยไดพ้ยายามเสนอให้มีการจดัประชุม JWGMD  และ  
JTEG  ช่วงตน้ปี พ.ศ. 2551  แต่ฝ่ายกมัพูชามิไดต้อบสนองต่อขอ้เสนอของฝ่ายไทยดงักล่าวโดยให้
เหตุผลวา่ไม่สะดวก     
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       2.2.7 การพบหารือข้อราชการของนายนพดล  ปัทมะ กับนายซก อัน 
ในปี พ.ศ. 2551  นายนพดล  ปัทมะ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศในขณะนั�นไดพ้บ

หารือขอ้ราชการกบันายซก อนั  รองนายรัฐมนตรีของกมัพูชา  เมื=อ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2551    ใน
โอกาสการเขา้ร่วมพิธีเปิดเส้นทางหมายเลข 48 (เกาะกง-สแรอมัเบิล) ของกมัพชูา  ณ จงัหวดัเกาะกง  
ซึ= งมีนายสมชาย  วงศส์วสัดิ|   รองนายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนั�น  เป็นประธานร่วมกบัสมเด็จฯ 
ฮุน เซน   โดยนายนพดล  ปัทมะ  ไดแ้ถลงข่าวต่อสื=อมวลชนว่า  ทั�งสองฝ่ายได้มีการหารือใน 2 
ประเด็น  ไดแ้ก่  ประเด็นที=หนึ=ง  พื�นที=ไหล่ทวปีที=ทั�งสองฝ่ายอา้งสิทธิทบัซ้อนกนั  ฝ่ายไทยยืนยนัวา่
จะตอ้งบรรลุความตกลงในเรื=องการแบ่งเขตทางทะเลและการจดัทาํพื�นที=พฒันาร่วมไปพร้อมกนั
โดยแบ่งแยกไม่ได ้ สําหรับพื�นที=พฒันาร่วมนั�น  ทั�งสองฝ่ายมีขอ้เสนอที=แมจ้ะแตกต่างกนั  แต่มี
แนวโน้มว่าน่าจะหาขอ้สรุปได้  ทั�งนี� ในสัปดาห์หน้า  คณะทาํงานร่วมว่าด้วยการแบ่งเขตแดน  
คณะทาํงานร่วมวา่ดว้ยระบอบการพฒันาร่วม  และคณะผูเ้ชี=ยวชาญร่วมดา้นเทคนิคของฝ่ายกมัพูชา  
จะเดินทางมาประเทศไทยเพื=อหารือกบัฝ่ายไทยเพื=อขบัเคลื=อนเรื=องนี� ต่อไป  ประเด็นสอง  การขอขึ�น
ทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลกโดยกมัพูชา  ฝ่ายไทยยืนยนัท่าทีในการสนับสนุนใน
หลกัการสําหรับการขึ�นทะเบียนดงักล่าว  แต่จาํเป็นตอ้งมีการหารือถึงพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนกนั
บริเวณรอบตัวปราสาทซึ= งทั� งสองฝ่ายยงัมีความเห็นต่างกัน  นายนพดล  ปัทมะ  กล่าวย ํ� าต่อ
สื=อมวลชนด้วยว่า   การเจรจาในสองประเด็นดงักล่าวเป็นการเจรจาที=แยกออกจากกนั  โดยไม่มี
ความคิดที=จะเอาพื�นที=บริเวณรอบปราสาทพระวิหารไปแลกเปลี=ยนกบันํ� ามนัและแก๊สธรรมชาติใน
พื�นที=ไหล่ทวปีที=อา้งสิทธิทบัซอ้นกนั 
       ต่อมาในวนัที= 18 มิถุนายน พ.ศ. 2551  นายนพดล  ปัทมะ  นายซก อนั  ใน
ฐานะผูแ้ทนรัฐบาลของทั�งสองประเทศ  ไดล้งนามรับรองคาํแถลงการณ์ร่วมไทย-กมัพูชา (Joint 
Communique’) เกี=ยวกบัการขึ�นทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก  แต่ใน 27 มิถุนายน พ.ศ. 
2551  ศาลปกครองกลางของไทยไดมี้คาํสั=งคุม้ครองชั=วคราวห้ามมิให้อา้งหรือใช้ประโยชน์คาํ
แถลงการณ์ดงักล่าว   ต่อมาในวนัที= 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2551  คณะกรรมการมรดกโลกไดมี้มติให้ขึ�น
ทะเบียนปราสาทพระวหิารเป็นมรดกโลก  ทั�งๆที= ฝ่ายไทยไดค้ดัคา้น  ส่งผลให้ชาวไทยจาํนวนมาก
เกิดความไม่พอใจในเรื=องดงักล่าว  และทาํให้เกิดความตรึงเครียดระหวา่งไทยกบักมัพูชาตั�งแต่นั�น
มา  โดยเกิดขอ้พิพาทเรื=องเขตแดนและการสู้รบกนัในเวลาต่อมา  ในวนัที= 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2551  
นายนพดล  ปัทมะ  ไดแ้ถลงข่าวแสดงความรับผิดชอบดว้ยการลาออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการต่างประเทศโดยมีผลตั�งแต่วนัที= 14 กรกฎาคม 2551 เป็นตน้ไป  การเจรจาเรื=องพื�นที=
ไหล่ทวปีที=ทั�งสองฝ่ายอา้งสิทธิทบัซอ้นกนัจึงไดข้าดช่วงไปอีกครั� ง  
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       2.2.8 การหารือข้อราชการของนายอภิสิทธิQ   เวชชาชีวะ กับสมเด็จฯ 
ฮุน เซน ในปี พ.ศ. 2552  นายอภิสิทธิ|   เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรีไทยในขณะนั�น ไดห้ารือขอ้

ราชการกบัสมเด็จฯ ฮุน เซน  ในโอกาสการเยอืนกมัพชูาอยา่งเป็นทางการในวนัที= 12 มิถุนายน พ.ศ. 
2552  ตามคาํเชิญของสมเด็จฯ ฮุน เซน  เพื=อกระชบัความสัมพนัธ์อนัดีและขยายความร่วมมือ
ระหวา่งสองประเทศ  โดยในครั� งนี� ไดมี้การหารือปัญหาสําคญัต่างๆ  ซึ= งรวมถึงปัญหาเขตแดนทาง
บกและทางทะเลดว้ย  แต่ไม่ไดมี้การเปิดเผยรายละเอียดของผลการหารือดงักล่าวต่อสาธารณะ 
       ต่อมาในวนัที= 16 มิถุนายน พ.ศ. 2552  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเปลี=ยนแปลง
องค์ประกอบ JTC (ฝ่ายไทย)  ตามที=กระทรวงการต่างประเทศเสนอ  โดยเปลี=ยนให้รอง
นายกรัฐมนตรีที=นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ  และไดม้อบหมายให้นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั=นคงใน
ขณะนั�น  เป็นประธาน  ตามที=ไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 2.1.1   

       2.2.9 การหารือของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ กับสมเด็จฯ ฮุน เซน  
และนายซก อนั  หลงัจากที=นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รองนายกรัฐมนตรีไทยในขณะนั�น  ไดรั้บ

แต่งตั�งให้เป็นประธาน JTC (ฝ่ายไทย)  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไดมี้โอกาสพบกบัสมเด็จฯ ฮุน 
เซน  สองครั� ง  ครั� งแรกเมื=อวนัที= 27 มิถุนายน พ.ศ. 2552  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  พร้อม พล. อ. 
ประวติร  วงษสุ์วรรณ  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมในขณะนั�น  ไดไ้ปพบกบัสมเด็จฯ ฮุน เซน  
ที=กรุงพนมเปญ  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไดเ้ปิดเผยภายหลงัที=องคก์ารปิโตรเลียมแห่งชาติกมัพูชา
ไดอ้อกแถลงการณ์ลงวนัที=  30 สิงหาคม พ.ศ. 2554  วา่มีการพบกนัอยา่งลบัๆ 2 ครั� งระหวา่งนายสุ
เทพ  เทือกสุบรรณ  กบั  นายซก  อนั เพื=อเจราจาเกี=ยวกบัพื�นที=ไหล่ทวีปที=ทั�งสองฝ่ายอา้งสิทธิทบั
ซ้อนกนั  วา่  (ทีมข่าวหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ,  2554 : 16)   ในการพบกนัครั� งนั�นไดห้ารือกบัสมเด็จฯ 
ฮุน เซน  เรื=องการแลกเปลี=ยนนกัโทษที=สมเด็จฯ ฮุน เซน  เคยรับปากกบันายอภิสิทธิ|   เวชชาชีวะ  ไว ้ 
ซึ= งภายหลงักมัพชูาไดป้ล่อยนกัโทษชาวไทยมุสลิมกลบัมาสองคน  ครั� งที=สองเมื=อวนัที= 4 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2552  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ในฐานะผูแ้ทนรัฐบาลไทยไดเ้ดินทางไปร่วมพิธีเปิดถนน
หมายเลข 67 (ช่องสะงาํ-อนัลองเวง-เสียมราฐ)  ที=จงัหวดัเสียมราฐ  ตามคาํเชิญของสมเด็จฯ ฮุน เซน  
ในการพบกนัครั� งนี�   นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไดเ้ปิดเผยภายหลงัเช่นกนัวา่  สมเด็จฯ ฮุน เซน  ได้
แจง้กบัตนวา่  นายซก อนั  ไม่ไดม้าดว้ย  และนายซก อนั  จะเป็นผูเ้จรจากบัตนในเรื=องต่างๆ   
       นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  จึงไดพ้ยายามติดต่อนดัหมายกบันายซก  อนั  จนใน
วนัที= 1 สิงหาคม พ.ศ. 2552 นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  จึงไดพ้บหารือกบันายซก  อนั  ที=ฮ่องกง เป็น
ครั� งแรก  ซึ= งนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไดเ้ปิดเผยภายหลงัเช่นกนัวา่  ไดมี้การหารือเพื=อขอให้มีการ
จดัการประชุมขึ�นเพื=อเจรจาในเรื=องที=คา้งอยูจ่ากรัฐบาลก่อนๆ โดยมีเรื=องพื�นที=พฒันาร่วมในทะเลอยู่
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ดว้ย  ซึ= งนายซก  อนั ไดแ้จง้สิ=งที=ไดเ้จรจากบัรัฐบาลก่อนๆ ไวแ้ลว้ให้ทราบวา่  สําหรับพื�นที=พฒันา
ร่วมนั�นไดมี้การแบ่งเป็นโซนๆ  โซนที=ใกลฝ่้ายไหน  ฝ่ายนั�นจะไดแ้บ่งผลประโยชน์มากกวา่  ส่วน
โซนที=อยู่ตรงกลางให้แบ่งผลประโยชน์ฝ่ายละครึ= ง  แต่ความเห็นส่วนตวัของนายซก  อนั  แล้ว  
อยากให้แบ่งเป็นตารางหมากรุกแล้วแต่ละฝ่ายจบัฉลากว่าฝ่ายใดได้ตรงไหน  นายสุเทพ  เทือก
สุบรรณ  จึงไดแ้จง้นายซก  อนั  วา่  ทั�งหมดตอ้งไปเจรจาที=ประเทศไทย  ซึ= งตนเมื=อเดินทางกลบัไทย
แลว้  จะจดัทาํกรอบเจรจาเพื=อเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐสภาไทย  หากไดรั้บความเห็นชอบจาก
รัฐสภาแลว้  จะไดส้ามารถดาํเนินการต่อได ้ และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไดเ้สนอดว้ยว่าพื�นที=
รอบๆ เขาพระวิหารน่าจะเอามาทาํเป็นพื�นที=พฒันาร่วมในลกัษณะเดียวกนัดว้ย  นอกจากนี� นายสุ
เทพ  เทือกสุบรรณ  ไดเ้ปิดเผยดว้ยวา่  นายซก  อนั  บอกว่าจะไม่เจรจาเรื=องเขาพระวิหารและเรื=อง
เกาะกูด  แต่ตนไดแ้ยง้เรื=องเกาะกูดว่า  การจะแยกพื�นที=ทางบกและทางนํ� าเป็นหลกัที=ทาํได ้ แต่จะ
แยกเกาะไม่ได้เนื=องจากมีปัญหาที=กมัพูชาลากเส้นผ่าเกาะกูด  เมื=อเดินทางกลับไทยแล้ว  ได้ทาํ
หนังสือเชิญนายซก  อัน อย่างเป็นทางการให้มาร่วมประชุมที=ประเทศไทย  แต่ไม่ทันมี
ความกา้วหนา้  ไดเ้กิดความสัมพนัธ์ที=ไม่ดีระหวา่งสองประเทศขึ�นก่อน  จนทาํใหค้ณะรัฐมนตรีไทย
มีมติใหย้กเลิก  MOU 2544   
       ครั� งที=สองเมื=อวนัที= 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2553   ที=คุนหมิง  ประเทศจีน  นายสุ
เทพ  เทือกสุบรรณ  และ  นายซก  อนั  ไดรั้บเชิญให้พูดในการประชุม  ICAPP Conference on 
Poverty Alleviation  ซึ= งพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม  และมีพรรคการเมืองใน
เอเชียเข้าร่วมประชุม 58 ประเทศ  ทั� งสองจึงได้พบกัน  สําหรับการเดินทางไปจีนในครั� งนี�   
นายกรัฐมนตรีเป็นผูม้อบหมายให ้นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เดินทางไปเจรจาขอ้ราชการกบัรัฐบาล
จีน  ในช่วงระหวา่งวนัที= 16-23 กรกฎาคม พ.ศ. 2553   นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไดเ้ปิดเผยภายหลงั
เช่นกนัวา่  ในการประชุมดงักล่าว  นายซก อนั เป็นผูแ้ทนของกมัพูชา  จึงไดมี้การนดัคุยกนั  ซึ= งคุย
กนัตามมารยาทและถามทุกขสุ์ขกนั  ซึ= งในช่วงนั�นความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชาไม่ค่อยดี  จึงไดย้ืนยนั
ว่าประเทศไทยตอ้งการแก้ไขปัญหาความสัมพนัธ์ที=ไม่ดีของทั�งสองประเทศโดยวิธีเจรจา  หาก
สะดวกเมื=อใดขอให้นัดมา  ไทยพร้อมเป็นเจา้ภาพ  ต่อมานายชวนนท์  อินทรโกมาลยสุ์ต  อดีต
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  ได้ออกมายืนยนัว่า  (ทีมข่าวหนังสือพิมพ์
ไทยรัฐ,  2554 : 11)  การพบกนัของทั�งสองคนในครั� งนั�น  ตนเองไดไ้ปดว้ย  และไม่ไดมี้การหารือ
ลบัอยา่งที=เป็นข่าว  หลงัจากนั�นในเดือนธนัวาคม  พ.ศ. 2553  ตนไดใ้ห้กระทรวงการต่างประเทศทาํ
หนงัสืออยา่งเป็นทางการเชิญ นายซก  อนั  มาประชุมที=ประเทศไทย  โดยในจดหมายดงักล่าวนั�น
ไม่ไดก้ล่าวถึงเรื=องประโยชน์ในพื�นที=อา้งสิทธิ| ทบัซ้อนทางทะเล  แต่กล่าวถึงเรื=องความร่วมมือใน
การพฒันาร่วมกนั  เนื=องจากมีเหตุการณ์ทางการเมืองขึ�นก่อน  นายซก  อนั  จึงไม่ไดเ้ดินทางมา       



 93 

       ต่อมาในวนัที= 12 กนัยายน พ.ศ. 2554  สมเด็จฯ ฮุน เซน  ไดอ้อกมากล่าว
เกี=ยวกบักรณีมีข่าวการเปิดเผยขอ้มูลการเจรจาลบัระหวา่งนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ กบันายซก อนั  
เรื= องนํ� ามันและแก๊สในพื�นที=อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลไทย-กัมพูชา ซึ= งสรุปได้ว่า (ทีมข่าว
หนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ,  2554 : 13)   ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร นั�น  ไดเ้ปิดเจรจา
อย่างเปิดเผยกบักมัพูชาโดยมีคณะทาํงานร่วม 2 คณะ  คณะหนึ= งเกี=ยวกบัการกาํหนดเขตแดนทาง
ทะเลและอีกคณะหนึ= งเกี=ยวกบัพื�นที=พฒันาร่วม  การเจรจานั�นจนถึงเวลานี� ไม่วา่กบัรัฐบาลชุดไหน
ของไทยก็ตาม  ยงัไม่มีความเห็นชอบอะไรทั�งสิ�น  มีการเสนอแบ่งสัดส่วนผลประโยชน์  กมัพูชา : 
ไทย  ออกเป็น 3 เขต  เขตตรงกลางแบ่ง 50:50  เขตอยูใ่กลไ้ทยตอนแรกเสนอแบ่ง 10:90  ต่อมาเป็น 
20:80  ส่วนเขตใกลก้มัพชูา 80:20  ส่วนกมัพชูาเสนอกลบัไปให้แบ่งเป็นบล็อก ๆ แลว้จบัฉลาก  ใน
วนัที= 27 มิถุนายน พ.ศ. 2552  ไดพ้บกบัในนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ที=บา้นตนที=ตาเคมา  แต่เป็น
เรื= องแปลกที=นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ได้เอาเอกสารแผนที=เกี=ยวกบับล็อกนํ� ามนัในทะเลมาด้วย  
รวมทั�งนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไดแ้จง้ตนว่านายอภิสิทธิ|   เวชชาชีวะไดแ้ต่ตั�งเขาให้มาเจรจากบั
ตนให้เสร็จภายในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิ|   เวชชาชีวะ  ดงันั�นเขาไม่ตอ้งการเจรจากบันายซก อนั  
แต่ตอ้งการเจรจากบัตนเท่านั�น  ตนจึงไดแ้จง้กลบัไปวา่ตนมีนาย ซก อนั เป็นรองนายกรัฐมนตรีที=
รับผิดชอบเจรจาเรื= องนี�   ตนจึงไม่สามารถเป็นคู่เจรจาได้  นอกจากนี� สมเด็จฯ ฮุน เซน  ยงักล่าว
ขอให้ฝ่ายไทยไปตรวจสอบให้ถูกตอ้งตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญไทยในเรื=องการมาลกัลอบ
เจรจาลบัดงักล่าว      

       2.2.10 การดําเนินการยกเลกิ MOU 2544  ในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิQ  
เวชชาชีวะ  เมื=อวนัที= 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552  รัฐบาลกมัพูชาไดแ้ต่งตั�ง พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  

เป็นที=ปรึกษาดา้นเศรษฐกิจของรัฐบาลกมัพูชา   และที=ปรึกษาส่วนตวัของนายกรัฐมนตรีกมัพูชา  
รวมทั�งยืนยนัไม่ส่งตวั  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  ให้กบัไทยตามสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนหาก
ไดรั้บการร้องขอจากไทย  ในวนัที= 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552  กระทรวงการต่างประเทศของไทยได้
ออกแถลงการณ์วา่  การแต่งตั�ง  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  เป็นที=ปรึกษาของกมัพูชาดงักล่าว  ถือวา่
เป็นการแทรกแซงกิจการภายในของไทย  และเป็นการปฏิเสธกระบวนการยุติธรรมของไทย  
รวมทั�งทาํใหค้วามสัมพนัธ์และผลประโยชน์ส่วนบุคคลอยูเ่หนือความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศ  
ทาํให้รัฐบาลไทยจาํเป็นต้องทบทวนสถานะความสัมพนัธ์ไทย-กัมพูชา  และดําเนินการเรียก
เอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ กลบั  ทบทวนพนัธกรณีต่างๆ ที=เกิดขึ�นกบัฝ่ายกมัพูชาในช่วง
ที=ผา่นมา  และทบทวนความร่วมมือต่างๆ ที=รัฐบาลไทยกาํลงัดาํเนินการกบักมัพชูา   
       ต่อมาในวนัที= 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552  นายกษิต  ภิรมย ์ รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการต่างประเทศในขณะนั�น  ไดแ้ถลงกบัสื=อมวลชนเกี=ยวกบัความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา  
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ว่า  กระทรวงการต่างประเทศจะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแจง้การยกเลิก  MOU 2544  ต่อ
กมัพูชา  เนื=องจากการที=รัฐบาลกมัพูชาแต่งตั�ง พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  เป็นที=ปรึกษาดา้นเศรษฐกิจ  
จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเจรจาภายใต ้MOU 2544   ทั�งนี� เพราะ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  
เกี=ยวขอ้งโดยตรงในการผลกัดนัให้จดัทาํ  MOU 2544  และรับรู้ท่าทีในการเจรจาของฝ่ายไทย   
รัฐบาลไทยจึงไม่อาจดาํเนินการเจรจาภายใต ้MOU 2544  ไดอี้ก  นอกจากนี� เรื=องพื�นที=ทางทะเลที=ทั�ง
สองประเทศอ้างสิทธิทบัซ้อนกันซึ= งมีศกัยภาพทางทรัพยากรธรรมชาติสูง  เป็นเรื= องสําคญัต่อ
ผลประโยชน์ของชาติ  การเจรจาเรื= องนี� จึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั=นคงของประเทศ
อยา่งกวา้งขวาง  กระทรวงการต่างประเทศจึงเห็นสมควรดาํเนินการเรื=องนี� โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  อีกทั�งการเจรจาภายใตก้รอบของ MOU 2544  
ในช่วง  8 ปีที=ผ่านมาไม่มีผลคืบหน้าเป็นรูปธรรม  จึงเห็นควรให้ทั�งสองประเทศใช้แนวทางการ
เจรจาอื=นตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศเพื=อให้ไดท้างออกที=เป็นธรรม  หลงัจากที=ไดรั้บแต่งตั�ง
เป็นที=ปรึกษาดงักล่าว  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  ไดเ้ดินทางไปกมัพชูาในปี พ.ศ.  2552 จาํนวน 2 ครั� ง  
ในวนัที=  10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552   และในวนัที= 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2552     
         เมื=อวนัที= 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลกัการ
ให้ยกเลิก MOU 2544  และให้นาํเรื=องเสนอต่อรัฐสภาเพื=อขอความเห็นชอบ  โดยให้กระทรวงการ
ต่างประเทศพิจารณาขอ้กฎหมายที=เกี=ยวขอ้งอยา่งรอบคอบ  หลงัจากนั�นการดาํเนินการเพื=อยกเลิก 
MOU 2544  ของกระทรวงการต่างประเทศไม่มีความคืบหน้าอย่างที=ควรจะเป็น  จนในวนัที=  9 
สิงหาคม พ.ศ. 2553  นายกษิต  ภิรมย ์ ไดต้อบกระทูถ้ามของนายคาํนูญ  สิทธิสมาน  สมาชิกวุฒิสภา  
เกี=ยวกบัการยกเลิก MOU 2544   วา่  การยกเลิก MOU 2544  จะตอ้งเสนอต่อรัฐสภาเพื=อขอความ
เห็นชอบ  กรมสนธิสัญญาและกฎหมายกาํลงัศึกษาพิจารณาขอ้กฎหมายให้รอบคอบก่อนเสนอเรื=อง
ต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาต่อไป  โดยไดจ้า้งผูเ้ชี=ยวชาญต่างประเทศทางกฎหมายทะเล 3 คนมา
ช่วยทาํงาน   และไดต้ั�งเป้าหมายใหเ้รื=องนี� เสร็จก่อนสิ�นปี 2553  ตอนนี� มีเวลาเหลืออีก 2-3 เดือนที=จะ
เร่งทาํงาน  แต่ในที=สุด  MOU 2544  ไม่ไดถู้กยกเลิกในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิ|   เวชชาชีวะ  ยิ=งไป
กวา่นั�นเมื=อวนัที= 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553  คณะรัฐมนตรียงัมีมติเห็นชอบการปรับองคป์ระกอบ 
JTC (ฝ่ายไทย)  ตามที=กระทรวงการต่างประเทศเสนอ  โดยใหน้ายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  กลบัมาเป็น
ประธานอีกครั� งหลงัจากไดล้าออกจากตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรีเมื=อวนัที= 8 ตุลาคม พ.ศ. 2552   
และไดรั้บพระบรมราชโองการแต่งตั�งเป็นรองนายกรัฐมนตรีอีกครั� งเมื=อวนัที= 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2553  นอกจากนี� ยงัมีมติให้นายเกรียงศกัดิ|   กิตติชยัเสรี  เอกอคัรราชทูต ณ กรุงแคนเบอร์รา  เป็นที=
ปรึกษาของ JTC (ฝ่ายไทย)  ดว้ย  ทั�งๆ ที=คณะรัฐมนตรีมีมติให้ยกเลิก MOU 2544  ไปหนึ=งปีก่อน
หนา้นี�แลว้ 
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       2.2.11 การดําเนินการตาม MOU 2544  ในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ�ง
ลักษณ์  ชินวัตร  หลงัจากรัฐบาลนางสาวยิ=งลกัษณ์  ชินวตัร  ได้เขา้ดาํรงตาํแหน่งเมื=อวนัที=  9 

สิงหาคม พ.ศ. 2554  นายพิชยั  นริพทะพนัธ์ุ  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน  ไดใ้ห้สัมภาษณ์ต่อ
สื=อมวลชนภายหลงัเขา้รับตาํแหน่งวา่  (ทีมข่าวหนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ,  2554 : 1)    นโยบาย
ระยะสั� นที=สําคญัที=จะตอ้งเร่งดาํเนินการคือการเจรจากบัรัฐบาลกมัพูชาเพื=อร่วมกนัพฒันาแหล่ง
ปิโตรเลียมในพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลไทย-กมัพูชา  บริเวณอ่าวไทย  ในรูปแบบรัฐต่อรัฐ  
บริเวณดงักล่าวเป็นแหล่งปิโตรเลียมที=สาํคญั  มีการสํารวจและพิสูจน์พบวา่มีปริมาณแก๊สธรรมชาติ
สาํรองที=สามารถใชไ้ดอี้ก 30-40 ปี  นอกจากนี�แก๊สในบริเวณดงักล่าวยงัมีคุณภาพดีกวา่ที=อื=นในอ่าว
ไทยเพราะมีสัดส่วนปิโตรเคมีที=สามารถนาํขึ�นมาต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ=มให้กบัธุรกิจปิโตรเคมีที=มี
มูลค่ามากกวา่เนื�อแก๊สที=นาํไปผลิตไฟฟ้า 9-20 เท่า  ซึ= งอุตสาหกรรมปิโตรเคมีของไทยมีความพร้อม
ทั�งในเรื= องเทคโนโลยีและโรงแยกแก๊ส   จึงถือเป็นโอกาสที=ต้องเร่งดาํเนินการ  เมื=อการเจรจา
ประสบความสําเร็จและมีการลงทุนร่วมกนั  กมัพูชาจะมีรายไดเ้พิ=มขึ�นทาํให้ผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเพิ=มขึ�นถึง  2  เท่าภายใน 3 ปี    หากสามารถเจรจาสําเร็จ  ผูที้=จะเขา้ไปลงทุนร่วมกบั
กมัพูชาคือ ปตท. ซึ= งกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อหุ้นใหญ่  ส่วนการแบ่งผลประโยชน์จะเป็นเท่าใด
ตอ้งเจรจาในรายละเอียดร่วมกนัอีกครั� ง  ตนให้ความสําคญักบัเรื=องนี�มากและคิดวา่เรื=องนี� น่าจะเป็น
วาระแห่งชาติ  
       ดงันั�นจึงเป็นที=ค่อนขา้งชัดเจนว่า  รัฐบาลนางสาวยิ=งลกัษณ์  ชินวตัร  คงไม่
ดาํเนินการยกเลิก MOU 2544  โดยเมื=อวนัที= 13 กนัยายน พ.ศ. 2554  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติปรับ
องค์ประกอบ JTC (ฝ่ายไทย) ตามที=กระทรวงการต่างประเทศเสนอ  โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศกลบัมาเป็นประธานตามเดิม  ให้เพิ=มนายพรชยั  ด่านวิวฒัน์  รองอธิบดี
กรมอาเซียน  เป็นที=ปรึกษา  และให้ตัดนายเกรียงศักดิ|   กิติชัยเสรี  ซึ= งเป็นที=ปรึกษาออกจาก
องคป์ระกอบเดิม  ตามที=ไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 2.1.1 
       ในวนัที= 15 กนัยายน พ.ศ. 2553  นางสาวยิ=งลกัษณ์  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  
พร้อมคณะ ไดเ้ดินทางเยอืนกมัพชูาและไดเ้ขา้หารือขอ้ราชการกบัสมเด็จฯ ฮุน เซน  โดยนางสาวยิ=ง
ลกัษณ์  ชินวตัร  ไดเ้ปิดเผยภายหลงัว่า (กรุงเทพธุรกิจ,  ออนไลน์,  2553)  การเยือนกมัพูชาครั� งนี�
นบัเป็นการเริ=มศกัราชใหม่ของความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา  และจะร่วมกนัแกปั้ญหาอย่างสันติโดย
ใชก้ลไกทวิภาคีที=มีอยูไ่ม่วา่จะเป็น  JC  JBC  GBC  และ RBC  เป็นตน้  ขณะที=เรื=องพื�นที=อา้งสิทธิ
ทบัซ้อนทางทะเล  ทั�งสองฝ่ายเห็นพอ้งที=จะให้มีการเจรจาอยา่งเป็นทางการและเปิดเผย  หลงัจาก
เวน้ว่างการเจรจามาเป็นเวลานาน  ซึ= งฝ่ายไทยเองต้องมีการดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญอนัเป็น
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กระบวนการภายในของไทยสําหรับการจดัทาํกรอบเจรจาดงักล่าวก่อนที=จะมีการเจรจาอย่างเป็น
ทางการ    
       ในวนัที=  3 ตุลาคม พ.ศ. 2554  กระทรวงการต่างประเทศไดจ้ดัประชุมเพื=อ
หารือถึงการดาํเนินการเกี=ยวกบั  MOU 2544  โดยมีนายสุรพงษ ์ โตวิจกัษณ์ชยักุล  รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการต่างประเทศ  เป็นประธานในที=ประชุม  ที=ประชุมมีความเห็นวา่  หลกัการ MOU 2544 
มีประโยชน์  หากผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว้  จะตอ้งนาํกรอบเจรจาเสนอขอความ
เห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา 190  ของรัฐธรรมนูญต่อไป  ในส่วนของแนวทางการเจรจาระหวา่ง
ไทยกบักมัพูชาเพื=อแบ่งปันผลประโยชน์ทางทะเลในอ่าวไทย  คงตอ้งยึดถือตามกรอบการทาํงาน
ของ MOU 2544   ตามที=นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศไดเ้คยแถลงไว้
ก่อนหนา้นี�ตามที=ไดห้ารือไวก้บัฝ่ายกมัพูชาในระหวา่งการเยือนกมัพูชาเมื=อวนัที= 15 กนัยายน พ.ศ. 
2553  โดยเนน้ในเรื=องความโปร่งใสและรักษาผลประโยชน์ของประเทศเป็นสาํคญั  
       ต่อมาในวนัที= 29-30 ธันวาคม พ.ศ. 2554  นายสุรพงษ์  โตวิจกัษณ์ชยักุล  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  และนายพิชยั  นริพทะพนัธ์ุ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลงังาน  ไดเ้ดินทางเยอืนกมัพชูาอยา่งเป็นทางการ  โดยไดเ้ขา้พบและหารือกบันายฮอร์ นมัฮง รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของกมัพูชา  และนายซก อนั  รอง
นายกรัฐมนตรีและประธานการปิโตรเลียมองคก์ารปิโตรเลียมแห่งชาติกมัพูชา  รวมทั�งไดเ้ขา้เยี=ยม
คารวะสมเด็จฯ ฮุน เซน  โดยไดมี้การหารือกบัฝ่ายกมัพูชาในหลายประเด็นซึ= งมีเรื=องพื�นที=อา้งสิทธิ
ทบัซ้อนทางทะเลรวมอยู่ดว้ย  สําหรับในเรื=องดงักล่าว  นายสุรพงษ์  โตวิจกัษณ์ชยักุล  และ นาย
พิชยั  นริพทะพนัธ์ุ  ไดใ้ห้สัมภาษณ์กบัสื=อมวลชนสรุปสาระสําคญัไดว้่า  ไทยและกมัพูชาจะเร่ง
เจรจาพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลโดยเร็ว  ทั�งนี� เพื=อผลประโยชน์ดา้นพลงังานที=ทั�งสองฝ่ายจะ
สามารถนาํมาพฒันาร่วมกนั  โดยประเด็นเรื=องเขตแดนนั�น  จะใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการ  และ
การดาํเนินการต่างๆ  จะอยูภ่ายใตก้รอบ JTC  ซึ= งตอ้งมีการประมวลขอ้คิดเห็นจากส่วนราชการที=
เกี=ยวขอ้ง  ก่อเสนอใหค้ณะรัฐมนตรีและรัฐสภาพิจารณาตามลาํดบัต่อไป  ทั�งนี�การดาํเนินการต่างๆ 
จะอยู่บนพื�นฐานของความโปร่งใส  เท่าเทียม  และยึดผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสําคญั  
รวมถึงใหป้ระชาชนไดรั้บทราบการดาํเนินการดว้ย 
       ขณะที=นายฮอร์ นมัฮง  ไดก้ล่าวหลงัเสร็จสิ�นการหารือกบัฝ่ายไทยดงักล่าวว่า  
(ฟิฟทีนมูฟ,  ออนไลน์,  2554)  เขตทางทะเลระหวา่งกมัพูชากบัไทยอุดมดว้ยทรัพยากรนํ� ามนัและ
แก๊ส  ดงันั�นทั�งสองฝ่ายตอ้งกา้วให้ถึงการหาความเห็นชอบร่วมกนัเพื=อแก้ปัญหานี� ให้ไดโ้ดยเร็ว
ที=สุดเท่าที=จะทาํได ้  และหวงัว่าการหารือนี� จะเป็นจุดยืนใหม่ที=ก้าวไปสู่การหาทางแกปั้ญหาเพื=อ
แบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนั  เนื=องจากทะเลของทั�งสองฝ่ายมีทรัพยากรจาํนวนมากและทั�งสองฝ่าย
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ตอ้งการรายได้จากนํ� ามนัและแก๊ส  ดงันั�นจึงต้องมีข้อตกลงร่วมกันให้ได้โดยเร็ว  สิ= งที=กัมพูชา
ตอ้งการคือการแบ่งผลประโยชน์อยา่งเหมาะสม       
 
สรุป 
 
   ในบทนี� ไดใ้ห้ขอ้มูลรายละเอียดและที=มาของการประกาศเขตไหล่ทวีปของไทยและ
กมัพูชา    กมัพูชาและไทยไดป้ระกาศเขตไหล่ทวีปของตนในอ่าวไทยเมื=อวนัที=  1 กรกฎาคม พ.ศ. 
2515  และ  18 พฤษภาคม พ.ศ. 2516  ตามลาํดบั  ซึ= งทาํใหเ้กิดพื�นที=อา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลตลอด
แนวจากด้านใต้ของเกาะกูดลงมาจนถึงอ่าวไทยตอนล่างคิดเป็นพื�นที=ประมาณ 34,000 ตาราง
กิโลเมตร  แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2534  เวียดนามและกมัพูชาสามารถตกลง Working Arrangement 
Line  ซึ= งเป็นเส้นแบ่งเขตทางทะเลระหว่างกนัได ้ จึงทาํให้ให้พื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเล
ระหวา่งไทยและกมัพูชาเหลือเพียงพื�นที=เหนือ  Working Arrangement Line  ดงักล่าวเท่านั�นซึ= งคิด
เป็นพื�นที=ประมาณ 26,400 ตารางกิโลเมตร 
 หลกัเขตแดนทางบกไทย-กมัพูชา  หลกัเขตที= 73  ซึ= งเป็นหลกัเขตแดนสุดทา้ยที=มาจด
ริมทะเลที=จงัหวดัตราด  เป็นหลกัเขตแดนที=มีความสําคญัมากในการกาํหนดเขตแดนทางทะเล
ระหว่างไทยกบักมัพูชา  เนื=องจากการกาํหนดเขตแดนทางทะเลไทย-กมัพูชานั�น  จะตอ้งลากเส้น
แบ่งเขตแดนทางทะเลเริ= มต้นออกจากหลักเขตนี� ไปในทะเล  แต่ปัจจุบนัไทยและกัมพูชายงัไม่
สามารถตกลงตาํแหน่งที=ถูกตอ้งของหลกัเขตนี� ได ้ หากตาํแหน่งหลกัเขตที= 73 ที=ทั�งสองฝ่ายตกลง
กนัไดภ้ายหลงั  มีตาํแหน่งเลื=อนเขา้มาในฝั=งไทยมากขึ�นจากตาํแหน่งปัจจุบนั  ไทยจะไดเ้ขตทาง
ทะเลที=นอ้ยลง  ในทางตรงขา้มหากมีตาํแหน่งเลื=อนเขา้ไปในฝั=งกมัพูชามากขึ�นจากตาํแหน่งปัจจุบนั  
ไทยจะไดเ้ขตทางทะเลที=มากขึ�น  ดงันั�นการตรวจสอบและการเจรจาเพื=อใหไ้ดต้าํแหน่งของหลกัเขต
ที= 73 ซึ= งทั�งสองฝ่ายยอมรับจึงเป็นเรื=องที=สาํคญัมาก 
 ในพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลไทย-กมัพูชามีทรัพยากรธรรมชาติที=สําคญัทั�งที=มี
ชีวิตและไม่มีชีวิต   ทรัพยากรปิโตรเลียมนับเป็นทรัพยากรที=สําคัญในพื�นที=อ้างสิทธิทบัซ้อน
ดงักล่าว   จากการสํารวจและประเมินทางธรณีวิทยาพบว่าอ่าวไทยมีศกัยภาพสูงมากในการเป็น
แหล่งทรัพยากรปิโตรเลียมเช่น  นํ� ามนั  และแก๊สธรรมชาติ  เป็นตน้  บริเวณพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อน
ทางทะเลไทย-กมัพชูามีแอ่งปัตตานีซึ= งเป็นแอ่งที=สะสมตวัของนํ�ามนัและแก๊สที=สําคญัเพียงแอ่งเดียว
ซึ= งมีบางส่วนของแอ่งอยูภ่ายในบริเวณพื�นที=ดงักล่าว  โดยส่วนของแอ่งปัตตานีดงักล่าวอยู่ดา้นทิศ
ตะวนัตกของบริเวณพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลไทย-กมัพูชาเกือบตลอดแนวในส่วนที=ใกลฝั้=ง
ทะเลของไทย  ส่วนบริเวณพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลไทย-กมัพูชาในส่วนที=ใกลฝั้=งทะเลของ
กมัพชูาไม่มีแอ่งที=สะสมตวัของนํ�ามนัและแก๊สที=สาํคญัอยูเ่ลย  
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   ไทยและกัมพูชาได้เริ= มเปิดการเจรจาเขตแดนทางทะเลเมื=อปี พ.ศ. 2513  จาก
รายละเอียดการเจรจาระหวา่งไทยกบักมัพชูาใน 3 ครั� งที=สาํคญั คือ เมื=อวนัที= 1-5 ธนัวาคม พ.ศ. 2513  
14 มีนาคม พ.ศ. 2535  และ 27-28  เมษายน พ.ศ. 2538  พอสรุปไดว้า่  กมัพชูามีท่าทีชดัเจนมาตลอด
ว่าต้องการให้พื�นที=อ้างสิทธิทับซ้อนในไหล่ทวีปทั� งหมดเป็นพื�นที=พ ัฒนาร่วม  โดยให้แบ่ง
ผลประโยชน์ฝ่ายละเท่ากนั  และไม่สนใจที=จะปรับปรุงเขตไหล่ทวีปที=ตนอา้งสิทธิให้เป็นไปตาม
หลกักฎหมายระหวา่งประเทศ  ส่วนไทยมีท่าทีวา่เขตไหล่ทวปีที=กมัพชูาอา้งสิทธิไม่เป็นไปตามหลกั
กฎหมายระหว่างประเทศ  กมัพูชาตอ้งปรับเส้นเขตไหล่ทวีปของตนให้ถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย
ระหวา่งประเทศจนเหลือพื�นที=ทบัซ้อนที=แทจ้ริงที=สมเหตุผลเสียก่อน  แลว้จึงค่อยมาพิจารณาพื�นที=
ทบัซ้อนที=แทจ้ริงดงักล่าวซึ= งมีพื�นที=เหลือน้อยที=สุดเพื=อทาํเป็นพื�นที=พฒันาร่วม  แต่ในการประชุม
อยา่งไม่เป็นทางการกบักมัพชูาใน 2 ครั� งหลงัสุดก่อนการจดัทาํ  MOU 2544  คือ เมื=อวนัที= 5 ตุลาคม 
พ.ศ. 2543  ในสมยัรัฐบาลนายชวน  หลีกภยั  และ  วนัที= 21 เมษายน พ.ศ. 2544  ในสมยัรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ไทยไดมี้การเปลี=ยนแปลงท่าทีไปในแนวทางที=ตอ้งการแสวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรปิโตรเลียมร่วมกนัมากขึ�น  จนนาํไปสู่การจดัทาํ MOU 2544 ต่อมา      

  MOU 2544  เป็นบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งไทยและกมัพูชาที=กาํหนดกรอบและกลไกใน
การเจรจาเพื=อให้ไดม้าซึ= งความตกลงร่วมกนัเรื=องการปักปันเขตแดนในส่วนบนของพื�นที=อา้งสิทธิทบั
ซ้อนซึ= งอยูเ่หนือเส้นละติจูด tto เหนือ  และเรื=องการใชเ้ป็นพื�นที=พฒันาร่วมในส่วนล่างของพื�นที=อา้ง
สิทธิทบัซ้อนซึ= งอยู่ใตเ้ส้นละติจูด tto เหนือ  โดยกาํหนดให้ทั�งสองเรื=องดงักล่าวแยกต่างหากจากกนั
มิได ้ และให้มี JTC เป็นคณะกรรมการรับผิดชอบดาํเนินการเจรจาดงักล่าว  ทั�งนี� ไดก้าํหนดให้  MOU 
2544  และการดาํเนินการตาม MOU 2544   ไม่กระทบต่อการอา้งสิทธิทางทะเลของแต่ละฝ่าย  ไทย
และกมัพชูาไดล้งนามรับรอง  MOU 2544  เมื=อวนัที= 18 มิถุนายน พ.ศ. 2544 

 ถึงแม้หลังจากการลงนามรับรอง MOU 2544  แล้ว  ทั� งไทยและกัมพูชาได้มีการ
ดาํเนินการและการเจรจาหลายครั� งดงัรายละเอียดที=ไดก้ล่าวในบทนี�   แต่จนถึงปัจจุบนัทั�งสองฝ่ายยงัไม่
สามารถตกลงหาขอ้สรุปตามกรอบที=กาํหนดใน  MOU 2544  ได ้ โดยเมื=อปลายปี พ.ศ. 2552  ในสมยั
รัฐบาลนายอภิสิทธิ|   เวชชาชีวะ  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบในหลกัการให้ยกเลิก  MOU 2544  แต่
จนถึงปัจจุบนัไทยยงัไม่ไดมี้การยกเลิก  MOU 2544  อย่างเป็นทางการ  สําหรับรัฐบาลนางสาวยิ=ง
ลกัษณ์  ชินวตัร  ที=เริ=มเขา้ดาํรงตาํแหน่งต่อจากรัฐบาลนายอภิสิทธิ|   เวชชาชีวะ  เมื=อปี พ.ศ. 2554  ไดมี้
ท่าทีชดัเจนที=จะไม่ยกเลิก  MOU 2544  ยิ=งไปกวา่นั�นยงัจะเร่งเจรจากบักมัพูชาเพื=อให้ไดข้อ้สรุปพื�นที=
พฒันาร่วมสาํหรับทรัพยากรปิโตรเลียมในพื�นที=อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลดงักล่าว  
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