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เขตทางทะเล  และหลกัการกาํหนดเขตไหล่ทวปี 
 

เขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล 
 
 1.  ววิฒันาการของเขตและสิทธิทางทะเล 
  แนวความคิดเกี�ยวกบัเขตและสิทธิทางทะเลไดมี้วิวฒันาการมาเป็นเวลานาน (วศิน  ธีร
เวชญาณ, 2520 : 8-33 ; ศรัณย ์ เพช็ร์พิรุณ, 2549 : 75-77)  โดยในสมยัโรมนั   เมื�อตน้ศตวรรษที� 2  
โรมนัไดป้ระกาศกฎหมายซึ� งบญัญติัไวว้า่  “ทะเลและชายฝั�งยอ่มเป็นสมบติัร่วมกนัของคนทุกคน”  
ซึ� งหลกัดงักล่าวถือว่าทะเลสร้างขึBนโดยธรรมชาติ  มิใช่เป็นของผูห้นึ� งผูใ้ดแต่เป็นสาธารณสมบติั  
แนวความคิดนีB เรียกว่า res communis  และจากการศึกษาทางประวติัศาสตร์ไม่พบหลกัฐานการ
ประกาศครอบครองสิทธิทางทะเลของชาวโรมนัเลย  จึงถือไดว้่าหลกัเสรีภาพในการใชป้ระโยชน์
จากทะเล  (freedom of the seas)  เกิดขึBนและไดรั้บการยนืยนัมาตัBงแต่สมยัโรมนั    
  ในปลายศตวรรษที� 13  ไดเ้กิดแนวความคิดที�ตรงกนัขา้มโดยถือวา่  “ทะเลไม่ใช่เป็น
ของทุกคน  แต่ในสถานะดัBงเดิมเป็นสิ�งที�ไม่มีผูใ้ดเป็นเจา้ของ  ดงันัBนผูที้�สามารถอา้งสิทธิการใช้
ประโยชน์ไดก่้อนก็ควรจะมีสิทธิเหนือทะเลนัBน”  แนวความคิดนีB เรียกวา่  res nullius  เวนิสเป็นหนึ�ง
ในหลายรัฐที�นําเอาแนวคิดนีB มาใช้ ซึ� งในยุคนัB นเวนิสมีความมั�นคั�งด้านการพาณิชย์และมี
ความสามารถดา้นการเดินเรือ  รวมทัBงมีกาํลงัทางเรือที�เขม้แขง็  จึงไดอ้า้งสิทธิเหนือทะเลอาเดรียติก 
(Adriatic Sea)  โดยบงัคบัให้เรือทุกลาํจ่ายภาษีให้ตน  รวมทัBงในบางครัB งไดป้ระกาศห้ามเรือบางลาํ
ใชท้ะเลอาเดรียติก  แมต่้อมาเวนิสจะเสื�อมอาํนาจและไม่สามารถบงัคบัให้ผูใ้ดปฏิบติัตามอีกต่อไป  
แต่แนวความคิดนีBไดเ้ป็นแบบอยา่งใหอี้กหลายรัฐนาํไปปฏิบติัตาม 
  แนวความคิด  res nullius  นาํไปสู่ความขดัแยง้และก่อใหเ้กิดสงครามขึBนหลายครัB ง  จน
นาํไปสู่การทาํสนธิสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบบัเกี�ยวกบัการเดินเรือ  การประมง  และการคา้  
ซึ� งสนธิสัญญาดงักล่าวมกัไม่ย ั�งยืนและถูกเปลี�ยนแปลงหรือถูกยกเลิกเมื�อสถานการณ์เปลี�ยนไป   
อย่างไรก็ดีแนวความคิด  res nullius  ไดก้ลายเป็นแนวความคิดที�ไดรั้บการยอมรับโดยรัฐต่างๆ 
อยา่งกวา้งขวางต่อมา 
  ในปลายศตวรรษที� 17 และตน้ศตวรรษที� 18  รัฐต่างๆ เริ�มมองเห็นความจาํเป็นที�
จะตอ้งอา้งสิทธิในอาณาเขตทางทะเลบางส่วนที�ประชิดกบัชายฝั�งของตน  เพื�อป้องกนัมิให้รัฐอื�นมา
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แย่งทรัพยากรโดยเฉพาะอย่างยิ�งดา้นการประมง  ในสมยันัBนการกาํหนดความกวา้งของอาณาเขต
ทางทะเลที�รัฐจะอา้งสิทธินัBนยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ใดๆ    บา้งก็ถือเอาระยะที�สายตามนุษยอ์าจมองเห็น
ไดไ้กลที�สุดในเวลากลางวนัที�มีอากาศแจ่มใสเป็นหลกั  บา้งก็ถือเอาระยะยิงปืนใหญ่บนฝั�งเป็นหลกั   
ในปี ค.ศ. 1702   นักกฎหมายชาวเนเธอร์แลนด์ชื�อ Cornelius van Bynkershoek ได้เสนอใน
บทความของตนใหรั้ฐชายฝั�งทะเลกาํหนดขอบเขตการครอบครองอาณาเขตทางทะเล  หรือที�เรียกวา่
ทะเลอาณาเขต (territorial sea)  โดยถือระยะไกลสุดที�กระสุนปืนใหญ่ที�ยงิจากฝั�งจะไปถึงเป็นเกณฑ ์ 
เนื�องจากเห็นว่าอาํนาจการปกครองดินแดนย่อมสิBนสุด ณ ที�ซึ� งกาํลังอาวุธครอบคลุมได้สิBนสุด  
หลกัการวิถีกระสุนปืนใหญ่นีB ไดว้ิวฒันาการมาเป็นหลกัการกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขต
โดยวดัจากชายฝั�งไป 3 ไมล์ทะเล (1 ไมล์ทะเล  เท่ากบั  1.852 กิโลเมตร)   ในสมยันัBนทะเลอาณา
เขตเป็นเขตทางทะเลประเภทเดียวที�รัฐอา้งสิทธิเพื�อใชอ้าํนาจอธิปไตยเหนือบริเวณดงักล่าวเสมือน
เป็นอาณาเขตของรัฐนัBน  ส่วนทะเลที�อยูถ่ดัจากทะเลอาณาเขตออกไปถือเป็นทะเลหลวง (high seas)  
ซึ� งเป็นบริเวณทะเลที�รัฐทัBงปวงมีเสรีภาพในใชป้ระโยชน์  
  ในปลายศตวรรษที� 18 หลกัการกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตโดยวดัจาก
ชายฝั�งไป 3 ไมล์ทะเล ได้เป็นที�ยอมรับกนัทั�วไปในยุโรปตะวนัตกและยุโรปตอนใต ้ รวมทัBง
ประเทศมหาอาํนาจอยา่งองักฤษและสหรัฐอเมริกา  และในศตวรรษที� 19  หลกัการดงักล่าวไดเ้ป็นที�
ยอมรับของรัฐต่างๆ มากขึBน เช่น  ฝรั�งเศส เยอรมนั โปรตุเกส เบลเยี�ยม เดนมาร์ค และรัสเซีย  ได้
หนัมาใชห้ลกัการนีB  
  ต่อมารัฐต่างๆ  เริ�มอา้งสิทธิในเขตทางทะเลที�ต่อออกไปจากทะเลอาณาเขตของตนอีก  
โดยการอา้งเพื�อวตัถุประสงคเ์ฉพาะบางประการซึ� งไม่ใช่เป็นการอา้งอาํนาจอธิปไตยเหนือเขตทาง
ทะเลดงักล่าว  เช่น  เพื�อการศุลกากร  เพื�อความเป็นกลาง (neutrality)  และเพื�อการประมง  เป็นตน้  
ซึ� งต่อมารัฐนัBนๆ  มกัจะอา้งอาํนาจอธิปไตยเหนือเขตทางทะเลดงักล่าวและกลายเป็นทะเลอาณาเขต
ของตนในที�สุด ตวัอยา่งเช่น  รัสเซียแมจ้ะกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตที� 3 ไมล์ทะเลจาก
ชายฝั�ง    แต่ไดเ้ริ�มอา้งสิทธิในการควบคุมการศุลกากรและการประมงในเขตทางทะเลเป็นระยะ 12 
ไมลท์ะเลจากชายฝั�ง  และต่อมาไดป้ระกาศอา้งสิทธิให้เขตดงักล่าวเป็นทะเลอาณาเขตของตนเมื�อปี 
ค.ศ. 1960  รัฐอื�นๆ อีกหลายรัฐก็ได้ปฏิบติัเช่นเดียวกบัรัสเซียในการอา้งสิทธิในเขตต่อเนื�อง 
(contiguous zone)  ซึ� งเป็นเขตทางทะเลที�ต่อออกไปจากทะเลอาณาเขตของรัฐนัBนๆ  
  ในศตวรรษที� 20  หลกัการกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตโดยวดัจากชายฝั�งไป 
3 ไมล์ทะเลเริ�มเสื�อมความนิยมลง  เนื�องจากความเจริญกา้วหนา้อยา่งมากทางเทคโนโลยี  รัฐต่างๆ 
ไดเ้ริ�มประกาศขยายความกวา้งของทะเลอาณาเขตออกไปมากกวา่ 3 ไมลท์ะเล  เพื�อความมั�นคงและ
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เพื�อปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยา่งยิ�งเพื�อห้ามเรือประมงของรัฐอื�นเขา้มาทาํการ
ประมงใกลฝั้�งของตน  (สมบูรณ์  เสงี�ยมบุตร, 2554 : 337)  
  นอกจากนีB   รัฐหมู่เกาะ (archipelagic states)  ซึ� งเป็นรัฐที�ประกอบทัBงหมดดว้ยหมู่เกาะ  
เช่น  อินโดนีเซีย  ฟิลิปปินส์  ฟิจิ  และมอริเชียส  ได้มีแนวคิดที�จะพยายามอา้งสิทธิครอบครอง
น่านนํB าที�อยู่ระหว่างเกาะของตน  ซึ� งมีบางช่วงห่างกันมากกว่า 24 ไมล์ทะเล  ตัวอย่างเช่น  
อินโดนีเซียไดอ้อกประกาศฉบบัวนัที� 13 ธันวาคม  ค.ศ. 1957  กาํหนดให้น่านนํB าภายในหมู่เกาะ
ของตนเป็นน่านนํB าแห่งชาติของอินโดนีเซีย  ซึ� งอินโดนีเซียมีอาํนาจอธิปไตยเด็ดขาดเหนือน่านนํB า
ดงักล่าว  และกาํหนดใหท้ะเลอาณาเขตของตนมีความกวา้ง 12 ไมล์ทะเลนบัจากเส้นฐานตรงที�ลาก
เชื�อมจุดต่างๆ ซึ� งอยูข่อบนอกสุดของเกาะที�อยู่นอกสุดของหมู่เกาะ  ทัBงนีB รวมทัBงเกาะเล็กเกาะนอ้ย
และโขดหินที�โผล่ขึBนมาในทะเล 
  ไหล่ทวปี (continental shelf)  เริ�มเขา้มาสู่ความสนใจเมื�อปี ค.ศ. 1803  โดยชาวฝรั�งเศส
ชื�อ  Gerard de Raynenal ไดส้ังเกตวา่กน้ทะเลตามชายฝั�งของทวีปมีลกัษณะทางธรณีวิทยาที�เป็น
ส่วนหนึ�งของทวปี  และไดเ้ขียนขอ้สังเกตดงักล่าวไวใ้นหนงัสือชื�อ The Institutions of the Laws of 
Nature and Nation  ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1880-1890  คาํวา่ “ไหล่ทวปี”  ไดถู้กนาํมาใชท้างธรณีวิทยา
โดยหมายถึงส่วนของกน้ทะเลที�อยูป่ระชิดและลอ้มรอบมวลของแผน่ดิน  ซึ� งแผข่ยายจากชายฝั�งไป
จนถึงความลึกที�กน้ทะเลไดห้กัลงสู่ความลึกมาก (ขนิษฐา เหมะรัต, 2530 : 6)  
  ต่อมารัฐชายฝั�งต่างๆ เริ� มพบว่าบริเวณไหล่ทวีปมีทรัพยากรธรรมชาติที�สามารถ
นาํมาใชป้ระโยชน์ได ้(ขนิษฐา เหมะรัต, 2530 : 6-14)   โดยในปี ค.ศ. 1923  ไดเ้ริ�มมีการขุดเจาะ
นํB ามนัในพืBนดินใตท้ะเลในรัฐแคลิฟอร์เนีย (California)  ของสหรัฐอเมริกา  และในปี   ค.ศ. 1932  
Gillbert Gidel ผูแ้ต่งหนงัสือ Le Droit International Public De la Mer  ไดใ้ห้ความเห็นวา่พืBนผิวของ
กน้ทะเลมีสถานะทางกฎหมายเป็นอย่างเดียวกบัน่านนํB าที�อยู่เหนือบริเวณนัBน    ในปี ค.ศ. 1937  
รัฐหลุยเซียน่า (Lousiana)  ของสหรัฐอเมริกา ไดอ้า้งอาํนาจอธิปไตยของรัฐเป็นระยะทาง 24 ไมล์
ทะเลพน้ไปจากทะเลอาณาเขตของสหรัฐอเมริกา  เนื�องจากเห็นว่ามีทรัพยากรปิโตรเลียมในอ่าว
เม็กซิโกซึ� งไกลมากกวา่ 3 ไมล์ทะเลจากฝั�ง  และในปี ค.ศ. 1941 รัฐเท็กซัส (Texas) ก็ไดอ้า้งสิทธิ
เช่นเดียวกบัรัฐหลุยเซียน่า 
  ต่อมาสหรัฐอเมริกาพบวา่ในไหล่ทวีปของตนมีแหล่งนํB ามนัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก  จึงทาํ
ให้สหรัฐอเมริกาต้องหาทางเข้าไปควบคุมเพื�อไม่ให้รัฐอื�นเข้ามาแสวงหาประโยชน์   Dean 
Acheson เนติบณัฑิตแห่งศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้
แนะนาํให้ประธานาธิบดีทรูแมน  (Harry S. Truman) ประกาศอา้งสิทธิเหนือไหล่ทวีปของ
สหรัฐอเมริกา  (รองพล  เจริญพนัธ์ุ, 2541 : 16)    ประธานาธิบดีทรูแมนจึงไดมี้การประกาศนโยบาย
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ของสหรัฐอเมริกาว่าดว้ยทรัพยากรธรรมชาติของดินใตผ้ิวดินและพืBนดินทอ้งทะเลของไหล่ทวีป 
(President Truman’s Proclamation on Policy of the United States with respect to the Natural 
Resources of the Subsoil and  Sea Bed of the Continental Shelf)  เมื�อวนัที� 28 กนัยายน ค.ศ. 1945   
  ประกาศของประธานาธิบดีทรูแมนดงักล่าวมีสาระสําคญัว่า  สหรัฐอเมริกาเห็นวา่การ
ใชอ้าํนาจเหนือทรัพยากรธรรมชาติของดินใตผ้ิวดินและพืBนดินทอ้งทะเลของไหล่ทวีปของตนเป็น
สิ�งที�มีเหตุผลและยุติธรรม  เพราะไหล่ทวีปคือส่วนที�ขยายออกไปจากผืนแผน่ดินใหญ่ของฝั�งทะเล
ของตน  และเป็นส่วนประกอบตามธรรมชาติของผืนแผ่นดินใหญ่นัBน  ดงันัBนจึงขอประกาศว่า
ทรัพยากรธรรมชาติของดินใตผ้ิวดินและพืBนดินทอ้งทะเลของไหล่ทวีปที�อยู่ขา้งใตท้ะเลหลวง แต่
อยู่ต่อเนื�องกบัฝั�งทะเลของสหรัฐอเมริกาเป็นสิทธิของสหรัฐอเมริกาในการมีอาํนาจตามกฎหมาย
และการควบคุมเหนือทรัพยากรธรรมชาติเหล่านัBน  และในกรณีที�ไหล่ทวีปแผข่ยายไปยงัฝั�งทะเล
ของอีกรัฐหนึ� ง  หรือเป็นการใช้ไหล่ทวีปร่วมกบัรัฐที�อยู่ประชิดกบัสหรัฐอเมริกา  ขอบเขตไหล่
ทวีปจะถูกพิจารณากาํหนดโดยสหรัฐอเมริกากบัรัฐที�เกี�ยวขอ้งโดยสอดคลอ้งกบัหลกัความเที�ยง
ธรรม (Equitable Principle)  ทัBงนีB   สถานะของทะเลหลวงที�อยูเ่หนือไหล่ทวีปและสิทธิการเดินเรือ
โดยเสรีจะไม่ถูกกระทบกระเทือน   
  อนึ�งประกาศของประธานาธิบดีทรูแมนไม่ไดก้าํหนดขอบเขตของไหล่ทวีปไวอ้ยา่งแน่
ชดั  โดยหากเขตไหล่ทวีปของตนแผ่ขยายไปยงัฝั�งทะเลของอีกรัฐหนึ� ง  ขอบเขตไหล่ทวีปจะถูก
กาํหนดโดยการเจรจาตกลงกันกับรัฐที�เกี�ยวข้องโดยอาศยัหลักความเที�ยงธรรม  หลังจากการ
ประกาศอา้งสิทธิเหนือไหล่ทวีปของสหรัฐอเมริกาแลว้  รัฐอื�นๆ จาํนวนมากต่างพากนัประกาศอา้ง
สิทธิในไหล่ทวีปเช่นเดียวกนั (วศิน  ธีรเวชญาณ, 2520 : 30-31)  แต่การอา้งสิทธิดงักล่าวยงัไม่มี
หลกัเกณฑ์ใดๆ ทาํให้เกิดการอา้งสิทธิเหนือไหล่ทวีปที�มากเกินไปหรือที�ไม่มีขีดจาํกดั  ยิ�งไปกว่า
นัBนในหลายกรณีมีการอา้งสิทธิเหนือไหล่ทวปีที�ทบัซอ้นกนัระหวา่งรัฐหลายรัฐ  รัฐบางรัฐในลาติน
อเมริกา เช่น  อาร์เจนตินา  ฮอนดูรัส  คอสตาริกา  และเอลซลัวาดอร์ เป็นตน้  ไดป้ระกาศอา้งสิทธิ
เหนือไหล่ทวีปฝ่ายเดียวโดยคลุมเอาสิทธิอธิปไตยเด็ดขาดเหนือห้วงนํB าของไหล่ทวีปนัBนดว้ย  ซึ� ง
ส่งผลเป็นการขยายทะเลอาณาเขตโดยปริยาย    รัฐบางรัฐเช่น ชิลี  เอกวาดอร์  และเปรู  ไดต้กลง
รวมกลุ่มกนั  ประกาศขยายทะเลอาณาเขตออกไป 200 ไมล์ทะเลจากฝั�งทะเลในลกัษณะที�อิง
ประกาศไหล่ทวีปด้วยตามประกาศแห่งซานติเอโก (Declaration of Santiago)    เมื�อวนัที� 18  
เมษายน ค.ศ. 1952  
  การที�ประเทศในลาตินอเมริกามีการประกาศอา้งสิทธิในไหล่ทวีปในลกัษณะดงักล่าว
เนื�องสภาพภูมิสัณฐานของทวีปอเมริกาใตมี้ชายฝั�งทะเลที�ลาดชนัมาก  และแทบจะไม่มีไหล่ทวีปที�
อยูใ่นระยะความลึกไม่เกิน 200 เมตร  ดงันัBนเพื�อรักษาผลประโยชน์ทางทะเลของตน  รัฐเหล่านัBนจึง
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ตอ้งประกาศโดยถือเอาบริเวณความกวา้ง 200 ไมล์ทะเลจากชายฝั�งเป็นทะเลอาณาเขตของตน  ซึ� ง
ต่อมาการกาํหนดความกวา้ง 200 ไมล์ทะเลจากชายฝั�งก็กลายเป็นระบบที�ไดรั้บความนิยมอีกระบบ
หนึ�ง  โดยรัฐต่างๆ ใชอ้า้งอิงเพื�อขยายสิทธิในอาณาเขตทางทะเลของตนในลกัษณะต่างๆ เช่น  เขต
ประมงเฉพาะ (exclusive fisheries zone)    และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ (exclusive economic zone) 
เป็นตน้ 

 2.  การดําเนินการและการประชุมระหว่างประเทศเพื�อจัดให้มกีฎหมายทะเล 
  การที� รัฐต่างๆ ประกาศอ้างสิทธิในอาณาเขตทางทะเลในลักษณะต่างๆ เพื�อ
ผลประโยชน์สูงสุดของรัฐตนโดยไม่มีหลกัเกณฑ์ที�แน่นอนอนัเป็นที�ยอมรับโดยทั�วไป  ทาํให้เกิด
ความขดัแยง้กบัรัฐที�เกี�ยวขอ้ง  จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งจดัให้มีกฎหมายระหว่างประเทศ
เกี�ยวกบัทะเลขึBนเพื�อกาํหนดหลกัเกณฑ์พืBนฐานอนัเป็นที�ยอมรับของรัฐต่างๆ  การจดัให้มีกฎหมาย
ทะเลดงักล่าวมีการดาํเนินการและรายละเอียดที�สาํคญัตามลาํดบัดงันีB   (วศิน  ธีรเวชญาณ, 2520 : 33-
59 ;  ขนิษฐา เหมะรัต, 2530: 12-21;  ศรัณย ์ เพช็ร์พิรุณ, 2549 : 77-82) 

   2.1 การดําเนินการและการประชุมภายใต้สันนิบาตชาต ิ
   ภายหลงัสงครามโลกครัB งที� 1  สันนิบาตชาติ (League of Nations)  ไดจ้ดัให้มีการ
ประชุมเพื�อพิจารณาจดัร่างประมวลกฎหมายระหวา่งประเทศระหวา่งวนัที� 13 มีนาคม-12 เมษายน  
ค.ศ. 1930  ณ กรุงเฮก  เนเธอร์แลนด์  โดยมีผูแ้ทนจาก 42  รัฐเขา้ร่วมประชุม  ในการประชุมครัB งนีB
ไดมี้การบรรจุหวัขอ้เรื�องอาณาเขตทางทะเลไวด้ว้ย  ซึ� งมีผูเ้สนอในที�ประชุมให้กาํหนดความกวา้ง
ทะเลอาณาเขตได้สูงสุดไม่เกิน 3 ไมล์ทะเล  โดยรวมเขตต่อเนื�องเพื�อวตัถุประสงค์พิเศษอื�นๆ 
ทัBงหมดไวใ้นเขต 3 ไมล์ทะเลนีBดว้ย  แต่มีผูค้ดัคา้นและเสนอวา่ไม่ควรจาํกดัความกวา้งของเขตทาง
ทะเลต่างๆ   รัฐที�สนบัสนุนหลกั 3 ไมล์ทะเล  และ 4 ไมล์ทะเล   มี  20  รัฐ  และ 4  รัฐตามลาํดบั  
ส่วนรัฐที�เหลือเสนอหลกั  6 ไมลท์ะเล  และ 12 ไมลท์ะเลแตกต่างกนัไป  ทาํใหที้�ประชุมไม่สามารถ
หาขอ้ยติุได ้
   ถึงแมก้ารประชุมครัB งนีB จะไม่สามารถหาขอ้ยุติเกี�ยวกบัความกวา้งของทะเลอาณา
เขต  รวมทัBงไม่อาจตกลงกนัไดว้่าควรมีเขตต่อเนื�องจากทะเลอาณาเขตหรือไม่   แต่ก็นบัไดว้่าเป็น
ก้าวสําคัญก้าวหนึ� งในความพยายามจัดให้มีกฎหมายทะเล  ต่อมาสันนิบาตชาติได้จัดตัB ง
คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ (International Law Commission)   เพื�อวางระเบียบ
เกี�ยวกบักฎหมายระหวา่งประเทศใหรั้ฐต่างๆ  ไดมี้วธีิปฏิบติัในแนวทางเดียวกนั  และยกร่างขึBนเป็น
ประมวลกฎหมายระหว่างประเทศ   แต่ไดเ้กิดสงครามโลกครัB งที� 2  ขึBนเมื�อเดือนกนัยายน  ค.ศ. 
1939   การดาํเนินการของคณะกรรมการดังกล่าวจึงต้องยุติลงพร้อมกับการสิBนสุดสภาพของ
สันนิบาตชาติ       
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   2.2 การดําเนินการและการประชุมภายใต้สหประชาชาต ิ
   ภายหลงัสงครามโลกครัB งที� 2   สงบลง  ได้มีการก่อตัBงสหประชาชาติ  (United 
Nations)  ขึBนในปี  ค.ศ. 1945  เพื�อแทนสันนิบาตชาติที�สิBนสภาพไป  ต่อมาเมื�อปี ค.ศ. 1947  
สหประชาชาติไดจ้ดัตัBงคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวา่งประเทศขึBนใหม่เพื�อสานงานต่อจากสมยั
สันนิบาตชาติ 
   ในช่วงนัBนมีหลายรัฐซึ� งส่วนใหญ่เป็นรัฐดอ้ยพฒันาเห็นวา่การยึดหลกัความกวา้ง
ทะเลอาณาเขตที� 3  ไมล์ทะเลนัBน  ทาํให้ตนเสียเปรียบ  จึงเริ�มขยายความกวา้งของทะเลอาณาเขต
และเขตทางทะเลต่างๆ ของตนออกไปจากเดิมทัBงนีB เพื�อรักษาผลประโยชน์ของตนยิ�งขึBน  ในขณะที�
รัฐที�พฒันาแลว้ซึ� งมีความสามารถในการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และการทหาร
จากทะเลไดม้ากว่ารัฐดอ้ยพฒันา  กลบัตอ้งการให้อาณาเขตทางทะเลที�แต่ละรัฐอา้งสิทธิมีความ
กวา้งใหน้อ้ยที�สุดเพื�อตนจะไดใ้ชป้ระโยชน์ทะเลในส่วนที�เหลือได ้  
   สภาพการณ์เช่นนีB ทาํให้คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศเห็นว่า  หาก
ปล่อยต่อไป  รัฐทัBงหลายอาจกาํหนดขอบเขตทะเลอาณาเขตของตนตามความพอใจ  ซึ� งจะส่งผล
กระทบต่อหลกัเสรีภาพแห่งทะเล  รวมทัBงก่อให้เกิดขอ้พิพาทระหว่างรัฐอยา่งไม่มีที�สิBนสุด  จึงได้
จดัทาํร่างประมวลกฎหมายระหวา่งประเทศขึBนซึ� งมีเรื�องระบบทะเลอาณาเขตและทะเลหลวงรวมอยู่
ดว้ย  และนาํเสนอต่อที�ประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติครัB งที� 11  ค.ศ. 1956  โดยที�ประชุมได้
พิจารณารับหลักการร่างกฎหมายดังกล่าว  และให้ส่งร่างกฎหมายดังกล่าวให้รัฐเอกราชทุกรัฐ
พิจารณาก่อนที�จะจดัให้มีการประชุมระหว่างประเทศเพื�อพิจารณาร่างกฎหมายดงักล่าว  หลงัจาก
นัBนสหประชาชาติไดจ้ดัการประชุมระหว่างประเทศว่าดว้ยกฎหมายทะเลขึBนรวมทัBงสิBน 3 ครัB ง  
ดงัต่อไปนีB  

2.2.1 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครั/งที� 1  
   การประชุมครัB งนีB จดัขึBนระหวา่งวนัที�  24 กุมภาพนัธ์ – 28 เมษายน  ค.ศ. 1958  
ณ กรุงเจนีวา  สวิสเซอร์แลนด์  โดยมีผูแ้ทนจาก 86 รัฐเขา้ร่วมประชุมจากทัBงหมด 88 รัฐสมาชิก  
รวมทัB งมีผูส้ังเกตการณ์จากทบวงชํานัญพิเศษและองค์การระหว่างรัฐบาลเข้าร่วมจาํนวน 16 
หน่วยงาน  ที�ประชุมได้มีมติเลือก พลตรี  พระเจ้าวรวงศ์เธอกรมหมื�นนราธิปพงศ์ประพนัธ์  
(พระองค์วรรณ)  ซึ� งเป็นหัวหน้าขณะฝ่ายไทยและเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ของไทยในขณะนัBน  เป็นประธานของที�ประชุม  ผลการประชุมครัB งนีBนบัวา่เป็นที�พอใจของทุกฝ่าย
พอสมควร  โดยที�ประชุมสามารถทาํความตกลงกนัในเรื�องต่างๆ ไดร้วม 72 ขอ้จากร่างกฎหมาย
ทะเลที�คณะกรรมาธิการกฎหมายระหวา่งประเทศไดจ้ดัทาํขึBนซึ� งมีทัBงหมด 73  ขอ้   
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   สาํหรับเรื�องที�จะใหก้าํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตและเขตประมงทะเล
นัBน  รัฐสมาชิกที�เขา้ร่วมประชุมมีความเห็นที�แตกต่างกนัเป็นอนัมาก  และไม่สามารถตกลงกนัได ้ 
ทัBงนีB เนื�องจากแต่ละรัฐต่างมีเหตุผลทางการเมือง  เศรษฐกิจ  ภูมิศาสตร์  ชีววิทยา  หรือการทหาร
ของตนเป็นการเฉพาะ  ความกวา้งของทะเลอาณาเขตที�เสนอจึงมีความแตกต่างกนัตัBงแต่ 3  ไมล์
ทะเลเสนอโดยโดยองักฤษ  สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น  ฝรั�งเศส  เยอรมนี  เนเธอร์แลนด์  เบลเยี�ยม  และ
กรีซ  9 ไมล์ทะเลเสนอโดยเม็กซิโก  12 ไมล์ทะเลเสนอโดยสหภาพโซเวียต  และ 200 ไมล์ทะเล
เสนอโดยชิลี  เอกวาดอร์  และเปรู  ส่วนไทยไดเ้สนอ 6 ไมล์ทะเลและมีเขตที�ถดัออกไปอีก 6 ไมล์
ทะเลสาํหรับการใชสิ้ทธิจาํเพาะในการประมงและเพื�อการอนุรักษ ์
   ส่วนเรื�องไหล่ทวีปนัBน  ร่างกฎหมายทะเลดงักล่าวได้กาํหนดขอบนอกของ
ไหล่ทวีปที�ความลึก 200  เมตร  หรือเกินขีดจาํกดันัBนไปจนถึงที�ซึ� งความลึกของน่านนํB าเหนือที�นัBน
สามารถจะแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณดงักล่าวนัBนได ้ แต่รัฐสมาชิกที�เขา้
ร่วมประชุมจาํนวนหนึ� งได้เสนอให้แก้ไขในลกัษณะต่างๆ  เช่น  สาธารณรัฐเกาหลีเสนอให้ตดั
ออกไปซึ� ง เกณฑ์ความลึก 200 เมตร ฝรั� ง เศสและเลบานอนเสนอให้ตัดออกไปซึ� ง เกณฑ์
ความสามารถในการแสวงหาประโยชน์  แคนาดาเสนอให้ใช้เกณฑ์ความลึก 550 เมตรหรือขอบ
หรือริมของไหล่ทวีปในการกาํหนด  ยโูกสลาเวียและเนเธอร์แลนด์เสนอให้ใชเ้กณฑ์ระยะทาง 100 
ไมล์ทะเล  และ 200 ไมล์ทะเลวดัจากขอบนอกของทะเลอาณาเขตตามลาํดบั  เป็นตน้  แต่ขอ้เสนอ
ดงักล่าวไม่ไดรั้บการยอมรับจากที�ประชุม  นอกจากนีBสําหรับการกาํหนดเขตไหล่ทวีประหว่างรัฐ
ชายฝั�งที�มีชายฝั�งอยู่ตรงขา้มกนัหรือประชิดกนั ที�ประชุมไดเ้ห็นชอบการใช้หลกัระยะห่างเท่ากนั
และสภาวการณ์พิเศษ (equidistance and special circumstances)  ในการกาํหนด  
   ที�ประชุมในครัB งนีB มีมติเห็นชอบและลงนามเพื�อรับหลักการของอนุสัญญา 
(convention)  จาํนวน 4 ฉบบั  ซึ� งเรียกรวมกนัว่า  “อนุสัญญาเจนีวาว่าดว้ยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 
1958”  โดยเปิดให้รัฐต่างๆ ลงนามในอนุสัญญาแต่ละฉบบัตัBงแต่วนัที� 29 เมษายน  ค.ศ. 1958  และ
กาํหนดให้อนุสัญญาแต่ละฉบบัเริ�มมีผลใช้บงัคบัในวนัที�  30  วนันบัจากวนัที�รัฐที� 22  ไดม้อบ
สัตยาบนัสารหรือภาคยานุวติัสารแก่เลขาธิการสหประชาชาติ  อนุสัญญาทัBง  4  ฉบบัมีดงันีB  
    2.2.1.1 อนุสัญญาวา่ดว้ยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื�อง (Convention on 
the Territorial Sea and the Contiguous Zone)  ซึ� งต่อมามีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 10 กนัยายน  ค.ศ. 
1964   และ ณ วนัที�  1  มีนาคม  2555  มีจาํนวนรัฐที�เป็นภาคีทัBงหมด  52  รัฐ  ซึ� งรวมไทยและ
กมัพชูาอยูด่ว้ย     
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    2.2.1.2 อนุสัญญาวา่ดว้ยทะเลหลวง  (Convention on the High Seas) ซึ� ง
ต่อมามีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 30 กนัยายน  ค.ศ. 1962  และ ณ วนัที�  1  มีนาคม  2555  มีจาํนวนรัฐที�
เป็นภาคีทัBงหมด  63  รัฐ  ซึ� งรวมไทยและกมัพชูาอยูด่ว้ย          
    2.2.1.3 อนุสัญญาวา่ดว้ยการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิตใน
ทะเลหลวง (Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas)  
ซึ� งต่อมามีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 20 มีนาคม  ค.ศ. 1966  และ ณ วนัที�  1  มีนาคม  2555  มีจาํนวนรัฐ
ที�เป็นภาคีทัBงหมด  38  รัฐ  ซึ� งรวมไทยและกมัพชูาอยูด่ว้ย        
    2.2.1.4 อนุสัญญาว่าด้วยไหล่ทวีป (Convention on the Continental 
Shelf)  ซึ� งต่อมามีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 10 มิถุนายน  ค.ศ. 1964  และ ณ วนัที�  1  มีนาคม  2555  มี
จาํนวนรัฐที�เป็นภาคีทัBงหมด  58  รัฐ  ซึ� งรวมไทยและกมัพชูาอยูด่ว้ย         

2.2.2 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครั/งที� 2  
   ในการประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติครัB งที�  13  ได้มีมติเมื�อวนัที�  10 
ธนัวาคม  ค.ศ. 1958  เห็นชอบตามขอ้เสนอของคิวบาให้จดัประชุมวา่ดว้ยกฎหมายทะเลขึBนอีกเพื�อ
พิจารณาปัญหาที�ยงัตกลงกนัไม่ไดใ้นเรื�องการกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตและเขตประมง
ทะเล    
   การประชุมว่าดว้ยกฎหมายทะเลครัB งนีB จดัขึBนระหว่างวนัที� 17 มีนาคม – 26 
เมษายน  ค.ศ. 1960  ณ กรุงเจนีวา  สวสิเซอร์แลนด์  โดยมีผูแ้ทนจาก 88 รัฐเขา้ร่วมประชุม  รวมทัBง
มีผูส้ังเกตการณ์จากองคก์ารต่างๆ เขา้ร่วมประชุมเป็นจาํนวนมากเช่นเดียวกบัการประชุมคราวแรก  
ที�ประชุมไดมี้มติเลือก พลตรี  พระเจา้วรวงศเ์ธอกรมหมื�นนราธิปพงศป์ระพนัธ์  เป็นประธานของที�
ประชุมอีกครัB ง 
   ที�ประชุมไดพ้ิจารณาเรื�องการกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตและเขต
ประมงทะเล     หลงัจากการอภิปรายกนัหลายสัปดาห์ปรากฏว่าความเห็นแบ่งออกเป็น 2  กลุ่ม  
กลุ่มที�หนึ� งนาํโดยสหรัฐอเมริกาและแคนาดาเสนอให้กาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตที� 6 
ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน  และเขตประมงจาํเพาะซึ� งเป็นเขตสงวนสิทธิในการประมงให้อยู่ถดัจาก
ทะเลอาณาเขตออกมาอีก 6 ไมล์ทะเล  โดยให้เหตุผลว่าระยะที�เสนอนีB น่าจะเป็นระยะที�เพียงพอ
สําหรับการรักษาความปลอดภยัของรัฐชายฝั�ง  และที�สําคญัจะไม่ไปกระทบต่อหลกัเสรีภาพแห่ง
ทะเลดว้ย  ส่วนกลุ่มที�สองนาํโดยสหภาพโซเวียตเสนอให้กาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขต
เท่าใดก็ไดแ้ต่ไม่เกิน 12 ไมลท์ะเล  แต่ในการลงคะแนนเสียงเพื�อมีมติในขอ้เสนอดงักล่าว  ขอ้เสนอ
จากกลุ่มที�หนึ� งไดรั้บเสียงสนบัสนุนไม่ถึงสองในสามของจาํนวนรัฐสมาชิกที�เขา้ร่วมประชุมโดย
ขาดไปเพียงคะแนนเดียว  ดงันัBนตามขอ้บงัคบัการประชุม  ขอ้เสนอทัBงสองจึงตกไป  อนัมีผลทาํให้
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การประชุมครัB งนีB ยงัไม่สามารถหาขอ้ยุติเรื� องการกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตและเขต
ประมงทะเล     

2.2.3 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครั/งที� 3  
   จาการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเลทัBงสองครัB งที�ผา่นมา  ถึงแม้
จะไม่มีขอ้ยุติในการกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขต  แต่ก็ทาํให้เห็นถึงแนวโนม้ของรัฐต่างๆ 
ที�จะกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตเกินกว่า 3 ไมล์ทะเลชัดเจนขึBน  ซึ� งในขณะนัBนมีรัฐที�
ประกาศกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตของตนเกินกวา่ 3 ไมล์ทะเลอยูถึ่งจาํนวน 30 รัฐ  และ
มีรัฐที�พึ�งประกาศขยายความกวา้งของทะเลอาณาเขตของตนเป็น 12 ไมล์ทะเลในช่วงตัBงแต่ปี ค.ศ. 
1958-1960  ถึงจาํนวน 9 รัฐ  ไดแ้ก่  จีน  สหภาพโซเวียต  อิหร่าน  อิรัค  ซาอุดิอาระเบีย  สหภาพ
สาธารณรัฐอารับ  ไลบีเรีย  ลิเบีย  และซูดาน    
   ภายหลงัการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเลครัB งที� 2   ซึ� งยงัไม่
ประสบความสําเร็จในการกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขต  รัฐต่างๆ จึงพากนัประกาศขยาย
ความกวา้งของทะเลอาณาเขตของตนออกไปเป็น 12 ไมล์ทะเลหรือมากกว่านัBน  โดยบางรัฐ
ประกาศเขตประมงจาํเพาะหรือเขตเศรษฐกิจจาํเพาะเป็นระยะ  200 ไมล์ทะเลจากฝั�งเพิ�มเติมอีกดว้ย  
นอกจากนีB  ในช่วงนัBนมีรัฐที�เพิ�งเกิดใหม่จาํนวนมาก  รัฐเหล่านีB เห็นวา่ตนไม่ไดมี้โอกาสเขา้ไปร่วม
จดัทาํอนุสัญญาเจนีวาเมื�อปี ค.ศ. 1958  อีกทัBงอนุสัญญาดงักล่าวเป็นคุณแก่รัฐมหาอาํนาจและรัฐที�
พฒันาแลว้มากกวา่รัฐที�กาํลงัพฒันาหรือดอ้ยพฒันา  โดยเฉพาะหลกัเสรีภาพในทะเลหลวงซึ� งส่งผล
ให้รัฐที�มีความสามารถมากมีโอกาสในการแสวงหาประโยชน์ไดม้ากกว่า  ดงันัBนจึงควรเปลี�ยนมา
ถือหลกัว่าทะเลส่วนที�มิไดอ้ยู่ในเขตอาํนาจของรัฐใดนัBนเป็นสมบติัร่วมของมนุษยชาติ (Common 
heritage of mankind)  ซึ� งทุกรัฐควรไดรั้บประโยชน์จากการใชส้อยและจากทรัพยากร  รวมทัBงควร
มีการใชท้ะเลดงักล่าวเพื�อวตัถุประสงคท์างสันติเท่านัBน 
   ที�ประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดมี้มติเมื�อวนัที� 18 ธนัวาคม  ค.ศ. 1967 
รับรองขอ้เสนอของผูแ้ทนรัฐมอลตา (Malta) ที�ขอให้ปรับปรุงกฎหมายทะเลโดยยึดหลกัพืBนฐาน
ที�วา่ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณพืBนทอ้งทะเลและกน้มหาสมุทรที�มิไดอ้ยูใ่นเขตอาํนาจของรัฐใดเป็น
มรดกร่วมกนัของมนุษยชาติ  และไดต้ัBงคณะกรรมาการเฉพาะกิจเพื�อศึกษาการใชพ้ืBนทอ้งทะเลและ
พืBนมหาสมุทรที�อยูน่อกเขตอาํนาจรัฐในทางสันติ (Ad Hoc Committee to Study the Peaceful Uses 
of the Sea-Bed and Ocean Floor beyond the Limits of  National Jurisdiction)  และต่อมาเมื�อ 12 
ธนัวาคม  ค.ศ. 1968  ไดมี้มติใหแ้ปรสภาพคณะกรรมการเฉพาะกิจดงักล่าวเป็นคณะกรรมการถาวร
ที�เรียกวา่ คณะกรรมาการการใชพ้ืBนทอ้งทะเลและพืBนมหาสมุทรที�อยูน่อกเขตอาํนาจรัฐในทางสันติ 
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(The Committee on the Peaceful Uses of the Sea-Bed and Ocean Floor beyond the Limits of  
National Jurisdiction)  
   หลงัจากนัBนที�ประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดมี้มติเมื�อวนัที� 17 ธนัวาคม   
ค.ศ. 1970  ใหเ้พิ�มจาํนวนกรรมการซึ�งเป็นผูแ้ทนจากรัฐต่างๆ ในคณะกรรมการดงักล่าวเป็น 91 คน  
ซึ� งไทยมีผูแ้ทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ดว้ย  และไดม้อบหมายให้ศึกษาเรื�องที�เกี�ยวกบัทะเลในดา้น
ต่างๆ ทัBงที�มีอยู่ตามกฎหมายทะเลเดิมและแนวคิดที�พฒันาขึBนมาใหม่เพื�อจดัทาํเป็นร่างกฎหมาย
สาํหรับใชใ้นการประชุมวา่ดว้ยกฎหมายทะเลที�ไดมี้มติใหจ้ดัขึBนในปี  ค.ศ. 1973   
   คณะกรรมการดงักล่าวไดมี้การประชุมเพื�อดาํเนินการตามที�ไดรั้บมอบหมาย
หลายครัB งระหว่างปี ค.ศ. 1971-1973  และได้นําเสนอรายงานผลการศึกษาต่อสมชัชาใหญ่
สหประชาชาติ  โดยที�ประชุมสมชัชาสหประชาชาติไดมี้มติเห็นชอบตามรายงานผลการศึกษาของ
คณะกรรมการดงักล่าวและใหจ้ดัประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเลครัB งที� 3      
   การประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเลครัB งที� 3  ไดมี้การดาํเนินการ
อยา่งต่อเนื�องตัBงแต่ปี ค.ศ. 1973-1982  โดยมีการประชุมถึง 11 สมยัประชุม  โดยมีผูแ้ทนจาก 159 
รัฐเขา้ร่วมประชุม  ในการประชุมสมยัที� 11  ณ นครนิวยอร์ค  สหรัฐอเมริกา  ระหวา่งวนัที� 22-24 
กนัยายน  ค.ศ. 1982  ที�ประชุมไดมี้มติเห็นชอบและรับรองร่างอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ย
กฎหมายทะเล  ค.ศ. 1982  (The United Nations Convention on the Law of the Sea  1982)  โดยเปิด
ให้ลงนามอนุสัญญานีB ระหวา่งวนัที� 6-10 ธนัวาคม  ค.ศ. 1982  ณ เมืองมองเตโก เบย ์ เจเมกา  ซึ� งมี
ผูแ้ทนจาก 119 รัฐไดร่้วมลงนามซึ� งมีไทยรวมอยูด่ว้ย  โดยต่อมาอนุสัญญานีB ไดมี้ผลบงัคบัใชต้ัBงแต่
วนัที� 16 พฤศจิกายน  ค.ศ. 1994  ซึ� งเป็นระยะเวลา 12 เดือนภายหลงัจากรัฐที� 60  ไดม้อบสัตยาบนั
สารต่อเลขาธิการสหประชาชาติตามที�กาํหนดในขอ้บญัญติัที� 308 ของอนุสัญญาดงักล่าว  ณ วนัที�  
1  มีนาคม  2555  มีจาํนวนรัฐที�เป็นภาคีทัBงหมด  162  รัฐ  ซึ� งรวมไทยอยูด่ว้ย     
   อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1982  มีความแตกต่างจาก
อนุสัญญาเจนีวาว่าด้วยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1958  ในส่วนที�มีการรวมบทบัญญัติทัB งหมดของ
กฎหมายทะเลเขา้ไวด้ว้ยกนัในอนุสัญญาฉบบัเดียว  และมีบทบญัญติัใหม่ที�กาํหนดความกวา้งของ
ทะเลอาณาเขต  เขตต่อเนื�อง  และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะให้ไม่เกิน  12   24   และ 200 ไมล์ทะเลจาก
เส้นฐานซึ� งใช้วดัความกวา้งทะเลอาณาเขต  ตามลาํดับ  หลกัการรัฐหมู่เกาะ  และระบอบเกาะ  
รวมทัBงกาํหนดขอบนอกของไหล่ทวีปโดยใชเ้กณฑ์ระยะทาง 200 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานซึ� งใช้วดั
ความกวา้งทะเลอาณาเขต  และสําหรับการกาํหนดเขตไหล่ทวีประหวา่งรัฐชายฝั�งที�มีชายฝั�งอยูต่รง
ขา้มกนัหรือประชิดกนัให้กระทาํโดยความตกลงบนมูลฐานของกฎหมายระหว่างประเทศเพื�อให้
บรรลุผลอนัเที�ยงธรรม (equitable solution)   นอกจากนีB ยงัมีการกาํหนดบริเวณพืBนที� (The area) ซึ� ง



 16 

อยูพ่น้ขอบเขตอาํนาจรัฐทัBงปวงโดยให้ถือเป็นมรดกร่วมของมนุษยชาติ  และมีการกาํหนดให้จดัตัBง
ศาลกฎหมายทะเลระหวา่งประเทศ  (Tribunal for the Law of the Sea) 
 
 3.  เขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1234   
 เขตทางทะเล (maritime zones) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

����  ถูกกาํหนดโดยวดัระยะจากเส้นฐาน  (baseline)  ซึ� งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต  เส้น
ฐานและเขตทางทะเลตามอนุสัญญานีB มีรายละเอียดพอสรุปโดยสังเขปไดด้งันีB  

  3.1 เส้นฐาน 

 เส้นฐานตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ����   มีการ
บญัญติัเส้นฐานไว ้ �  ประเภทดงันีB  

    3.1.1 เส้นฐานปกติ  (normal baseline)  เป็นเส้นฐานที�กาํหนดจากแนวนํB า

ลดตลอดแนวฝั�งทะเล  สาํหรับแนวฝั�งทะเลที�ไม่มีเกาะแก่ง หรือมีการเวา้แหวง่มาในแผน่ดินมาก  

    3.1.4 เส้นฐานตรง  (straight baseline)  เป็นเส้นฐานที�ทั�วไปกาํหนดโดยจุด

นอกสุดของชายฝั�งที�เวา้แหว่ง หรือจุดนอกสุดของบรรดาเกาะแก่งต่างๆ แลว้ลากเส้นตรงเชื�อมจุด
เหล่านัBน  ทัBงนีBการลากเส้นฐานตรงต่างๆ  จะตอ้งไม่หนัเหไปจากทิศทางโดยทั�วไปของชายฝั�งทะเล
จนเกินควร 

 
  3.2 เขตทางทะเล 

  เขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. ����  แบ่ง
ออกไดด้งันีB  

    3.2.1 น่านนํ/าภายใน (internal waters)  หมายถึง  น่านนํB าที�อยูห่ลงัเส้นฐาน

ปกติหรือเส้นฐานตรงแลว้แต่กรณีเขา้มาทางดา้นพืBนแผ่นดิน  ในเขตนีB รัฐชายฝั�งมีอาํนาจอธิปไตย 
(Sovereignty) อยา่งสมบูรณ์   

    3.2.4 ทะเลอาณาเขต  (territorial sea)  หมายถึง  เขตทางทะเลที�วดัจากเส้น

ฐานออกไปในทะเลไดไ้ม่เกิน �� ไมล์ทะเล  ในเขตนีB รัฐชายฝั�งมีอาํนาจอธิปไตยอยา่งสมบูรณ์  แต่
ตอ้งยอมใหมี้การผา่นโดยสุจริต (innocent passage)  ของเรือต่างประเทศ  

    3.2.7 เขตต่อเนื�อง  (contiguous zone)  หมายถึง เขตทางทะเลที�ต่อออกไป

จากทะเลอาณาเขต โดยวดัจากเส้นฐานออกไปในทะเลไดไ้ม่เกิน �� ไมล์ทะเล ในเขตนีB รัฐชายฝั�งมี
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สิทธิอธิปไตย (sovereignty rights) และมีสิทธิหยุดเรือที�กาํลงัผา่นเขตนีB ได ้เมื�อมีเหตุอนัสงสัยวา่มี
การกระทาํผดิในเรื�องการศุลกากร รัษฎากร การเขา้เมือง และการสาธารณสุข  

    3.2.8 เขตเศรษฐกจิจําเพาะ  (exclusive economic zone)  หมายถึง  เขตทาง

ทะเลที�ต่อออกไปจากทะเลอาณาเขต โดยวดัจากเส้นฐานออกไปในทะเลไดไ้ม่เกิน ��� ไมล์ทะเล 
ในเขตนีB รัฐชายฝั�งมีสิทธิอธิปไตยในการสํารวจและแสวงประโยชน์ การอนุรักษ์ และการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  มีเขตอาํนาจ  (jurisdiction)  เกี�ยวกบัการสร้างและใช้เกาะเทียม  การวิจยั
วทิยาศาสตร์ทางทะเล  และการคุม้ครองและรักษาสิ�งแวดลอ้มทางทะเล  

    3.2.: ไหล่ทวีป  (continental shelf)  หมายถึง  พืBนดินทอ้งทะเล (seabed) 

และดินใตผ้ิวดิน (subsoil)  ของบริเวณใตท้ะเล ซึ� งขยายเลยทะเลอาณาเขตออกไปตลอดแนวทอด
ยาวตามธรรมชาติของดินแดนจนถึงริมนอกของขอบทวีป  หรือจนถึงระยะ ��� ไมล์ทะเลจากเส้น
ฐานในกรณีที�ริมนอกของขอบทวีปขยายไปไม่ถึงระยะนัBน  แต่ในกรณีที�ขอบทวีปขยายเลย ��� 
ไมลท์ะเลจากเส้นฐาน  จุดคงที�ชึ� งประกอบเป็นเส้นขอบเขตดา้นนอกของไหล่ทวีปบนพืBนทอ้งทะเล
จะตอ้งอยูห่่างไม่เกิน ��� ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน  หรือจะตอ้งอยูห่่างไม่เกิน ��� ไมล์ทะเลจากเส้น
นํB าลึกเท่า �,��� เมตร (�,��� meter isobath) ซึ� งเป็นเส้นเชื�อมต่อความลึก �,��� เมตร  โดยตอ้ง
ลากเส้นขอบเขตดา้นนอกของไหล่ทวีปดว้ยเส้นตรงที�มีความยาวไม่เกิน 60 ไมล์ทะเล  ในบริเวณ
ไหล่ทวปีนีB รัฐชายฝั�งมีสิทธิอธิปไตยในการสํารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของ
ไหล่ทวีป  และผูใ้ดจะดาํเนินการกิจกรรมเหล่านีB โดยไม่ไดรั้บความยินยอมของรัฐชายฝั�งนัBนมิได ้ 
แต่รัฐนัBนตอ้งจ่ายเงินหรือส่วนแบ่งในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรไม่มีชีวิตจากไหล่ทวีปที�เลย 
200 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานดงักล่าวให้กบัองค์กรพืBนดินทอ้งทะเลระหว่างประเทศ (International 
Seabed Authority) 

   3.2.; น่านนํ/าหมู่เกาะ  (archipelagic waters)  หมายถึง  เขตทางทะเลของรัฐ

หมู่เกาะซึ� งถูกปิดลอ้มโดยเส้นฐานหมู่เกาะ (archipelagic baselines)  รัฐหมู่เกาะอาจลากเส้นฐานหมู่
เกาะเป็นเส้นตรงเชื�อมต่อจุดนอกสุดของเกาะที�ตัBงอยู่นอกสุดกบัโขดหินที�โผล่พน้นํB าของหมู่เกาะ 
โดยมีเงื�อนไขวา่ภายในเส้นฐานเช่นวา่นีB จะตอ้งรวมเกาะใหญ่และบริเวณที�ซึ� งอตัราส่วนของบริเวณ
ที�เป็นพืBนนํB าต่อบริเวณที�เป็นพืBนแผ่นดินรวมทัBงเกาะปะการังอยู่ระหว่างอตัรา � ต่อ � และ � ต่อ �  
นอกจากนีBความยาวของเส้นฐานเช่นวา่นีB จะตอ้งไม่เกิน ��� ไมล์ทะเล  ยกเวน้ไม่เกินร้อยละ � ของ
จาํนวนทัBงหมดของเส้นฐานที�ปิดลอ้มหมู่เกาะใดๆ  อาจเกินความยาวนัBนได ้จนกระทัBงถึงความยาว
สูงที�สุด ��� ไมลท์ะเล  ในน่านนํBาหมู่เกาะนีB รัฐหมู่เกาะมีอาํนาจอธิปไตย  ทัBงนีBความกวา้งของทะเล
อาณาเขต  เขตต่อเนื�อง  เขตเศรษฐกิจจาํเพาะ  และไหล่ทวีปของรัฐหมู่เกาะให้วดัจากเส้นฐานหมู่
เกาะ 
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    3.2.= ทะเลหลวง  (high seas)  หมายถึง  เขตทางทะเลที�ไม่อยู่ในเขต

เศรษฐกิจจาํเพาะ  ทะเลอาณาเขต  หรือน่านนํBาภายในของรัฐ  หรือในน่านนํBาหมู่เกาะของรัฐหมู่เกาะ 
ในเขตนีB ทุกรัฐมีเสรีภาพในการเดินเรือ  การบินผา่น  การประมง  การวางสายเคเบิลและท่อใตท้ะเล 
การสร้างเกาะเทียม  และการวิจยัทางวิทยาศาสตร์  นอกจากนีB ทะเลหลวงไดรั้บการสงวนไวเ้พื�อ
ความมุ่งประสงคท์างสันติ  

    3.2.3 บริเวณพื/นที�  (The Area)  หมายถึง  พืBนดินทอ้งทะเล พืBนมหาสมุทร 

และดินใตผ้ิวดิน ที�อยู่พน้ขอบเขตอาํนาจของรัฐทัBงปวง   “บริเวณพืBนที�”  และทรัพยาการใน 
“บริเวณพืBนที�” ถือเป็นมรดกร่วมของมนุษยชาติ  ดงันัBนสิทธิทัBงปวงเหนือทรัพยากรใน “บริเวณ
พืBนที�”  จึงกาํหนดใหเ้ป็นของมนุษยชาติทัBงมวล  โดยมีองคก์รพืBนดินทอ้งทะเลระหวา่งประเทศเป็น
ผูก้ระทาํการแทน  ซึ� งรวมถึงการบริหารทรัพยากรใน “บริเวณพืBนที�”  โดยที�องคก์รพืBนดินทอ้งทะเล
ระหวา่งประเทศประกอบดว้ย สมชัชา (assembly)  คณะมนตรี (council)  และสํานกังานเลขาธิการ 
(Secretariat)  และกาํหนดให้มีวิสาหกิจ (The Enterprise)   เป็นหน่วยงานขององคก์รพืBนดินทอ้ง
ทะเลระหวา่งประเทศ ซึ� งจะดาํเนินกิจกรรมใน “บริเวณพืBนที�” โดยรวมถึงการขนส่ง การแปรรูป 
และการตลาดของแร่ที�ไดจ้าก  “บริเวณพืBนที�” 

 
 4.  เขตทางทะเลของประเทศไทย 
 อาณาเขตทางทะเลของไทยมีมากกวา่ ���,��0 ตารางกิโลเมตร  โดยไทยมีฝั�งทะเลที�อยู่
ประชิดและอยู่ตรงขา้มกบัประเทศเพื�อนบา้นทัBงดา้นอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั  แต่เมื�อวดัจากฝั�ง
ทะเลของไทยแลว้ไม่มีส่วนใดที�อยูห่่างจากฝั�งทะเลของประเทศเพื�อนบา้นถึง 400 ไมล์ทะเล  ภูมิ
ลกัษณะ (topography) ที�แสดงลกัษณะของพืBนดินทอ้งทะเลบริเวณอ่าวไทย  ทะเลอนัดามนั  และ
บริเวณใกลเ้คียงเป็นดงัแสดงในแผนภาพที� 1    
 ดา้นอ่าวไทย  ไทยมีฝั�งทะเลตรงขา้มหรือประชิดกบักมัพูชา  เวียดนาม  และมาเลเซีย  
อ่าวไทยมีลกัษณะพืBนทอ้งทะเลส่วนใหญ่เป็นโคลนและทรายปนโคลน  มีบางบริเวณเป็นทรายและ
เปลือกหอย  พืBนทอ้งทะเลของอ่าวไทยมีลกัษณะคลา้ยกน้กระทะ  อ่าวไทยมีความลึกเฉลี�ยประมาณ 
45 เมตร  โดยบริเวณอ่าวไทยตอนบนมีความลึกเฉลี�ยประมาณ 25 เมตร  อ่าวไทยมีความลึกที�สุด
ประมาณ 80 เมตรในบริเวณอ่าวไทยตอนล่างตรงกลางอ่าวนอกฝั�งจงัหวดัสงขลา  โดยกลางอ่าวไทย
เป็นแอ่งลึกกว่า 70 เมตร  ส่วนที�กวา้งที�สุดของอ่าวมีระยะเพียงประมาณ 270 ไมล์ทะเลโดยไม่รวม
เกาะ  หากรวมเกาะด้วยจะเหลือความกวา้งเพียงประมาณ 100 ไมล์ทะเลเท่านัBน    พืBนทอ้งทะเล
บริเวณอ่าวไทยมีลกัษณะเป็นไหล่ทวีปทัBงหมด  อ่าวไทยถูกคั�นจากทะเลจีนใตโ้ดยสันเขาใตท้ะเล 
(Ridges) 2  แนวซึ� งมีความลึกประมาณ 25 และ 50 เมตรตามลาํดบั  ลกัษณะฝั�งทะเลของไทยส่วน
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ใหญ่เป็นหาดทราย  และมีหาดโคลนเป็นบางแห่ง  (กิตติ  ศรัทธา,  2537 : 44  ;  รองพล  เจริญพนัธ์ุ, 
2541 : 23-25  ;  ศรัณย ์ เพช็ร์พิรุณ, 2549 : 296)       
 
แผนภาพที� 1    ภูมิลกัษณะของบริเวณอ่าวไทย  ทะเลอนัดามนั  และบริเวณใกลเ้คียง 

  
ที�มา: Global Topography,  Online,  1997. 
 
 ดา้นทะเลอนัดามนั  ไทยมีฝั�งทะเลตรงขา้มหรือประชิดกบัพม่า  อินเดีย  อินโดนีเซีย  
และมาเลเซีย  ทะเลอนัดามนัมีความลึกเฉลี�ยประมาณ 590 เมตร  และมีความลึกสูงสุดประมาณ 
2,570 เมตรในบริเวณซึ� งอยูห่่างจากฝั�งจงัหวดัระนอง   ลกัษณะฝั�งทะเลของไทยส่วนใหญ่เป็นหาด
ทรายค่อนขา้งชนั  มีหาดโคลนและทรายปนโคลนเป็นบางแห่ง  (ศรัณย ์ เพช็ร์พิรุณ,  2549 : 293-
294)   
 เขตทางทะเลของไทยมีรายละเอียดดงันีB  

  4.1 น่านนํ/าภายใน  
  เส้นฐานตรงและน่านนํBาภายในของไทยมีอยู ่ �   บริเวณ ดงันีB  

   4.1.1 อ่าวประวตัิศาสตร์   ซึ� งประกอบดว้ยพืBนที�บริเวณอ่าวไทยตอนในรูป

ตวั ก เหนือเส้นฐานที�กาํหนดขอบเขตอ่าวประวติัศาสตร์ตามประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี  เรื�องอ่าว



 20 

ไทยตอนใน  ประกาศ  ณ วนัที� �� กนัยายน  พ.ศ. ����  (ประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี เรื�องอ่าว
ไทยตอนใน,  ����)  

   4.1.4 บริเวณที� 1  ซึ� งประกอบด้วยพืBนที�บริเวณตัB งแต่แหลมลิง จ. ตราด 

จนถึงหลกัเขตแดนไทย-กมัพูชา จ. ตราด  ตามประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี  เรื�องเส้นฐานตรงและ
น่านนํB าภายในของประเทศไทยประกาศ ณ ว ันที�  �� มิถุนายน พ.ศ. ���� (ประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี  เรื�องเส้นฐานตรงและน่านนํBาภายในของประเทศไทย,  ����)  
 
แผนภาพที� 2   แผนที�แสดงเส้นฐานและน่านนํBาภายในของประเทศไทย 

 
ที�มา: ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี  เรื�องเส้นฐานตรงและน่านนํB าภายในของประเทศไทยบริเวณที�

สี� ,   ����. 
 

   4.1.7 บริเวณที� 4   ซึ� งประกอบดว้ยพืBนที�บริเวณตัBงแต่แหลมใหญ่ จ.ชุมพร 
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จนถึงแหลมหนา้ถํBา  จ. สุราษฎร์ธานี  ตามประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรีฉบบัเดียวกบัขอ้  4.�.�  

   4.1.4 บริเวณที� 7  ซึ� งประกอบด้วยพืBนที�บริเวณตัBงแต่ตอนใตสุ้ดของเกาะ

ภูเก็ต  จนถึง พรมแดนไทย-มาเลเซีย  จ. สตูล  ตามประกาศสํานกันายกรัฐมนตรีฉบบัเดียวกบัขอ้ 
4.�.�  และส่วนที�แกไ้ขตามประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี  เรื�องเส้นฐานตรงและน่านนํB าภายในของ
ประเทศไทย ฉบบัที� �   (พ.ศ. 2536)  ประกาศ  ณ วนัที� � กุมภาพนัธ์  พ.ศ. ����  (ประกาศสํานกั
นายกรัฐมนตรี  เรื�องเส้นฐานตรงและน่านนํBาภายในของประเทศไทย  ฉบบัที� � (พ.ศ. 2536), ����)  

   4.1.: บริเวณที� 8   ซึ� งประกอบด้วยพืBนที�บริเวณตัB งแต่เกาะกงออก จ. สุ

ราษฎร์ธานี  เกาะกระ  เกาะโลซิน  จนถึงพรมแดนไทย-มาเลเซีย  จ. นราธิวาส   ตามประกาศสํานกั
นายกรัฐมนตรี  เรื�องเส้นฐานตรงและน่านนํB าภายในของประเทศไทยบริเวณที�สี�   ประกาศ ณ วนัที� 
�� สิงหาคม พ.ศ. ���� (ประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี  เรื�องเส้นฐานตรงและน่านนํB าภายในของ
ประเทศไทยบริเวณที�สี� ,  ����)  

  4.4 ทะเลอาณาเขต  

  ทะเลอาณาเขต  ซึ� งประกอบดว้ยบริเวณที�วดัไป �� ไมล์ทะเลจากเส้นฐานซึ� งใชว้ดั
ความกวา้งของทะเลอาณาเขตตามที�มีพระราชโองการให้ประกาศกาํหนดความกวา้งของทะเลอาณา
เขตของประเทศไทย  ประกาศ  ณ วนัที� � ตุลาคม พ.ศ. ���� (ประกาศกาํหนดความกวา้งของทะเล
อาณาเขตของประเทศไทย,   ����)  โดยประกาศดงักล่าวยงัไดมี้การระบุดว้ยวา่ อาํนาจอธิปไตยของ
ประเทศไทยขยายต่อออกไปจากอาณาเขตพืBนดินและน่านนํB าภายในจนถึงแนวทะเลประชิดชายฝั�ง
ซึ� งเรียกว่าทะเลอาณาเขต  รวมตลอดถึงห้วงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต พืBนทอ้งทะเลและแผ่นดิน
ใตพ้ืBนทอ้งทะเลของทะเลอาณาเขต 

  ประกาศดงักล่าวนีBจะสอดคลอ้งกบัขอ้ � สถานภาพทางกฎหมายของทะเลอาณา
เขต ของหว้งอากาศเหนือทะเลอาณาเขต และของพืBนดินทอ้งทะเลกบัดินใตผ้วิดินแห่งทะเลอาณา
เขต  และขอ้ � ความกวา้งของทะเลอาณาเขต ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. ����   

4.3 เขตต่อเนื�อง  
  เขตต่อเนื�อง  ซึ� งประกอบดว้ยบริเวณที�อยูถ่ดัออกไปจากทะเลอาณาเขตโดยมีความ
กวา้ง �� ไมล์ทะเลวดัจากเส้นฐานซึ� งใช้วดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตเขต  ตามที�มีพระราช
โองการให้ประกาศเขตต่อเนื�องของราชอาณาจกัรไทย ประกาศ ณ วนัที� �� สิงหาคม พ.ศ. ���� 
(ประกาศเขตต่อเนื�องของราชอาณาจกัรไทย,  ����)  โดยประกาศดงักล่าวยงัไดมี้การกาํหนดดงันีB  

  ในเขตต่อเนื�องนีB   ราชอาณาจกัรไทยจะไดด้าํเนินการที�จาํเป็นเพื�อ 
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   4.3.1 ป้องกนัการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัเกี�ยวกบัการศุลกากร  
การคลงั  การเขา้เมือง  หรือการสาธารณสุข  ที�จะกระทาํหรืออาจจะกระทาํภายในราชอาณาจกัร
หรือทะเลอาณาเขตของราชอาณาจกัร 

   4.3.2 ลงโทษการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัตาม 4.3.1  ที�ไดก้ระทาํ
ภายในราชอาณาจกัรหรือทะเลอาณาเขตของราชอาณาจกัร   

  ประกาศดังกล่าวนีB จะสอดคล้องกับ ข้อ  ��  เขตต่อเ นื� อง  ของอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. ����   

  8.4 เขตเศรษฐกจิจําเพาะ  
  เขตเศรษฐกิจจาํเพาะ  ซึ� งประกอบดว้ยบริเวณที�อยู่ถดัออกไปจากทะเลอาณาเขต

โดยมีความกวา้ง ��� ไมล์ทะเลวดัจากเส้นฐานซึ� งใช้วดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตตามที�มีพระ
ราชโองการให้ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย  ประกาศ  ณ วนัที�   �� 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ����  (ประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของราชอาณาจกัรไทย,  ����)  โดยประกาศ
ดงักล่าวยงัไดมี้การกาํหนดดงันีB  

   �.4.� ในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะนีB   ราชอาณาจกัรไทยนีB มี 
     �.4.�.1 สิทธิอธิปไตยในอนัที�จะสาํรวจและแสวงประโยชน์ อนุรักษ ์และ

จดัการเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติทัBงหลายทัBงที�มีชีวิตและไม่มีชีวิต บนพืBนดินทอ้งทะเลและใต้
พืBนดินทอ้งทะเล และในหว้งนํB าเหนือขึBนไป  สิทธิอธิปไตยในส่วนที�เกี�ยวกบักิจกรรมอื�นๆ เพื�อการ
สํารวจและแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจในเขตดงักล่าว อาทิ การผลิตพลงังานจากนํB า กระแสนํB า 
และกระแสลม 

     �.4.1.2 เขตอาํนาจเกี�ยวกบัการสร้างและการใช้เกาะเทียม  สิ�งติดตัBงและ
โครงสร้างต่างๆ   การสาํรวจเกี�ยวกบัวทิยาศาสตร์ทางทะเล  การรักษาสภาวะแวดลอ้มทางทะเล   

     �.4.1.3 สิทธิอื�นใดซึ�งมีตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
   �.4.2 ในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะนีB   เสรีภาพในการเดินเรือและการบินผา่น  และ

ในการวางสายเคเบิBลและท่อใตน้ํBา  ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
   �.4.3 ในกรณีที�เขตเศรษฐกิจจาํเพาะของราชอาณาจกัรไทยอยู่ประชิดหรือ

ตรงขา้มกบัเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของรัฐชายฝั�งอื�น  รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยพร้อมที�จะเจรจา
กบัรัฐชายฝั�งที�เกี�ยวขอ้งเพื�อกาํหนดเขตเขตเศรษฐกิจจาํเพาะระหวา่งกนัต่อไป   

  ประกาศดงักล่าวนีB จะสอดคล้องกบัขอ้ ��  สิทธิ เขตอาํนาจ และหน้าที�ของรัฐ
ชายฝั�งในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ   ขอ้ ��  ความกวา้งของเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ  และขอ้ ��  สิทธิและ
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หน้าที�ของรัฐอื�นในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
����    

  การประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะในบริเวณที�อยูถ่ดัออกไปจากทะเลอาณาเขตโดย
มีความกวา้ง ��� ไมลท์ะเลวดัจากเส้นฐานซึ� งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตนัBน  ประเทศไทย
ไดเ้จรจากาํหนดเขตเศรษฐกิจจาํเพาะกบัประเทศเพื�อนบา้นที�มีฝั�งทะเลตรงขา้มหรือประชิดกนัแลว้
ดงันีB  

  ด้านอ่าวไทย  ไทยไดมี้การเจรจาและตกลงแบ่งเขตเศรษฐกิจจาํเพาะกบัประเทศ
เพื�อนบา้นที�มีฝั�งทะเลตรงขา้มหรือประชิดไดเ้พียงบางส่วน ได้แก่  ส่วนที�อยู่ประชิดกบัมาเลเซีย
บางส่วน  และส่วนที�อยู่ตรงขา้มกบัเวียดนาม  แต่ส่วนที�อยู่ประชิดและตรงขา้มกบักมัพูชายงัไม่
สามารถเจรจาหาขอ้ยติุได ้ ไทยไดป้ระกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของราชอาณาจกัรไทยดา้นอ่าวไทย
ส่วนที�ประชิดกบัเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศมาเลเซีย  ประกาศ  ณ วนัที� �� กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
���� (ประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของราชอาณาจกัรไทยด้านอ่าวไทยส่วนที�ประชิดกับเขต
เศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศมาเลเซีย,  ����)   

 
แผนภาพที� 3    แผนที�แสดงเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทยดา้นทะเลอนัดามนั 
 

           
 
ที�มา:  ประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของราชอาณาจกัรไทยดา้นทะเลอนัดามนั,  ����. 
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  ด้านทะเลอันดามัน  ไทยไดมี้การเจรจาและตกลงแบ่งเขตเขตเศรษฐกิจจาํเพาะกบั
ประเทศเพื�อนบา้นที�ฝั�งทะเลตรงขา้มหรือประชิดไดท้ัBงหมดแลว้  ถึงแมต้ามกฎหมายทะเลแลว้  เส้น
เขตเศรษฐกิจจาํเพาะและเส้นเขตไหล่ทวีปนัBนไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเส้นเดียวกนั  แต่ไทยและประเทศ
เพื�อนบา้นดา้นทะเลอนัดามนัมีแนวปฏิบติัในการกาํหนดใหเ้ส้นเขตทัBงสองดงักล่าวเป็นเส้นเดียวกนั
เพื�อใหเ้กิดความชดัเจนและความสะดวกในการใชอ้าํนาจของรัฐเหนือเขตทางทะเลดงักล่าว  ไทยได้
ประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของราชอาณาจักรไทยด้านทะเลอนัดามัน ประกาศ ณ วนัที� �� 
กรกฎาคม พ.ศ. ���� (ประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของราชอาณาจกัรไทยด้านทะเลอนัดามนั,  
����)    

  4.: ไหล่ทวปี  
  ไหล่ทวีป  ซึ� งประกอบดว้ยพืBนดินทอ้งทะเลและดินใตผ้ิวดินของบริเวณใตท้ะเล 

ซึ� งขยายเลยทะเลอาณาเขตออกไปตามธรรมชาติของดินแดนจนถึงริมนอกของขอบทวีปหรือจนถึง
ระยะ ��� ไมลท์ะเลจากเส้นฐานในกรณีที�ริมนอกของขอบทวีปขยายไปไม่ถึงระยะนัBน การกาํหนด
เขตไหล่ทวปีของประเทศไทยเป็นดงันีB   

   4.5.1 ด้านอ่าวไทย  ไทยไดก้าํหนดเขตไหล่ทวีปโดยเส้นที�ลากเชื�อมต่อตาม

พิกดัภูมิศาสตร์เริ�มตัBงแต่จุดที� � ถึง ��  ตามที�มีพระราชโองการประกาศกาํหนดเขตไหล่ทวีปของ
ประเทศไทยดา้นอ่าวไทย ประกาศ  ณ วนัที� �� พฤษภาคม พ.ศ. ����  (ประกาศกาํหนดเขตไหล่
ทวปีของประเทศไทยดา้นอ่าวไทย,  ����)  โดยในการกาํหนดเขตไหล่ทวีปตามประกาศดงักล่าวนีB  
ไดย้ึดถือมูลฐานแห่งสิทธิตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศอนัเป็นที�ยอมรับนบัถือกนัทั�วไป และ
ตามอนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. ����   ปัจจุบนัไทยสามารถเจรจาตกลงแบ่งเขตไหล่
ทวปีกบัประเทศเพื�อนบา้นไดเ้พียงบางส่วน  ไดแ้ก่  ส่วนที�อยูป่ระชิดกบัมาเลเซียบางส่วน  และส่วน
ที�อยูต่รงขา้มกบัเวยีดนาม  ตามความตกลงตามลาํดบัดงันีB  

   บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและมาเลเซีย  วา่ดว้ยการแบ่งเขต
ไหล่ทวปีระหวา่งประเทศทัBงสองในอ่าวไทย  ลงนามเมื�อวนัที�  24  ตุลาคม  2522  และ 

   ความตกลงระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม  วา่ดว้ยการแบ่งเขตทางทะเลระหวา่งประเทศทัBงสองในอ่าวไทย  ลงนามวนัที�  
9  สิงหาคม  2540     

   4.5.2 ด้านทะเลอนัดามนั   ไทยไดเ้จรจาตกลงแบ่งเขตไหล่ทวีปกบัประเทศ

เพื�อนบา้นที�ฝั�งทะเลตรงขา้มหรือประชิดไดท้ัBงหมด   ตามความตกลงตามลาํดบัดงันีB  
   1.  ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย    วา่ดว้ยการแบ่งเขตไหล่ทวปีระหวา่งประเทศทัBงสองในตอนเหนือของช่อง 
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แคบมะละกาและในทะเลอนัดามนั  ลงนามวนัที�  17  ธนัวาคม  2514   
   2.  ความตกลงระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย  รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย  และรัฐบาลแห่งมาเลเซีย  วา่ดว้ยการแบ่งเขตไหล่ทวีในตอนเหนือของช่องแคบมะละ
กา  ลงนามวนัที�  21  ธนัวาคม  2514   

   3.  ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ว่าดว้ยการแบ่งเขตกน้ทะเลระหวา่งประเทศทัBงสองในทะเลอนัดามนั  ลง
นามวนัที�  11  ธนัวาคม  2518             

   4.  ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐอินเดีย  วา่ดว้ยการแบ่งเขตกน้ทะเลระหวา่งประเทศทัBงสองในทะเลอนัดามนั  ลงนาม
วนัที�  22  มิถุนายน  2521             

   5.  ความตกลงระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย  รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
อินเดีย  และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  เกี�ยวกบัการกาํหนดจุดร่วมสามฝ่าย  และการแบ่ง
เขตที�เกี�ยวขอ้งของประเทศทัBงสามในทะเลอนัดามนั  ลงนามวนัที�  22  มิถุนายน  2521 

    6. ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า  ว่าด้วยการแบ่งเขตทางทะเลระหว่างประเทศทัBงสองใน
ทะเลอนัดามนั  ลงนามวนัที�  25  กรกฎาคม  2523           
 
แผนภาพที� 4    แผนที�แสดงเขตทางทะเลของประเทศไทย 
 

กก  ฎฎ  หห  มม  าา  ยย  ปป  รร  ะะ  มม  งง

ทะเลอาณาเขต

เขตน่านนํBาภายใน

เขตต่อเนื�อง

เขตเศรษฐกิจจาํเพาะ/ไหลทวีป

เขตทางทะเลของประเทศไทยเขตทางทะเลของประเทศไทย

Joint Developing Area

กมัพูชา

ประเทศไทย

อ่าวไทย

ทะเลอนัดามนั

 
 
ที�มา: ศูนยไ์ทยอาสาป้องกนัชาติในทะเล,  ออนไลน์,  2551. 
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              ความตกลงบางฉบบัใช้คาํวา่  “กน้ทะเล”  แทนไหล่ทวีปเนื�องจากมีบริเวณที�
นํBาลึก 2,000-3,000 เมตร   ซึ� งหากเรียกวา่ไหล่ทวปีจะขดัต่อคาํนิยามของไหล่ทวีปตามอนุสัญญาเจนี
วาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958   ที�ในขณะนัBนกาํหนดขอบนอกของไหล่ทวีปที�ความลึก 200  
เมตร (ศรัณย ์ เพ็ชร์พิรุณ, 2549 : 295)  ต่อมาเมื�อมีการนิยามไหล่ทวีปใหม่ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. ����   เขตกน้ทะเลจึงถือเป็นเขตไหล่ทวีป   และตามที�
กล่าวแลว้ในขอ้ �.4  ไทยและประเทศเพื�อนบา้นในดา้นทะเลอนัดามนัมีแนวปฏิบติัในการกาํหนด
เส้นเขตไหล่ทวีปและเส้นเขตเศรษฐกิจจาํเพาะเป็นเส้นเดียวกนั  ไทยได้มีประกาศเขตเศรษฐกิจ
จาํเพาะของราชอาณาจกัรไทยด้านทะเลอันดามนั  ประกาศ ณ วนัที� �� กรกฎาคม พ.ศ. ���� 
(ประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของราชอาณาจกัรไทยดา้นทะเลอนัดามนั,  ����)    
 
หลกัการกาํหนดเขตไหล่ทวปี 

 
  หลกัการกาํหนดเขตไหล่ทวีปของรัฐชายฝั�งเริ�มมีการบญัญติัขึBนไวใ้นอนุสัญญาเจนีวา
วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. �958  และต่อมาไดมี้การปรับปรุงหลกัการดงักล่าวในอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. ����  ทัBงนีB ในระหวา่งรัฐภาคีทัBงหลาย  อนุสัญญา
สหประชาชาติดงักล่าวในขอ้ 311 ไดก้าํหนดใหมี้ผลบงัคบัเหนืออนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมาย
ทะเลฉบบัต่างๆ   
  สาํหรับอนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. �958 ในส่วนของอนุสัญญาวา่ดว้ย
ไหล่ทวปีนัBนมีรัฐที�เป็นภาคีเพียง 58 รัฐ  (ณ วนัที� 1 มีนาคม 2555)   ซึ� งรวมไทยและกมัพชูาอยูด่ว้ย 
แต่อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. ����  มีรัฐที�เป็นภาคีถึง 162 รัฐ (ณ วนัที� 1 
มีนาคม 2555)  ซึ� งรวมไทยอยูด่ว้ยในขณะที�กมัพชูายงัไมไ่ดเ้ป็นภาคี   
  การกาํหนดเขตไหล่ทวปีมี  3  ลกัษณะดงันีB   การกาํหนดขอบนอกของไหล่ทวปี ( the 
outer edge of the continental shelf)  การกาํหนดเขตไหล่ทวปีระหวา่งรัฐที�มีฝั�งทะเลตรงกนัขา้มกนั  
และการกาํหนดเขตไหล่ทวปีระหวา่งรัฐที�มีฝั�งทะเลประชิดกนั  นอกจากนีBการกาํหนดเขตไหล่ทวปี
ตอ้งใชเ้ส้นฐานซึ�งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตเป็นเส้นอา้งอิง  สาํหรับการหลกัการกาํหนด
เส้นฐานและหลกัการกาํหนดเขตไหล่ทวปีนัBน  อนุสัญญาทัBงสองฉบบัไดบ้ญัญติัไวด้งันีB   
   
  1. หลกัการกาํหนดเส้นฐานซึ�งใช้วดัความกว้างของทะเลอาณาเขต 
   อนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. �958 ไดบ้ญัญติัหลกัการกาํหนดเส้นฐานซึ�ง
ใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตไวใ้นขอ้ 3-4  และขอ้ 11  ของส่วนอนุสัญญาวา่ดว้ยทะเลอาณา
เขตและเขตต่อเนื�องดงันีB    (ประกาศ  เรื�องใชอ้นุสัญญากรุงเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล, 2512 : 453- 
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454,  457-458)   
 

ข้อ 3 
  เวน้แต่ในกรณีที�ได้บญัญติัไวเ้ป็นอย่างอื�นในขอ้เหล่านีB   เส้นฐานตามปกติสําหรับวดั

ความกวา้งของทะเลอาณาเขต  ได้แก่  แนวนํB าลดตลอดฝั�งทะเลตามที�ไดห้มายไวใ้นแผนที�  
ซึ� งใชม้าตราส่วนขนาดใหญ่ที�รัฐชายฝั�งยอมรับนบัถือเป็นทางการ 

 
ข้อ 4 

 1. ในทอ้งถิ�นที�แนวฝั�งทะเลเวา้แหวง่และตดัลึกเขา้มาหรือถา้มีเกาะเป็นแนวตามฝั�งทะเลใน
บริเวณที�ใกล้เคียงติดต่อกนั  วิธีการลากเส้นฐานตรงเชื�อจุดที�เหมาะสมอาจนาํมาใช้ในการ
ลากเส้นฐานสาํหรับวดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตก็ได ้

 2. การลากเส้นฐานเช่นวา่นัBนจะตอ้งไม่หกัเหไปจากแนวฝั�งทะเลโดยทั�วไปจนเกินสมควร
และบริเวณทะเลซึ�งอยูภ่ายในเส้นตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัผนืแผน่ดินอยา่งใกลชิ้ดเพียงพอที�จะ
ใหอ้ยูภ่ายในระบบน่านนํBาภายในได ้

 3. เส้นฐานจะตอ้งไม่ลากไปยงัและมาจากพืBนที�ที�อยูเ่หนือระดบันํB าขณะนํB าลด  เวน้แต่จะได้
สร้างประภาคาร  หรือสิ�งก่อตัBงที�คลา้ยคลึงกนัซึ� งอยูเ่หนือระดบันํBาทะเลอยา่งถาวรไวบ้นที�นัBน   

 4. ในกรณีที�ใช้วิธีลากเส้นฐานตรงตามบทแห่งวรรค 1 ได้  การกาํหนดเส้นฐานในแต่ละ
กรณี  อาจกระทาํโดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที�เป็นลกัษณะพิเศษเฉพาะสําหรับ
ภูมิภาคที�เกี�ยวขอ้ง   ซึ� งความเป็นจริงและความสาํคญัของผลประโยชน์นัBน  มีหลกัฐานเห็นได้
ชดัแจง้จากการปฏิบติัที�มีมาเป็นเวลานาน 

 5. ระบบเส้นฐานตรงนัBน  รัฐมิอาจนาํมาใช้ในทาํนองที�จะปิดกัBนทะเลอาณาเขตของอีกรัฐ
หนึ�งจากทะเลหลวงได ้  

 6. รัฐชายฝั�งตอ้งแสดงเส้นฐานตรงไวใ้ห้ชดัแจง้บนแผนที�และจะตอ้งโฆษณาให้ทราบตาม
สมควร 

 
ข้อ 11 

 1. พืBนที�ที�อยูเ่หนือระดบันํB าขณะนํB าลด  ไดแ้ก่พืBนที�ดินที�เกิดขึBนตามธรรมชาติ  ซึ� งลอ้มรอบ
ดว้ยนํB าและอยู่เหนือระดบันํB าขณะนํB าลด   แต่จมอยู่ใตน้ํB าขณะนํB าขึBน  ในกรณีที�พืBนที�ที�อยู่
เหนือระดบันํB าขณะนํB าลดทัBงหมดหรือเพียงบางส่วนตัBงอยู่ในระยะห่างจากผืนแผน่ดิน  หรือ
เกาะ  ไม่เกินความกวา้งของทะเลอาณาเขต   แนวนํBาลดของพืBนที�เช่นวา่นัBนอาจใชป็้นเส้นฐาน
สาํหรับวดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตก็ได ้

 2. ในกรณีที�พืBนที�ที�อยู่เหนือระดบันํB าขณะนํB าลดทัBงหมดตัBงอยู่ในระยะห่างจากผืนแผ่นดิน
หรือเกาะเกินกวา่ความกวา้งของทะเลอาณาเขต  พืBนที�นัBนยอ่มไม่มีทะเลอาณาเขตของตนเอง 

 

  ส่วนอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. ����  ไดก้าํหนดหลกัการ
กาํหนดเส้นฐานซึ�งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตไวใ้นขอ้ 5-7  ขอ้ 13  และขอ้ 14  ดงันีB   (กรม
สนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการต่างประเทศ, 2548 : 5-6,  8) 
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ข้อ 5 

เส้นฐานปกติ 
  เวน้แต่กรณีที�อนุสัญญานีBบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอื�น  เส้นฐานปกติสําหรับวดัความกวา้งของ

ทะเลอาณาเขต  ไดแ้ก่  เส้นแนวนํB าลดตลอดฝั�งตามที�ไดห้มายไวใ้นแผนที�ซึ� งใช้มาตราส่วน
ใหญ่ที�รัฐชายฝั�งยอมรับนบัถือเป็นทางการ 

 
ข้อ 6 

โขดหิน 
  ในกรณีของเกาะที�ตัBงอยูบ่นหินปะการัง  หรือของเกาะที�มีชายขอบเป็นแนวโขดหิน  เส้น

ฐานสําหรับวดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต  ไดแ้ก่  เส้นแนวนํB าลดทางดา้นทะเลของโขด
หินตามที�ได้แสดงดว้ยเครื�องหมายที�เหมาะสมไวใ้นแผนที�ซึ� งรัฐชายฝั�งยอมรับนับถือเป็น
ทางการ 

 
ข้อ 7 

เส้นฐานตรง 
 1. ในทอ้งถิ�นที�แนวฝั�งทะเลเวา้แหว่งและตดัลึกเขา้มามาก  หรือถ้ามีเกาะเรียงรายตามฝั�ง

ทะเลในบริเวณใกลชิ้ดติดกบัฝั�งทะเลนัBน  อาจนาํวิธีการลากเส้นฐานตรงเชื�อมจุดที�เหมาะสม
มาใชใ้นการลากเส้นฐานซึ�งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตก็ได ้

 2. ในบริเวณที�แนวฝั�งทะเลไม่คงที�อย่างมากเนื�องจากมีดินดอนสามเหลี�ยมปากแม่นํB าและ
สภาพทางธรรมชาติอื�น  อาจเลือกจุดที�เหมาะสมตามเส้นแนวนํB าลดทางดา้นทะเลระยะที�ไกล
ที�สุด  และถึงแมว้่าเส้นแนวนํB าลดจะร่นเขา้มาในภายหลงัเส้นฐานตรงนัBนจะยงัคงมีผลอยู่
จนกวา่รัฐชายฝั�งจะเปลี�ยนแปลงโดยสอดคลอ้งกบัอนุสัญญานีB  

 3. การลากเส้นฐานตรงต่างๆ  จะตอ้งไม่หันเหไปจากทิศทางทั�วไปของฝั�งทะเลจนเกิน
สมควร  และบริเวณทะเลซึ� งอยู่ภายในเส้นเหล่านัBนตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัผืนแผ่นดินอย่าง
ใกลชิ้ดเพียงพอที�จะอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งระบอบน่านนํBาภายในได ้

 4. เส้นฐานตรงจะตอ้งไม่ลากไปยงัและมาจากพืBนที�เหนือนํB าขณะนํB าลด  เวน้แต่จะไดส้ร้าง
ประภาคาร  หรือสิ� งติดตัBงที�คลา้ยคลึงกนัซึ� งอยู่เหนือระดบันํB าทะเลอย่างถาวรบนพืBนที�นัBน  
หรือยกเวน้ในกรณีที�การลากเส้นฐานไปยงัและมาจากพืBนที� เหนือนํB าดังกล่าวได้รับการ
ยอมรับระหวา่งประเทศโดยทั�วไป 

 5. ในกรณีที�สามารถใชว้ิธีการลากเส้นฐานตรงตามวรรค 1  การกาํหนดเส้นฐานเฉพาะบาง
กรณี  อาจตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที�เป็นลกัษณะพิเศษของภูมิภาคที�เกี�ยวขอ้ง  
ซึ� งความเป็นจริงและความสําคญัของผลประโยชน์นัBน  มีหลกัฐานเห็นไดช้ดัแจง้จากการถือ
ปฏิบติัที�มีมาชา้นาน 

 6. รัฐมิอาจนาํระบบเส้นฐานตรงมาใช้ในลกัษณะเช่นที�จะปิดกัBนทะเลอาณาเขตของอีกรัฐ
หนึ�งจากทะเลหลวงหรือเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ 
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ข้อ 13 
พื/นที�เหนือนํ/าขณะนํ/าลด 

 1. พืBนที�เหนือนํB าขณะนํB าลด  ไดแ้ก่  บริเวณที�ดินที�เกิดขึBนตามธรรมชาติซึ� งลอ้มรอบดว้ยนํB า
และโผล่พน้นํB าขณะนํB าลด  แต่จมอยูใ่ตน้ํB าขณะนํB าขึBน  ในกรณีที�พืBนที�เหนือนํB าขณะนํB าลด
ทัBงหมดหรือบางส่วนตัBงอยูใ่นระยะห่างจากผืนแผน่ดินหรือเกาะไม่เกินความกวา้งของทะเล
อาณาเขต  อาจใชเ้ส้นแนวนํB าลดของพืBนที�เหนือนํB านัBนเป็นเส้นฐานสําหรับวดัความกวา้งของ
ทะเลอาณาเขตก็ได ้   

 2. ในกรณีที�พืBนที�เหนือนํBาขณะนํBาลดทัBงหมดตัBงอยูใ่นระยะห่างจากผืนแผน่ดินหรือเกาะเกิน
กวา่ความกวา้งของทะเลอาณาเขต  พืBนที�เหนือนํBานัBนไม่มีทะเลอาณาเขตของตนเอง 

 
ข้อ 14 

การผสมผสานวธีิการสําหรับการกาํหนดเส้นฐาน 
  รัฐชายฝั�งอาจกาํหนดเส้นฐานในแต่ละกรณีโดยใชว้ธีิการใดวธีิการหนึ�งที�บญัญติัไวใ้นขอ้

ต่าง ๆ ขา้งตน้เพื�อใหเ้หมาะสมกบัเงื�อนไขที�แตกต่างกนัก็ได ้
 
   หลกัการกาํหนดเส้นฐานซึ�งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตที�บญัญติัตามอนุสัญญา
เจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. �958  และตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
����   นัBน  เป็นหลกัการเดียวกนักล่าวคือ  เส้นฐานปกติให้กาํหนดโดยใชเ้ส้นแนวนํB าลดตลอดฝั�ง
ทะเล  ส่วนเส้นฐานตรงนัBนใชใ้นบริเวณฝั�งทะเลที�มีแนวฝั�งทะเลเวา้แหวง่และตดัลึกเขา้มามาก  หรือ
มีเกาะเรียงรายตามฝั�งทะเลในบริเวณใกล้ชิดติดกับฝั�งทะเลนัBน  แต่การลากเส้นฐานตรงต่างๆ  
จะตอ้งไม่หนัเหไปจากทิศทางทั�วไปของฝั�งทะเลจนเกินสมควร  และบริเวณทะเลซึ� งอยูภ่ายในเส้น
เหล่านัBนตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัผนืแผน่ดินอยา่งใกลชิ้ดเพียงพอที�จะอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งระบอบน่านนํB า
ภายในได ้  
   สาํรับเส้นฐานปกติกรณีที�ฝั�งทะเลของรัฐมีลกัษณะค่อยๆ ลาดลงสู่ทะเล  เส้นแนวนํB าลด
ซึ� งใช้กําหนดเส้นฐานปกติจะอยู่ห่างจากฝั�งทะเลมาก  แต่หากฝั�งทะเลมีลักษณะลาดชันมาก  
เส้นแนวนํB าลดจะอยู่ใกลก้บัฝั�งทะเล  ดงันัBนรัฐที�มีลกัษณะฝั�งทะเลค่อยๆ ลาดลงสู่ทะเลยอ่มมีอาณา
เขตทางทะเลที�กวา้งกว่ารัฐที�มีฝั�งทะเลลาดชัน  สําหรับเส้นฐานตรงนัBน  อนุสัญญาทัBงสองฉบบั
ไม่ไดก้าํหนดความยาวสูงสุดของเส้นฐานตรงไว ้ แต่ในคดี  Anglo-Norwegian Fisheries 1949 
(United Kingdom  v.  Norway)  ศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศเคยตดัสินยอมรับการลากเส้นฐาน
ตรงของนอร์เวยซึ์� งมีความยาวสูงสุดถึง 44  ไมล ์ (จุมพต  สายสุนทร, 2554 : 328-332)     

2. หลกัการกาํหนดเขตไหล่ทวปีตามกฎหมายทะเล   
 อนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. �958  ไดก้าํหนดหลกัการกาํหนดไหล่ทวีป
ไวใ้นขอ้  1 และ ขอ้ 6 ของส่วนอนุสัญญาวา่ดว้ยไหลทวปีดงันีB   (ประกาศ  เรื�องใชอ้นุสัญญากรุงเจนี 
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วาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล, 2512 : 509,  513-514)   
 

ข้อ 1 
 เพื�อความมุ่งประสงคข์องขอ้เหล่านีB   คาํวา่  “ไหล่ทวีป”  ใชอ้า้งอิงถึง  (ก)  พืBนดินทอ้งทะเล

และดินใตผ้วิดินของบริเวณใตท้ะเลที�ประชิดกบัชายฝั�ง  แต่อยูภ่ายนอกบริเวณทะเลอาณาเขต
จนถึงความลึก  200  เมตร  หรือเกินขีดจาํกดันัBนไปจนถึงที�ซึ� งความลึกของน่านนํB าเหนือที�นัBน
สามารถจะใช้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณดงักล่าวนัBนได ้ (ข) พืBนดิน
ทอ้งทะเลและดินใตผ้วิดินของบริเวณใตท้ะเลเช่นเดียวกนัที�ประชิดกบัชายฝั�งของเกาะ   

    
ข้อ 6 

 1. ในกรณีที�ไหล่ทวปีเดียวกนัตัBงอยูป่ระชิดกบัอาณาเขตของรัฐสองรัฐหรือมากกวา่  ซึ� งมีฝั�ง
ทะเลอยู่ตรงขา้ม  เขตแดนของไหล่ทวีปที�เป็นของรัฐเช่นว่านัBนจะกาํหนดโดยความตกลง
ระหวา่งกนั  หากไม่มีการตกลงกนัและนอกจากวา่พฤติการณ์พิเศษจะทาํให้เป็นการสมควรที�
จะใชเ้ส้นเขตแดนอื�น  เขตแดนนัBนไดแ้ก่เส้นมธัยะ  ซึ� งจุดทุกจุดบนเส้นนัBนมีระยะห่างเท่ากนั
จากจุดที�ใกลที้�สุดของเส้นฐานซึ�งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตของแต่ละรัฐ 

 2. ในกรณีที�ไหล่ทวีปเดียวกนัตัBงอยู่ประชิดกบัอาณาเขตของรัฐสองรัฐซึ� งประชิดกนั  เขต
แดนของไหล่ทวีปจะกําหนดโดยความตกลงระหว่างกัน  หากไม่มีการตกลงกัน  และ
นอกจากว่าพฤติการณ์พิเศษจะทาํให้เป็นการสมควรที�จะใชเ้ส้นเขตแดนอื�น  เขตแดนนัBนจะ
กาํหนดขึBนโดยการใชห้ลกัระยะห่างเท่ากนัจากจุดที�ใกลที้�สุดของเส้นฐานซึ� งใชว้ดัความกวา้ง
ของทะเลอาณาเขตของแต่ละรัฐ 

 3. ในการกาํหนดเขตแดนของไหล่ทวีป  เส้นใดที�ลากตามหลกัการที�วางไวใ้นวรรค 1 และ 
2 ของขอ้นีB   ควรจะกาํหนดไวโ้ดยอา้งอิงถึงแผนที�และลกัษณะสัณฐานทางภูมิศาสตร์ตามที�
เป็นอยูใ่นวนัหนึ�งวนัใดโดยเฉพาะ  และควรจะมีการอา้งถึงจุดซึ� งคงที�ถาวรและเห็นไดช้ดับน
ผนืแผน่ดินดว้ย 

 
  ส่วนอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. ����  ไดก้าํหนดหลกัการ
กาํหนดไหล่ทวปีไวใ้นขอ้  76  และขอ้  83  ดงันีB   (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2548 : 36-37,  39) 

ข้อ 76 
คํานิยามของไหล่ทวปี 

 1. ไหล่ทวีปของรัฐชายฝั�งประกอบด้วย  พืBนดินทอ้งทะเลและดินใตผ้ิวดินของบริเวณใต้
ทะเล  ซึ� งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดส่วนต่อออกไปตามธรรมชาติของดินแดนทาง
บกของตนจนถึงริมนอกของขอบทวปี  หรือจนถึงระยะ  200  ไมล์ทะเลจากเส้นฐานซึ� งใชว้ดั
ความกวา้งของทะเลอาณาเขตในกรณีที�ริมนอกของขอบทวปีขยายไปไม่ถึงระยะนัBน 

  2. ไหล่ทวปีของรัฐชายฝั�งจะตอ้งไม่ขยายเลยขอบเขตที�กาํหนดไวใ้นวรรค  4  ถึง  6 
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 3.  ขอบทวีปประกอบด้วยส่วนต่อออกไปใต้นํB าของผืนแผ่นดินของรัฐชายฝั� ง และ
ประกอบดว้ยพืBนดินทอ้งทะเลและดินใตผ้ิวดินของส่วนไหล่  ส่วนลาด  และส่วนชนั  ขอบ 
ทวปีไม่รวมพืBนลึกใตม้หาสมุทรที�มีแนวสันเขา  หรือดินใตผ้วิดินบริเวณนัBน 

 4. (เอ) เพื�อความมุ่งประสงค์แห่งอนุสัญญานีB   เมื�อขอบทวีปขยายเลย 200 ไมล์ทะเลจาก
เส้นฐานซึ� งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต  ให้รัฐชายฝั�งกาํหนดขอบนอกของขอบทวีป
โดยเส้นใดเส้นหนึ�ง  ดงันีB  

    (1)  เส้นซึ� งลากขึBนตามวรรค 7  โดยอา้งอิงจุดคงที�นอกสุดซึ� งหินตะกอนในแต่ละ
จุดมีความหนาอยา่งนอ้ยที�สุดร้อยละหนึ�งของระยะทางที�สัBนที�สุดจากจุดเช่นวา่ไปยงัเชิงของ
ลาดทวปี  หรือ 

    (2)  เส้นซึ� งลากขึBนตามวรรค 7  โดยอา้งอิงจุดคงที�ซึ� งห่างจากเชิงของลาดทวีปไม่
เกิน 60 ไมลท์ะเล 

  (บี)  ในกรณีที�ไม่ปรากฏหลกัฐานเป็นอย่างอื�น  ให้ถือว่าเชิงของลาดทวีป  คือ  จุดซึ� ง
ความลาดชนัตรงฐานเปลี�ยนมากที�สุด 

 5. จุดคงที�ซึ� งประกอบเป็นเส้นขอบเขตดา้นนอกของไหล่ทวีปบนพืBนดินทอ้งทะเล  ที�ลาก
ขึBนตามวรรค 4 (เอ)  (1)  และ  (2)  จะตอ้งอยู่ห่างไม่เกิน 350 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานที�ใช้วดั
ความกวา้งของทะเลอาณาเขต  หรือจะตอ้งอยู่ห่างไม่เกิน 100 ไมล์ทะเลจากเส้นนํB าลึกเท่า 
2,500 เมตร  ซึ� งเป็นเส้นเชื�อมต่อความลึก  2,500 เมตร 

 6. โดยไม่คาํนึงถึงบทบญัญติัของวรรค 5  ในกรณีแนวสันเขาใตท้ะเล  ขอบเขตดา้นนอก
ของไหล่ทวีปจะอยู่ห่างไม่เกิน 350 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานที�ใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณา
เขต  วรรคนีB ไม่ใช้บงัคบักบัพืBนที�ระดบัสูงใตท้ะเลซึ� งเป็นส่วนประกอบตามธรรมชาติของ
ขอบทวปี  เช่น  ที�ราบสูง  ส่วนชนั  ชะง่อน  สันดอน  และยอดสูงใตท้ะเล 

 7. เมื�อไหล่ทวีปนัBนขยายเลย  200 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานที�ใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณา
เขต  ใหรั้ฐชายฝั�งลากเส้นขอบเขตดา้นนอกของไหล่ทวีปดว้ยเส้นตรงที�มีความยาวไม่เกิน 60 
ไมลท์ะเลเชื�อมต่อจุดคงที�ต่างๆ  อนัแสดงโดยค่าพิกดัของเส้นรุ้งและเส้นแวง 

 8. รัฐชายฝั�งจะตอ้งมอบขอ้สนเทศในเรื�องขอบเขตของไหล่ทวีปซึ� งเลย ๒๐๐ ไมล์ทะเลจาก
เส้นฐานที�ใชว้ดั ความกวา้ง ของทะเลอาณาเขตแก่คณะกรรมาธิการกาํหนดขอบเขตของไหล่
ทวปีซึ� งจดัตัBงขึBนภายใตภ้าคผนวก ๒ บนมูลฐานของการมีผูแ้ทนตามเขตภูมิศาสตร์อยา่งเป็น
ธรรม คณะกรรมาธิการดงักล่าวจะให้ขอ้เสนอแนะแก่รัฐชายฝั�ง ในเรื�องเกี�ยวกบัการกาํหนด
ขอบเขตดา้นนอกของไหล่ทวีปของตน  ขอบเขตของไหล่ทวีปที�รัฐชายฝั�งกาํหนดขึBน ตาม
ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธิการถือวา่เป็นที�สุดและมีผลผกูพนั 

 9. รัฐชายฝั�งจะตอ้งส่งมอบแผนที�และขอ้สนเทศที�เกี�ยวขอ้งรวมทัBงมูลฐานทางยีออเดซีซึ� ง
แสดงขอบเขต ดา้นนอกของไหล่ทวีปของตนอย่างถาวรให้เลขาธิการสหประชาชาติเก็บ
รักษาไว ้เลขาธิการจะทาํการเผยแพร่ แผนที�และขอ้สนเทศดงักล่าวตามควร 

 10. บทบญัญติัแห่งข้อนีB ไม่เป็นการเสื�อมเสียต่อปัญหาการกาํหนดของเขตของไหล่ทวีป
ระหวา่งรัฐที�มี ฝั�งทะเลตรงขา้มหรือประชิดกนั 
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ข้อ 83 
การกาํหนดขอบเขตไหล่ทวปีระหว่างรัฐที�มีฝั�งทะเลตรงข้ามหรือประชิดกนั 

 1.  การกาํหนดขอบเขตไหล่ทวีประหว่างรัฐที�มีฝั�งทะเลตรงขา้มหรือประชิดกนัจะกระทาํ
โดยความตกลงบนมูลฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ  ตามที�อ้างอิงถึงในข้อ 38 แห่ง
ธรรมนูญศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศ  เพื�อใหบ้รรลุผลอนัเที�ยงธรรม   

 2.  หากไม่สามารถทาํความตกลงกนัไดภ้ายในระยะเวลาอนัสมควร  ให้รัฐที�เกี�ยวขอ้งใช้
วธีิดาํเนินการที�กาํหนดไวใ้นภาค 15   

 3.  ในระหวา่งที�ยงัไม่บรรลุความตกลงที�กาํหนดไวใ้นวรรค 1  รัฐที�เกี�ยวขอ้งจะพยายามทุก
วิถีทางที�จะจดัทาํขอ้ตกลงชั�วคราวซึ� งมีลกัษณะที�ปฏิบติัได ้ ดว้ยเจตนารมณ์แห่งความเขา้ใจ
และความร่วมมือกนั  และในช่วงระยะเวลานีB จะพยายามไม่ทาํให้เสื�อมเสียหรือขดัขวางการ
ทาํความตกลงขัBนสุดทา้ย  ขอ้ตกลงเช่นวา่จะไม่เป็นการเสื�อมเสียต่อการกาํหนดขอบเขตขัBน
สุดทา้ย 

 4.  ในกรณีที�มีความตกลงใช้บงัคบัอยู่ระหว่างรัฐที�เกี�ยวขอ้ง  ให้พิจารณากาํหนดปัญหา
เกี�ยวกบัการกาํหนดขอบเขตของไหล่ทวปีตามบทบญัญติัแห่งความตกลงนัBน  

   สําหรับข้อ 38 แห่งธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศที�ได้ถูกอ้างอิงในข้อ 83 
ขา้งตน้  มีรายละเอียดของขอ้กาํหนดดงันีB  (นิโลบล  หิรัญรัศ,  2541 : 8-9)   
 

ข้อ 38 
 1. ศาลซึ� งมีหนา้ที�ในการวินิจฉยัชีB ขาดขอ้พิพาทดงัที�ถูกเสนอเต่อศาลตามกฎหมายระหวา่ง

ประเทศ  จะตอ้งใช ้
  ก. อนุสัญญาระหว่างประเทศ  ไม่ว่าทั�วไปหรือโดยเฉพาะ  ซึ� งกาํหนดกฎเกณฑ์อนั

เป็นที�รับรองโดยชดัแจง้โดยรัฐที�กล่าวอา้ง 
  ข. จารีตประเพณีระหว่างประเทศในฐานะที� เป็นหลักฐานแห่งการถือปฏิบัติ

โดยทั�วไป  ซึ� งไดรั้บการยอมรับวา่เป็นกฎหมาย 
  ค. หลกักฎหมายทั�วไปซึ�งอารยะประเทศรับรอง 
  ง.  ภายใตบ้งัคบัขอ้ 59  คาํตดัสินของศาลและคาํสอนของผูเ้ผยแพร่ที�ทรงคุณวุฒิอยา่ง

สูงของประเทศต่างๆ ในฐานะที�เป็นเครื�องช่วยสาํหรับการกาํหนดกฎเกณฑข์องกฎหมาย 
 2. บทบญัญติันีBจะไม่กระทบกระเทือนอาํนาจของศาลที�จะตดัสินคดีโดยอาศยัหลกัความ

ยติุธรรมและสุจริต (ex aequo et bono)  ถา้คู่ความตกลงตามนัBน 
    

 อนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. �958  ไดบ้ญัญติัการกาํหนดขอบนอกของ
ไหล่ทวีปโดยใชห้ลกัความลึกของนํB าทะเลเหนือไหล่ทวีปที� 200 เมตร  และหลกัความสามารถใน
การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในไหล่ทวีป  ในส่วนหลกัความสามารถในการ
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในไหล่ทวีปนัBนทาํให้เกิดความไดเ้ปรียบแก่รัฐที�มีความ
เจริญทางเทคโนโลยีสูง  ซึ� งรัฐเหล่านัBนอาจอา้งสิทธิเหนือไหล่ทวีปไกลออกไปในทะเลโดยไม่มี
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ขีดจาํกดัเนื�องจากสามารถอา้งในความสามารถที�จะแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน
พืBนดินทอ้งทะเลและดินใตผ้วิดินของบริเวณใตท้ะเลที�ทุกความลึกของนํB าทะเล  ซึ� งเป็นเหตุสําคญัที�
ทาํให้มีการปรับปรุงการกาํหนดขอบนอกของไหล่ทวีปโดยเปลี�ยนไปใชห้ลกัระยะทาง  200  ไมล์
ทะเลจากเส้นฐานซึ� งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตดงัที�บญัญติัไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติ
วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. ����   
 สําหรับการกาํหนดเขตไหล่ทวีประหวา่งรัฐที�มีฝั�งทะเลตรงกนัขา้มกนัหรือประชิดกนั
นัBน    อนุสัญญาเจนีวาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. �958  ได้บญัญติัในข้อ 6 ให้กาํหนดโดยใช้
หลกัการหลกัระยะห่างเท่ากนัและสภาวการณ์พิเศษ (Equidistance and Special Circumstances)  
กล่าวคือ  หากไม่มีการตกลงกนัและนอกจากพฤติการณ์หรือสภาวการณ์พิเศษที�จะทาํให้สมควรใช้
เส้นกาํหนดเขตอยา่งอื�น  เขตไหล่ทวปีระหวา่งรัฐที�มีฝั�งทะเลตรงขา้มกนัใหก้าํหนดโดยใชเ้ส้นมธัยะ 
(median line) ซึ� งจุดทุกจุดบนเส้นนัBนมีระยะห่างเท่ากนัจากจุดที�ใกลที้�สุดของเส้นฐานซึ� งใช้วดั
ความกวา้งของทะเลอาณาเขตของแต่ละรัฐ  ส่วนเขตไหล่ทวีประหวา่งรัฐที�มีฝั�งทะเลประชิดกนัให้
กาํหนดโดยใชห้ลกัระยะห่างเท่ากนั (The principle of equidistance) จากจุดที�ใกลที้�สุดของเส้นฐาน
ซึ�งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตของแต่ละรัฐซึ� งเรียกเส้นนีBวา่  equidistance line   
 คาํว่า  “เส้นมธัยะ”  ในภาษาไทยหมายถึงคาํภาษาองักฤษไดส้องความหมาย  คือ  
median line  และ  equidistance line  ซึ� งคาํภาษาองักฤษทัBงสองคาํนีB มีความหมายเหมือนกนัคือเป็น
เส้นกึ� งกลางและเส้นแบ่งครึ� ง  แต่ที�มกัใชก้นันัBน  หากเป็นเส้นมธัยะของรัฐที�มีฝั�งทะเลตรงขา้มกนั
จะเรียกว่า  median line  และหากเป็นเส้นมธัยะของรัฐที�มีฝั�งทะเลประชิดกันจะเรียกว่า  
equidistance line  (ศรัณย ์ เพช็ร์พิรุณ,  2549 : 280-282  ;  อภิญญา  เลื�อนฉว,ี  2554 : 139)            
 การใช้หลักการหลักระยะห่างเท่ากันและสภาวการณ์พิเศษนัB นมีปัญหาสําคัญ  2  
ประการ  ประการที�หนึ�ง  คาํนิยามหรือคาํจาํกดัความของคาํวา่  “สภาวการณ์พิเศษ”   ไม่ไดมี้กาํหนด
ทาํใหรั้ฐชายฝั�งอาจอา้งสภาวการณ์พิเศษของตนอยา่งไม่มีหลกัเกณฑแ์ละเหตุผลที�เพียงพอ  ประการ
ที�สอง  การใชเ้ส้นระยะห่างเท่ากนัอาจก่อใหเ้กิดความไม่ยุติธรรมในบางกรณี อยา่งเช่น  กรณีรัฐที�มี
ชายฝั�งประชิดกนัและชายฝั�งของรัฐหนึ�งเวา้เขา้มา  (concave) ในแผน่ดิน  การใชเ้ส้นระยะเท่ากนัจะ
มีผลใหเ้ส้นกาํหนดเขตถูกดึงเขา้มาในฝั�งของรัฐที�มีชายฝั�งเวา้เขา้ดงักล่าวตามทิศความเวา้ของชายฝั�ง
นัBน  ซึ� งทาํใหรั้ฐที�มีชายฝั�งเวา้เขา้ดงักล่าวไดพ้ืBนที�ไหล่ทวีปลดลงจึงเกิดความเสียเปรียบ  ในทางตรง
ขา้มถา้ชายฝั�งของรัฐหนึ� งโคง้นูนออก  (convex)  จากแผ่นดิน  ก็จะทาํให้เส้นกาํหนดเขตถูกดึง
ออกไปจากฝั�งของรัฐที�มีชายฝั�งโคง้นูนออกดงักล่าวตามทิศความโคง้นูนของชายฝั�งนัBน  ซึ� งทาํให้รัฐ
ที�มีชายฝั�งโคง้นูนออกดงักล่าวไดพ้ืBนที�ไหล่ทวีปเพิ�มขึBนจึงเกิดความไดเ้ปรียบ  โปรดดูแผนภาพที� 5 
ประกอบ  จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้จึงทาํใหเ้กิดขอ้พิพาทระหวา่งรัฐชายฝั�งต่างๆ     และหลายกรณี 
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ตอ้งนาํคดีขึBนสู่ศาลระหวา่งประเทศต่างๆ  (ขนิษฐา  เหมะรัต, 2530 : 16)  
 
แผนภาพที� 5    เส้นมธัยะของรัฐที�มีชายฝั�งประชิดกนั กรณีชายฝั�งเวา้เขา้และนูนออก 
 

          
ที�มา:  Francalanci and Scovazzi,  1994. 
 
 นอกจากนีBคดี  North Sea Continental Shelf 1967 (Federal Republic of Germany  v.  
Netherlands  and Denmark)  ซึ� งเนเธอร์แลนด์และเดนมาร์กต่างเป็นภาคีอนุสัญญาเจนีวาว่าดว้ย
กฎหมายทะเล ค.ศ. �958  ในส่วนอนุสัญญาวา่ดว้ยไหล่ทวีป  แต่เยอรมนีไม่ไดเ้ป็นภาคี  ฝั�งทะเล
ของเยอรมนีประชิดกบัฝั�งทะเลของเนเธอร์แลนดด์า้นหนึ�งและกบัฝั�งทะเลของเดนมาร์กอีกดา้นหนึ�ง  
แต่เนื�องจากฝั�งทะเลของเยอรมนีมีลกัษณะเวา้เขา้มา  เยอรมนีเห็นวา่การใชห้ลกัการระยะเท่ากนัใน
การกาํหนดเขตไหล่ทวีปตลอดแนวไม่เป็นธรรมต่อเยอรมนี  ในขณะที�เนเธอร์แลนด์และเดนมาร์ก
ยืนยนัให้ใชห้ลกัการระยะเท่ากนัดงักล่าว    ในคดีนีB ศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศไดมี้ความเห็นว่า  
หลกัการระยะห่างเท่ากนัและสภาวการณ์พิเศษที�บญัญติัตามขอ้ 6  ของอนุสัญญาเจนีวาว่าดว้ย
กฎหมายทะเล ค.ศ. �958  ในส่วนอนุสัญญาวา่ดว้ยไหล่ทวปีนัBนเป็นกฎหมายในลกัษณะสนธิสัญญา
อย่างแทจ้ริงจึงมีผลผูกพนัเฉพาะรัฐที�เป็นภาคีอนุสัญญาดงักล่าวเท่านัBน  โดยไม่ได้เป็นกฎหมาย
จารีตประเพณีระหวา่งประเทศที�มีผลผกูพนัทุกรัฐ   เนื�องจากจาํนวนรัฐที�เป็นภาคีอนุสัญญาดงักล่าว
มีจาํกดั  อีกทัBงอนุสัญญาดงักล่าวยงัอนุญาตให้มีการตัBงขอ้สงวนสําหรับขอ้ 6 ได ้ นอกจากนีB แนว
ปฏิบติัของรัฐต่างๆ  มิไดเ้ป็นไปในทาํนองเดียวกนัอยา่งกวา้งขวาง  (จุมพต  สายสุนทร, 2554 : 395-
398)     
 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. �982   ไดบ้ญัญติัในขอ้ 83  ให้การ
กาํหนดเขตไหล่ทวปีระหวา่งรัฐที�มีฝั�งทะเลตรงกนัขา้มกนัหรือประชิดกนักระทาํโดยความตกลงบน
มูลฐานของกฎหมายระหวา่งประเทศ  ตามที�อา้งอิงถึงในขอ้ 38 แห่งธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวา่ง
ประเทศ  เพื�อให้บรรลุผลอนัเที�ยงธรรม (equitable solution)  หลกัการความเที�ยงธรรม (equitable 
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principles) นีB ไม่ไดก้าํหนดวิธีการตายตวัในการกาํหนดเขตไว ้ เพียงแต่กาํหนดเป้าหมายให้ไดผ้ล
ของการกาํหนดเขตที�ยุติธรรม  ทัBงนีB เพื�อให้เกิดความยืดหยุน่แก่รัฐที�มีฝั�งทะเลตรงกนัขา้มกนัหรือ
ประชิดกันหรือศาลในการเลือกวิธีการที�เหมาะสมอนัทาํให้บรรลุผลที�เที�ยงธรรม  อย่างไรก็ดี
หลกัการผลอนัเที�ยงธรรมอาจทาํให้เกิดความยุ่งยากในทางปฏิบติัเพราะเป็นการยากที�แต่ละรัฐจะ
เห็นตรงกนัในวิธีการที�จะใช้ในการกาํหนดเขตระหว่างกนั  นอกจากนีB เมื�อเกิดขอ้พิพาทขึBนสู่ศาล
ระหวา่งประเทศ  ศาลก็ตอ้งประสพความยุง่ยากในการคน้หาวิธีการกาํหนดเขตที�จะนาํมาใชใ้นการ
ตดัสินคดีอีกดว้ย  
 ศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศไดเ้คยมีคาํวินิจฉยัไวว้า่  หลกัการความเที�ยงธรรมในการ
กาํหนดเขตไหล่ทวปีระหวา่งรัฐเป็นหลกัทั�วไป  (general principle)  ที�ถูกนาํมาใชเ้ป็นกฎหมายและ
เป็นส่วนหนึ�งของกฎหมายระหวา่งประเทศทั�วไป (a part of general international law)  (ขนิษฐา  เห
มะรัต, 2530 : 46)  อยา่งไรก็ดีวิธีการที�ศาลเลือกใชใ้นการกาํหนดเขตเพื�อให้บรรลุผลอนัเที�ยงธรรม
ในคดีใดคดีหนึ�ง  ไม่สามารถนาํไปใชก้บัคดีอื�นที�มีสภาวการณ์ที�เกี�ยวขอ้ง (relevant circumstances)  
ที�แตกต่างกนั  สภาวการณ์ที�เกี�ยวขอ้งที�ถูกนาํมาพิจารณาในการกาํหนดเขตตามแนวคาํตดัสินของ
ศาลระหว่างประเทศไดแ้ก่  (1)  สภาวการณ์ทางกายภาพของชายฝั�ง  เช่น  ลกัษณะชายฝั�งที�เวา้เขา้
หรือโคง้นูนออกจากแผ่นดิน  แนวชายฝั�งที�มีการเปลี�ยนทิศทางอนัเนื�องจากแนวชายฝั�งเองหรือ
เนื�องจากมีเกาะที�เป็นของรัฐนัBนเขามาเกี�ยวข้อง  และความเกี�ยวพนักันทางภูมิศาสตร์ระหว่าง
ดา้นหนา้ชายฝั�ง  (coastal front)  กบัพืBนดินใตท้ะเลที�อยูห่่างออกไปจากฝั�ง  เป็นตน้  (2)  ความได้
สัดส่วน (proportionality) ระหว่างพืBนที�ไหล่ทวีปกบัความยาวของชายฝั�งของแต่ละรัฐ  และ  (3)  
เกาะ  อยา่งเช่นในกรณีที�เกาะของรัฐหนึ�งอยูห่่างไกลออกไปจากฝั�งทะเลของรัฐนัBน  และตัBงอยูใ่กล้
กบัฝั�งทะเลของอีกรัฐหนึ�ง เป็นตน้  (ขนิษฐา  เหมะรัต,  2530 : 60-66)     
     
การแบ่งเขตทางทะเลระหว่างไทยกบัมาเลเซียด้านอ่าวไทย 
 
  ในปี พ.ศ. 2452  สยามและองักฤษไดท้าํสนธิสัญญาโดยสยามตกลงยกเมืองกลนัตนั 
ตรังกานู  ไทรบุรี  ปะลิศ  และเกาะที�อยูใ่กลเ้คียงเมืองดงักล่าวให้แก่องักฤษเพื�อแลกกบัการยกเลิก
สิทธิสภาพนอกอาณาเขตขององักฤษในดินแดนสยามซึ� งชาวองักฤษและคนที�อยู่ในบงัคบัของ
องักฤษหากกระทาํผิดในดินแดนไทยจะขึBนศาลกงสุลองักฤษไม่ตอ้งขึBนศาลไทย  ตามสัญญาใน
ระหวา่งกรุงสยามกบักรุงองักฤษ  ลงนามเมื�อวนัที� 10 มีนาคม  ค.ศ. 1909  และสัญญาวา่ดว้ยเขต
แดนติดทา้ยหนงัสือสัญญา ลงนามเมื�อวนัที� 10 มีนาคม  ค.ศ. 1909  (สัญญาในระหวา่งกรุงสยามกบั
กรุงองักฤษ,  2452)  ซึ� งกาํหนดเขตแดนทางบกตลอดแนวโดยเริ�มจากริมฝั�งทะเลดา้นตะวนัตกที�ฝั�ง
เหนือของปากแม่นํB าปะลิศไปยงัริมฝั�งทะเลดา้นตะวนัออกที�ปากแม่นํB าโกลก  โดยบริเวณแม่นํB าโก
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ลกได้กาํหนดให้ใช้ร่องนํB าลึกของแม่นํB าโกลกเป็นเส้นเขตแดนจนถึงทะเลที�ตาํบลปากนํB าตากใบ  
จากแผนที�แนบทา้ยสัญญาว่าดว้ยเขตแดนติดทา้ยหนงัสือสัญญา ลงนามเมื�อวนัที� 10 มีนาคม  ค.ศ. 
1909  ตามที�แสดงในแผนภาพที�  6  จะเห็นวา่  ช่วงแรกเส้นเขตแดนทอดมาตามร่องนํB าลึกของแม่นํB า
โกลก  เมื�อมาถึงใกลป้ากแม่นํB าแลว้วกหกัศอกขึBนตามแนวสันทรายที�ทอดยื�นยาวมาจากฝั�งมาเลเซีย  
ช่วงนีB เส้นเขตแดนจะทอดยาวตามร่องนํBาระหวา่งสันทรายกบัฝั�งขึBนไปประมาณ 4 กิโลเมตร  แลว้จึง
วกขึBนไปทางตะวนัออกไปบรรจบทะเลในแนวตัBงฉากกบัฝั�งตามเส้นประ  (ถนอม  เจริญลาภ,  2550 
: 33)  
 
แผนภาพที� 6   แผนที�แนบทา้ยสัญญาว่าดว้ยเขตแดนติดทา้ยหนังสือสัญญา ลงนามเมื�อวนัที� 10 

มีนาคม  ค.ศ. 1909 
 

  
ที�มา:  ถนอม  เจริญลาภ,  2550.  หนา้ 48 

 
  ต่อมาราวปี พ.ศ. 2485  สันทรายที�ขวางปากแม่นํB าโกลกถูกอิทธิพลกระแสนํB ากดัเซาะ
หายไป (ศรัณย ์ เพช็ร์พิรุณ,  2549 : 297)  ทาํให้ตลิ�งช่วงที�แม่นํB าหกัศอกทะลุออกสู่ทะเลที�บริเวณ
ใหม่ซึ� งอยูป่ระมาณ  4  กิโลเมตรใตบ้ริเวณที�บรรจบทะเลเดิม    การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิประเทศ
ดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาแก่ไทยในการใชป้ากแม่นํB าโกลกและการออกสู่ทะเล   หากออกสู่ทะเลที�
บริเวณใหม่นีB   เมื�อพน้ปากแม่นํB าโกลกไปยงัทะเลก็จะเขา้สู่ทะเลอาณาเขตของมาเลเซีย  ไทยเริ�มนาํ
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เรื�องดงักล่าวเขา้สู่การเจรจาในโอกาสที�มีการประชุมเจรจาแบ่งเขตไหล่ทวีประหวา่งไทย  มาเลเซีย  
และอินโดนีเซีย   ในบริเวณตอนเหนือของช่องแคบมะละกา  เมื�อวนัที�  13-15 ตุลาคม พ.ศ. 2513  ที�
กรุงเทพมหานคร  แต่ยงัไม่มีความตกลงใดๆ  ในเรื�องดงักล่าว  (ดลยา  เทียนทอง, 2545 :  62-65)   
  ต่อมาไดมี้การประชุมเจรจาระหวา่งไทยกบัมาเลเซียเรื�องเส้นเขตแดนในทะเลบริเวณ
ปากแม่นํBาโกลกและออกไปในเขตทะเลอาณาเขตและไหล่ทวีป  เมื�อวนัที�  4-6 กนัยายน พ.ศ. 2515  
ที�กรุงเทพมหานคร  การเจรจาในครัB งนีBมาเลเซียยอมตกลงเลื�อนเส้นเขตแดนจากบริเวณปากแม่นํB า
โกลกในบริเวณที�ออกสู่ทะเลตาํแหน่งเดิมมาเป็นตาํแหน่งใหม่ซึ� งเลื�อนเข้าไปในฝั�งมาเลเซีย
ประมาณ 4 กิโลเมตรจากเดิมตามสภาพภูมิประเทศที�เปลี�ยนแปลงไป  นอกจากนีBทัBงสองฝ่ายตกลงที�
จะกาํหนดเส้นเขตแดนในทะเลอาณาเขตและในไหล่ทวีปของทัBงสองฝ่ายโดยใช้เส้นมธัยะ  แต่
มาเลเซียมีขอ้แมว้า่เส้นมธัยะที�ใชใ้นการกาํหนดเขตไหล่ทวีปตอ้งเริ�มจากปากแม่นํB าโกลกในบริเวณ
ที�ออกสู่ทะเลตาํแหน่งเดิม  เนื�องจากมาเลเซียยอมให้เฉพาะเส้นเขตแดนในทะเลอาณาเขตเท่านัBนที�
จะเริ�มจากบริเวณที�ออกสู่ทะเลตาํแหน่งใหม่  ซึ� งไทยตกลงยอมรับเงื�อนไขดงักล่าว  ทัBงสองฝ่าย
สามารถตกลงกาํหนดเส้นเขตแดนในทะเลอาณาเขตซึ� งมีระยะทาง 12 ไมล์ทะเล  และเส้นเขตแดน
ในไหล่ทวีปซึ� งมีระยะทาง  24  ไมล์ทะเลโดยสิBนสุดที�ตาํแหน่งซึ� งเกาะโลซินของไทยเริ�มให้ผล 
(effect)  ต่อเส้นมธัยะที�ใช้กาํหนดเขตไหล่ทวีปของทัBงสองฝ่าย  เนื�องจากยงัตอ้งเจรจากนัต่อไป
เกี�ยวกบัการใหผ้ลของเกาะโลซิน  (ถนอม  เจริญลาภ,  2550 : 34) 
  การเจรจากบัมาเลเซียในเรื�องเขตแดนทางทะเลในอ่าวไทยตอ้งหยุดชะงกัไปเนื�องจาก
ไทยมีปัญหาการเมืองภายในสืบเนื�องจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองที�เกิดขึBนในวนัที�  14  ตุลาคม 
พ.ศ. 2516  ทาํใหรั้ฐบาลไทยมุ่งเนน้การแกปั้ญหาการเมืองภายในประเทศก่อน  จนกระทัBงการเมือง
ภายในของไทยเริ�มมีเสถียรภาพ  ไทยจึงไดป้ระสานทางการทูตกบัมาเลเซียเพื�อให้มีการเจรจาต่อใน
ปี 2519  แต่มาเลเซียบ่ายเบี�ยงไม่ตอบรับ  ซึ� งอาจเป็นเพราะมาเลเซียตอ้งการรอผลการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครัB งที�  3  โดยหากที�ประชุมดังกล่าวสามารถตกลงจัดทํา
อนุสัญญาฉบบัใหม่ไดก้็จะเป็นประโยชน์ต่อมาเลเซีย  เนื�องจากแนวโนม้ในขณะนัBน  เกาะเล็กซึ� ง
โดยสภาพแลว้มนุษยไ์ม่สามารถอยู่อาศยัหรือยงัชีพทางเศรษฐกิจได ้ จะไม่มีเขตไหล่ทวีป  ซึ� งจะ
ส่งผลให้ไทยไม่สามารถอา้งประโยชน์จากเกาะโลซินเกี�ยวกบัไหล่ทวีปไดอี้ก  (ดลยา  เทียนทอง, 
2545 :  73-74)   
  แต่ในที�สุดได้มีการประชุมแบ่งเขตไหล่ทวีประหว่างไทยกับมาเลเซียเมื�อวนัที�  27  
กุมภาพนัธ์ – 1  มีนาคม พ.ศ. 2521   ที�กรุงกวัลาลมัเปอร์   ไทยเสนอใหใ้ชเ้ส้นเขตไหลทวปีซึ� งให้ผล
ของเกาะโลซิน  100%  ตามที�ไดเ้คยมีการกาํหนดเส้นนีB ทิBงไวจ้ากการประชุมคราวก่อน  แต่มาเลเซีย
ไม่ยอมรับและยืนยนัให้ใช้เส้นเขตไหล่ทวีปซึ� งไม่ให้ผลของเกาะโลซินเลย  ไทยไม่ยอมรับและ
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ยนืยนัตามขอ้เสนอเดิม  ทัBงสองฝ่ายจึงไม่สามารถตกลงกนัไดแ้ละไดบ้นัทึกการยืนยนัของแต่ละฝ่าย
ไวใ้นบนัทึกการประชุม    ซึ� งทาํให้เกิดพืBนที�อา้งสิทธิทบัซ้อนในไหล่ทวีปของทัBงสองฝ่ายประมาณ  
7,250  ตารางกิโลเมตร   (ดลยา  เทียนทอง,  2545 :  75-77) 
  ต่อมาในช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2521  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยของ
มาเลเซียไดมี้หนงัสือส่วนตวัถึง  พล.อ. เกรียงศกัดิ�   ชมะนนัท ์ นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนัBน  
เกี�ยวกบัเรื�องการแบ่งเขตไหล่ทวีปส่วนที�เหลือระหว่างกนัว่า  เพื�อที�จะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดย
อาศยัความสัมพนัธ์อนัดีฉันท์พี�น้องระหว่างไทยกบัมาเลเซีย  จึงควรหาทางทาํความตกลงกนัเพื�อ
แสวงหาทรัพยากรร่วมกนั  และ ดาโต๊ะ  ฮุสเซน  ออนน์  นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียใคร่จะหารือ
ในเรื�องนีBกบันายกรัฐมนตรีของไทยที�ปีนงั  จากนัBนในวนัที�  26  ธนัวาคม พ.ศ. 2521  คณะรัฐมนตรี
ของไทยไดมี้มติใหน้ายกรัฐมนตรีของไทยเจรจาทาํความตกลงกบัฝ่ายมาเลเซียในเรื�องดงักล่าว  โดย
รายระเอียดและเงื�อนไขในการเจรจาให้เจา้หน้าที�ที�เกี�ยวขอ้งเตรียมการศึกษาและพิจารณาอย่าง
รอบคอบก่อนเสนอให้นายกรัฐมนตรีรับทราบ  ทัB งนีB ให้เชิญนายกรัฐมนตรีของมาเลเซียมาเพื�อ
ปรึกษาหารือเรื�องดงักล่าวที�เชียงใหม่  ก่อนการประชุมหารือในระดบัผูน้าํของทัBงสองฝ่ายในเรื�อง
การพฒันาพืBนที�ร่วมกนัสําหรับพืBนที�อา้งสิทธิทบัซ้อนในไหล่ทวีปของทัBงสองฝ่าย  เจา้หน้าระดบั
อาวุโสของทัBงสองฝ่ายไดมี้การประชุมเมื�อวนัที�  14-16  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2522  โดยไดจ้ดัทาํร่าง
บนัทึกความเขา้ใจเพื�อให้นายกรัฐมนตรีของทัBงสองฝ่ายพิจารณาให้ความเห็นชอบในการประชุมที�
จะมีขึBนที�เชียงใหม่  (ดลยา  เทียนทอง,  2545 :  82-84) 
  จากนัBนไดมี้การประชุมในระดบัผูน้าํของไทยและมาเลเซียเมื�อวนัที�  19-21  กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2522  ที�เชียงใหม่  (ดลยา  เทียนทอง,  2545 :  85-88)   หลงัจากที�ทัBงสองฝ่ายไดป้รับปรุง
เนืBอหาในร่างบนัทึกความเขา้ใจ  พล.อ. เกรียงศกัดิ�   ชมะนนัท ์ และ  ดาโต๊ะ  ฮุสเซน  ออนน์   ไดล้ง
นามในบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและมาเลเซียเกี�ยวกบัการจดัตัBงองคก์รร่วมเพื�อ
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรในพืBนดินใตท้ะเลในบริเวณที�กาํหนดของไหล่ทวีปของประเทศทัBง
สองในอ่าวไทย  เมื�อวนัที� 21  กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2522    โดยตกลงที�จะใชพ้ืBนที�อา้งสิทธิทบัซ้อนใน
ไหล่ทวีปของทัBงสองฝ่ายเป็นพืBนที�พฒันาร่วม (Joint Development Area:  JDA)  และให้จดัตัBง
องค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย (Malaysia-Thailand Joint Authority: MTJA)  เพื�อการสํารวจและการ
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพืBนที�พฒันาร่วม  (JDA)  เป็นเวลา  50  ปีนบัแต่
บนัทึกความเขา้ใจนีB มีผลใชบ้งัคบั   โดยค่าใชจ่้ายทัBงหมดที�เกิดขึBนและผลประโยชน์ที�องคก์รร่วมนีB
ไดรั้บจากกิจกรรมที�ดาํเนินใน  JDA   ทัBงสองฝ่ายจะร่วมรับผิดชอบและแบ่งปันฝ่ายละเท่าๆ กนั  
ทัBงนีBหากทัBงสองฝ่ายยงัไม่สามารถหาขอ้ยุติสําหรับปัญหาการแบ่งเขตไหล่ทวีปไดภ้ายในระยะเวลา  
50  ปีดงักล่าว   ใหใ้ชข้อ้ตกลงที�มีอยูนี่B ต่อไป  
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  บันทึกความเข้าใจดังกล่าวมีมีผลบังคับใช้ตัB งแต่  ว ันที�   24  ตุลาคม พ.ศ. 2522  
(ประกาศใชบ้นัทึกความเขา้ใจระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและมาเลเซียเกี�ยวกบัการจดัตัBงองคก์รร่วม
เพื�อแสวงประโยชน์จากทรัพยากรในพืBนดินใตท้ะเลในบริเวณที�กาํหนดของไหล่ทวีปของประเทศ
ทัBงสองในอ่าวไทย,  2523)  ต่อมาทัBงสองฝ่ายได้การลงนามในบนัทึกความเขา้ใจระหว่าง
ราชอาณาจกัรไทยและมาเลเซีย  ว่าดว้ยการแบ่งเขตไหล่ทวีประหว่างประเทศทัBงสองในอ่าวไทย  
เมื�อวนัที�  24  ตุลาคม พ.ศ. 2522  ที�กรุงกวัลาลมัเปอร์   โดยบนัทึกความเขา้ใจนีB มีผลบงัคบัใชต้ัBงแต่
เมื�อวนัที�  15  กรกฎาคม พ.ศ. 2525  (ประกาศใช้บนัทึกความเขา้ใจระหว่างราชอาณาจกัรไทยและ
มาเลเซียวา่ดว้ยการแบ่งเขตไหล่ทวปีระหวา่งประเทศทัBงสองในอ่าวไทย,  2526) 
    
แผนภาพที� 7    แผนที�แสดงการแบ่งทะเลอาณาเขตและเขตไหล่ทวีประหว่างไทยและมาเลเซีย  

รวมทัBงพืBนที�พฒันาร่วม         
 

  
ที�มา:  จตุรนต ์ ถิระวฒัน์,  2547.  หนา้ 76 
 
  ในการจดัตัBงองคก์รร่วมไทย-มาเลเซีย  (MTJA) นัBน  ไทยและมาเลเซียจาํเป็นตอ้งออก
กฎหมายเพื�อการก่อตัBง  MTJA  ซึ� งกฎหมายดงักล่าวของทัBงสองฝ่ายตอ้งมีสาระสําคญัที�เหมือนกนั
และมีผลบงัคบัใชพ้ร้อมกนัดว้ย  โดยรัฐสภาของทัBงสองฝ่ายตอ้งให้ความเห็นชอบร่างความตกลง
ธรรมนูญและร่างกฎหมายอนุวติัการเพื�อการก่อตัBง  MTJA   ทัBงสองฝ่ายโดยรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงการต่างประเทศของแต่ละฝ่ายไดล้งนามในความตกลงวา่ดว้ยธรรมนูญและเรื�องอื�นๆ  ที�
เกี�ยวกบัการจดัตัBงองคก์รร่วมไทย-มาเลเซีย  (Agreement on the Constitution and Other Matters 
Relating to the Establishment of the Malaysia-Thailand Joint Authority)  เมื�อวนัที�  30  พฤษภาคม 
พ.ศ. 2533  ที�กรุงกวัลาลมัเปอร์  และรัฐสภาของไทยให้ความเห็นชอบความตกลงวา่ดว้ยธรรมนูญ
ดงักล่าวเมื�อวนัที�  4  กรกฎาคม พ.ศ. 2533  โดยไดมี้การทาํพิธีแลกเปลี�ยนสัตยาบนัสารระหวา่ง
รัฐบาลของทัBงสองฝ่ายเมื�อวนัที�  21  มกราคม พ.ศ. 2534  เป็นผลให้ความตกลงวา่ดว้ยธรรมนูญ
ดงักล่าวมีผลบงัคบัใช ้ (ดลยา  เทียนทอง,  2545 :  125-126,  133-134)   ไทยไดมี้การออกกฎหมาย
อนุวติัการเพื�อก่อตัBง  MTJA  โดยตราเป็นพระราชบญัญติัองคก์รร่วมไทย-มาเลเซีย  พ.ศ.  2533  โดย
มีผลบงัคบัใช ้ 23  มกราคม พ.ศ.2534   (พระราชบญัญติัองคก์รร่วมไทย-มาเลเซีย  พ.ศ.  2533,  
2534)  ซึ� งใชเ้วลาถึง  11 ปีกวา่นบัจากบนัทึกความเขา้ใจเกี�ยวกบัการจดัตัBง  MTJA  เริ�มมีผลบงัคบั
ใช ้ จึงเริ�มที�จะจดัตัBง  MTJA  ไดจ้ริง  หลงัจากนัBน  MTJA  ไดใ้ห้สัมปทานแก่ผูป้ระกอบการ  ซึ� งผล
การสํารวจใน  JDA  พบว่าน่าจะมีเฉพาะแก๊สธรรมชาติโดยไม่มีนํB ามนัปิโตรเลียม  MTJA  เพิ�ง
สามารถจ่ายแก๊สเพื�อจาํหน่ายไดเ้ป็นครัB งแรกเมื�อเดือนมกราคม พ.ศ. 2548  รวมใช้เวลาทัBงสิBน
ประมาณ 25 ปีนบัจากบนัทึกความเขา้ใจเกี�ยวกบัการจดัตัBง  MTJA  เริ�มมีผลบงัคบัใช ้  ซึ� งใชเ้วลาถึง
ครึ� งหนึ�งของระยะเวลาที�บนัทึกความเขา้ใจดงักล่าวมีผลคบัใช ้  (ถนอม  เจริญลาภ,  2550 : 35-36) 
  
การแบ่งเขตทางทะเลระหว่างไทยกบัเวยีดนาม 
 
  เวยีดนาม  (ประเทศเวยีดนามใตใ้นขณะนัBน) ไดป้ระกาศเขตไหล่ทวีปครัB งแรกเมื�อวนัที�  
7  กนัยายน พ.ศ. 2510  โดยมิไดก้าํหนดพิกดัแน่นอนในประกาศดงักล่าว  ต่อมาเมื�อวนัที�  1  
ธนัวาคม พ.ศ. 2513  จึงไดป้ระกาศพระราชบญัญติัปิโตรเลียม  และโดยอาศยัพระราชบญัญติัฉบบันีB   
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐการ  (The Minister of Economy)  ของเวียดนามไดป้ระกาศกาํหนด
เขตไหล่ทวีปเมื�อวนัที�  6  มิถุนายน พ.ศ. 2514  ซึ� งในประกาศนีBกาํหนดเป็นเขตพืBนที�สํารวจและ
แสวงประโยชน์จากปิโตรเลียม  โดยมีการกาํหนดค่าพิกดักาํกบัตลอดแนวเขต  (วศิน  ธีรเวชญาณ,  
2520 : 137;  ถนอม  เจริญลาภ,  2550 : 163, 181-184) 
  ในระหวา่งวนัที�  27-29  กนัยายน พ.ศ. 2515  ที�กรุงไซ่ง่อน  ผูแ้ทนฝ่ายไทยไดห้ารือ
อย่างไม่เป็นทางการกบัผูแ้ทนฝ่ายเวียดนาม  ฝ่ายไทยไดรั้บทราบขอ้มูลในประเด็นต่างๆ  เกี�ยวกบั
ความเห็นและหลกัการในการลากเส้นเขตไหล่ทวปีของเวียดนามเพื�อใชเ้ป็นขอ้มูลในการเตรียมการ
เจรจาอย่างเป็นทางการต่อไป   แต่สภาพการเมืองภายในของเวียดนามแย่ลงจนในที�สุดเวียดนาม
เหนือยึดครองเวียดนามใตไ้ด้ทัBงหมดในปี พ.ศ. 2518  ทาํให้การเจรจาเรื� องเขตแดนทางทะเล
ระหวา่งไทยกบัเวยีดนามหยดุชะงกัลง          จนกระทั�งไดมี้การรืBอฟืB นเรื�องนีB ขึBนใหม่ในปี พ.ศ. 2535   



 41 

แผนภาพที� 8   แผนที�แสดงเขตไหล่ทวีปที�เวียดนามประกาศอา้งสิทธิ  รวมทัBงที�ไทยและกมัพูชา
ประกาศอา้งสิทธิ   

  
ที�มา:  ศรัณย ์ เพช็ร์พิรุณ,  2549.  หนา้ 299 

 
เมื�อความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยและเวยีดนามดีขึBน  และไดมี้การเจรจาเรื�องเขตแดนทางทะเลระหวา่ง
ไทยกบัเวียดนามอยา่งต่อเนื�องตัBงแต่นัBนเป็นตน้  ซึ� งสรุปไดด้งันีB   (ถนอม  เจริญลาภ,  2550 : 165-
173) 
  การเจรจาครั/งที� 1  เมื�อวนัที�  7-9  กนัยายน พ.ศ. 2535  ที�กรุงเทพมหานคร  ทัBงสองฝ่าย
ระมดัระวงัท่าทีของตนแต่บรรยากาศเตม็ไปดว้ยไมตรีและมิตรภาพ  สรุปสาระสําคญัของการเจรจา
ไดด้งันีB    
ฝ่ายเวยีดนาม: 1.  ยนืยนัการประกาศเขตไหล่ทวปีเมื�อปี พ.ศ. 2514  ซึ� งประกาศโดยเวยีดนามใต ้   
   2.  แจง้วา่ไดมี้ความตกลง   Working Arrangement Line  ระหวา่งเวียดนามกบั

กมัพชูาในปี  2534  โดยเส้นดงักล่าวเป็นเส้นแบ่งเขตทางทะเลระหวา่งเวียดนาม
กบักมัพูชาในอ่าวไทย  ซึ� งกาํหนดโดยใชเ้ส้นมธัยะระหวา่งเกาะไวของกมัพูชา
กบัเกาะปันจงั  (โตจู)   ของเวียดนาม   ลากจากจุดกึ� งกลางระหว่างเกาะไวกบั
เกาะปันจงัมาทางทิศตะวนัตกเฉียงใตจ้นสุดขอบไหล่ทวีปที�ทัBงสองฝ่ายประกาศ
อา้งสิทธิ 
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   3.  เสนอหากเจรจาแบ่งเขตในพืBนที�อา้งสิทธิทบัซ้อนแลว้ไม่สามารถตกลงกนัได ้ ก็
ใหแ้สวงหาประโยชน์ร่วมกนัในลกัษณะพืBนที�พฒันาร่วม 

ฝ่ายไทย:  1.   โตแ้ยง้ว่าเส้นเขตไหล่ทวีปที�เวียดนามประกาศอา้งสิทธิไม่เป็นธรรมและไม่
สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายระหว่างประเทศ  หากจะมีการแสวงหาประโยชน์
ร่วมกนัเวยีดนามตอ้งปรับเส้นเขตไหล่ทวปีใหม่พอที�ฝ่ายไทยจะรับไดก่้อน 

  จากความตกลง Working Arrangement Line  ระหวา่งเวียดนามกบักบักมัพูชา  ส่งผล
ใหพ้ืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้นไทย-เวยีดนามเหลือเพียงพืBนที�ใต ้ Working Arrangement Line  เท่านัBน   
  การเจรจาครั/งที� 2  เมื�อวนัที�  20-21  พฤษภาคม พ.ศ. 2536  ที�กรุงฮานอย  ทัBงสองฝ่าย
เปิดเผยท่าทีที�ชดัเจนของตนตามสมควร  สรุปสาระสาํคญัของการเจรจาไดด้งันีB    
ฝ่ายเวยีดนาม: 1.  หัวหน้าคณะฝ่ายเวียดนามพูดอย่างไม่เป็นทางการว่าเขาไม่มีแนวคิดที�จะให้มี

การแสวงประโยชน์ร่วมกนัในพืBนที�อา้งสิทธิทบัซ้อน   แต่ตอ้งการกาํหนดเส้น
แบ่งเขตแดนในพืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้นใหเ้สร็จสิBนไปเลย 

   2.  หวัหนา้คณะฝ่ายเวียดนามเสนออยา่งไม่เป็นทางการต่อหวัหนา้คณะฝ่ายไทยให้
ใชเ้ส้นแบ่งครึ� งพืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้นเป็นเส้นแบ่งเขตแดน  

   3.  ยืนยนัหากจะมีการแสวงหาประโยชน์ร่วมกนั  ตอ้งใช้พืBนที�อา้งสิทธิทบัซ้อน
ทัBงหมดเป็นพืBนที�พฒันาร่วม   

ฝ่ายไทย:  1.  ยนืยนัเส้นแบ่งเขตแดนควรเป็นเส้นเขตไหล่ทวปีที�ไทยประกาศอา้งสิทธิ 
   2.  เห็นว่าหากจะมีการแสวงหาประโยชน์ร่วมกนั  พืBนที�เกิดระหว่างเส้นแบ่งครึ� ง

พืBนที�อา้งสิทธิทบัซ้อนกบัเส้นเขตไหล่ทวีปที�ไทยประกาศอา้งสิทธินัBนควรเป็น
กรอบของพืBนที�พฒันาร่วมเท่านัBน   

  การเจรจาครั/งที� 3  เมื�อวนัที�  10-13  มกราคม พ.ศ. 2538  ที�กรุงเทพมหานคร  ทัBงสอง
ฝ่ายเนน้เรื�องการกาํหนดเส้นแบ่งเขตแดนและให้ความสําคญันอ้ยมากกบัเรื�องพืBนที�พฒันาร่วม  แต่
ทัBงสองฝ่ายเสนอท่าทีของตนดว้ยความระมดัระวงัอยา่งมาก  โดยที�ทัBงสองฝ่ายไม่เสนอเส้นซึ� งฝ่าย
ตนเห็นวา่ควรจะเป็นเส้นแบ่งเขตแดน  เพียงแต่กล่าวถึงหลกัการในการกาํหนดเส้นดงักล่าว  สรุป
สาระสาํคญัของการเจรจาไดด้งันีB  
ฝ่ายเวยีดนาม: 1.  ยนืยนัวา่ในการกาํหนดเส้นแบ่งเขต  ผลบางส่วน (partial effect)  ของเกาะปันจงั

จะตอ้งไม่ตํ�ากวา่ 50%  โดยที�เขา้ใจวา่  การให้ผลบางส่วนของเกาะปันจงั  50%  
นัBนหมายความวา่  ฝ่ายตนจะไดรั้บแบ่งพืBนที�  50%  ของพืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้น         

   2.  เห็นแยง้วา่สัดส่วนดา้นหน้าชายฝั�ง (coastal front ratio) ไทยกบัเวียดนามเป็น
เพียงตวัเลขที�ใชป้ระกอบการพิจารณาเท่านัBน  ไม่ใช่สัดส่วนที�ใชต้ดัสินวา่ฝ่ายใด 
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     ควรจะไดพ้ืBนที�เท่าใด 
ฝ่ายไทย:  1.  ยนืยนัวา่  ผลบางส่วนของเกาะปันจงัไม่ควรเกิน 20%  โดยที�การคิดผลบางส่วน

ของเกาะนัBน  ใชห้ลกัการเลื�อนตาํแหน่งเกาะนัBนไปห่างจากชายฝั�งซึ� งใกลที้�สุดที�
ร้อยละของผลบางส่วนที�ไดรั้บ  แลว้จึงลากเส้นมธัยะใหม่เพื�อแบ่งเขตในพืBนที�
อา้งสิทธิทบัซ้อน  ฝ่ายไทยไดเ้สนอหลกัการการคิดผลบางส่วนของเกาะปันจงั
และเกาะโลซินดว้ยวิธี  Partial Weighting by Method of Relative Advantage  
ซึ� งคิดสัดส่วนสัมพนัธ์ของเกาะที�ห่างจากฝั�ง  แต่ฝ่ายเวียดนามไม่เห็นดว้ยแต่รับ
วา่จะนาํไปพิจารณา 

   2.  เห็นวา่ควรใชส้ัดส่วนดา้นหนา้ชายฝั�งไทยกบัเวียดนามซึ� งมีสัดส่วนอยุที่�  1.59 : 
1   ในการแบ่งพืBนที� 

  การเจรจาครั/งที� 4  เมื�อวนัที�  5-9  มิถุนายน พ.ศ. 2538  ที�นครโฮจิมินห์  การเจรจาครัB ง
นีB มุ่งเนน้ทาํความเขา้ใจในประเด็นทางเทคนิคการคิดผลบางส่วนของเกาะ  สรุปสาระสําคญัของการ
เจรจาไดด้งันีB  
ฝ่ายเวยีดนาม: 1.  ไดล้ดขอ้เรียกร้องการขอแบ่งพืBนที�จาก  50%  มาเป็น  41%  ของพืBนที�อา้งสิทธิ

ทบัซ้อน  โดยเสนอตามวิธีการคิดซึ� งฝ่ายเวียดนามเรียกวา่  Relative Advantage 
Ratio         

ฝ่ายไทย:  1.  พยายามอธิบายวิธีการคิดผลบางส่วนของเกาะตามที�ไดเ้คยเสนอในการประชุม
ครัB งก่อน 

   2.   ยนืยนัยอมแบ่งพืBนที�ใหเ้วยีดนามเพียง  25%  ของพืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้น   
  การเจรจาครั/งที� 5  เมื�อวนัที�  28-31  สิงหาคม พ.ศ. 2538  ที�เมืองพทัยา  จ.ชลบุรี  การ
เจรจาครัB งนีB มุ่งเน้นการทาํความเขา้ใจให้ตรงกนัในเรื�องวิธีการคิดผลบางส่วนของเกาะ  ซึ� งมีแนว
ปฏิบติัตามคาํตดัสินของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศอย่างที�ฝ่ายไทยเคยเสนอ  ซึ� งหากให้ผล
บางส่วนของเกาะปันจงัที�  41%  โดยวธีิการคิดดงักล่าวฝ่ายเวยีดนามจะไดพ้ืBนที�ประมาณ  22%  ของ
พืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้น  สรุปสาระสาํคญัของการเจรจาไดด้งันีB     
ฝ่ายเวยีดนาม: 1.  เรียกร้องวา่หากใช้วิธีคิดผลบางส่วนของเกาะดงักล่าว  แลว้ทาํให้ฝ่ายตนไดรั้บ

พืBนที�นอ้ยลง  ก็จะตอ้งเพิ�มจาํนวนร้อยละของผลบางส่วนของเกาะปันจงัเพื�อให้
ไดรั้บพืBนที�  41%  ของพืBนที�อา้งสิทธิซอ้น 

ฝ่ายไทย:  1.  ยนืยนัวธีิการคิดผลบางส่วนของเกาะดงักล่าวตามที�เคยเสนอในการประชุมหลาย
ครัB งก่อนหน้านีB   ซึ� งเป็นตามแนวปฏิบติัที�ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเคยมีคาํ
ตดัสิน       
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  จากการหารือเป็นการส่วนตวัของหวัหนา้คณะทัBงสองฝ่าย  หวัหนา้คณะฝ่ายเวียดนาม
บอกวา่อาจลดขอ้เรียกร้องพืBนที�จาก  41%  เป็น  35.5%  หากฝ่ายไทยยอมตกลง  หวัหนา้คณะฝ่าย
ไทยต่อรองกลบัวา่จะยอมตกลงกบัฝ่ายเวยีดนามที�พืBนที�  30%  ของพืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้นเท่านัBน 
  การเจรจาครั/งที� 6  เมื�อวนัที�  12-16  ธนัวาคม พ.ศ. 2538  ที�กรุงฮานอย    การเจรจาใน
ครัB งนีB ดูจะเป็นการทบทวนปัญหาที�เคยกล่าวกนัมาแลว้ในการประชุมครัB งที� 5  โดยทัBงสองฝ่ายยงัคง
ยนืยนัขอ้เรียกร้องเดิมที�เป็นทางการของตน  สรุปสาระสาํคญัของการเจรจาไดด้งันีB  
ฝ่ายเวยีดนาม: 1.  ยนืยนัขอ้เรียกร้องเดิมที�ตอ้งไดรั้บแบ่งพืBนที�  41%  ของพืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้น 
   2.  เสนอให้ใช้เส้นที�ลากจากปลายแหลมฟูกว็อกมาที�ปลายแหลมกาเมาเป็น

ดา้นหนา้ชายฝั�งสมมุติของเวยีดนาม  แต่ฝ่ายไทยไม่ยอม 
ฝ่ายไทย:  1.  ยืนยนัให้ผลบางส่วนของเกะปันจงัที�  25%  และลากเส้นเส้นมธัยะแบ่งเขตตาม

วธีิการที�ฝ่ายไทยเคยเสนอ  ซึ� งฝ่ายเวยีดนามจะไดพ้ืBนที�จริงไม่ถึง  10% ของพืBนที�
อา้งสิทธิทบัซอ้น 

  อย่างไรก็ดีความแตกต่างของข้อเรียกร้องอย่างไม่เป็นทางการของทัBงสองฝ่ายอยู่ที�  
35.5%  กบั  30%  ของพืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้น  ซึ� งแตกต่างกนัไม่มากนกั 
  การเจรจาครั/งที� 7  เมื�อวนัที�  23-26  เมษายน พ.ศ. 2539  ที�เชียงใหม่  การเจรจาในครัB ง
นีBทัBงสองฝ่ายพยายามเจรจาลดพืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้น  สรุปสาระสาํคญัของการเจรจาไดด้งันีB  
ฝ่ายเวยีดนาม: 1.  เสนอเส้นแบ่งเขตที�อยูร่ะหวา่งเส้นที�ฝ่ายเวยีดนามไดพ้ืBนที�  30%  กบั  41%   ของ

พืBนที�อา้งสิทธิทบัซ้อน  โดยเส้นกึ�งกลางระหว่างสองเส้นดงักล่าวฝ่ายเวียดนาม
จะไดพ้ืBนที�  35.5%  ตามที�ฝ่ายเวยีดนามเคยเสนออยา่งไม่เป็นทางการนั�นเอง   

ฝ่ายไทย:  1.  เสนอเส้นแบ่งเขตที�อยูร่ะหว่างเส้นที�ให้ผลบางส่วนของเกาะปันจงัที�  30%  ซึ� ง
ฝ่ายเวียดนามจะไดผ้ลจริงประมาณ  8%  กบัเส้นที�ฝ่ายเวียดนามไดพ้ืBนที�  41%   
ของพืBนที�อ้างสิทธิทับซ้อน  โดยเส้นกึ� งกลางระหว่างสองเส้นดังกล่าวฝ่าย
เวียดนามจะไดพ้ืBนที�  24.5%  ซึ� งใกลเ้คียงกบัที�ฝ่ายไทยเคยเสนอในการประชุม
ครัB งที� 4   

   นอกจากนีBหวัหนา้คณะของทัBงสองฝ่ายไดมี้การพดูกนัอยา่งไม่เป็นทางการถึงแนวคิด
ที�จะใหศ้าลหรืออนุญาโตตุลาการช่วยตดัสินเรื�องการแบ่งเขตทางทะเลนีB    
   การเจรจาครั/งที� 8  เมื�อวนัที�  30  พฤษภาคม -3  มิถุนายน พ.ศ. 2540  ที�นครโฮจิมินห์  
การเจรจาในวนัแรกของครัB งนีB   ทัBงสองฝ่ายยงัยืนยนัขอ้เสนอเดิมจากการประชุมครัB งที� 7  จึงไม่มี
แนวโนม้ที�จะตกลงกนัได ้ แต่จากการหารืออยา่งไม่เป็นทางการของผูแ้ทนฝ่ายไทยกบัหวัหนา้คณะ
ฝ่ายเวียดนามในคืนวนัแรกนัBน  ทัBงสองฝ่ายเห็นชอบเส้นที�เมื�อใช้แบ่งแล้วฝ่ายเวียดนามได้พืBนที�  
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32.5% ของพืBนที�อา้งสิทธิทบัซ้อน  โดยตวัเลข  32.5%  มาจากตวัเลขกึ�งกลางระหวา่ง  30%  และ  
35%  ซึ� งตดัเศษจาก 35.5%  ที�ฝ่ายไทยและเวียดนามเคยเสนออยา่งไม่เป็นทางการตามลาํดบั  การ
เจรจาในครัB งนีB จึงทาํให้ทัBงสองฝ่ายสามารถตกลงในหลกัการไดที้�เส้นแบ่งเขตที�ฝ่ายเวียดนามได้
พืBนที�  32.5% ของพืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้น 
    การเจรจาครั/งที� 9  เมื�อวนัที�  23-25  กรกฎาคม พ.ศ. 2540  ที�เกาะสมุย  จ.สุราษฎร์
ธานี  การเจรจาในครัB งนีB เป็นการดาํเนินการในรายละเอียดทางเทคนิคต่างๆ  ตามที�ไดมี้ความตกลง
ในหลกัการจากการประชุมครัB งที� 8   และจดัเตรียมแผนที�ประกอบความตกลง   โดยใชเ้ส้นแบ่งเขต
ที�เริ�มจากจุดเหนือสุดของพืBนที�พฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย  จุด C  ตามแผนภาพที� 9  และลากตรงขึBน
ไปบรรจบกบั  Working Arrangement Line  ซึ� งเป็นเส้นแบ่งเขตทางทะเลระหว่างเวียดนามกบั
กมัพชูาในอ่าวไทย  โดยแบ่งพืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้นตามสัดส่วนที�ไดต้กลงกนั  ซึ� งไทยและเวียดนาม
ไดพ้ืBนที�  4,101  ตารางกิโลเมตร  คิดเป็น 67.5%   และ  1,972  ตารางกิโลเมตร  คิดเป็น 32.5%  
ตามลาํดบั  ทัBงนีB ไดต้กลงใชเ้ส้นแบ่งเขตเศรษฐกิจจาํเพาะและเขตไหล่ทวปีเป็นเส้นเดียวกนั 
 
แผนภาพที� 9     แผนที�แสดงเส้นแบ่งเขตทางทะเลไทย-เวยีดนาม  และเส้นอื�นๆ  ที�เกี�ยวขอ้ง 
 

  
ที�มา:  ศรัณย ์ เพช็ร์พิรุณ,  2549.  หนา้ 303 
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   ไทยและเวียดนามไดล้งนามในความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย
และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม  วา่ดว้ยการแบ่งเขตทางทะเลระหวา่งทัBงสองในอ่าว
ไทย  (ถนอม  เจริญลาภ,  2550 : 188-191)  เมื�อวนัที�  9  สิงหาคม  พ.ศ. 2540  ที�กรุงเทพมหานคร  
และไดแ้ลกเปลี�ยนสัตยาบนัสารเมื�อวนัที�  27  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2541  ที�กรุงฮานอย 
 
สรุป 
   ในบทนีBไดก้ล่าวถึงวิวฒันาการของเขตและสิทธิทางทะเลเพื�อให้ทราบถึงที�มาของเขต
ทางทะเลต่างๆ  และการอา้งสิทธิของรัฐชายฝั�งต่างๆ ในเขตทางทะเลดงักล่าว  ซึ� งในอดีตการอา้ง
สิทธิของรัฐในเขตทางทะเลต่างๆ  ไม่มีหลกัเกณฑ์ที�แน่นอนอนัเป็นที�ยอมรับโดยทั�วไป  ซึ� งทาํให้
เกิดความขดัแยง้กบัรัฐที�เกี�ยวขอ้ง  จึงไดมี้การดาํเนินการและการประชุมระหวา่งประเทศเพื�อจดัให้
มีกฎหมายทะเลขึBน  ซึ� งต่อมาไดมี้การจดัทาํอนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1958  และ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1982  ตามลาํดบั  ทัBงนีB ในระหว่างรัฐภาคี
ทัBงหลายของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1982    อนุสัญญาดงักล่าวได้
บญัญติัใหมี้ผลบงัคบัใชเ้หนืออนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1958 
  อนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1958  และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
กฎหมายทะเล  ค.ศ. 1982  ไดก้าํหนดเขตทางทะเลต่างๆ  ซึ� งบางส่วนมีความแตกต่างในรายละเอียด
ที�เป็นสาระสําคญั  โดยเฉพาะอย่างยิ�งไหล่ทวีปนัBน  อนุสัญญาเจนีวาว่าด้วยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 
1958  ไดก้าํหนดขอบนอกของไหล่ทวีปที�ความลึก 200  เมตร  หรือเกินขีดจาํกดันัBนไปจนถึงที�ซึ� ง
ความลึกของน่านนํB าเหนือที�นัBนสามารถจะแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณ
ดงักล่าวนัBนได ้ และไดก้าํหนดเขตไหล่ทวีประหวา่งรัฐชายฝั�งที�มีชายฝั�งอยูต่รงขา้มกนัหรือประชิด
กนั โดยใช้หลกัระยะห่างเท่ากนัและสภาวการณ์พิเศษ  ในขณะที�อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ย
กฎหมายทะเล  ค.ศ. 1982  ไดก้าํหนดขอบนอกของไหล่ทวีปโดยใชเ้กณฑ์ระยะทาง 200 ไมล์ทะเล
จากเส้นฐานซึ� งใชว้ดัความกวา้งทะเลอาณาเขต  และไดก้าํหนดเขตไหล่ทวีประหว่างรัฐชายฝั�งที�มี
ชายฝั�งอยู่ตรงขา้มกนัหรือประชิดกนัให้กระทาํโดยความตกลงบนมูลฐานของกฎหมายระหว่าง
ประเทศเพื�อใหบ้รรลุผลอนัเที�ยงธรรม   
  ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้เคยมีคาํวินิจฉัยว่า  หลักการระยะห่างเท่ากันและ
สภาวการณ์พิเศษที�บญัญติัในอนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. �958  นัBนเป็นกฎหมายใน
ลกัษณะสนธิสัญญาอยา่งแทจ้ริงซึ� งผกูพนัเฉพาะรัฐที�เป็นภาคีอนุสัญญาดงักล่าวเท่านัBน  โดยไม่ได้
เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศซึ� งมีผลผกูพนัทุกรัฐ  และศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศ
ไดเ้คยมีคาํวินิจฉัยอีกดว้ยว่า  หลกัการความเที�ยงธรรมในการกาํหนดเขตไหล่ทวีประหว่างรัฐเป็น
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หลักทั�วไปที�ถูกนํามาใช้เป็นกฎหมายและเป็นส่วนหนึ� งของกฎหมายระหว่างประเทศทั�วไป  
อย่างไรก็ดีวิธีการที�ศาลเลือกใช้ในการกาํหนดเขตเพื�อให้บรรลุผลอนัเที�ยงธรรมในคดีใดคดีหนึ� ง  
ไม่สามารถนาํไปใชก้บัคดีอื�นที�มีสภาวการณ์ที�เกี�ยวขอ้งที�แตกต่างกนั    
  ไทยได้มีการประกาศเส้นฐานตรงและเขตทางทะเลต่างๆ  ที�เกี�ยวขอ้งครบถ้วนแล้ว   
โดยไทยไดก้าํหนดเขตทางทะเลต่างๆ  สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  
ค.ศ. 1982  การประกาศเขตทางทะเลในส่วนของเขตเศรษฐกิจจาํเพาะและไหล่ทวีปของประเทศ
ไทยทาํให้เกิดพืBนที�อา้งสิทธิทบัซ้อนกบัประเทศเพื�อนบา้นที�มีชายฝั�งทะเลตรงขา้มหรือประชิดกนั  
ด้านทะเลอนัดามนั  ไทยมีชายฝั�งทะเลตรงข้ามหรือประชิดกับพม่า  อินเดีย  อินโดนีเซีย  และ
มาเลเซีย  ซึ� งไทยสามารถเจรจาแบ่งเขตเศรษฐกิจจาํเพาะและเขตไหล่ทวีปกบัประเทศเพื�อนบา้น
เหล่านัBนได้ทัBงหมดแลว้  โดยไดต้กลงใช้เส้นแบ่งเขตเศรษฐกิจจาํเพาะและเขตไหล่ทวีปเป็นเส้น
เดียวกนัเพื�อความชดัเจนและสะดวกในการใช้อาํนาจของรัฐเหนือเขตดงักล่าว  ส่วนดา้นอ่าวไทย  
ไทยมีชายฝั�งทะเลตรงขา้มหรือประชิดกบักมัพูชา  เวียดนาม  และมาเลเซีย  ในขณะนีBไทยสามารถ
เจรจาแบ่งเขตเศรษฐกิจจาํเพาะและเขตไหล่ทวีปไดก้บัประเทศเพื�อนบา้นเหล่านัBนเพียงบางส่วน  
ไดแ้ก่   ส่วนที�อยูป่ระชิดกบัมาเลเซียบางส่วน  และส่วนที�อยู่ตรงขา้มกบัเวียดนาม  แต่ส่วนที�อยู่
ประชิดและตรงขา้มกบักมัพชูายงัไม่สามารถเจรจาหาขอ้ยติุได ้
  เพื�อใหเ้ห็นแนวทางในการเจรจาเขตทางทะเลกบัประเทศเพื�อนบา้นที�มีชายฝั�งทะเลตรง
ขา้มหรือประชิดกนัในอ่าวไทย  ไดมี้การยกตวัอย่างการแบ่งเขตทางทะเลระหว่างไทยกบัมาเลเซีย  
และกบัเวียดนาม  สําหรับการแบ่งเขตทางทะเลระหว่างไทยกบัมาเลเซียดา้นอ่าวไทยนัBน  ไทยกบั
มาเลเซียเจรจาตกลงแบ่งเขตทางทะเลในส่วนที�สามารถตกลงกนัไดก่้อน  โดยสามารถตกลงเส้นเขต
แดนในทะเลอาณาเขตซึ� งมีระยะทาง 12 ไมล์ทะเล  และเส้นเขตแดนในไหล่ทวีปซึ� งมีระยะทาง  24  
ไมล์ทะเลโดยสิBนสุดที�ตาํแหน่งซึ� งเกาะโลซินของไทยเริ�มให้ผลต่อเส้นมธัยะที�ใช้กาํหนดเขตไหล่
ทวปีของทัBงสองฝ่าย  ส่วนเขตไหล่ทวีปที�เหลือนัBน  เนื�องไทยเสนอให้ใชเ้ส้นเขตไหลทวีปซึ� งให้ผล
ของเกาะโลซิน  100%  แต่มาเลเซียเสนอให้ใชเ้ส้นเขตไหล่ทวีปซึ� งไม่ให้ผลของเกาะโลซินเลย  จึง
เกิดพืBนที�อา้งสิทธิทบัซ้อนในไหล่ทวีปประมาณ  7,250  ตารางกิโลเมตร  ที�ทัBงสองฝ่ายไม่สามารถ
ตกลงแบ่งเขตแดนกนัได ้ อยา่งไรก็ดีทัBงสองฝ่ายไดต้กลงใชพ้ืBนที�ดงักล่าวเป็นพืBนที�พฒันาร่วมเป็น
เวลา 50 ปีนบัแต่บนัทึกความเขา้ใจในเรื�องนีB มีผลใช้บงัคบั  ทัBงนีB ให้แบ่งปันผลประโยชน์ฝ่ายละ
เท่าๆกนั  และจดัตัBงองคก์รร่วมไทย-มาเลเซียเพื�อการบริหารจดัการพืBนที�พฒันาร่วมดงักล่าว 
  ส่วนการแบ่งเขตทางทะเลระหวา่งไทยกบัเวยีดนามนัBน  ไทยและเวียดนามไดเ้จรจากนั
หลายครัB งเพื�อใหไ้ดเ้ส้นแบ่งเขตแดนทางทะเลตลอดแนวพืBนที�อา้งสิทธิทบัซ้อนในไหล่ทวีปของทัBง
สองฝ่ายโดยที�ยงัไม่พิจารณากรณีการใชเ้ป็นพืBนที�พฒันาร่วม  ซึ� งในที�สุดทัBงสองฝ่ายสามารถตกลง
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เส้นแบ่งเขตแดนตลอดแนวในพืBนที�ดงักล่าวได ้ โดยกาํหนดเส้นแบ่งเขตตามสัดส่วนพืBนที�ซึ� งไทย
และเวยีดนามได ้ 67.5%   และ  32.5%  ของพืBนที�อา้งสิทธิทบัซอ้น  ตามลาํดบั  ทัBงนีB ไดต้กลงใชเ้ส้น
แบ่งเขตไหล่ทวปีและเขตเศรษฐกิจจาํเพาะเป็นเส้นเดียวกนั 


