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บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
  ในศตวรรษที
 19 รัฐชายฝั
งต่างๆ เริ
มพบว่าบริเวณไหล่ทวีปซึ
 งเป็นพื%นดินทอ้งทะเล
และดินใตผ้วิดินของบริเวณใตท้ะเล ที
ทอดยาวออกไปตามธรรมชาติจากฝั
งมีทรัพยากรธรรมชาติที

สามารถนาํมาใช้ประโยชน์ได ้ รัฐเหล่านั%นจึงไดมี้การอา้งสิทธิเหนือบริเวณไหล่ทวีป  แต่การอา้ง
สิทธิดงักล่าวยงัไม่มีหลกัเกณฑใ์ดๆ ทาํใหเ้กิดกรณีการอา้งสิทธิเหนือไหล่ทวีปที
ทบัซ้อนกนัของรัฐ
ที
มีชายฝั
งประชิดกนัหรืออยูต่รงขา้มกนั  ยิ
งไปกวา่นั%นในบางกรณีมีการอา้งสิทธิเหนือไหล่ทวีปโดย
ไม่มีขีดจาํกดั ต่อมาในปี ค.ศ. 1949 คณะกรรมาธิการกฎหมายระหวา่งประเทศของสหประชาชาติ
ไดเ้ริ
มเขา้มาศึกษาเพื
อกาํหนดขอบเขตทางทะเลซึ
งรวมถึงไหล่ทวปี  (ขนิษฐา เหมะรัต, 2530 : 6-13) 
  จากนั%นในปี ค.ศ. 1958 ที
ประชุมของสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ครั% งที
 1 ซึ
 ง
จดัขึ%นที
กรุงเจนีวา  ได้เห็นชอบอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเลรวม 4 ฉบบั  โดยเรียกรวมกนัว่า  
อนุสัญญาเจนีวาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958   ซึ
 งมีอนุสัญญาว่าด้วยไหล่ทวีปเป็นหนึ
 งใน
อนุสัญญาสี
ฉบบัดงักล่าว ในอนุสัญญาว่าดว้ยไหล่ทวีปนั%นไดนิ้ยามไหล่ทวีปว่าเป็น “พื%นดินทอ้ง
ทะเลและดินใตผ้ิวดินของบริเวณใตท้ะเลที
ประชิดกบัชายฝั
ง แต่อยูภ่ายนอกบริเวณทะเลอาณาเขต
จนถึงความลึก 200 เมตร หรือเกินขีดจาํกดันั%นไปจนถึงที
ซึ
 งความลึกของน่านนํ% าเหนือที
นั%นสามารถ
จะให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณดงักล่าวนั%นได”้  ซึ
 งเป็นการใชห้ลกัความ
ลึกของนํ%าทะเลเหนือไหล่ทวปีและหลกัความสามารถในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรม 
ชาติไหล่ทวีปในการกาํหนด แต่เนื
องจากการนาํหลกัความสามารถในการแสวงหาประโยชน์มาใช้
นั%น ทาํให้เกิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งรัฐที
มีความสามารถทางเทคโนโลยีในการแสวงหา
ประโยชน์ที
ต่างกนั  จึงทาํใหรั้ฐต่างๆ เรียกร้องใหส้หประชาชาติทบทวนหลกัดงักล่าว 
  ต่อมาในปี ค.ศ. 1982 ที
ประชุมของสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ครั% งที
 3 ได้
เห็นชอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  โดยในส่วนของไหล่ทวีป  ได้
ปรับปรุงคาํนิยามของไหล่ทวีปเป็น “ไหล่ทวีปของรัฐชายฝั
งประกอบดว้ยพื%นดินทอ้งทะเลและดิน
ใตผ้วิดินของบริเวณใตท้ะเล  ซึ
 งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดส่วนต่อออกไปตามธรรมชาติ
ของดินแดนทางบกของตนจนถึงริมนอกของขอบทวีป หรือจนถึงระยะ 200 ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน  
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ซึ
 งใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขตในกรณีที
ริมนอกของขอบทวปีขยายไปไม่ถึงระยะนั%น”  ซึ
 ง
เป็นการใชห้ลกัลกัษณะธรรมชาติทางธรณีวทิยาและหลกัระยะทางจากฝั
งในการกาํหนด  อนุสัญญา
ฉบบันี%ยงัไดบ้ญัญติัดว้ยวา่ในระหวา่งรัฐภาคีทั%งหลายของอนุสัญญาฉบบันี%  ให้อนุสัญญานี% มีผล
บงัคบัเหนืออนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958   
  กมัพูชาและไทยต่างเป็นภาคีอนุสัญญาเจนีวาว่าดว้ยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1958 เมื
อปี 
พ.ศ. 2503 และ 2511 ตามลาํดบั นอกจากนี% ไทยยงัเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982  เมื
อปี พ.ศ. 2554 ในขณะที
กมัพูชายงัไม่ไดเ้ป็นภาคีอนุสัญญานี%   ในอนุสัญญาทั%ง
สองฉบบัได้บญัญติัให้รัฐชายฝั
งมีสิทธิอธิปไตยเหนือไหล่ทวีปของตนในการสํารวจและแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในไหล่ทวีป  และผูใ้ดจะดาํเนินการเหล่านี% ต้องได้รับความ
ยนิยอมจากรัฐชายฝั
งนั%นก่อน  บริเวณไหล่ทวปีในอ่าวไทยมีทรัพยากรธรรมชาติที
สําคญัหลายอยา่ง
โดยเฉพาะอยา่งยิ
งทรัพยากรปิโตรเลียมซึ
 งมีความสําคญัอยา่งมากต่อเศรษฐกิจและความมั
นคงดา้น
พลงังานของประเทศไทยและประเทศอื
นๆ ที
ตั%งอยูร่อบอ่าวไทย  

 ไทยนับเป็นประเทศแรกที
อ้างสิทธิในไหล่ทวีปของตนในอ่าวไทย  โดยได้มีการ
ประกาศกาํหนดเขตพื%นที
สํารวจและแสวงหาประโยชน์จากปิโตรเลียมในบริเวณอ่าวไทยตั%งแต่เมื
อ
ปี พ.ศ. 2511  (ประกาศกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ, 2511)  ในประกาศดงักล่าวไดมี้การกาํหนด
เส้นขอบเขตไหล่ทวปีของไทยโดยประมาณไวใ้นแผนที
แนบทา้ยประกาศ  ส่วนกมัพูชาไดป้ระกาศ
กาํหนดเขตพื%นที
สํารวจและแสวงหาประโยชน์จากปิโตรเลียมในบริเวณอ่าวไทยเมื
อปี พ.ศ. 2513  
ภายหลงัจากการประกาศกาํหนดเขตดงักล่าวของทั%งสองฝ่าย  ไทยและกมัพูชาไดเ้ริ
มเปิดการเจรจา
ในปี พ.ศ. 2513  แต่ยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้ หลงัจากนั%นกมัพูชาไดป้ระกาศกาํหนดเขตไหล่ทวีป
ของกมัพูชาในอ่าวไทยเมื
อวนัที
 M กรกฎาคม พ.ศ. NO15    ต่อมาไทยจึงไดป้ระกาศกาํหนดเขตไหล่
ทวีปของไทยในอ่าวไทยเมื
อวนัที
 M8 พฤษภาคม พ.ศ. NO16  หลงัจากนั%นเมื
อวนัที
 22 เมษายน พ.ศ. 
2518  คณะรัฐมนตรีของไทยไดมี้มติห้ามมิให้ผูรั้บสัมปทานเขา้ไปขุดเจาะหรือสํารวจในพื%นที
อา้ง
สิทธิทบัซ้อนบริเวณไหล่ทวีป  จนกว่าจะมีการเจรจาแบ่งเขตทางทะเลเสร็จหรือมีความตกลง
ชั
วคราวเกิดขึ%น  ต่อมาในปี พ.ศ. 2540  ไทยกบักมัพูชาได้มีขอ้ตกลงกนัว่า  แต่ละฝ่ายจะไม่
ดาํเนินการใดๆ ในพื%นที
อา้งสิทธิทบัซ้อนดงักล่าวอนัจะเป็นการกระทบสิทธิของอีกฝ่ายหนึ
ง  (สุร
เกียรติQ   เสถียรไทย, 2553 : 99)      
                  การประกาศเขตไหล่ทวีปของไทยและกมัพูชาทาํให้เกิดพื%นที
อา้งสิทธิทบัซ้อนทาง
ทะเล  ซึ
 งทั%งสองฝ่ายไดมี้การเจรจาเรื
องเขตแดนทางทะเลหลายครั% งเริ
มตั%งแต่ปี พ.ศ. 2513  แต่ยงัไม่
สามารถตกลงกนัได ้ โดยไทยมีท่าทีวา่เขตไหล่ทวีปที
กมัพูชาอา้งสิทธิไม่เป็นไปตามหลกักฎหมาย
ระหว่างประเทศ  กมัพูชาตอ้งปรับเส้นเขตไหล่ทวีปของตนให้ถูกตอ้งตามหลกักฎหมายระหว่าง
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ประเทศจนเหลือพื%นที
ทบัซ้อนที
แทจ้ริงที
สมเหตุผลและมีพื%นที
น้อยที
สุด แลว้จึงค่อยมาพิจารณา
พื%นที
นั%นเพื
อทาํเป็นพื%นที
พฒันาร่วม  ในขณะที
กมัพชูามีท่าทีวา่ตอ้งการใหพ้ื%นที
อา้งสิทธิทบัซ้อนใน
ไหล่ทวปีทั%งหมดเป็นพื%นที
พฒันาร่วม  และไม่พิจารณาที
จะปรับปรุงเส้นเขตไหล่ทวีปที
ตนอา้งสิทธิ
ให้เป็นไปตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ  จนในที
สุดเมื
อปี 2544  ทั%งสองฝ่ายไดมี้การเจรจากนั
อีกครั% ง  และสามารถตกลงกรอบและกลไกในการเจรจาร่วมกนัเพื
อหาขอ้สรุปในการแกไ้ขปัญหาพื%นที

อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลรวมทั%งการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมร่วมกนั  โดยใน
วนัที
  MR  มิถุนายน  พ.ศ. NOSS  ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  ทั%งสองฝ่ายไดมี้การลงนาม
รับรองบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา 
วา่ดว้ยพื%นที
อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลในไหล่ทวีป (Memorandum of Understanding between the 
Royal Thai Government and the Royal Government of Cambodia regarding the Area of their 
Overlapping Maritime Claims to the Continental Shelf)  ซึ
 งต่อไปเรียกวา่  “MOU 2544”   
   MOU 2544   เป็นบนัทึกความเขา้ใจที
กาํหนดกรอบและกลไกในการเจรจาโดยแบ่งพื%นที

อา้งสิทธิทบัซ้อนออกเป็นสองส่วน  พื%นที
อา้งสิทธิทบัซ้อนส่วนบนและส่วนล่างซึ
 งอยู่เหนือและใต้
เส้นละติจูด MMo เหนือตามลาํดบั  สําหรับพื%นที
อา้งสิทธิทบัซ้อนส่วนบนกาํหนดให้เจรจาเพื
อหา
ขอ้สรุปเรื
 องการปักปันเขตแดน (delimitation) ทางทะเล  ส่วนพื%นที
อา้งสิทธิทบัซ้อนส่วนล่าง
กาํหนดให้เจรจาเพื
อหาขอ้สรุปเรื
องการพฒันาร่วมทรัพยากรปิโตรเลียมในลกัษณะพื%นที
พฒันาร่วม 
(Joint Development Area)   โดยกาํหนดดว้ยวา่ตอ้งดาํเนินการทั%งสองเรื
องในลกัษณะที
ไม่แบ่งแยก
ออกจากกัน (indivisible package)  และให้มีคณะกรรมการร่วมด้านเทคนิค (Joint Technical 
Committee)  ดาํเนินการพิจารณาและเจรจาร่วมกนัในเรื
องทั%งสอง 
   กรอบการเจรจาที
กาํหนดตาม MOU 2544  ดงักล่าวไดเ้ปลี
ยนแนวทางและท่าทีการเจรจา
ของไทยที
มีมาโดยตลอดก่อนหน้านี%    โดยไดเ้ปลี
ยนให้มีการเจรจาปรับเส้นเขตไหล่ทวีปให้เป็นไป
ตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศเฉพาะในพื%นที
อา้งสิทธิทบัซ้อนส่วนบนเท่านั%น  แต่พื%นที
อา้งสิทธิ
ทบัซอ้นส่วนล่างไม่ตอ้งมีการเจรจาปรับเส้นเขตไหล่ทวปีให้เป็นไปตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ
แต่อยา่งใด  ทั%งนี% ใหใ้ชพ้ื%นที
ส่วนนี% เป็นพื%นที
พฒันาร่วมทั%งหมด   
   ไทยและกมัพูชาไดมี้การเจรจาและดาํเนินการตาม MOU 2544   แต่จนถึงปัจจุบนัยงัไม่
สามารถตกลงหาขอ้สรุปใดๆ ได ้ โดยเมื
อปี พ.ศ. 2552   คณะรัฐมนตรีในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิQ   
เวชชาชีวะ  ไดมี้มติเห็นชอบในหลกัการให้ยกเลิก MOU 2544  และให้นาํเรื
องเสนอต่อรัฐสภาเพื
อ
ขอความเห็นชอบ  โดยให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาขอ้กฎหมายที
เกี
ยวขอ้งอยา่งรอบคอบ   
ซึ
 งมีเหตุผลให้ยกเลิกเนื
องจากการที
รัฐบาลกมัพูชาแต่งตั%ง พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  เป็นที
ปรึกษา
ดา้นเศรษฐกิจ  จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเจรจาภายใต ้MOU 2544   ทั%งนี% เพราะ พ.ต.ท. ทกัษิณ  
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ชินวตัร  เกี
ยวขอ้งโดยตรงในการผลกัดนัให้จดัทาํ  MOU 2544  และรับรู้ท่าทีในการเจรจาของฝ่าย
ไทย รัฐบาลไทยจึงไม่อาจดาํเนินการเจรจาภายใต ้MOU 2544  ไดอี้ก  แต่จนถึงปัจจุบนั  MOU 2544  
ยงัไม่ถูกยกเลิกอยา่งเป็นทางการแต่อยา่งใด    
   ต่อมารัฐบาลนางสาวยิ
งลกัษณ์  ชินวตัร  ไดเ้ขา้รับตาํแหน่งเมื
อวนัที
  9 สิงหาคม พ.ศ. 
2554    และมีท่าทีชดัเจนว่าจะไม่ยกเลิก MOU 2544  ยิ
งไปกวา่นั%นยงัจะเร่งเจรจากบักมัพูชาเพื
อ
ร่วมกนัพฒันาแหล่งปิโตรเลียมในพื%นที
อา้งสิทธิทบัซ้อนดงักล่าว  แต่ในขณะนี% มีนกัวิชาการและ
ประชาชนไทยจาํนวนมากไม่เห็นดว้ยกบัการเจรจาตามกรอบ MOU 2544  เนื
องจากเห็นว่าไทย
เสียเปรียบอย่างมาก  รวมทั% งมีข้อสงสัยและห่วงใยในเรื
 องผลประโยชน์ทับซ้อนที
อาจมีของ
นกัการเมืองทั%งฝ่ายไทยและฝ่ายกมัพูชา  จึงเป็นเรื
องที
สําคญัยิ
งที
จะตอ้งมีการศึกษาปัญหาดงักล่าว
อยา่งรอบดา้น  เพื
อหาแนวทางดาํเนินการที
เหมาะสมสําหรับปัญหาดงักล่าวโดยคาํนึงถึงประโยชน์
ของประเทศเป็นสาํคญั 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
         
    1. เพื
อศึกษาที
มาและการพฒันาการของปัญหา  และการเจรจาเพื
อแกไ้ขปัญหาการ
อา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลระหว่างไทยกบักมัพูชา  พร้อมทั%งรวบรวมขอ้มูลและลาํดบัเหตุการณ์
สาํคญัที
เกี
ยวขอ้งเพื
อประโยชน์ในการใชอ้า้งอิงและการทาํใหเ้ห็นภาพรวมของปัญหาดงักล่าว 
    2.  เพื
อวเิคราะห์ประเด็นสาํคญัของปัญหาการอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลระหวา่งไทย
กบักมัพชูา  รวมทั%งวเิคราะห์ผลดีและผลเสียของ  MOU 2544   
    3.  เพื
อเสนอแนวทางดาํเนินการที
เหมาะสมสําหรับปัญหาการอา้งสิทธิทบัซ้อนทาง
ทะเลระหวา่งไทยกบักมัพชูาโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของประเทศเป็นสาํคญั  
 
ขอบเขตของการวจิยั 
         
    1.  ศึกษาที
มาและการพฒันาการของปัญหา  และการเจรจาเพื
อแกไ้ขปัญหาการอา้ง
สิทธิทบัซ้อนทางทะเลระหว่างไทยกับกัมพูชาตั% งแต่ไทยประกาศกําหนดเขตพื%นที
สํารวจและ
แสวงหาประโยชน์จากปิโตรเลียมในบริเวณอ่าวไทยเมื
อปี 2511  จนถึงปัจจุบนั 
    2.  ศึกษาหลักการกาํหนดไหล่ทวีปและการแก้ไขปัญหาการอา้งสิทธิทบัซ้อนทาง
ทะเลตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  การปฏิบติัของรัฐ  จารีตประเพณีระหวา่ง
ประเทศ  และคาํพิพากษาของศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศรวมทั%งศาลระหวา่งประเทศอื
นๆ ในคดี
ที
เกี
ยวขอ้ง   
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    3.  ศึกษาแนวทางดาํเนินการที
เหมาะสมสําหรับปัญหาการอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเล
ระหวา่งไทยกบักมัพชูาโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของประเทศเป็นสาํคญั 
 
วธีิดาํเนินการวจิยั 
         
    1.  วิธีการวิจัยเป็นลักษณะเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิจัยจากข้อมูลและเอกสารที

เกี
ยวขอ้ง เช่น  กฎหมายระหวา่งประเทศ   คาํพิพากษาของศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศรวมทั%งศาล
ระหว่างประเทศอื
นๆ ในคดีที
เกี
ยวขอ้ง    การปฏิบติัของรัฐ  แผนที
  การเจรจาระหว่างไทยกับ
กมัพูชา  ความตกลงระหว่างประเทศ  มติคณะรัฐมนตรีของไทย  กฎหมายภายในที
เกี
ยวขอ้ง  และ
ขอ้มูลทรัพยากรธรรมชาติที
สาํคญัในอ่าวไทย  เป็นตน้         
    2.  การวเิคราะห์ขอ้มูลและการหาขอ้สรุปใชก้ารพรรณนา (descriptive) โดยยกเหตุผล  
ขอ้เท็จจริง  หลกักฎหมายระหวา่งประเทศ  และกรณีตวัอยา่งประกอบในแนวทางของการอุปมาน 
(inductive)  และการอนุมาน (deductive)   
 
ข้อจาํกดัของการวจิยั 
   1.  ขอ้มูลและเอกสารที
ใช้ในการศึกษาวิจยัถูกจาํกดัอยู่เฉพาะขอ้มูลและเอกสารซึ
 ง
เป็นที
เปิดเผยและไดรั้บการเผยแพร่ต่อสาธารณะ   
   2.  ระยะเวลาในการศึกษาวิจยัถูกจาํกดัตามที
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรกาํหนด
สําหรับหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน  โดยกาํหนดให้มีระยะเวลาทั%งหมด
จาํนวน 5 เดือน  นบัตั%งแต่การดาํเนินการวจิยัจนถึงการส่งร่างเอกสารวจิยัฉบบัสมบูรณ์  
 
ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
         
    1.  ได้รวบรวมข้อมูลและลาํดับเหตุการณ์สําคัญของที
มาและการพฒันาการของ
ปัญหา  และการเจรจาเพื
อแก้ไขปัญหาการอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลระหว่างไทยกบักมัพูชา  ที

สามารถใชใ้นการอา้งอิงและการทาํใหเ้ห็นภาพรวมของปัญหาดงักล่าว 
    2.  ได้ผลการวิเคราะห์ประเด็นสําคัญของปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล
ระหวา่งไทยกบักมัพชูา  รวมทั%งผลการวิเคราะห์ผลดีและผลเสียของ  MOU 2544  ที
สามารถใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการตดัสินใจเพื
อดาํเนินการในเรื
องที
เกี
ยวขอ้งและกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
    3.  ได้แนวทางดาํเนินการที
เหมาะสมสําหรับปัญหาการอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเล
ระหวา่งไทยกบักมัพชูาโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของประเทศเป็นสาํคญั 
 


