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บทที� � 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัแนวทางการพฒันาพรรคการเมืองไทยไปสู่การ

เป็นสถาบนัทางการเมืองของประชาชน สามารถแบ่งขอ้มูลที�ไดศึ้กษา ดงันี)  
 

ความหมาย ความสําคญั หน้าที�และบทบาทของพรรคการเมือง 

1. ความหมายของพรรคการเมอืง 

คาํว่า “พรรคการเมือง” ตรงกบัภาษาองักฤษว่า “Political Party” มีรากศพัทเ์ดิมมาจาก

ภาษาละตินว่า “Pars” อนัหมายถึง “ส่วน” ตรงกบัคาํว่า “Partie Politique” ในภาษาฝรั�งเศส และ 

“Politische Partae” ในภาษาเยอรมนั จากรากศพัทภ์าษาละตินคาํวา่ “Pars” ที�แปลวา่ “ส่วน” นี) เอง

ทาํให้ทราบว่าพรรคการเมือง หมายถึง “ส่วนของประชาชน” อนัเป็นองค์ประกอบของรัฐ ซึ� งก็

หมายความว่าพรรคการเมือง หมายถึง การที�ประชาชนมีความอิสระที�จะได้รับการแบ่งออกเป็น 

“ส่วน” (part) ตามความคิดเห็นอนัอิสระของเขาในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื�องใดก็ตาม ทั)งนี) เพื�อ

จุดมุ่งหมายที�จะยงัประโยชน์ใหก้บัตนเองมากที�สุดนั�นเอง ดงันั)น พรรคการเมืองจึงหมายถึง “ส่วน” 

ของราษฎรทั)งหมดในประเทศ ซึ� งแบ่งแยกออกไปเป็นส่วนๆ ตามความคิดเห็นและประโยชน์ได้

เสียทางการเมือง 

จากการศึกษาความหมายของพรรคการเมืองพบว่านักวิชาการและนักการเมืองให้

ความหมายของพรรคการเมืองไวใ้กลเ้คียงกนั เช่น Austin Ranny and Willmore Kendall (1956), Jean 

Gicquel และ Sigmund Neumann (1956), กระมล ทองธรรมชาติ (]^39), Joseph La Palombara and 

Myron Weiner (1966), D. Epstein (1967), G.A. Jacobsen and M.H. Lipman (1969), คนัถ์ชิด  อินทชาติ 

(2515), หยุด แสงอุทยั (]^ij), โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์ และนรนิติ เศรษฐบุตร (]^]i), Mariad D.Irish, 

James W.Protho and Richard J.Richardson (1981), Andre Hauriou (1985), จรูญ สุภาพ (]^n^), วิทยา 

นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภณัฑารักษ ์(]^np) และ สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (]^38) ไดใ้ห้ความหมายของ

คาํว่า พรรคการเมือง คือ การรวมตวัของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผูมี้ความคิดเห็นทางการเมือง
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ตรงกนั มีความเชื�อร่วมกนัและมุ่งที�จะแสวงหาอาํนาจ กลุ่มของเอกชนที�มีผลประโยชน์คลา้ยคลึงกนั 

เพื�อวตัถุประสงคที์�จะเขา้ควบคุมและกาํหนดนโยบายของรัฐ โดยการเอาชนะในการเลือกตั)ง เพื�อจดัตั)ง

รัฐบาลและบริหารประเทศตามนโยบายที�สอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ของกลุ่ม 

Julius Gould และW.E. Kolb (1965), William Goodman (1967), Samuel P. Huntington 

(1968) ไดมี้แนวคิดใกลเ้คียงกนัวา่ พรรคการเมืองเป็นแบบแผนที�รวบรวมสะสมพฤติกรรมหรือการ

กระทาํทางการเมือง กลุ่มคนมีบทบาทในการกาํหนดประเด็นปัญหา เพื�อให้เป็นนโยบายของรัฐบาล

และส่งตวัแทนเขา้รับสมคัรเลือกตั)งหรือสมาชิกมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัเพียงพอที�จะอยู่ร่วมกนัได้

โดยมีจุดมุ่งหมายที�เปิดเผย เพื�อชนะการเลือกตั)งที�ทาํให้สามารถเขา้ไปใช้อาํนาจรัฐ ใช้อิทธิพลใน

การไดป้ระโยชน์และความไดเ้ปรียบจากสิทธิอาํนาจ 

Neil A. Mc Donald (1953), Sigmund Neumann (1956), Robert Michels (1962), Roy 

C.Macridis (1967), Maurice Duverger (1972), Max Weber (1972) และ Richard L.Kolbe (1985) 

ได้มีแนวคิดใกล้เคียงกนัว่า พรรคการเมือง คือ องค์การทางการเมืองที�ประกอบด้วยสมาชิกที�มี

ผลประโยชน์ เป็นอุดมคติร่วมกนั หรือเป็นการรวมตวัทางสังคมที�มีความต่อเนื�องพอสมควรที�จะ

แสวงหาตาํแหน่ง หรือมีเจตนารมณ์ร่วมกนัเพื�อต่อสู้หรือแข่งขนัให้ไดม้าซึ� งอาํนาจภายใตก้ารนาํ

ของสมาชิกส่วนนอ้ยที�เป็นผูน้าํ หรือเพื�อนาํไปสู่การจดัตั)งรัฐบาล หรือมุ่งควบคุมอาํนาจรัฐบาล 

กล่าวโดยสรุป พรรคการเมือง คือกลุ่มบุคคลที�มีแนวความคิด มีอุดมการณ์คลา้ยคลึงกนั

ร่วมกนัจดัตั)งเป็นพรรคการเมือง โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อที�จะผลกัดนัแนวความคิด อุดมการณ์ให้

บรรลุวตัถุประสงค ์โดยผา่นกระบวนการต่างๆ เพื�อการเขา้ไปใชอ้าํนาจในการบริหารประเทศ 

2.  ความสําคญัของพรรคการเมอืง 

ประเทศที�มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่าพรรคการเมืองเป็นสถาบนัทาง

การเมืองที�สําคญัยิ�งสถาบนัหนึ� ง ทั)งนี) เพราะเป็นกลไกที�ทาํให้การปกครองระบอบนี) บงัเกิดความ

สมบูรณ์แบบทั)งในเชิงทฤษฎีและในเชิงปฏิบติั ถา้ไม่มีพรรคการเมืองก็ยอ่มเป็นการยากลาํบากใน

อนัที�จะทาํให้เกิดการรวมตวัของประชาชนเพื�อแสดงออกในเจตจาํนงต่างๆ อาทิ เจตจาํนงในดา้น

ความคิดเห็น ซึ� งจะอยูใ่นสภาพแห่งการรวมตวัที�มีลกัษณะเป็นเจตนารมณ์โดยส่วนรวม เพราะโดย

ปกติความคิดเห็นของหมู่ประชาชนยอ่มแตกต่างกนั ในเรื�องดงักล่าวจะตอ้งอาศยัพรรคการเมืองเป็น



11 
 

ที�รวมใหค้วามคิดเห็นเหล่านั)นเป็นกลุ่มเป็นกอ้นพอที�จะทาํให้เกิดอิทธิพลกบับุคคลผูรั้บผิดชอบใน

การบริหารประเทศ โดยนยัแห่งหลกัการของความเป็นรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย 

ปรีชา หงส์ไกรเลิศ (]^]w) สรุปไวว้่า พรรคการเมืองมีส่วนช่วยให้เกิดการพฒันาการ

เมืองขึ)น ดว้ยเหตุวา่พรรคการเมืองเป็นกลไกต่อรองเพื�อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวม 

เป็นกลไกแก้ไขความขดัแยง้ของบุคคลที�มีความคิดเห็นต่างกนัโดยการกาํหนดนโยบายตามแนว

กวา้งๆ เพื�อให้ประชาชนโดยส่วนรวมสามารถยอมรับได ้Joseph La Palombara (1966) มีความเห็น

วา่ พรรคการเมืองเป็นการรวมกลุ่มของบุคคลเพื�อแสดงพลงัการเมืองอนัจะเป็นการชกันาํ โนม้นา้ว

ประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมือง ทาํใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกวา่ระบบประชาธิปไตย

เป็นของประชาชน 

กล่าวโดยสรุป พรรคการเมืองมีความสําคญัในการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน

กาํหนดขึ)นเป็นนโยบายของชาติ เป็นการรับรู้อาํนาจอธิปไตยว่าเป็นของประชาชน ดงันั)นความ

คิดเห็นต่างๆ ของประชาชน จึงรวมตวัก่อตั)งขึ)นเป็นความคิดเห็นของชาติ แมค้วามคิดเห็นของ

ประชาชนเสรีมีหลายความคิดเห็น ซึ� งแยกกนัอยูใ่นพรรคการเมืองหลายพรรค แต่แนวนโยบายของ

แต่ละพรรคยอ่มเป็นเครื�องแสดงออกถึงความเห็นอนัเป็นกลุ่มกอ้น แนวนโยบายเหล่านี) จะรวบรวม

ก่อตั)งขึ)นมาไดก้็เมื�อมีพรรคการเมืองขึ)นแลว้ ถา้ไม่มีพรรคการเมืองก็ไม่อาจรวบรวมความคิดเห็น

เป็นกลุ่มก้อนได้ การรวมเป็นพรรคการเมืองจะทาํให้มั�นคงและมีเสถียรภาพจนอาจได้รับความ

ไวว้างใจใหจ้ดัตั)งรัฐบาล การรวมกนัเขา้เป็นพรรคการเมือง จะมีส่วนช่วยกลุ่มบุคคลมีความเขม้แข็ง

ขึ)น และการอภิปรายตั)งแต่ระดบับุคคล ระดบัพรรคการเมือง ไปจนถึงระดบัรัฐสภา จะช่วยการ

กลั�นกรองนโยบายซึ� งได้มาจากเสียงส่วนใหญ่ในพรรคการเมืองตามวิถีทางของระบอบ

ประชาธิปไตย 

3. หน้าที�ของพรรคการเมอืง 

สถาบนัดาํรงราชานุภาพ สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (]^wx) ไดร้ะบุหนา้ที�ของ

พรรคการเมืองซึ� งถือเป็นสถาบันทางการเมืองที�สําคัญยิ�งต่อการพัฒนาการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย กล่าวว่าพรรคการเมืองจะเป็นตวัเชื�อมประสานระหว่างผูป้กครองกบัประชาชน

พรรคการเมืองจะเป็นกลไกสาํคญัที�จะทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยประชาชน

จะเป็นผูค้ ัดเลือกตัวแทนของตนเข้าไปมีอาํนาจเพื�อจะสามารถตอบสนองความต้องการและ
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ผลประโยชน์ของตนดว้ยการลงคะแนนเสียงเลือกตั)ง จึงกล่าวไดว้า่พรรคการเมืองมีความสําคญัต่อ

การพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองในฐานะสถาบนัทางการเมืองที�จะทาํให้

ประชาธิปไตยเป็นจริงขึ)นมาไดน้ั)น พรรคการเมืองจะตอ้งมีหนา้ที�เบื)องตน้ที�สําคญัสองประการ คือ 

มีหน้าที�คัดเลือกผูน้ําทางการเมืองที�มีคุณธรรมและมีความรู้ที�จะสามารถดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองให้บรรลุเป้าหมายของประชาธิปไตยได้ และมีหน้าที�ดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองตาม

กระบวนการ ขั)นตอน วธีิการที�กาํหนดไวต้ามกติกาของประชาธิปไตย 

กล่าวโดยสรุป สามารถแบ่งหนา้ที�ของพรรคการเมืองออกเป็น ] ประเภท คือ  

1. หน้าที�ทางการเมืองของพรรคการเมือง เป็นการทาํหนา้ที�เป็นกลไกในการสร้าง

ผูน้าํทางการเมืองเป็นการสร้างความสํานึกทางการเมืองและสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่

ประชาชน พรรคการเมืองเป็นผูก้ลั�นกรองบุคคลเพื�อแข่งขนัในการเลือกตั)ง มีการฝึกอบรมเพื�อ

ยกระดบัจิตสํานึกและความรู้ของสมาชิกพรรคของตนเองให้สูงขึ)น ควบคุมสมาชิกพรรคให้อยูใ่น

ระเบียบวนิยัของพรรคอยา่งเคร่งครัด  

2. หนา้ที�ทางกฎหมายของพรรคการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.]^wx มาตรา wj บญัญติัว่าพรรคการเมืองมีหน้าที�ประสานประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ ในสังคม

เขา้ดว้ยกนั โดยวธีิการประนีประนอมและต่อรองเพื�อคุมตาํแหน่งในวงการรัฐบาล พรรคการเมืองมี

หนา้ที�สรรหาผูน้าํทางการเมือง และการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั)ง การมีหนา้ที�สร้างสังคมการเมือง 

สร้างคุณค่าและทศันคติของประชาชน และเป็นผูเ้สนอนโยบายให้ประชาชนเลือกในการเลือกตั)ง 

พรรคการเมืองจึงเป็นกลไกใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

4.  บทบาทของพรรคการเมอืง 

จากหนา้ที�ของพรรคการเมืองที�แสดงในขา้งตน้ อาจแยกบทบาทของพรรคการเมืองออก

ตามหน้าที�ที�พรรคการเมืองปฏิบติั ดงันี)  บทบาทของพรรคการเมืองที�เกิดจากการทาํหน้าที�เป็น

สถาบนัที�ให้การศึกษาการเมืองแก่ประชาชน พรรคการเมืองจะให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน

วา่การปกครองประเทศเป็นเรื�องของประชาชนทุกคน ไม่ใช่เรื�องของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ�ง การให้

ความรู้ดงักล่าวอาจทาํไดห้ลายรูปแบบ เช่น การแถลงนโยบายพรรคผา่นทางสื�อมวลชนต่างๆ หรือ

การจดัอภิปราย ปาฐกถาหรือการบรรยายให้ความรู้แก่ประชาชน เกี�ยวกบัการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เป็นตน้ 
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กล่าวโดยสรุป บทบาทของพรรคการเมืองอนัเกิดจากการทาํหน้าที�เป็นสถาบนัที�สร้าง

ผูน้าํทางการเมืองพรรคการเมืองจะเป็นสถาบนัที�ทาํหนา้ที�สรรหา คดัเลือกและพฒันาอบรมสมาชิก

พรรค รวมทั)งเสนอให้เป็นผูแ้ทนพรรคเขา้สมคัรรับเลือกตั)งทั�วไป คุณสมบติัของผูที้�จะเป็นตวัแทน

ของพรรคที�ถือเป็นเกณฑ์ในการคดัเลือก นั�นคือ จะตอ้งมีคุณสมบติัที�เสียสละ มีความรับผิดชอบ

ส่วนรวม มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ในการเป็นตวัแทนของพรรค โดยวิธีการ

คดัเลือกกนัภายในพรรคก่อนแลว้จะส่งผูที้�เหมาะสมที�สุดใหเ้ป็นผูแ้ทนของพรรค 

บทบาทของพรรคการเมืองอนัเกิดจากทาํหน้าที�เป็นสถาบนัที�ประสานประโยชน์ของ

กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ บทบาทนี) เกิดขึ)นจากการที�พรรคการเมืองทาํหนา้ที�ในการ

ประสานประโยชน์ของกลุ่มหรือส่วนต่างๆ ใหม้าอยูใ่นพรรคเดียวกนัโดยเฉพาะอยา่งยิ�งในประเทศ

ที�มีระบบพรรคใหญ่ทาํให้แต่ละพรรคจะประกอบดว้ยกลุ่มที�แตกต่างกนัในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

เชื)อชาติ และเผา่พนัธ์ุ ซึ� งพรรคการเมืองมุ่งประสานผลประโยชน์ของกลุ่มอยา่งจริงจงัมากกวา่กลุ่ม

อื�นๆ ที�มีอยูใ่นสังคม เช่น หน่วยงานของรัฐบาล เป็นตน้ 

บทบาทของพรรคการเมืองอนัเกิดจากการทาํหน้าที� เป็นรัฐบาลหรือฝ่ายค้าน พรรค

การเมืองย่อมมีหน้าที�ในการส่งผูแ้ทนของพรรคเขา้สมคัรรับเลือกตั)ง หากผูแ้ทนของพรรคไดรั้บ

เลือกตั)งเขา้มามากก็จะสามารถจดัตั)งรัฐบาลเขา้บริหารประเทศได ้แต่หากเป็นพรรคที�ได้จาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรน้อยกว่าก็จะอยู่ในฐานะเป็นฝ่ายคา้น ทาํหน้าที�ควบคุมการทาํงานของ

รัฐบาลต่อไป 

บทบาทของพรรคการเมืองในการเป็นตวัเชื�อมระหว่างรัฐบาลกับประชาชน พรรค

การเมืองมีบทบาทในการเชื�อมรัฐบาลกบัประชาชนหรือกลุ่มต่างๆ ของสังคม โดยการที�ประชาชน

เขา้มาร่วมในกระบวนการเลือกตั)ง ที�จดัขึ)นโดยพรรคการเมืองตามแนวทางระบอบประชาธิปไตยซึ� ง

ประชาชนทั�วไปมีแนวโนม้ที�จะยอมรับกฎเกณฑที์�กาํหนดไวใ้นระบอบการปกครองดงักล่าวรวมทั)ง

ผลของการเลือกตั)งดว้ย 
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ทฤษฎกีารกาํเนิดพรรคการเมือง 
 

พรรคการเมืองเป็นกลไกและเป็นเครื�องมืออนัสําคญัของการปกครองประเทศในสมยั

ปัจจุบนั กล่าวอีกนยัหนึ�งวา่พรรคการเมืองเป็นแบบแผนใหม่และผลของการขยายตวัของการที�จะ

ทาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง ในบริบทเริ�มแรกของการก่อตั)งพรรคการเมือง

ประสบกบัอุปสรรคหลายประการ รัฐบาลหรือผูป้กครองในหลายประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ�งใน

ยุโรปไดพ้ยายามขดัขวางมิให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรวมตวักนัเป็นพรรคการเมือง ดว้ยเหตุที�

รัฐบาลต่างหวั�นเกรงว่าบรรดาพรรคการเมืองจะร่วมมือกนัโค่นลม้รัฐบาล อย่างไรก็ตาม ในกาล

ต่อมาแนวความคิดเรื� องพรรคการเมืองได้เปลี�ยนแปลงไปด้วยเหตุที�ว่ารัฐบาลในหลายประเทศ

พิจารณาวา่การขดัขวางมิใหมี้การจดัตั)งพรรคการเมืองเป็นสิ�งที�มิอาจกระทาํได ้โดยสภาพธรรมชาติ

ของมนุษย์ชอบที�จะรวมกลุ่มเป็นหมู่คณะที�มีความคิดในทางการเมืองและเศรษฐกิจสอดคล้อง

ตรงกนั 

เกษม อุทยานิน อา้งถึงใน อานนท์ อาภาภิรม (]^]{) ได้ลาํดบัถึงการกาํเนิดของพรรค

การเมืองวา่การรวมตวักนัในทางการเมืองขึ)นเป็นกลุ่มนั)นมีมาแต่โบราณกาลจนกระทั�งศตวรรษที� ij 

เดิมมกัเรียกวา่เป็น “กลุ่มพรรคพวก” (Faction) หรือ “กลุ่มผลประโยชน์” (Interest) ต่อมาในศตวรรษ

ที� i{ ประชาคมในยุโรปหลายประเทศ เช่น องักฤษ เกิดการรวมกลุ่มเป็นสโมสร สมาคม ปรัชญา 

สมาคมผูแ้ทนราษฎรก่อนแลว้ และเรียกชื�อวา่เป็น “พรรค” (Party) อนัอาจแปลความหมายเชิงกวา้ง

ไดว้า่เป็น “ฝ่าย” กล่าวคือเป็นฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง ก่อนที�จะตั)งเป็นพรรคการเมืองดงัเช่นในปัจจุบนั ส่วน

พรรคการเมืองในความหมายที�ใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนัเกิดขึ)นในศตวรรษที� ip ในประเทศสหรัฐอเมริกา

เป็นชาติแรกที�ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนอย่างกว้างขวาง ในคราวการเลือกตั) งประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกาใน ค.ศ.i{xx (พ.ศ.]nwn) ซึ� งฝ่ายรีพบัลิกนัแบบเจฟเฟอร์สัน ไดรั้บชยัชนะการเลือกตั)ง

เหนือฝ่ายเฟดเดอรัลลิสต ์อนักล่าวไดว้า่ พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาเกิดขึ)นก่อนในยุโรปนบัเป็น

เวลาหลายทศวรรษ 

กล่าวโดยสรุป พรรคการเมืองเป็นผลมาจากวิวฒันาการทางการปกครอง ประวติัศาสตร์

และสังคมในระยะ ixx กวา่ปีที�ผา่นมา นกัรัฐศาสตร์ อาทิ Avery Leiserson, Joseph La Palombara 
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(1966), Maurice Duverger (1964) และ Myron Weiner (1966) ไดก้าํหนดนิยามและตั)งทฤษฎีการ

กาํเนิดพรรคการเมืองไวท้ั)งการเมืองในอดีตและการเมืองสมยัใหม่ ดงันี)  

การเมืองในอดีต พรรคการเมืองเป็นผลพวงทางประวติัศาสตร์ทางการปกครองของ

สังคมแต่ละประเทศ (Historical Situation Theories) เมื�อเกิดวิกฤติการณ์ความขดัแยง้ในชนชั)น

เศรษฐกิจ แนวคิดต่างๆ ขึ) น พรรคการเมืองก็ถือกาํเนิดขึ) นจากสถานการณ์ดังกล่าว เช่น พรรค

การเมืองกาํเนิดจากความตอ้งการมีส่วนร่วมในทางการเมือง (Participation Crisis) เห็นได้จาก

ภายหลังการสลายตัวของระบบศักดินาในยุโรป ได้ก่อให้เกิดพรรคการเมืองขึ) นจากกลุ่ม

ผูป้ระกอบการและชนชั)นกลางมีความตอ้งการที�จะมีตวัแทนทางการเมืองในการปกครองประเทศ

จึงรวมกลุ่มประชาชนที�สนบัสนุนการเรียกร้องสิทธิ ไม่เพียงแต่สัญญาวา่จะก่อใหเ้กิดความกินดีอยูดี่

ทางเศรษฐกิจเท่านั)น ยงัครอบคลุมถึงเงื�อนไขต่างๆ ทาํใหม้วลชนผูใ้ชแ้รงงานสนบัสนุนชนชั)นกลาง

ลักษณะเช่นนี) เ กิดขึ) นในยุโรปประมาณคริสต์ศตวรรษที�  i{ ในเอเชียรวมถึงอเมริการาว

คริสตศ์ตวรรษที� ]x ซึ� งประชาชนมีความตอ้งการให้เปลี�ยนแปลงความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชน

กับรัฐบาล โดยให้ประชาชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย กลุ่มที�ต่อสู้ในการ

แสวงหาสิทธิในการปกครองประเทศซึ� งเป็นพวกชนชั)นกลางนั)น ได้แสวงหาความร่วมมือจาก

ประชาชนทั�วไป จึงเป็นสาเหตุใหเ้กิดพรรคการเมืองขึ)น 

พรรคการเมืองกาํเนิดขึ)นจากวิกฤติการณ์เกี�ยวกบัความชอบธรรม (Legitimacy Crisis) 

เมื�อประชาชนเกิดความรู้สึกว่าฐานะของรัฐบาลในการปกครองไม่ชอบธรรม ประชาชนจึงรวมตวั

กันเพื�อแสวงหาความชอบธรรม พรรคการเมืองจึงกําเนิดขึ) นมาเพื�อยึดเหนี�ยวประชาชนที�มี

ความเห็นร่วมกนัใหเ้ป็นเอกภาพในการต่อสู้ลม้ลา้งฐานะความไม่ชอบธรรมนั)น ตน้แบบของพรรค

การเมืองกาํเนิดบนความชอบธรรม คือการรวมตวักันของประชาชนเพื�อปฏิวติัในฝรั�งเศสเมื�อ

คริสตศ์ตวรรษที� i{ 

พรรคการเมืองกาํเนิดจากการบูรณภาพวกิฤติความขดัแยง้ (Integration Crisis) เมื�อภายใน

รัฐเกิดความแตกแยกระหว่างกลุ่มชนต่างๆ อนัเป็นอนัตรายแก่เอกภาพของรัฐ พรรคการเมืองเกิด

ขึ)นมาเพื�อให้เป็นที�ยึดเหนี�ยวและผูกพนักนัของประชาชน กรณีที�สอง พรรคการเมืองเกิดขึ)นเมื�อ

กลุ่มทางเชื)อชาติจะแยกตวัออกเป็นเอกเทศ ทั)งนี)  พรรคการเมืองจะเป็นผูท้าํหน้าที�สร้างความเป็น
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เอกภาพของกลุ่มเชื)อชาตินั)น พรรคการเมืองที�เกิดขึ)นในสองกรณีนี) เรียกว่ากาํเนิดบนวิกฤติการณ์

เกี�ยวบูรณภาพ 

พรรคการเมืองกําเนิดจากความคิดเห็นหรืออุดมการณ์ที�คล้ายคลึงกัน (Ideological 

Theories) อาจเป็นความคิดเห็นในเรื� องรัฐ สังคม เศรษฐกิจ ศาสนา โดยมีรากฐานจากปรัชญา

เดียวกนั เช่น พรรคคอมมิวนิสตเ์ป็นพรรคที�ยดึถือ ปรัชญามาร์กซิสม ์พรรคแรงงานขององักฤษ เป็น

พรรคที�ยึดถืออุดมการณ์สังคมนิยม และพรรคคริสเตียนเดโมเครติกแห่งอิตาลี ซึ� งกํากับโดย

พระคริสเตียนมีอุดมการณ์ของคริสเตียนและการปฏิรูปสังคม 

พรรคการเมืองกาํเนิดจากความแตกต่างทางความคิดหรือจิตของบุคคล (Psychological 

Theories) โดยมีความเชื�อวา่มนุษยมี์ลกัษณะเป็นสองกลุ่มใหญ่ คือ พวกที�ชอบความมีอยูแ่ลว้ หรือ 

อนุรักษนิ์ยม (Conservatives) กบัพวกที�ชอบการเปลี�ยนแปลง (Liberals) อีกทั)งอาจแบ่งไดอี้กสอง

ประเภท คือ พวกที�มองโลกในแง่ดี (Optimists) กบัพวกที�มองโลกในแง่ร้าย (Pessimists) จาก

สมมุติฐานทางจิตวิทยาดงักล่าว จึงเป็นที�มาทาํให้เกิดการรวมตวัเป็นพรรคการเมืองที�มีแนวคิด

ต่างกนั คือ กลุ่มที�มองโลกและสังคมในแง่ดี ไดแ้ก่กลุ่มหัวเก่า กบั กลุ่มสมยัใหม่ กลุ่มหวัเก่าชอบ

การอยู่ในสภาพที�คงที� ถือว่าสภาพปัจจุบนัที�ดาํเนินอยู่นี) ดีแล้ว สภาพการณ์ที�ดาํเนินมาในอดีตก็มี

ความน่าพอใจ จึงไม่นิยมการเปลี�ยนแปลงไปสู่ความสมยัใหม่ ตรงกนัขา้มกบักลุ่มสมยัใหม่หรือเสรี

นิยม ถือการเปลี�ยนแปลงเป็นสิ�งที�นาํไปสู่ความกา้วหนา้ มีความยินดีในการเปลี�ยนแปลง เห็นคุณค่า

ในการศึกษา เปิดโอกาสในการแสดงออกโดยทศันะที�เป็นเสรี ซึ� งตรงกนัขา้มกบักลุ่มที�มองโลกและ

สังคมในแง่ร้าย ไดแ้ก่ กลุ่มปฏิวติั กบั กลุ่มปฏิกิริยา โดยกลุ่มปฏิวติันิยมการเปลี�ยนแปลงที�รวดเร็ว

และรุนแรงเพื�อให้ไดเ้ห็นประจกัษ์ ไม่ชอบวิธีการแบบมีกระบวนการเป็นขั)นเป็นตอน ชอบความ

เฉียบพลนั ขณะที�กลุ่มปฏิกิริยา มีความคิดคาํนึงถึงอดีตจึงพยายามกลบัไปคิดคาํนึงและดาํรงชีวิต

เหมือนเช่นในอดีตแต่ก่อน 

พรรคการเมืองกาํเนิดจากสภาพเศรษฐกิจสังคม (Social-Economical Theories) โดยมอง

หรือวดัความเป็นพรรคการเมืองที�ชนชั)นใดเป็นผูส้นบัสนุนพรรคการเมือง ระดบัการศึกษา เพศ วยั 

ฐานะทางเศรษฐกิจเป็นอย่างไร ทฤษฎีนี) มองฐานการรวมพรรคการเมืองและสังคมเหมือนกัน

รวมตวัเป็นพรรคการเมืองเพื�อที�จะคุม้ครองผลประโยชน์ของกลุ่มตน เช่น พรรคคอมมิวนิสตจ์ดัตั)ง
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ขึ)นเพื�อเป็นผูน้าํปกป้องผลประโยชน์ชนชั)นกรรมาชีพ และ กลุ่มทอรี�ในองักฤษ (พรรคอนุรักษนิ์ยม

ในปัจจุบนั) จดัตั)งขึ)นเพื�อปกป้องผลประโยชน์หรือเป็นตวัแทนของเจา้ที�ดิน พวกขนุนาง  

พรรคการเมืองกาํเนิดจากความตอ้งการที�จะพฒันา (Developmental Theories) เหตุมาจาก

กลุ่มผูน้าํทางการเมืองตอ้งการแสวงหาการสนบัสนุนจากประชาชน เพื�อที�กลุ่มของตนเองจะไดมี้

อาํนาจหรือรักษาอาํนาจไว ้ถึงแมป้ระชาชนจะไม่ค่อยสนใจเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองก็ตาม อีก

ทั) งเห็นว่าการพฒันาทางการเมืองเป็นผลให้มีการเปลี�ยนแปลงทางทัศนคติของประชาชนว่า

ประชาชนมีสิทธิที�จะใชอ้าํนาจ ซึ� งภายใตค้วามตอ้งการที�จะพฒันานั)น พรรคการเมืองจะเกิดขึ)นจาก

ความขดัแยง้ในผลประโยชน์ของกลุ่มคนในสังคม คนในสังคมตระหนกัวา่ตนมีสิทธิที�จะมีอิทธิพล

ต่อการใชอ้าํนาจ เห็นไดใ้นประเทศที�มีระบบการเมืองแบบเสรี ความตอ้งการที�จะพฒันาก่อให้เกิด

พรรคการเมืองที�มาจากกลุ่มผูน้าํทางการเมืองที�มีอาํนาจอยูก่่อนแลว้ตอ้งการจะแสวงหาความชนะใจ

จากประชาชนให้สนบัสนุนอาํนาจของตน แมว้า่ประชาชนจะยงัไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเมือง

โดยตรงก็ตาม กรณีนี) จะเป็นเหตุการณ์ในระบบการเมืองที�ไม่มีการแข่งขนั หรือ ความตอ้งการที�จะ

พฒันาก่อให้เกิดพรรคการเมืองที�มีอุดมการณ์ที�จะแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ของกลุ่มบุคคลที�แตกต่างกนัไป พรรคการเมืองตามหลกัเกณฑ์นี) จะเกิดขึ)นเฉพาะในสังคมที�เป็น

ประชาธิปไตยเท่านั)น 

พรรคการเมืองกาํเนิดจากการจดัการองค์การ (Organizational Theories) โดยเมื�อมีผูน้าํ

ทางการเมืองแล้ว ผูนิ้ยมผูส้นบัสนุนก็ตามมาเป็นจาํนวนมาก ดว้ยความเชื�อมั�นในคุณวุฒิ ความรู้ 

คุณธรรม เกิดความนิยมในตวับุคคล จึงทาํใหเ้กิดเป็นพรรคการเมือง เพื�อจดัระเบียบและสายงานให้

มีการบงัคบับญัชา การเกิดพรรคการเมืองลกัษณะนี) เกิดจากการรวมตวัของสมาชิกที�มีความศรัทธา

ในตวัผูน้าํพรรค เช่น พรรคพลงัธรรมของพลตรีจาํลอง ศรีเมือง ช่วงพ.ศ.]^ni ของประเทศไทย 

หรือ พรรค Movement of Democrats แห่งฝรั�งเศสที�ก่อตั)งดว้ยความนิยมในตวัประธานาธิบดี 

ชาร์ลส์ เดอโกลส์ เป็นตน้ พรรคการเมืองลกัษณะนี) แตกสลายง่ายเมื�อผูน้าํสิ)นบารมีลงไป พรรค

การเมืองก็อาจถูกลม้เลิกในที�สุด 

พรรคการเมืองกาํเนิดสืบเนื�องมาจากสถาบนัทางการเมือง (Institutional Theories) คือ 

รัฐสภามีอยู่ก่อนและพรรคการเมืองตามมาเพื�อเป็นสื�อสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบัรัฐสภา ทาํให้

ผูแ้ทนราษฎรรวมตวักนัเป็นคณะหรือกลุ่ม ซึ� งในระยะเริ�มแรกของระบบรัฐสภา พรรคการเมือง
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เริ�มตน้ก่อกาํเนิดขึ)นในรัฐสภาก่อน (Electoral and Inter-Parliamentary Origin of Political Parties) 

กลุ่มการเมืองมีโครงสร้างจาํกดัอยู่เฉพาะแต่ในรัฐสภาเพื�อหาทางจดัตั)งรัฐบาลหรือให้รัฐบาลรับ

นโยบายหรือความคิดเห็นของกลุ่มตนไปปฏิบติั โดยผูแ้ทนในรัฐสภาไดร้วมตวัเป็นกลุ่มในสภา อนั

เนื�องมาจากความคิดเห็นในลทัธิการเมืองที�คลา้ยคลึงกนัที�ปฏิบติัหนา้ที�ในรัฐสภา อีกทั)งเป็นผลมา

จากการขยายจาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั)งมากขึ)น ทาํใหผู้แ้ทนที�อยูใ่นรัฐสภาตอ้งติดต่อสัมพนัธ์

กบัคณะกรรมการดาํเนินการเลือกตั)งให้มากที�สุด เพื�อที�จะไดรั้บเลือกตั)งจนในที�สุดตอ้งจดัตั)งพรรค

การเมืองขึ)นมาเพื�อดาํเนินการ 

การเมืองในยุคสมยัใหม่ในศตวรรษที� ip ไดมี้การขยายสิทธิการออกเสียงเลือกตั)งออกไป 

เพื�อบรรลุเป้าหมายจึงจาํเป็นที�จะตอ้งมีพรรคการเมืองออกไปหาเสียงสนบัสนุนจากประชาชน เพื�อให้

สมาชิกในกลุ่มตนได้รับการเลือกตั)งเขา้มาเพื�อจดัตั)งรัฐบาล พรรคการเมืองจึงตอ้งขยายโครงสร้าง

ออกไปนอกรัฐสภา เช่น พรรคอนุรักษ์นิยม และ พรรคเสรีนิยม ในองักฤษ พรรคเดโมแครต และ 

พรรครีพบัลิกนั ในสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ อีกทั)งองค์การภายนอกไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและแทรกแซง

ทางการเมือง ไดแ้ก่ สมาคมอาชีพ สหพนัธ์กรรมการองคก์ารศาสนา สมาคมนกัหนงัสือพิมพ ์สมาคม

ปรัชญา ไดก้าํเนิดพรรคการเมืองนอกรัฐสภาขึ)น (Extra-Parliamentary Origin of Political Parties) เช่น 

พรรคแรงงานขององักฤษ ก่อตั)งขึ) นโดยสหพนัธ์กรรมกร พรรคคริสเตียนเดโมแครตของเยอรมนั 

ก่อตั)งโดยองค์การศาสนากลุ่มคริสเตียน พรรคอนุรักษ์นิยมแคทอลิกของเนเธอร์แลนด์ก่อตั) งโดย

องค์การแคทอลิก พรรคฟาสซิสต์ของอิตาลี ก่อตั) งโดยสมาคมทหารผ่านศึกอิตาลี เป็นต้น พรรค

การเมืองซึ� งก่อตั)งขึ) นนอกรัฐสภานี) มกัเป็นพรรคแบบมวลชนซึ� งยึดถืออุดมการณ์ มีระเบียบวินัย

เขม้งวดกวา่พรรคการเมืองที�เกิดขึ)นในรัฐสภา 

 

ทฤษฎกีารพฒันาทางการเมืองของพรรคการเมือง 
 

ระบบการเมืองที�พฒันาแลว้ ก็คือ ระบบการเมืองที�ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนใน

สังคมอยา่งกวา้งขวาง และจะตอ้งเป็นระบบที�ไดรั้บการยอมรับในประสิทธิภาพ ในการแจกแจงสิ�ง

ที�มีคุณค่าเพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการที�เกิดขึ)นในสังคมได ้พรรคการเมืองที�พฒันาแลว้ย่อมมี

บทบาทส่งเสริมใหก้ารเมืองพฒันายิ�งขึ)นไปดว้ย 
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1. ความหมายของการพฒันาทางการเมอืงของพรรคการเมอืง 

จากการศึกษาความหมายของการพฒันาทางการเมืองของพรรคการเมือง พบวา่   

ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (]^n{) ให้ความหมายของการพฒันาทางการเมือง วา่เป็นกระบวนการ

เปลี�ยนแปลงทางการเมืองที� เกิดจากการเปลี�ยนแปลงทางสังคมที�ท ําให้ระบบการเมืองและ

กระบวนการทางการเมืองสามารถเปิดกวา้งใหก้ลุ่มบุคคลในสังคมที�ตอ้งการไดม้าซึ� งอาํนาจทางการ

เมืองสามารถถือครองและใช้อาํนาจนี)  รวมทั)งประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ)น 

พฒันาการทางการเมือง จึงเป็นการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ) นเองโดยพลังทางสังคมและเศรษฐกิจ

โดยทั�วไปเป็นตวัผลกัดนั  

ปฤษฎา ธรรมธร (]^ww) เห็นวา่การพฒันาทางการเมืองเป็นเป้าหมายและกระบวนการ

ทางการเมือง ไดแ้ก่ ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารทางการเมืองและกิจกรรมทางการเมืองที�จะนาํไปสู่

การบรรลุเป้าหมายทางการเมืองที�ปรารถนาที�พึงประสงค ์ 

ลิขิต ธีรเวคิน (]^ip) สรุปวา่เป็น กระบวนการเพิ�มความสามารถของระบบการเมืองโดย

อาศยัผูน้าํทางการเมือง อุดมการณ์ การพฒันาการเมืองเพื�อให้เกิดการสนบัสนุนเพื�อตอบสนองต่อ

การเรียกร้องของสังคม  

Lucian W. Pye (1966) ไดส้รุปไวว้า่ การพฒันาทางการเมือง คือ การเปลี�ยนแปลงระบบ

การเมืองใหท้นัสมยั  

กล่าวโดยสรุป สามารถแบ่งความหมายของการพฒันาการทางการเมืองไว ้^ ประการ 

ไดแ้ก่ 

1. การพฒันาทางการเมือง คือ การเสริมสร้างรัฐ แนวคิดนี) ชี) ให้เห็นว่า สังคมที�มีการ

ปฏิรูปการเมืองจากระบบเดิมไปสู่ระบบที�มีสมรรถนะในการดาํรงรักษาความสงบเรียบร้อยของ

สังคม ระดมทรัพยากรเพื�อสร้างสรรค์อย่างมีประสิทธิภาพ จะไดรั้บการยอมรับจากนานาชาติใน

ฐานะรัฐอธิปไตย ถือเป็นการส่งเสริมรัฐชาติโดยใช้นโยบายรัฐชาตินิยมเป็นเครื� องมือสําคัญ 

ปรากฏการณ์นี) เป็นลกัษณะหนึ�งของการพฒันาการเมือง 

2. การพฒันาทางการเมือง เป็นการระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน แนวคิดนี) ถือว่าอาํนาจทางการเมืองเป็นของประชาชน ดงันั)น ตอ้งให้ประชาชนแสดง

บทบาทการควบคุม กาํกบั และตรวจสอบระบบการเมือง เพื�อให้มั�นใจว่าบริหารประเทศ เป็นไป
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เพื�อประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง บางทัศนะเห็นว่า การชุมนุม การเคลื�อนไหวของ

ประชาชน เป็นการนาํไปสู่ความวุน่วายทางการเมือง ทาํใหร้ะบบการเมืองลา้หลงัก็จะเกิดในสังคมที�

ไร้เสถียรภาพทางการเมืองอนัรวมถึงเสถียรภาพของรัฐบาลด้วย แต่โดยเนื)อแทแ้ล้ว การชุมนุม

เคลื�อนไหวของประชาชน คือ การแสดงออกถึงความตอ้งการให้ผูบ้ริหารประเทศเร่งแกไ้ขปัญหา 

หากผูบ้ริหารไม่สามารถสนองตอบต่อประชาชน ก็ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกสรรผูอื้�นเขา้

มาทาํหน้าที�แทน การระดมพลงัประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการสะทอ้น

แสดงออกซึ� งการเป็นเจ้าของอาํนาจอธิปไตยที�แทจ้ริงของประชาชน ระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน คือ ดชันีที�บ่งบอกถึงระดบัการพฒันาทางการเมืองของแต่ละสังคม 

3. การพฒันาการเมือง เป็นการสร้างสรรคร์ะบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ การทาํให้

ระบบการเมืองมีความมั�นคง อีกทั)งยงัหมายถึงการระดมสรรพกาํลงัและอาํนาจ โดยเชื�อว่าระบบ

การเมืองที�มีอาํนาจมีศกัยภาพมีความสามารถในการใช้อาํนาจบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ� ง

ตรงกันข้ามกับระบบการเมืองที�ไม่มั�นคง การตัดสินใจของฝ่ายบริหารในทางปฏิบัติตํ�ามาก 

โดยเฉพาะอาํนาจในการริเริ�มนโยบายใหม่แทบไม่มีเลย ดงันั)น ระบบการเมืองใดที�มีความสามารถ

ระดมสรรพกําลังและอาํนาจของรัฐ เพื�อเสริมสร้างการบริหารและการใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม แสดงว่าระบบสังคมนั)นมีระดับการพฒันาทาง

การเมืองสูง 

4. การพฒันาทางการเมือง คือ มิติหนึ�งของการเปลี�ยนแปลงทางสังคม แนวความคิดนี)

เห็นวา่ รูปแบบทั)งหมดของการพฒันาทั)งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองมีความสัมพนัธ์ซึ� งกนัและ

กนัอยา่งใกลชิ้ด ไม่มีการพฒันาดา้นใดที�เป็นอิสระจากกนัโดยสิ)นเชิง เช่น ความทนัสมยัเป็นรูปแบบ

การพฒันาที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ดงันั)น กระบวนการพฒันาทาง

การเมืองจึงเป็นมิติหนึ�งของกระบวนการเปลี�ยนแปลงทางสังคมซึ�งพึ�งพาซึ� งกนัและกนั 

5. การพฒันาทางการเมือง คือ การสร้างเสถียรภาพและการเปลี�ยนแปลงตามระเบียบ

กติกา แนวคิดนี) มีความเห็นวา่  ปรากฏการณ์สําคญัของระบบการเมือง คือ การเปลี�ยนแปลง ระบบ

การเมืองอาจเปลี�ยนแปลงไดเ้สมอ เงื�อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมอาจส่งผลกระทบที�สําคญัต่อการ

เปลี�ยนแปลงทางการเมือง แต่ระบบการเมืองที�พฒันาแลว้ การเปลี�ยนแปลงใดๆ จะตอ้งเป็นไปตาม

กติกาหรือกฎเกณฑ์ที�กาํหนดไว ้กล่าวคือ จะไม่มีการใช้กาํลงันอกระบบเพื�อเปลี�ยนแปลงอาํนาจ
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ทางการเมือง ระบบการเมืองที�เปลี�ยนแปลงตามกฎเกณฑจ์ะก่อใหเ้กิดเสถียรภาพทางการเมือง ไม่วา่

การเปลี�ยนแปลงจะเกิดขึ) นบ่อยหรือไม่ก็ตาม ทั)งนี) เพราะการเปลี�ยนแปลงตามกติกาจะทาํให้

ประชาชนมีความเชื�อมั�น ซึ� งเป็นปัจจยัสาํคญัต่อเสถียรภาพของประเทศ 

2.  มติิและลกัษณะในการพฒันาทางการเมอืงของพรรคการเมอืง 

กนก วงษ์ตระหง่าน (]^n�) ไดอ้ธิบายการพฒันาพรรคการเมืองในแง่มุมทางวิชาการ ] 

มิติ ไดแ้ก่ มิติภายในและมิติภายนอกพรรค มิติภายในพรรคการเมือง คือ การพฒันาพรรคการเมือง

เกิดขึ)นจากลกัษณะภายในของพรรคการเมืองที�เปลี�ยนแปลงไปในเชิงคุณภาพ ในส่วนมิติภายนอก

พรรคการเมือง ไดแ้ก่ ระยะเวลาของระบอบประชาธิปไตย ขอ้กาํหนดของรัฐธรรมนูญที�วา่ดว้ยสิทธิ

พื)นฐานวา่ดว้ยผูแ้ทนราษฎร การจดัตั)งรัฐบาล ขั)นตอนและวิธีการทางการเมือง ระบบการเลือกตั)ง 

Almond และ Powell (1966) กล่าวถึงการพฒันาทางการเมืองวา่เป็นวฒันธรรมทางการเมืองที�เป็น

แบบทางโลก เนื�องจากวฒันธรรมทางการเมืองในสังคมจารีตประเพณีมกัเป็นแบบที�ไม่มีเหตุผล 

ยึดถือในเรื� องโชคลางหรือความเชื�อที�มีติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผล ส่วนการทาํวฒันธรรมทาง

การเมืองใหเ้ป็นแบบทางโลกนั)น หมายถึงการทาํให้วฒันธรรมมีลกัษณะเป็นแบบมีเหตุผลมิใช่เป็น

เรื�องโชคลางหรือความเชื�ออย่างงมงาย เป็นแบบที�คาํนึงถึงขอ้เท็จจริงคือในการเชื�อในเรื�องใดเรื�อง

หนึ�งจะทาํอยา่งใดอยา่งหนึ�งตอ้งพิจารณาจากขอ้มูลที�เป็นจริง Lucian W. Pye (1966) ไดว้างลกัษณะ

ของการพัฒนาทางการเมืองไว้สามประการ อันประกอบด้วย ความเท่าเทียมกัน (Equality) 

ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) และการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความ

แตกต่างและมีความชาํนาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization) 

3. แนวคดิทฤษฎด้ีานพฒันาการทางการเมอืงของพรรคการเมอืง 

พฒันาการทางการเมืองของพรรคการเมืองดาํเนินไปไดใ้นหลายทิศทาง จากการศึกษา

แนวคิดและทฤษฎีของนกัรัฐศาสตร์ ไดแ้ก่ Daniel Lerner (1958), Karl Deutsch (1961), David 

Apter (1965), Almond & Powell (1966), Samuel P. Huntington (1968), Joan M. Nelson (1976), 

ลิขิต ธีรเวคิน (]^]�) และ สุจิต บุญบงการ (]^w]) ดงันี)  

พรรคการเมืองพฒันาดว้ยระบบ-หนา้ที�ภายในพรรค (Systems-Functions Theory) โดย

พิจารณาที�หนา้ที� ระบบ และกิจกรรมของพรรคการเมืองจะสะทอ้นถึงความสามารถในการอยูร่อด

และการพฒันาของพรรคการเมืองนั)น เช่น พรรคการเมืองมีระบบควบคุมความประพฤติของสมาชิก 
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มีระบบในการดึงทรัพยากรและสรรพกาํลงัมาใช ้มีระบบในการแบ่งทรัพยากรหรือสิ�งที�มีคุณค่าจาก

กลุ่มหนึ� งมายงัอีกกลุ่มหนึ� ง มีระบบการเปลี�ยน “ส่วนที�นําเข้า” (input) เป็น “ส่วนที�ออกมา” 

(output) ได้แก่ ส่วนที�เป็น input คือ การเรียกร้อง การสนับสนุน การถ่ายทอดวฒันธรรมทาง

การเมือง การสรรหาผูน้าํทางการเมือง การติดต่อสื�อสารทางการเมือง เป็นตน้ output ของระบบจะ

เริ�มจากการดาํเนินการชี) ให้เห็นชัดเจนว่าผลประโยชน์หรือความตอ้งการของพรรคเป็นอย่างไร 

ต่อจากนั)นจะเป็นการรวบรวมขอ้เรียกร้องต่างๆ ให้เป็นกลุ่มเป็นก้อน กระบวนการเปลี�ยน input 

เป็น output ประกอบดว้ยการกาํหนดขอ้บงัคบั การนาํขอ้บงัคบัไปปฏิบติั การตีความขอ้บงัคบั ส่วน

ขอ้บงัคบั หรือ output เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานของระบบในด้านต่างๆ ดงันี)  การควบคุมการ

ประพฤติปฏิบติั การดึงทรัพยากรและสรรพกาํลงัมาใช ้การแบ่งสรรทรัพยากรหรือสิ�งที�มีคุณค่า การ

เน้นค่านิยมที�ยอมรับกันอยู่ในระบบนั) น นอกจากนี) หากพรรคการเมืองมีระบบที�เกี�ยวกับการ

บาํรุงรักษาและการปรับปรุง ได้แก่ การสรรหาผูน้าํทางการเมืองและเจา้หน้าที�ต่างๆ รวมถึงการ

อบรมให้เกิดความคุ้นเคยกับระบบ ก็จะเป็นกลไกในการพัฒนาของพรรคการเมืองอย่างมี

ประสิทธิภาพต่อไป 

พรรคการเมืองพฒันาดว้ยกระบวนการทางสังคม (Social Process Theory) โดยเชื�อมโยง

พฤติกรรมกระบวนการทางการเมืองกบักระบวนการทางสังคม เช่น การขยายตวัของสังคมเมือง 

การเปลี�ยนแปลงอุตสาหกรรม และการขยายตวัของสื�อสารมวลชน วิธีนี) เนน้การตั)งสมมติฐานและ

การหาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรต่างๆ เช่น การหาความสัมพนัธ์ของตวัแปรทางดา้นสื�อมวลชน 

คือ วิทยุ ภาพยนตร์ และหนังสือพิมพ์ กับการเปลี�ยนแปลงให้เป็นสมยัใหม่ ผูที้� เป็นสมัยใหม่ 

หมายถึง ผูที้�มี “บุคลิกภาพที�เคลื�อนที�ได้” (mobile personality) คือ ผูที้�ตื�นตวักบักระบวนการ

เปลี�ยนแปลง ลกัษณะของความเป็นสมยัใหม่ คือ ความสามารถที�จะมองตนเองในบทบาทใหม่ การ

วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการเปลี�ยนแปลงทางสังคมกบัการพฒันาการทางการเมือง โดยให้

ความหมายวา่เป็นกระบวนการที�ความผกูพนัแบบเก่าทางสังคม เศรษฐกิจและจิตวิทยาผุกร่อนหรือ

แตกสลายไป บุคคลพร้อมที�จะรับแบบแผนใหม่ของการอบรมขดัเกลาทางสังคมและพฤติกรรม 

ดงันั)นจึงเป็นกระบวนการที�ผลกัดันมนุษยอ์อกจากแวดวงของจารีตประเพณีความงดงามอยู่ใน

ความคิดแบบเก่าและชีวิตแบบเก่าที�ไม่มีการเปลี�ยนแปลงมาเป็นชีวิตแบบใหม่ในโลกของ

ความกา้วหน้าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี โดยกาํหนดตวัชี) วดั j ตวั สําหรับวดักระบวนการการ



23 
 

เปลี�ยนแปลงทางสังคม ไดแ้ก่ (i) จาํนวนประชากรที�รับความเป็นสมยัใหม่ เช่น มีชีวิตสมยัใหม่ การใช้

เครื�องจกัร เป็นตน้ (]) จาํนวนคนที�รับสื�อมวลชน (n) จาํนวนประชากรที�เปลี�ยนที�อยู่ (w) การขยายตวั

ของสังคมเมือง (^) จาํนวนประชากรที�เปลี�ยนจากอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพอยา่งอื�น (�) จาํนวนคน

ที�รู้หนังสือ และ (j) รายไดเ้ฉลี�ยต่อหัว โดยแสดงให้เห็นว่ากระบวนการทางสังคมมีผลต่อการเมือง

หลายประการที�สําคญั เช่น มีคนจาํนวนมากขึ)นที�รู้สึกถึงผลกระทบของการเมือง พวกนี) ไม่ใช่พวกชน

ชั)นนาํแต่อาจเป็นกรรมกรโรงงาน ชาวนา นักศึกษา อนัเป็นผลให้การดาํเนินงานของสถาบนัทาง

การเมืองเกิดการกดดนัหรือความตึงเครียดทางการเมืองมากขึ)น ขอ้เรียกร้องของประชาชนมีมากขึ)น 

ซึ� งระบบการเมืองแบบจารีตประเพณีไม่สามารถตอบสนองได้ รัฐบาลต้องมีคุณภาพที�ดีและมี

ขอบเขตของความรับผิดชอบมากขึ)น เพราะขอ้เรียกร้องดงักล่าวเป็นเรื�องที�ไม่เคยมีมาก่อนในอดีต 

เช่น ที�อยูอ่าศยั การวา่งงาน การประกนัสังคม เป็นตน้ รัฐบาลจะตอ้งมีนกัการเมืองที�รับผิดชอบและ

มีความรอบรู้สูง มีขา้ราชการที�มีคุณภาพ มีความชาํนาญ กระบวนการเปลี�ยนแปลงทางสังคมจึงเป็น

แรงกระตุน้ให้มีการปฏิรูปทั)งการเมืองและการบริหาร กระบวนการนี) ยงัมีผลต่อการเปลี�ยนแปลง

ผูน้ําใหม่ ผูน้าํเก่า เช่น หัวหน้าเผ่าเจ้าของที�ดิน ขุนนาง ไม่มีความสามารถพอที�จะแก้ไขปัญหา

เหล่านี)  ผูน้าํใหม่มกัจะมาจากพรรคการเมือง จากระบบราชการและจากทหาร ผลอีกอนัหนึ�ง คือ การ

ขยายตวัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั)งในดา้นจาํนวนผูที้�มาออกเสียงเลือกตั)งในรูปแบบของ

การเดินขบวน จลาจล นดัหยดุงาน ตลอดจนการติดต่อกนัในทางการเมือง ผลอนัต่อมาเป็นเรื�องของ

การทาํลายลา้งอิทธิพลทอ้งถิ�น และทาํให้คนสนใจในเรื�องระดบัชาติ กระบวนการนี)อาจทาํให้รัฐมี

ความมั�นคงขึ)นถา้รัฐนั)นประกอบดว้ย ประชาชนที�มีภาษา วฒันธรรม และสถาบนัทางสังคมอื�นๆ 

คลา้ยคลึงกนั แต่อาจทาํใหเ้กิดการแตกแยกในรัฐที�มีความแตกต่างในเรื�องดงักล่าวสูง อยา่งไรก็ตาม 

ปัญหานี) ขึ)นอยูก่บัประสิทธิภาพของรัฐบาล ถา้ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้

ประชาชนอาจปลีกตวัออกจากระบบ 

พรรคการเมืองพฒันาดว้ยภาวะทนัสมยั (Modernization Theory) ซึ� งความทนัสมยันี)

อธิบายได้ในสามประการ คือ เป็นเรื� องของการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่าง

ซบัซ้อนมากขึ)น เป็นเรื�องการขยายอาํนาจการปกครองของรัฐบาลกลางให้ครอบคลุมไปทั�วรัฐทุก

ส่วนในรัฐอยูภ่ายใตรั้ฐบาลเดียวกนั  อยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั และสุดทา้ยเป็นเรื�องของการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยเห็นว่าการพฒันาทางการเมืองเป็นผลกระทบจากการพฒันา
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ทางเศรษฐกิจ เพราะการพฒันาทางเศรษฐกิจจะก่อให้เกิดภาวะทนัสมยัขึ)น ส่งผลให้คนในสังคมมี

ระบบการเคลื�อนไหวทางสังคมที�สูง หรือสามารถยกระดบัสถานะทางสังคมให้สูงขึ)น หากการ

พฒันาทางเศรษฐกิจยงัอยูใ่นระดบัตํ�าก็จะกลายเป็นสาเหตุให้ประชาชนเกิดความคบัขอ้งใจสูง โดย

ที�รัฐบาลไม่อาจจะตอบสนองต่อโอกาสในการเลื�อนฐานะทางสังคมได้ สภาพการณ์ดงักล่าวจะ

ส่งผลใหป้ระชาชนเกิดความตอ้งการที�จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ)น เพื�อที�จะผลกัดนัให้

รัฐบาลตอบสนองความต้องการของตนให้ได้ แต่ถ้าการพฒันาสถาบันทางการเมืองนั) นไม่มี

ประสิทธิภาพสูงพอ ก็จะส่งผลให้เกิดการไร้เสถียรภาพทางการเมืองขึ)นในที�สุด จึงมีขอ้สังเกตว่า 

ผลกระทบจากการพฒันาทางเศรษฐกิจจะทาํให้การเคลื�อนไหวทางสังคมมีความสัมพนัธ์โดยตรง

กบัการไร้เสถียรภาพทางการเมือง การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั)นเป็นเพราะผล

มาจากความคบัขอ้งใจของประชาชนในสังคม ระดบัของความคบัขอ้งใจนี) ยึดโยงและผนัแปรไป

ตามภาวะทางเศรษฐกิจ ในกรณีที�ภาวะทางเศรษฐกิจดี ความคบัขอ้งใจของคนในสังคมก็จะมีตํ�า 

ในทางกลบักนัหากภาวะเศรษฐกิจถดถอยหรือเกิดกรณีวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจขึ)น ก็จะทาํให้

ประชาชนมีความคบัขอ้งใจสูง ซึ� งจะเป็นสาเหตุที�ผลกัดนัให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ

เมือง แนวทางการพฒันาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลใดก็ตามนั)นจึงเป็นปัจจยัสําคญัต่อการเขา้ไปมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะในระยะที�ระดับการพฒันาทางเศรษฐกิจยงัไม่

สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ และหากประชาชนมีความคบัขอ้งใจสูง จะ

ส่งผลให้ระบบการเมืองไร้เสถียรภาพอนัเป็นผลเชิงลบ ในบางบริบทของสังคมการเมืองอาจเป็น

แรงผลกัดนัให้ประชาชนเกิดการเคลื�อนไหวเพื�อเปลี�ยนแปลงระบบการเมือง เปลี�ยนแปลงรัฐบาล

หรือผูบ้ริหารประเทศ หรือถึงขั)นเกิดปฏิวติัรัฐประหารยึดอาํนาจ เปลี�ยนแปลงระบอบการปกครอง

ขึ)นในที�สุด 

พรรคการเมืองพฒันาดว้ยการสร้างความเป็นสถาบนั (Institutionalization Theory) แนวคิดนี)

พฒันาขึ)นโดย แซมมวล พี. ฮนัติงตนั (Samuel P. Huntington) โดยพิจารณาการเปลี�ยนแปลงทาง

การเมืองว่ามีสาเหตุมาจากความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการสร้างสถาบนัทาง

การเมือง ความสาํพนัธ์อนันี) เป็นเงื�อนไขสาํคญัของการมีเสถียรภาพทางการเมือง องคก์ารหรือหน่วยงาน

ทางการเมืองที�สามารถพฒันาความเป็นสถาบนัของตนและรักษาเสถียรภาพทางการเมืองได ้น่าจะเป็น

พรรคการเมืองมากกว่าทหาร โดยชี) ให้เห็นว่าการปกครองของทหารจะล้มเหลวถ้าไม่สามารถ
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เปลี�ยนการปกครองของตนมาเป็นแบบที�มีฐานสนบัสนุนโดยพรรคการเมือง การสร้างความเป็น

สถาบนัเป็นเรื�องที�แตกต่างไปจากการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองใหเ้ป็นสมยัใหม่ โดยเป็นการพฒันา

ทางการเมืองโดยการสร้างความเป็นสถาบนัให้กบัระบบ เพื�อให้ระบบสามารถเปลี�ยนแปลงจารีต

ประเพณี มาสู่ความเป็นสมัยใหม่ได้โดยไม่มีความวุ่นวายไร้เสถียรภาพ ทุกระบบสามารถ

เปลี�ยนแปลงจากระบบการเมืองแบบเก่าไปสู่ระบบแบบใหม่ได้อย่างราบรื�นและต่อเนื�อง หลาย

ประเทศประสบกบัการใชก้าํลงัรุนแรงทางการเมืองจนการเปลี�ยนแปลงตอ้งชะงกังนั เกิดความเสื�อม

ทางการเมือง ดังนั)นการทาํให้ระบบการเมืองสามารถแก้ไขปัญหาความวุ่นวายอนัเกิดจากการ

เปลี�ยนแปลงให้เป็นสมยัใหม่ได้ จะตอ้งสร้างให้ระบบและสถาบนัให้มีลกัษณะของ “ความเป็น

สถาบนั” ดว้ยลกัษณะเช่นนี) เท่านั)น ระบบหรือสถาบนัทางการเมืองจึงจะสามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองที�เพิ�มขึ)น

ของประชาชนไดอ้ยา่งดี 

แซมมวล พี. ฮนัติงตนั (Samuel P. Huntington) แสดงสภาพการพฒันาการเมืองในทศันะ

การสร้างความเป็นสถาบนัในระบบนี)ตอ้งการตวัแปร ] ประการ คือ ขอบข่ายของการสนบัสนุนที�

ประชาชนพึงมีต่อระบบการเมือง (Scope of Support) หมายถึง ความมากหรือนอ้ยที�ประชาชนให้

การสนับสนุน เต็มใจที�จะผูกพนัอย่างซื�อสัตยอ์ยู่กบัชนชั)น เผ่าพนัธ์ุ กฎหมาย กระบวนการทาง

การเมือง และระดับของความเป็นสถาบนัของระบบการเมือง (Level of Institutionalzation) 

หมายถึง กระบวนการซึ�งองคก์ารทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองมีคุณค่าและเสถียรภาพ

สามารถที�จะสนองตอบต่อความคาดหวงัหรือความตอ้งการที�เกิดขึ)นมาใหม่ได ้แซมมวล พี. ฮนัติง

ตนั (Samuel P. Huntington) ยงัไดแ้สดงขั)นตอนการพฒันาทางการเมืองมี w ขั)นตอน ไดแ้ก่ ขั)นตอน

แรกของการพฒันาทางการเมืองของพรรคการเมืองโดยการที�พรรคการเมืองแบ่งเป็นฝักฝ่าย 

(Factionalism) เป็นขั)นที�ประชาชนมีส่วนร่วมแต่ยงัอยู่ในระดบัตํ�า กิจกรรมยงัคงเป็นของคนส่วน

นอ้ยที�แข่งขนักนัเพื�อเป้าหมายของตน พรรคยงัขาดการสนบัสนุนจากประชาชนทั�วไป บทบาททาง

การเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎรหรือในรัฐบาลยงัคงเป็นกลุ่มบุคคลที�มีจาํนวนนอ้ย หรือมีขนาดเล็กที�

ยึดติดกบัตวัผูน้าํ ต่อมาคือการที�พรรคการเมืองแบ่งเป็นขั)วทางการเมือง (Polarization) เป็นขั)นที�

สําคญัต่อการพฒันาระบบการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชนขยายตวัขึ)น กลุ่มพลงัทางสังคม

เริ�มมีบทบาททางการเมือง พรรคการเมืองเริ�มสร้างสัมพนัธ์ที�เป็นระบบกบักลุ่มพลงัทางสังคม กลุ่ม
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หรือฝักฝ่ายทางการเมืองที�เคยมีมา เริ�มรวมตวักนัเป็นกลุ่มทางการเมืองใหม่ส่งผลให้พรรคการเมือง

ขยายตวัออกไป บรรดากลุ่มการเมืองต่างเข้ามาแข่งขนัทางการเมืองภายใต้กติกาทางการเมือง

เดียวกนั ขั)นที�สามคือการที�พรรคการเมืองมีการขยายตวั (Expansion) เป็นขั)นตอนที�พรรคที�เขม้แข็ง

สามารถสร้างการยอมรับจากประชาชนในวงกวา้งได ้โดยอาศยักลไกและระบบภายในพรรคที�มี

ประสิทธิภาพ ผูน้ําทางการเมืองมีความมุ่งมั�นและสํานึกที�จะสร้างพรรคให้เป็นที�ยอมรับของ

ประชาชนเพื�อนาํไปสู่ชยัชนะทางการเมือง กล่าวคือ ไดอ้าํนาจทางการเมืองที�สามารถนาํมาบริหาร

ประเทศและจดัระเบียบของสังคมใหเ้รียบร้อย ทาํให้เกิดการแข่งขนัระหวา่งพรรคการเมืองขึ)น และ

ขั)นสุดทา้ยคือการที�พรรคการเมืองมีความเป็นสถาบนั (Institutionalization) เมื�อการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองขยายตวัอย่างกวา้งขวางส่งผลให้ระบบการเมืองพฒันา บรรดากลุ่มการเมืองถูก

กาํหนดใหเ้ขา้มาแข่งขนัทางการเมืองตามกติกาที�ระบบการเมืองไดก้าํหนดไว ้สภาพการพฒันาของ

ระบบการเมืองนี) ส่งผลใหพ้รรคการเมืองพฒันาความเป็นสถาบนัของตนเองขึ)น 

พรรคการเมืองพฒันาดว้ยการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation Theory) 

ในจาํนวนปัญหาที�สําคญัของกระบวนการพฒันาทางการเมือง คือ ปัญหาที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง จะเห็นได้ว่าพฒันาการทางการเมืองมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัความเท่าเทียมกนัของ

ประชาชน ความสามารถของระบบการเมืองที�จะดูดซึมกลุ่มทางสังคมต่างๆ ที�มีความตอ้งการเขา้มา

มีบทบาทในกระบวนการตดัสินใจของรัฐบาล การพฒันาประชาธิปไตย ตลอดจนการเสริมสร้าง

ระบบการเมืองสมยัใหม่ ทั)งหมดนี) มีส่วนเกี�ยวกนักบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั)งสิ)น การมีส่วน

ร่วมทางการเมือง อาจเป็นไดท้ั)งจุดมุ่งหมายและวธีิการของการพฒันา การมีส่วนร่วมทางการเมืองที�

เป็นจุดหมายนั)นเพราะความเชื�อที�ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นลกัษณะสําคญัของสังคมที�

พฒันาแลว้ ดงันั)น เมื�อมีการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมก็ตอ้งพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมือง

นั)นดว้ย สําหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองที�ถือว่าเป็นวิธีการอย่างหนึ� งนั)น หมายถึง วิธีการของผู ้

นาํไปสู่จุดประสงคอี์กอยา่งหนึ�ง เช่น เพื�อเสริมสร้างอาํนาจของผูน้าํหรือเพื�อพฒันาประเทศ เป็นตน้ 

หรือในประเทศที�สาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นผลพลอยไดข้องการพฒันา เช่น เมื�อมีการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคม มีผลให้ประชาชนมีความตื�นตวัทางการเมืองและนาํไปสู่การขยายตวั

ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง บทบาทหรือผลของการมีส่วนร่วมทางการเมือง บทบาทหรือผล

ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองขา้งตน้นี)  มีผลกระทบต่อกระบวนการพฒันาทางการเมือง วิธีการ



27 
 

กระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ การทาํใหป้ระชาชนคุน้เคยกบัการเลือกตั)ง 

ให้ประชาชนเห็นว่าการเลือกตั)งเป็นชีวิตทางการเมืองที�ขาดเสียมิได้ พยายามสร้างให้การไป

ลงคะแนนเสียงเป็นนิสัยของประชาชน การทาํให้การเลือกตั)งมีความหมายต่อประชาชน เพื�อให้

ประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั)งมากขึ)นดว้ยความสมคัรใจ กระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมทางการเมืองโดยทาํให้บรรดาพรรคการเมืองหรือกลุ่มทางการเมืองทั)งหลายสรรหาผูที้� มี

คุณสมบติั เช่น อาจเป็นคนที�มีชื�อเสียงมีความรู้ความสามารถเป็นที�รู้จกัแก่คนทั�วไป เป็นผูที้�มี

ความสําเร็จหรือมีบุคลิกที�ชื�นชอบ เพื�อดึงดูดความสนใจของประชาชน กระตุน้การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน โดยการออกกฎหมายบงัคบัใหทุ้กคนไปลงคะแนนเสียง เป็นการเปลี�ยน

สิทธิการลงคะแนนให้เป็นหน้าที� หรือกระตุน้การมีส่วนร่วมโดยการมอบสิทธิบางอย่างให้กบัผู ้

ลงคะแนน เช่น การลดภาษีเงินได้ให้กบัผูที้�ลงคะแนนเสียง แต่ก็อาจถูกพิจารณาว่ามีลกัษณะติด

สินบนโดยรัฐให้มาลงคะแนน รวมถึงการกระตุน้การมีส่วนร่วมโดยการเพิ�มระดบัการศึกษาของ

ประชาชนใหสู้งขึ)น ซึ� งเป็นมาตรการระยะยาว 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมที�บุคคลมีจุดประสงค์เพื�อมีอิทธิพลใน

กระบวนการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นเรื�องของกิจกรรมไม่ใช่ทศันคติ แม้

จะยอมรับว่าทศันคติทางการเมืองมีผลต่อรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง แต่การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเรื�องของกิจกรรม ไม่ใช่เรื�องราวของความคิด ความรู้สึก

หรือความเชื�อทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองใชส้ําหรับบุคคลธรรมดา ส่วนนกัการเมือง

หรือผูน้าํทางการเมืองนั)น การเกี�ยวขอ้งกบัการเมืองเรียกไดว้า่เป็นอาชีพของเขา เป็นเรื�องของการมี

บทบาททางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นเรื� องของการแสดงออกเป็นความพยายาม

เพื�อใหมี้ผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูน้าํประเทศในการสนบัสนุนรัฐบาล หรือเปลี�ยนแปลง

ผูน้าํรัฐบาล ปกป้องหรือเปลี�ยนแปลงตวัผูน้าํและสถาบนัทางการเมืองต่างๆ การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองจึงเป็นไดท้ั)งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย สันติหรือรุนแรง ความประสงคที์�จะผลกัดนัรัฐบาลนี)

ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นสิ�งที�สร้างหรือริเริ�มขึ)นจากตวัผูมี้ส่วนร่วมเอง แต่อาจจะมาจากผูอื้�นรวมทั)งจาก

ผูน้าํทางการเมืองเองไดด้ว้ย การมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจไม่มีผลเปลี�ยนแปลงต่อการตดัสินใจ

ของผูน้ําหรือรัฐบาลแต่อย่างใด แม้ว่าผูมี้ส่วนร่วมมีวตัถุประสงค์กดดนัรัฐบาล การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองจะมีผลมากหรือน้อยเพียงใด ขึ)นอยู่กบัอาํนาจทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วมซึ� งมกัมี
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อาํนาจทางการเมืองไม่มากและไม่สามารถผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาลไดต้ลอดเวลาและทุก

เรื�อง 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ถือเป็นลกัษณะที�สําคญัประการหนึ� งของระบบการเมือง

สมยัใหม่ ทั)งนี) เนื�องจากประชาชนมกัมีความตื�นตวัหรือสนใจในทางการเมืองสูงกวา่ในระบบจารีต

ประเพณี อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมทางการเมืองนี) แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะของระบบ

การเมืองสมยัใหม่ ในระบบการเมืองประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลายรูปแบบ ทุก

รูปแบบเป็นความสมคัรใจ ปราศจากการบงัคบั รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจมีตั)งแต่

รูปแบบเล็กแคบ เช่น การแสดงความคิดเห็น การอภิปรายทางการเมือง การเขียนจดหมายแสดง

ความคิดเห็นถึงนกัการเมือง ไปจนถึงรูปแบบที�มีนํ) าหนกักวา้งขวางขึ)น เช่น การไปลงคะแนนเสียง

เลือกตั)ง การช่วยผูส้มคัรรณรงค์หาเสียงเลือกตั)ง การชุมนุมประท้วง การเดินขบวน การวิ�งเต้น 

เพื�อให้ผูน้าํทางการเมืองออกกฎหมายหรือยอมรับในนโยบายที�ตนเรียกร้อง ตลอดจนการเขา้เป็น

สมาชิกพรรคการเมือง กลุ่มหรือองคก์ารทางการเมืองทั)งหลาย 

แนวคิดเกี�ยวกับการพฒันาทางการเมืองข้างต้น ได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาสําคัญ

ประการหนึ�งของการพฒันาทางการเมืองในประเทศกาํลงัพฒันา คือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน นักทฤษฎีทางด้านการพฒันาทางการเมืองจะได้มีความคิดแตกต่างกันในด้านวิธี

การศึกษาการพฒันาทางการเมือง แต่สิ�งที�เห็นพอ้งตอ้งกนั คือเรื�องของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ลูเซี�ยน ดบัเบิ)ลย ูพาย (Lucian W. Pye) พูดถึงความเท่าเทียมกนั อลัมอนด์และเพาเวลล์ (Almond 

and Powell) พูดถึงวฒันธรรมทางการเมืองที�เป็นแบบทางโลกเชิงเหตุผลและขอ้เท็จจริง คาลส 

ดชัเชส (Karl Deutsch) พูดถึงกระบวนการที�ทาํลายแนวคิดแบบจารีตประเพณี ทั)งหมดนี) เป็นเรื�อง

แสดงถึงการตื�นตวัทางการเมืองของประชาชน อาจกล่าวไดว้่าความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนัทาง

การเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นปัญหาสําคญัของประเทศที�กาํลงัพฒันา

และเป็นสิ�งที�นกัทฤษฎีดา้นการพฒันาทางการเมืองใหค้วามสนใจร่วมกนั 
 

ทฤษฎเีกี�ยวกบัองค์การและการจดัการองค์การของพรรคการเมือง 
 

มนุษย์อยู่ร่วมกันในลักษณะพึ� งพาอาศยักัน เมื�อสังคมมีการพฒันาเจริญก้าวหน้าขึ) น 

ระบบของสังคมเดิมที�เป็นสังคมแบบครอบครัวไดพ้ฒันาเป็นสังคมชุมชน สังคมเมือง ประเทศชาติ 



29 
 

และสังคมระหวา่งประเทศ ลกัษณะของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในสังคมมีความสลบัซบัซ้อน

มากขึ)น วิทยาการต่างๆ มีการแตกแขนงออกไปมากมายหลายสาขา ทาํให้มนุษยไ์ม่สามารถที�จะ

ตอบสนองความตอ้งการของตนเองไดโ้ดยลาํพงั การพึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและกนัมีมากขึ)น มนุษยจึ์งมา

รวมกนัเพื�อร่วมกนัคิดร่วมกนัสร้างเพื�อที�จะใช้ชีวิตอย่างมีความสุข การทาํงานร่วมกนัของมนุษย์

เพื�อดาํเนินการอยา่งหนึ�งอยา่งใด เรียกวา่ “องคก์ร” หรือ “องคก์าร” 

1. ทฤษฎเีกี�ยวกบัองค์การ 

องค์กร หรือ องค์การ (Organization) หมายถึง การรวมตวัของกลุ่มบุคคลตั)งแต่สองคน

ขึ)นไปที�มีวตัถุประสงค์หรือจุดหมายร่วมกนัอยา่งใดอยา่งหนึ� ง มีการจดัโครงสร้างและดาํเนินการ

เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว โดยแบ่งเป็นองค์การแบบเป็นทางการและองคก์ารแบบไม่เป็น

ทางการ ธงชัย สันติวงษ์ (]^n�) ได้แยกวตัถุประสงค์ขององค์การเป็นสามประเภท คือ หนึ� ง 

วตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจหรือกาํไร เพื�อทาํให้เกิดกาํไรสูงสุดซึ� งอาจอยูใ่นรูปของจาํนวนเงินหรือ

กาํไรจากการขายหรือผลตอบแทนจากการลงทุน กาํไรเป็นเครื�องมือที�แสดงให้เห็นถึงความเขม้แข็ง

หรืออ่อนแอขององค์การ องค์การใดมีกาํไรสูงแสดงว่าองค์การนั)นกาํลงัเจริญเติบโตและมีความ

มั�นคง สอง วตัถุประสงค์ในการให้บริการ คือเป้าหมายต่างๆ ขององค์การในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบั

สมาชิก ลูกคา้ คนงาน ผูถื้อหุ้น ประชาชน หรือประเทศชาติโดยส่วนรวม มุ่งทาํบริการสาธารณะ 

เพื�อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน สาม วตัถุประสงค์ทางสังคม องค์การของรัฐได้

ก่อตั)งขึ)นเพื�อให้บริการต่างๆ ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน เพื�อสร้างความเจริญและ

มั�นคงใหก้บัประเทศชาติ สาํหรับองคก์ารทางธุรกิจนั)น นอกจากดาํเนินการเพื�อแสวงหาผลกาํไรตาม

วตัถุประสงคห์ลกัแลว้ องคก์ารทางธุรกิจยงัดาํเนินการอยูภ่ายใตส้ภาพแวดลอ้มของสังคมดา้นต่างๆ 

จึงตอ้งรับผดิชอบในส่วนที�เกี�ยวกบัสังคม โดยมุ่งจดักิจกรรมใหเ้ป็นประโยชน์และช่วยเหลือสังคมมี

การจัดสรรเงินจากกําไรเพื�อนําไปช่วยเหลืองานสังคมสงเคราะห์หรือการศึกษา เช่น ให้

ทุนการศึกษา การใหทุ้นอุดหนุนงานวจิยั การจดัสรรเงินทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม เป็นตน้ 

อุทยั หิรัญโต (2520) แบ่งทฤษฎีองค์การออกเป็น n กลุ่มใหญ่ ได้แก่ ทฤษฎีองค์การแบบ

ประเพณีนิยม (Classical Organization Theory) ทฤษฎีกึ� งประเพณีนิยม (Neo-Classical Organization 

Theory) และทฤษฎีองคก์ารสมยัใหม่ (Modern Organization Theory) ดงันี)   
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1. ทฤษฎีองค์การแบบประเพณีนิยม มีลกัษณะสําคญัถือว่าองค์การเป็นผลที�เกิดจาก

ความคิดที�ใชเ้หตุผลเป็นทฤษฎีที�เกี�ยวกบัการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน ทฤษฎีนี) ถือวา่ “คน” 

เป็นเพียงเครื�องมือที�ทาํใหอ้งคก์ารไปสู่ความสาํเร็จและเป็นเพียงเอกบุคคล ผูที้�ยึดทฤษฎีนี) เชื�อวา่การ

คดัเลือก การฝึกอบรมและการแนะนาํจะทาํให้คนปฏิบติังานเฉพาะอย่างเป็นทฤษฎีตามกฎหมาย 

อาํนาจหนา้ที�ที�กาํหนดตามกฎหมายมีความเคร่งครัดในระดบัสูง  

2. ทฤษฎีกึ�งประเพณีนิยม สนใจโครงสร้างตามแบบแผนและการคิดตามหลกัเหตุผล

บา้ง แต่ศึกษาเพิ�มเติมว่าทาํอยา่งไรจึงจะบรรลุวตัถุประสงค์หลกัไดเ้ร็วขึ)น ทฤษฎีนี) จึงหนัมาสนใจ

คนมากขึ)นเพราะไดมี้การพิจารณาวา่การแบ่งงานกนัทาํ อยา่งเด็ดขาดนั)นจะทาํให้คนหมดกาํลงัใจ

รู้สึกโดดเดี�ยวที�ตอ้งทาํงานหนา้ที�เดียว ซํ) าซาก ไม่สนุกสนานเพราะไม่มีโอกาสไดติ้ดต่อสัมพนัธ์กบั

ผูอื้�น  

3. ทฤษฎีองค์การสมยัใหม่ เป็นทฤษฎีผสมผสานระหว่างสองทฤษฎีขา้งตน้เพื�อ

แกไ้ขขอ้บกพร่องของทฤษฎีดงักล่าว เช่น ทฤษฎีตามแบบแผนนั)นให้คนงานแบ่งงานกนัเด็ดขาด 

คือ ทาํงานโดยใชท้กัษะเดียวซํ) าๆ เช่น ผลิตวงลอ้อยา่งเดียว หรือทาํเบาะรถยนตอ์ยา่งเดียว ทาํให้เกิด

ความจาํเจซํ) าซาก ส่วนทฤษฎีองคก์ารดา้นมนุษยสัมพนัธ์ให้มีการหมุนเวียนผลดัเปลี�ยนกนัทาํงาน 

ทาํใหค้นงานไดท้กัษะการทาํงานหลายทกัษะและมีโอกาสติดต่อสัมพนัธ์กนั 

กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีองค์การ (Organization Theory) หมายถึง การรวมตวัของกลุ่ม

บุคคลตั) งแต่สองคนขึ) นไปที�มีวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายร่วมกันในการจัดโครงสร้างการ

ดาํเนินการ และการพฒันาองคก์าร เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคที์�กลุ่มไดต้ั)งไว ้ทฤษฎีองคก์ารยงัเป็น

แนวความคิดที�เกี�ยวกับองค์การที�ได้พิจารณาองค์ประกอบขององค์การทั)งที�เป็นรูปธรรม เช่น 

โครงสร้างองค์การ สายการบงัคบับญัชา กฎระเบียบที�ใช้สําหรับการดาํเนินงานและงบประมาณ

ค่าใช้จ่าย ส่วนองค์ประกอบที�เป็นธรรม ได้แก่ ค่านิยม พฤติกรรม การสื�อสาร สิ� งแวดล้อม ที�มี

ความสัมพนัธ์ และมีผลกระทบซึ�งกนัและกนั 

2. การจัดการองค์การของพรรคการเมอืง 

กนก วงษ์ตระหง่าน (]^n�) แสดงถึงการศึกษาองค์การพรรคการเมืองโดยทั�วไปมัก

ครอบคลุมใน n ประเด็นหลกั คือ รูปแบบหรือโครงสร้างของพรรค (from) หน้าที�หรือบทบาทพรรค 

(function) และเป้าหมายของการกระทาํของพรรค (object of action) นอกจากนี) ไดมี้การศึกษาพรรค



31 
 

การเมืองทั)งในฐานะที�เป็นตวัแปรอิสระและตวัแปรตามอีกดว้ย กล่าวคือ ในฐานะตวัแปรอิสระมองว่า

พรรคการเมืองมีบทบาทในฐานะผูก้ระทาํให้เกิดกิจกรรมทางการเมืองขึ)น ในฐานะตวัแปรตามมองว่า

พรรคการเมืองไม่ไดเ้ป็นสถาบนัทางการเมืองที�เป็นอิสระที�สามารถจะดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองได้

ตามที�ตอ้งการ ตรงกนัขา้ม พรรคการเมืองมีลกัษณะเช่นเดียวกบัสถาบนัทางการเมืองอื�นๆ ที�ถูกกาํหนด

จากปัจจยัต่างๆ เช่น สังคมเศรษฐกิจ วฒันธรรม จนถึงประวติัศาสตร์ เป็นตน้ หมายความว่า พรรค

การเมืองไม่ได้มีบทบาทในฐานะผูก้ระทาํต่อสิ� งเท่านั)น หากแต่ยงัถูกกระทาํโดยปัจจยัอื�นที�อยู่

ลอ้มรอบดว้ย ประเด็นในการจดัการองคก์ารของพรรคการเมือง ไดแ้ก่ ประเด็นแรก คือ โครงสร้าง

และการจดัการองคก์ารของพรรคการเมือง ประเด็นต่อมา คือ ภารกิจและหนา้ที�ของพรรคการเมือง 

โดยจะให้ความสําคญัต่อภารกิจของพรรคการเมือง กล่าวคือ พรรคการเมืองจดัตั)งขึ)นเพื�อทาํอะไร

และเพื�อใคร ภายใตภ้ารกิจนี) จะมีหน้าที�ต่างๆ ตามมาเพื�อให้ความสําคญักบัเรื� องคนภายในพรรค 

จุดสาํคญัจะเกี�ยวกบัภาวะผูน้าํและสมาชิกของพรรค รวมถึงองคป์ระกอบพื)นฐานของบุคคลภายใน

พรรค เช่น เชื)อชาติ ศาสนา ภูมิลาํเนา ภาษา การศึกษา อาชีพ รายได ้และจาํนวน เป็นตน้ 

พรรคการเมืองเป็นองค์การที�สร้างขึ) นโดยมีวตัถุประสงค์ที�ไม่ได้มุ่งหากาํไรจากการ

ดาํเนินงาน ส่วนใหญ่ที�เขา้มาร่วมกนัทาํงานในพรรคการเมืองลว้นแต่จะตอ้งเสียสละให้กบัองคก์าร 

เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์คือ การไดม้าซึ� งอาํนาจรัฐมาใชใ้นการปกครองประเทศ  

อานนท ์อาภาภิรม (]^]{) แสดงถึงองคป์ระกอบที�สาํคญัของพรรคการเมือง ดงันี)   

องค์ประกอบแรก คือ พรรคการเมืองจะต้องมีคณะบุคคลหรือสมาคม มีการตั)งเป็น

องค์การ โดยบุคคลหลายๆ คนมีความคิดเห็นตรงกนัในหลกัการแห่งอุดมการณ์ทางการปกครอง

อยา่งใดอยา่งหนึ�ง โดยร่วมประชุมปรึกษาหารือกนัถึงหลกัการแห่งอุดมการณ์ทางการปกครองเป็น

เนืองนิตย์ ด้วยความมุ่งหมายที�จะให้เป็นองค์การอย่างถาวรมิใช่ชั�วคราวปรากฏแก่สายตาของ

บุคคลภายนอกอยา่งเป็นทางการเช่นเดียวกบัสมาคมหรือมูลนิธิ องคป์ระกอบต่อมา คือ คณะบุคคล

ดงักล่าวมีความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมแนวใหญ่ๆ ตรงกนั มีการตกลงกนัถึง

หลกัการแห่งอุดมการณ์ทางการปกครอง 

พรรคการเมืองส่วนใหญ่มีระบบการจดัการคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ บริหารโดยคณะ

กรรมการบริหารพรรค ซึ� งเป็นผู ้ที�ได้รับการเลือกตั) งจากที�ประชุมประจําปีสามัญของพรรค

กรรมการบริหารพรรคส่วนใหญ่มีอายใุนการครองตาํแหน่งเป็นวาระ วาระละ w ปี 
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การจดัองค์การของพรรคการเมืองเป็นสิ�งที�สําคญัที�สุดอย่างหนึ� ง ที�จะใช้เป็นเครื�องชี)

แสดงถึงความเขม้แข็งหรืออ่อนแอของพรรค ปัญหาเรื�องการจดัรูปองคก์ารของพรรคการเมืองให้มี

ประสิทธิภาพนั)น เป็นเรื�องที�นกัรัฐศาสตร์และนกัการเมืองทั)งหลายไดคิ้ดคน้ศึกษาและโตแ้ยง้กนัอยู่

มาก Maurice Duverger นกัวิชาการฝรั�งเศสให้ทศันะเกี�ยวกบัการจดัการของพรรควา่ควรมีลกัษณะ

กวา้งๆ w แบบ ไดแ้ก่ การจดัการพรรคการเมืองที�แกนกลาง (Caucus) มีลกัษณะสําคญัสองประการ 

ประการแรก แกนกลางมีลกัษณะที�มีเปิดกวา้ง ประการที�สอง แกนกลางที�มีสภาพจาํกดั กล่าวคือ 

ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนน้อยกลุ่มหนึ� ง สมาชิกกลุ่มนี) ไม่ตอ้งการให้มีการขยายตวั ไม่ตอ้งการ

โฆษณาชวนเชื�อเพื�อให้มีสมาชิกเพิ�มขึ)น โดยเหตุนี) แกนกลางจึงมีลกัษณะเป็นการปิดตวัเองหรือมี

สภาพจาํกดั บุคคลอื�นนอกวงยากที�จะมีโอกาสเขา้ไปเป็นสมาชิกของแกนกลาง การเป็นสมาชิกอาจ

เป็นได้โดยวิธีการรับเชิญหรือการเป็นสมาชิกสมทบ หรือโดยการแต่งตั) งเป็นทางการหรือโดย

เสน่หา หรือเป็นกลุ่มของผูมี้ตระกูลไดรั้บเลือกโดยอิทธิพลของแต่ละคนเพราะฉะนั)นแกนกลางที�มี

สภาพจาํกดัจึงมีพลงัแห่งความแข็งแกร่งโดยเน้นถึงเรื�องคุณภาพของสมาชิก ไม่เน้นจาํนวนหรือ

ปริมาณของสมาชิก 

การจดัการพรรคการเมืองที�สาขา (Branch) หมายถึง องคก์ารซึ� งพรรคสังคมนิยมเป็นผูคิ้ด

ขึ)น พรรคสังคมนิยมส่วนใหญ่ถือว่าสาขาเป็นหน่วยงานมูลฐานในการดาํเนินกิจการของพรรค 

สาขามีความหมายที�ค่อนขา้งตรงขา้มกบัแกนกลางหลายประการ ที�สําคญัคือแกนกลางเนน้คุณภาพ 

แต่สาขาเนน้เรื�องปริมาณ สาขามีลกัษณะซึ�งแผข่ยายตวัออกและพยายามที�จะรับสมาชิกให้มากที�สุด

เท่าที�จะมากได ้เพื�อผนึกกาํลงัของพรรคสาขาไม่คาํนึงถึงเรื�องคุณภาพแต่คาํนึงถึงปริมาณประสงคที์�

จะรวมปวงชนและอุทธรณ์ต่อปวงชน และพยายามที�จะติดต่อสัมพนัธ์กบัปวงชนให้มากที�สุดเท่าที�

จะทาํได ้กิจกรรมของสาขามีความสาํคญัไม่เฉพาะแต่ในระหวา่งที�มีการหาเสียงเลือกตั)งเท่านั)น แต่มี

ความสําคญัและดาํเนินกิจการในระหว่างที�ไม่มีการเลือกตั)ง อีกทั)งยงัมุ่งที�จะให้การศึกษาทางการ

เมืองแก่สมาชิกสาขาดว้ย 

การจดัการพรรคการเมืองที�จุดย่อย (Cell) จะเห็นไดว้่าสาขาเป็นพรรคประจาํอยู่ตาม

ทอ้งถิ�นต่างๆ การรวมกลุ่มของบุคคลเป็นไปตามแต่ละทอ้งถิ�น จุดยอ่ยมีลกัษณะที�แตกต่างออกไป 

กล่าวคือประการแรกจุดย่อยมีรากฐานอยู่ตามหลักอาชีพ จุดย่อยรวบรวมสมาชิกของพรรคซึ� ง

ทาํงานอยู่ในที�แห่งเดียวกนั ประกอบกนัขึ)นเป็นจุดย่อยหนึ� ง ลกัษณะของจุดย่อยเป็นลกัษณะของ
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บุคคลกลุ่มเล็กๆ แตกแยกกระจายไปตามที�ต่างๆ มีการจดัองค์การอยูต่ามอาณาเขตเล็กๆ หรือตาม

หน่วยเลือกตั)ง จุดย่อยเป็นองคก์ารที�พรรคคอมมิวนิสตเ์ป็นผูคิ้ดคน้ขึ)น ริเริ�มโดยพรรคคอมมิวนิสต์

รัสเซียและประกาศใชท้ั�วโลก จุดยอ่ยถูกใชเ้ป็นองคก์ารพรรคการเมืองในการที�จะก่อให้เกิดความยุง่

เหยิง การโฆษณาชวนเชื�อ การปฏิบติัตามระเบียบวินัย การดาํเนินกิจการลบัต่างๆ รวมถึงการหา

คะแนนเสียงเลือกตั)ง 

การจดัการพรรคการเมืองที�กองทพัประชาชน (Militia) กล่าวได้ว่าเป็นกองทพัของ

เอกชนชนิดหนึ� งซึ� งการรับสมาชิกของกองทพัประชาชนนั)นรับเช่นเดียวกบัแบบทหาร มีระเบียบ

วนิยัเช่นเดียวกบัทหาร ไดรั้บการอบรมแบบทหาร นอกจากนั)นยงัสวมเครื�องแบบติดดวงตรา เตรียม

ที�จะเดินขบวนสู้รบเช่นเดียวกบัทหาร แต่สมาชิกของกองทพัประชาชนเป็นพลเรือน เพราะบุคคล

เหล่านี)ไม่มีการจดัองคก์ารถาวรแบบทหาร เพียงแต่มีการพบปะฝึกอบรมบ่อยครั) งและพร้อมเสมอที�

จะปฏิบติัตามคาํสั�งของหวัหนา้ กองทพัประชาชนคิดคน้ขึ)น โดยพรรคฟาสซิสตต์ามลทัธิฟาสซิสต์

ไม่มีวตัถุประสงคที์�จะปฏิบติัการเกี�ยวกบัการเลือกตั)งหรือทาํหนา้ที�ในรัฐสภา แต่เป็นเครื�องมือที�จะ

คว ํ�าบาตรระบบประชาธิปไตย กองทพัประชาชนมีลกัษณะเหมือนจุดยอ่ยคือไม่ถือการเลือกตั)งเป็น

เรื�องสาํคญั แต่พยายามหาประโยชน์ในการเลือกตั)งหรือทาํลายการเลือกตั)ง 

 

ทฤษฎเีกี�ยวกบัการสร้างสรรค์สถาบันทางการเมือง 
 

ความเป็นสถาบนั (Institutionalization) ขององคก์ารใดองคก์ารหนึ�งนั)น ตอ้งพิจารณาถึง

ลกัษณะความต่อเนื�องของสถาบนันั)นและกิจกรรมของสถาบนันั)น รวมทั)งการรับรู้ของคนในสังคม

นั)นด้วย เช่น สถาบันศาสนาในประเทศไทยที�มีความต่อเนื�องยาวนาน ได้รับการยอมรับจาก

ประชาชนอย่างมาก ดงันั)น สถาบนัศาสนาในประเทศไทยจึงมีความเป็นสถาบนัสูง เช่นเดียวกบั

สถาบนัทางการเมือง ซึ� งความเป็นสถาบนัจะตอ้งพิจารณาจากความต่อเนื�องที�ยาวนานพอสมควร มี

ลกัษณะการรับรู้ของคนที�มีต่อสถาบนันั)นมากพอสมควร เช่น ธรรมเนียมการปกครองของประเทศ

องักฤษที�มีรัฐธรรมนูญที�ไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ก็ไดรั้บการยอมรับและยดึถือปฏิบติัตามจากชาว

องักฤษ กรณีนี) ถือว่าธรรมเนียมการปกครองเหล่านี) เป็นสถาบนัทางการเมืองอย่างหนึ� งในระบบ

การเมืองขององักฤษ 
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1. ความหมายของสถาบัน สถาบันทางการเมอืง และความเป็นสถาบัน 

ความหมายของคาํว่า “สถาบนั” (Institution) จุมพล หนิมพานิช (]^wx) ให้ความหมาย

ของสถาบนัไวใ้นสองความหมาย ไดแ้ก่ สถาบนัในความหมายว่ามีลกัษณะเป็นรูปธรรม อา้งตาม

นิยามที�กาํหนดโดยมิลตลั เจ. เอสแมน (Milton J. Esman) และสถาบนัในความหมายวา่มีลกัษณะ

เป็นนามธรรม อา้งตามนิยามที�กาํหนดโดยเฮนรี�  พี. แฟร์ไชด ์(Henry P. Fairchild)  

ความหมายของสถาบนัในลักษณะเป็นรูปธรรม หมายถึง องค์การที�สร้าง รักษาและ

ป้องกนัไวซึ้� งแบบแผนของการประพฤติตลอดจนการปฏิบติัหนา้ที�ต่างๆ ที�กาํหนดวา่ประชาชนตอ้ง

ปฏิบติัตนเช่นไร ขณะเดียวกนัก็คอยดูแลว่ามีผูใ้ดบา้งที�ไม่ปฏิบติัตาม การดูแลดงักล่าวก็เพื�อให้

กฎระเบียบแบบแผนต่างๆ ไดรั้บการรักษาอีกทั)งเป็นการปกป้องแบบแผนดงักล่าวไวด้ว้ย สถาบนั

ในความหมายนี) มีลักษณะเป็นรูปธรรมมองเห็นได้ชัด คือ เป็นสถาบนัที�มีลักษณะของการเป็น

หน่วยงานและสถานที� เช่น สถานที�ราชการ กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เป็นตน้ สถาบนัในลกัษณะ

นี) ไม่เกี�ยวข้องกับโครงสร้างของสังคม สถาบันประเภทนี)  อาจเรียกว่าเป็น “สถาบันบริหาร” 

(Administrative Institution) ซึ� งเป็นสถาบนัที�จาํเป็นของทุกประเทศ ประเทศที�ระบบราชการ

อ่อนแอมกัทาํให้การบริหารประเทศของรัฐบาลไม่ไดผ้ลที�ตั)งใจไว ้เพราะกลไกของอาํนาจรัฐไม่

เขม้แข็งพอ แต่ในกรณีของประเทศที�ระบบราชการมีอาํนาจทางการเมืองด้วยแล้ว จะก่อให้เกิด

ปัญหาทางการเมืองที�สาํคญั คือ การยอมรับในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั)น ระบบ

ราชการไม่ค่อยยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชน ขา้ราชการจาํนวนไม่นอ้ยที�เป็นผูช้าํนาญการ

เป็นนกัเทคนิคซึ� งตดัสินใจตามหลกัวิชา จึงเห็นวา่ถา้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนในการตดัสินใจแลว้

จะเป็นที�นาํการเมืองเขา้มาเกี�ยวขอ้ง ระบบราชการประจาํ (bureaucracy) จึงมีแนวคิดเกี�ยวกับ

สถาบนัและกระบวนการทางการเมืองในทางที�ทาํใหผู้ที้�อยูใ่นระบบมีความรู้สึกวา่ตนเองรับผิดชอบ

ต่อผูบ้งัคบับญัชาที�เหนือขึ)นไป ไม่ใช่รับผดิชอบกบัประชาชน อนัเป็นที�มาของความขดัแยง้ระหวา่ง

ประชาชนกบัระบบราชการได ้

ความหมายของสถาบนัในลกัษณะเป็นนามธรรม หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรมที�มี

อยู ่มีความสลบัซบัซ้อน ทาํหนา้ที�ประสานจดัระบบควบคุมและสนองตอบขั)นพื)นฐานให้แก่สังคม 

การจดัระเบียบควบคุมดงักล่าวมีส่วนช่วยทาํใหเ้กิดความเรียบร้อยในสังคมไดว้า่เป็นการสนองตอบ

ต่อสังคมในแง่ทาํให้สังคมวุ่นวาย สถาบนัในเชิงนามธรรมนี) ยงัแยกย่อยได้ออกเป็นสองลกัษณะ 
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โดยลกัษณะแรก หมายถึง สถาบนัที�เป็นสัญลกัษณ์แทนสิ�งซึ� งมีความสําคญัในสังคม เช่น สถาบนั

ชาติ สถาบนัศาสนา สถาบนัพระมหากษตัริย ์สถาบนัลกัษณะนี) อาจเรียกไดว้่าเป็น “สถาบนัจารีต

ประเพณี” (customary institution) คือสถาบนัที�ผูน้าํไดอ้าํนาจมาตามจารีตประเพณีที�ยึดปฏิบติักนัมา 

แมว้่าสถาบนัเช่นนี) จะเป็นสถาบนัเก่าแก่ที�มีบทบาทในการเปลี�ยนแปลงประเทศให้เป็นสมยัใหม่

และในดา้นการพฒันาทางการเมืองอยูน่้อยในหลายประเทศ แต่ก็มีขอ้สังเกตว่าความสําเร็จในการ

พฒันาประเทศโดยสถาบนัจารีตประเพณีเหล่านี)มกัจะมีผลกระทบเป็นการลิดรอนอาํนาจสถาบนั

เองในภายหลงั ลกัษณะที�สองของสถาบนัเชิงนามธรรม อธิบายไดว้่าสถาบนัเป็นระบบของสังคม

และเป็นการแบ่งแยกส่วนต่างๆของสังคมออกจากกัน การแบ่งแยกนี) เพื�อความสะดวกและ

ประโยชน์ในการพิจารณาส่วนประกอบของสังคมที�ชดัเจน เช่น สถาบนัครอบครัว สถาบนัแต่งงาน 

ซึ� งมีแบบแผนที�กาํหนดพฤติกรรมของคู่สมรสดว้ยว่าหากไม่ประพฤติตนให้เป็นไปตามระเบียบ

ดงักล่าวจะไดรั้บการลงโทษเช่นไร แมบ้างครั) งจะไม่สามารถแบ่งส่วนประกอบเหล่านี)ออกจากกนั

อยา่งแน่นอนเด็ดขาด อาทิ สถาบนัเศรษฐกิจ รัฐสภา พรรคการเมือง เป็นตน้ สถาบนัประเภทนี)อาจ

กล่าวได้ว่าเป็นสถาบนัที�เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สถาบนัเหล่านี) เป็น

สถาบนัใหม่ซึ� งในหลายประเทศที�สถาบนัเหล่านี) มีความอ่อนแอเนื�องจากยงัขาดความเชื�อถือจาก

ประชาชน ประชาชนยงัมองเห็นไม่ชัดถึงคุณค่าหรือความสําคญัของสถาบนัเหล่านี)  ยกเวน้ใน

ประเทศที�พรรคการเมืองมีบทบาทอยา่งกวา้งขวางในฐานะองคก์ารที�มีอยูข่องประชาชนในการกอบ

กูเ้อกราช หรือในประเทศที�มีการปฏิวติัเปลี�ยนแปลงระบบการปกครองของประเทศ 

ความหมายของ “สถาบนัทางการเมือง” (political institution) ถือเป็นสถาบนัสังคมประเภท

หนึ� ง ซึ� งเกิดขึ) นจากการรวมตวัของสมาชิกในสังคมในด้านใดด้านหนึ� ง ซึ� งสอดคล้องกับความ

ตอ้งการพื)นฐานของชีวิต การรวมตวัเช่นนี) มีลกัษณะต่อเนื�องถาวรและเป็นแบบแผนที�เห็นไดช้ดัใน

แต่ละสังคม มีผูใ้หนิ้ยามความหมายของสถาบนัทางการเมืองไว ้ดงันี)  

Dell G.Hitchner และ Carol Levine (1967) อธิบายว่า สถาบนัทางการเมือง เป็นสิ�งที�

รวบรวมสะสมแบบแผนพฤติกรรมทั)งมวลที�เกี�ยวข้องกับการเมือง ที�มนุษย์ได้วางกาํหนดเป็น

กฎเกณฑ์สําหรับการประพฤติปฏิบติั Roy C. Macridis (1967) อธิบายวา่ สถาบนัทางการเมือง 

หมายถึง องค์การที�เป็นทางการของชุมชนทางการเมืองรวมทั)งโครงสร้างที�ไม่เป็นทางการ ซึ� งทาํ

หน้าที�พิจารณาและตดัสินใจในกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ David E. Apter (1965) อธิบายว่า 
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สถาบนัทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมที�ชีวิต สังคมและกลุ่มสังคมไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํ

ขององคก์ารทางการเมือง การพิจารณาสถาบนัทางการเมืองในแง่นี) เนน้ที�วา่การที�สถาบนัมีกิจกรรม

หนา้ที�ต่างๆ กิจกรรมเหล่านี) มีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคเ์ช่นไร 

สําหรับความหมายของ “ความเป็นสถาบนั” (institutionalization) มีผูใ้ห้นิยามไวห้ลากหลาย 

ได้แก่ สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (]^38) นิยามว่าความเป็นสถาบนั คือ กระบวนการในการพฒันาองค์การ

ตลอดจนกระบวนการที�องคก์ารนั)นๆ ใช ้เพื�อใหเ้ป้าหมายลุล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นที�ยอมรับ

ในความชอบธรรมและความมีเสถียรภาพในระดบัหนึ�ง John T. Zadrozny (1959) นิยามวา่ความ

เป็นสถาบนั หมายถึง กระบวนการที�ทาํให้การดาํเนินการทางสังคมมีลกัษณะที�เป็นทางการและมี

มาตรฐานซึ�งช่วยรักษาค่านิยมของสังคม และช่วยสร้างกระบวนการเพื�อควบคุมในสังคม Samuel P. 

Huntington (1968) นิยามวา่ความเป็นสถาบนั คือ กระบวนการซึ� งองคก์ารและกระบวนการต่างๆ 

ใช้ เพื�อให้ไดม้าซึ� งคุณค่าและเสถียรภาพ หรืออาจกล่าวไดว้่า หมายความถึง ลกัษณะที�สถาบนัมี

คุณค่าและมีคุณค่าและมีความสามารถในการเผชิญและแก้ไขกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

กล่าวโดยสรุป ความเป็นสถาบันทางการเมือง หมายถึง กระบวนการในการพฒันา

องค์การและการดําเนินการทางสังคม เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การอย่างมีคุณค่า มี

เสถียรภาพ และมีความสามารถที�จะนาํพาองคก์ารใหด้าํเนินงานไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.  การสร้างสรรค์สถาบันทางการเมอืง (Political Institutionalization)  

พรรคการเมืองถือว่าเป็นสถาบนัการเมืองสถาบนัหนึ� ง ถา้ความเป็นสถาบนัของพรรค

การเมืองมีอยูสู่งเพียงใดการยอมรับในความสําคญับทบาทและหนา้ที�ของคนในสังคมที�มีต่อพรรค

การเมืองก็จะอยูสู่งตามไปดว้ย เพราะการที�สถาบนัใดสถาบนัหนึ�งไดรั้บการยอมรับจากคนในสังคม 

ความสําคญั บทบาทและหนา้ที�ก็จะแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจน ในขณะที�สถาบนัทางการเมืองอื�นไม่

สามารถเขา้มามีอิทธิพลทางการเมืองไดโ้ดยตรง อาจกล่าวไดอี้กอย่างหนึ� งว่าถา้พรรคการเมืองมี

ความเป็นสถาบนัตํ�าก็จะทาํให้ความสําคญั หน้าที�และบทบาทลดน้อยลง อีกทั)งอาจถูกแทนที�โดย

สถาบนัอื�น กล่าวคือ เมื�อพรรคการเมืองไม่สามารถทาํหนา้ที�หรือแสดงบทบาทของพรรคไดอ้ยา่งที�

ควรจะเป็นแลว้ ก็เท่ากบัวา่เป็นการเปิดโอกาสให้สถาบนัอื�นเขา้มาแทรกแซงหรือทาํหนา้ที�แทนได ้

ซึ� งก็เคยมีตวัอย่างให้เห็นมาแล้ว เช่น หากพรรคการเมืองมีความอ่อนแอก็อาจถูกแทรกแซงโดย
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สถาบนัทหาร เป็นตน้ พรรคการเมืองที�มีความเป็นสถาบนั หมายถึง พรรคการเมืองที�เป็นสถาบนั

หลกัประคบัประคองการเขา้ร่วมในกระบวนการเมืองของประชาชนให้เป็นไปอยา่งมีระเบียบแบบ

แผน ประชาชนสามารถจะใชพ้รรคการเมืองเป็นเครื�องมือในการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน

ไดอ้ย่างแทจ้ริงและเป็นองค์การที�มีบทบาทในการแกปั้ญหาของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพมิใช่

กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองหรือกลุ่มฉวยโอกาสที�เรียกตวัเองวา่พรรคการเมืองเพื�อผลประโยชน์

ส่วนตวั 

ได้มีนักวิชาการเสนอแนวทางการพฒันาสถาบนัทางการเมืองไวห้ลากหลาย  เช่น 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (]^n{) เสนอแนวคิดการสร้างสถาบนัทางการเมืองว่า การสร้างสถาบนั

ทางการเมืองนั)นควรที�จะคาํนึงถึงสิ� งที�สาํคญัต่อไปนี)  ประการแรก ลกัษณะทางวฒันธรรมและ

จิตใจในประเทศด้อยพฒันามีไม่เหมือนกนั ฉะนั)น ความสามารถที�จะพฒันาสถาบนัทางการเมือง

จึงยอ่มมีไม่เท่ากนัตามไปดว้ย ในสังคมที�ยงัมีระบบความคิดและพฤติกรรมเก่าๆ อยู่ จะตอ้งมีการ

เปลี�ยนแปลงเสียก่อน การที�จะสร้างสถาบันทางการเมืองก็จะย่อมยากมากขึ) น ประการที�สอง 

ความสามารถในการสร้างสถาบนัของประเทศต่างๆ มีไม่เท่าเทียมกนั แต่ทุกสังคมสามารถสร้าง

สถาบนัทางการเมืองไดด้ว้ยกนัทั)งสิ)น การสร้างองคก์ารต่างๆ ยอ่มเกิดจากผลของการพยายามอยา่ง

จริงจงัและมีเป้าหมาย ส่วนวิธีนั)นอาจผิดแผกแตกต่างกนัไปได้ตามสภาพแวดล้อม Samuel P. 

Huntington (1968) อธิบายวา่การเมืองเป็นเรื�องของการขดัแยง้ในสังคม เมื�อเกิดการขดัแยง้ขึ)น จึง

นาํไปสู่การสร้างสถาบนัทางการเมือง โดยหวงัที�จะใช้สถาบนันี) เป็นตวัแกปั้ญหาต่างๆ เหล่านั)น 

ประสิทธิภาพในการแกปั้ญหาของสังคมจึงขึ)นอยูก่บัความสามารถของสถาบนัทางการเมือง 

ผูว้ิจยัพบว่า แซมมวล พี. ฮนัติงตนั (Samuel P. Huntington) มีความเชื�อว่าการพฒันา

การเมืองนั)นก็คือการสร้างสถาบนัทางการเมืองที�มีประสิทธิภาพเป็นที�ยอมรับของคนโดยทั�วไป 

และกระบวนการสร้างสถาบนัทางการเมืองนี) เป็นที�รู้จกักนัในชื�อ Political Institutionalization ซึ� งมี

ความหมายโดยสรุปว่าสถาบนัทางการเมืองที�มีประสิทธิภาพสูงจะตอ้งมีลกัษณะสี�ประการ หรือเรียก

ได้ว่าเป็นระดบัของความเป็นสถาบนัทางการเมือง (level of political institutionalization) คือมี

ความสามารถในการปรับปรุงตวัเอง มีความสลบัซบัซอ้นมาก มีความเป็นอิสระจากอิทธิพลใดๆ และมี

ความกลมเกลียวเป็นปึกแผน่อยูม่าก ดงัอธิบายไดด้งันี)   
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1. ความสามารถที�จะปรับปรุงตวัเอง (adaptability) พรรคการเมืองยิ�งมีการปรับตวั

มากเท่าใด ก็ยิ�งมีการสร้างสรรค์สถาบนัมากขึ)นเท่านั)น และยิ�งไม่มีความยืดหยุ่นมากเท่าใดระดบั

การสร้างสรรค์พรรคการเมืองก็จะยิ�งลดน้อยลง กล่าวคือ การปรับปรุงของพรรคการเมืองมี

ความสัมพนัธ์กบัการทา้ทายสภาพแวดลอ้มและอายุของพรรค ยิ�งมีการทา้ทายจากสภาพแวดลอ้ม

และอายุของพรรคมากขึ)นเท่าใดและพรรคการเมืองมีอายุมากขึ)นเท่าใด การปรับปรุงพรรคจะยิ�ง

สูงขึ)นเท่านั)น การปรับตวัซึ� งอาจมีไดท้ั)งการปรับปรุงองคก์ารในพรรค ผูบ้ริหารของพรรค ระเบียบ

ขอ้บงัคบัของพรรค นโยบายของพรรค ยิ�งมีการปรับปรุงมากเท่าใดก็จะยิ�งสร้างความมั�นคงให้กบั

พรรคมากขึ) นตามไปด้วย สภาพแวดล้อมที�จะเข้ามาท้าทายพรรคการเมืองนั) น มีทั) งจากสภาพ

ภายนอกองคก์ารและภายในของพรรคการเมืองเอง เช่น การเปลี�ยนตวับุคคลบางคนของกรรมการ

พรรค เป็นต้น อีกกรณีหนึ� ง การปรับตวัของพรรคอาจวดัด้วยอายุของพรรคซึ� งอธิบายได้สาม

ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก คือ อายขุองสถาบนัหรือองคก์าร (chronological age) กล่าวคือ องคก์าร

ใดที�ก่อตั)งมานานองคก์ารนั)นจะมีความเป็นสถาบนัในระดบัสูง ยิ�งองคก์ารใดสามารถมีอายุยืนนาน

ก็จะมีแนวโน้มวา่จะสามารถอยู่ต่อไปไดใ้นอนาคตหรืออย่างน้อยที�สุดก็ภายในช่วงเวลาหนึ� ง อายุ

ของพรรคการเมืองจึงเป็นเครื�องวดัความสามารถในการปรับตวัของพรรคการเมือง ตวัอย่าง เช่น 

กรณีของพรรคประชาธิปัตยที์�มีอายุการก่อตั)งมานานกว่าพรรคการเมืองอื�นๆ คือ ก่อตั)งเมื�อวนัที� ^ 

เมษายน ]w{p เป็นระยะเวลากวา่ �x ปี ทาํใหส้ามารถกล่าวไดว้า่ พรรคประชาธิปัตยมี์ความสามารถ

ในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มของบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองได้

ดีกวา่พรรคการเมืองอื�นๆ และมีระดบัของความเป็นสถาบนัสูงกวา่ดว้ย ประการต่อมา คือ อายุของ

กลุ่มผูน้าํสถาบนัหรือองคก์าร (generalization age) ถา้องคก์ารใดยงัคงมีกลุ่มผูน้าํรุ่นแรกตลอดจน

ระเบียบวธีิที�ใชภ้ายในสถาบนัยงัคงใชโ้ดยกลุ่มผูน้าํรุ่นแรกๆ นั)น แสดงความสามารถในการปรับตวั

ขององค์การนั)นมีน้อย เพราะการที�บรรดากลุ่มผูน้าํรุ่นแรกยงัคงมีอาํนาจอยู่ได้นั)นหมายความว่า

องคก์ารมีปัญหาในการสืบทอดและเปลี�ยน ตวักลุ่มผูน้าํจากรุ่นแรกที�อยูม่านานหรือเป็นรุ่นก่อตั)งมา

เป็นรุ่นหลงัซึ� งยงัไม่สามารถทาํไดโ้ดยเรียบร้อย ถา้องค์การใดมีผูน้าํที�เขา้สู่ตาํแหน่งโดยสันติวิธี

หลายรุ่น องค์การนั)นก็มีความสามารถในการปรับตวัมากกว่าองค์การที�มีผูน้าํเพียงไม่กี�รุ่น พรรค

การเมืองใดมีความสามารถในการปรับตวัผูน้าํอย่างสันติจากชนรุ่นหนึ� งไปสู่อีกรุ่นหนึ� งแสดงว่า

พรรคการเมือง นั)นมีการสร้างสรรคค์วามเป็นสถาบนัทางการเมืองมากขึ)น ประการสุดทา้ย คือ การ
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ทาํหน้าที�ของสถาบนัหรือองคก์าร (organization’s functions) ทั)งนี) เพราะองคก์ารถูกตั)งขึ)นเพื�อทาํ

หนา้ที�ของตนเอง เมื�อสามารถบรรลุผลหรือวตัถุประสงคแ์ลว้องคก์ารนั)นก็จะไม่ทาํหนา้นั)นอีก แต่

เพื�อที�จะทาํให้องค์การนั)นสามารถอยู่ต่อไปได้จึงจาํเป็นต้องหาหน้าที�อื�นๆ มากระทาํอีกต่อไป 

ดงันั)นองค์การใดที�สามารถปรับตวัให้เข้ากับการเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดล้อม โดยที�มีการ

เปลี�ยนแปลงหน้าที�หลกัๆ โดยที�ไม่ก่อให้เกิดการสลายตวัแลว้ องค์การนั)นก็จะมีระดบัของความ

เป็นสถาบนัตามไปดว้ย 

2. ความสลบัซบัซ้อน (complexity) หมายถึง การที�องค์การมีหน่วยงานย่อยหรือสาขา

แยกย่อยออกไปไม่ว่าอยู่ในรูปของสายงานหรือหน้าที� รูปแบบของหน่วยงานย่อยนั)นต้องมีความ

แตกต่างกนัดว้ย มีการจาํแนกแจกแจงการทาํหนา้ที�ตามความสามารถและความชาํนาญเฉพาะทางตาม

สายการบังคับบัญชา องค์กรการใดที�ประกอบด้วยหน่วยงานย่อยที�แตกต่างกันจํานวนมาก

ความสามารถขององคก์ารในการที�จะคงไวซึ้� งความจงรักภกัดีของบรรดาสมาชิกจะมีมาก องคก์ารใดที�

มีความซับซ้อนสูงองค์การนั)นก็จะเป็นสถาบนัสูงตามไปด้วย อย่างไรก็ตามการเปลี�ยนแปลงของ

หน้าที�แต่ละอย่างจะถูกสะทอ้นออกมาในทางการเปลี�ยนแปลงไปอีกทางหนึ�งและบทบาทต่างๆ ของ

พรรคสาขาซึ� งครอบคลุมทั)งระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ�น ถ้าสาขาพรรคมีหน้าที�

หลากหลายอย่างสาขาพรรคนั)นยิ�งมีความเขม้แข็งขึ)น การมีสาขาพรรคกระจายอยู่ทั�วไปทาํให้พรรค

การเมืองใกลชิ้ดประชาชนและไดรั้บการสนบัสนุนง่าย การกระจายอาํนาจและบทบาทสู่สาขาพรรคทาํ

ให้คล่องตวัและทั�วถึงในทุกส่วนของประเทศ ทาํให้พรรคการเมืองเป็นของประชาชนทั�วไปมากกว่า

ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ� ง แต่ทั)งนี) ถึงสายการบงัคบับญัชา แบ่งหน้าที�รับผิดชอบให้ชัดเจน รวมถึงมี

กรรมการของพรรคที�มีหนา้ที�ในการรักษาระเบียบและวินยัของพรรคดว้ย เพราะความสลบัซบัซ้อนก็

ก่อใหเ้กิดความแตกแยกไดง่้าย อยา่งไรก็ตาม การมีหน่วยงานยอ่ยมากทาํให้มีเป้าหมายมากไปดว้ย เมื�อ

วิเคราะห์ถึงเป้าหมายที�มากมายเหล่านั)นในแง่หนึ� งก็เป็นการช่วยทาํให้องค์การยงัคงศกัยภาพหรือคง

ความสามารถในการปรับตวัไดเ้มื�อเกิดกรณีที�เป้าหมายบางอนัล้มเหลวไป จึงอาจพิจารณาว่าพรรค

การเมืองใดที�มีคุณลกัษณะนี) จะมีโอกาสตอบสนองปัญหาที�มีการเรียกร้องตอ้งการไดม้ากกว่าพรรค

การเมืองที�ดอ้ยคุณลกัษณะกวา่ หรือมีความสลบัซบัซอ้นนอ้ยกวา่ 

3. ความมีอิสระจากอิทธิพลใดๆ (autonomy) ความมีอิสระของพรรคการเมืองสังเกต

ไดจ้ากการที�พรรคไม่มีความผกูพนักบัผลประโยชน์ของกลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งโดยเฉพาะ 
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พรรคการเมืองที�เป็นเครื�องมือของกลุ่มทางสังคม เป็นตน้วา่ ครอบครัว กลุ่มกรรมกร กลุ่มนกัศึกษา

หรือกลุ่มทหาร จะขาดทั)งอิสระและการสร้างสรรคส์ถาบนัการเมือง องคก์ารทางการเมืองที�อ่อนแอ

ต่ออิทธิพลของการเมืองภายในสังคมมักอ่อนแอต่ออิทธิพลของการเมืองภายนอกสังคมด้วย 

องคก์ารเหล่านี) จึงถูกรุกรานไดง่้ายจากหน่วยงานกลุ่ม และความคิดต่างๆ จากระบบการเมืองอื�นๆ 

ดงันั)น การทาํรัฐประหารในระบบการเมืองที�มีการพฒันาน้อยจึงง่ายแก่การจุดชนวน โดยบุคคล

เพียงไม่กี�กลุ่ม พรรคการเมืองที�มีลกัษณะเช่นเดียวกนันี)  กล่าวคือ ที�ใดก็ตามที�พรรคการเมืองขาด

อิสระกลุ่มต่างๆ ก็จะมีโอกาสครอบงาํพรรคการเมืองไดง่้ายขึ)นโดยปราศจากความรับผิดชอบต่อ

สังคมใหม่ๆ ได ้ในทางตรงกนัขา้มพรรคการเมืองที�มีอิสระจะไดรั้บประกนัความมั�นคง โดยกลไก

ต่างๆ ที�จาํกดัและบรรเทาผลกระทบของกลุ่มพลงัใหม่ๆ ลงได ้กลไกเหล่านี) ไดช้ะลอการเขา้สู่พรรค

การเมืองของกลุ่มใหม่ โดยผ่านขั)นตอนที�ได้วางไว้อย่างมีระเบียบและอย่างกวดขัน ความ

สลับซับซ้อนของพรรคการเมืองจะสนับสนุนความมีอิสระของพรรคการเมืองได้โดยจาํแนก

ตาํแหน่งออกไปให้แตกต่างกนัอย่างเด่นชัด เพื�อเตรียมบุคคลสําหรับตาํแหน่งที�สูงที�สุด กล่าวคือ 

บุคคลที�ปรารถนาที�จะดาํรงตาํแหน่งหัวหน้าพรรคการเมืองจะตอ้งผ่านการกรองจากตาํแหน่งที�มี

บทบาทและอาํนาจน้อยๆ ลงไปก่อน พรรคการเมืองที�ขาดอิสระในการป้องกนับุคคลใหม่ จุดยืน

ใหม่และกลุ่มพลงัทางสังคมใหม่ๆ อาจจะเปลี�ยนผูน้าํของพรรคไดด้ว้ยความสับสนอยา่งรวดเร็วได ้

4. ความกลมเกลียวเป็นปึกแผน่ (coherence) พรรคการเมืองยิ�งความต่อเนื�อง มีความ

เป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนัก็ยิ�งมีการสร้างสรรค์สถาบนัสูง พรรคการเมืองยิ�งขาดเอกภาพเท่าใด การ

สร้างสรรคส์ถาบนัก็ยิ�งนอ้ยลงเพียงนั)น ความหมายของความเป็นปึกแผน่ หมายถึง การมีความเป็นที�

สอดคลอ้งตอ้งกนั อนัถือเป็นเงื�อนไขที�จาํเป็นสาํหรับกลุ่มสังคมทุกกลุ่ม ในกรณีของพรรคการเมือง

มีความหมายวา่ ถา้มติของพรรคเห็นวา่น่าจะสนบัสนุนรัฐบาลที�กาํลงับริหารประเทศต่อไป สมาชิก

ของพรรคจะตอ้งเห็นดว้ยกบัมติของพรรคดงักล่าว ตามทฤษฎี พรรคการเมืองสามารถมีความเป็น

อิสระหรือความเป็นปึกแผน่อยา่งใดอยา่งหนึ�งไม่ขึ)นแก่กนั โดยที�ความอิสระจะป้องกนัการกา้วก่าย

ของพลงัการทาํลายจากภายนอกได ้แมว้า่จะไม่สามารถป้องกนัการทาํลายจากทรัพยากรภายในไดก้็

ตาม เนื�องจากความมีอิสระในการขยายตวัอยา่งรวดเร็วเพื�อรับสมาชิกพรรค มีแนวโน้มที�จะทาํให้

เกิดความเป็นปึกแผ่นลดน้อยลง สิ�งที�ตอ้งคาํนึงอีกประการหนึ� งก็คือพรรคการเมืองจะตอ้งมีบูรณ

ภาพ ความรักหมู่คณะ ศีลธรรม และมีวนิยัซึ� งเป็นสิ�งที�จาํเป็นสาํหรับการปกครอง 
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การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองถูกพิจารณาว่ามีสาเหตุมาจากความสัมพนัธ์ระหว่างการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองและการสร้างสถาบนัทางการเมือง ความสัมพนัธ์ดงักล่าวนี) ถือเป็นเงื�อนไข

สาํคญัของการมีเสถียรภาพทางการเมือง องคก์ารหรือหน่วยงานทางการเมืองที�สามารถพฒันาความ

เป็นสถาบนัของตนและรักษาเสถียรภาพทางการเมืองได ้ก็น่าจะเป็นพรรคการเมือง 

โจเซฟ ลาพาลอมบารา (Joseph Lapalombara) และ ไมรอน ไวเนอร์ (Myron Weiner) ได้

อธิบายว่า กาํเนิดของพรรคการเมืองนั) นเกิดขึ) นจากการรวมตัวในรูปของสโมสรและกลุ่ม ซึ� ง

ภายหลงัไดก้ลายเป็นพรรคการเมือง และไดเ้สนอแนวทางการพิจารณาลกัษณะพรรคการเมือง ที�จะ

มีความเป็นสถาบนัทางการเมืองที�แทจ้ริงไว ้w ประการ ดงันี)  (La Palombara and Weiner อา้งถึงใน 

สายนัต ์ใยสามเสน, 2546 : 21-22) 

1. ต้องมีความมั�นคงย ั�งยืนอยู่ได้ โดยมีความย ั�งยืนของพรรคนั)นจะต้องเป็นความ

ย ั�งยนืของพรรคการเมืองเอง ไม่ใช่ความย ั�งยนืที�ขึ)นอยูก่บักลุ่มผูน้าํเพียงกลุ่มเดียว 

2. จะตอ้งมีสาขาพรรคแผ่ขยายไปในระดบัทอ้งถิ�นและตอ้งมีการติดต่อสื�อสารกนั

ระหวา่งสาํนกังานใหญ่และสาขาพรรคอยา่งสมํ�าเสมอ 

3. กลุ่มผูน้าํพรรคจะตอ้งมีความตั)งใจที�จะรวบรวมอาํนาจการตดัสินใจในนโยบาย

ต่างๆ มาให้แก่พรรคของตนแต่ผูเ้ดียว หรือเข้าร่วมกับพรรคอื�น ไม่เพียงแต่จะใช้อิทธิพลเข้า

แทรกแซงนโยบายเท่านั)น 

4. จะตอ้งมีความพยายามในการหาเสียงเลือกตั)ง ทั)งในระยะเวลาที�มีการเลือกตั)งและ

ไม่มีการเลือกตั)งดว้ย 

กล่าวโดยสรุป ทั)งแนวคิดของ แซมมวล พี. ฮนัติงตนั (Samuel P. Huntington) ที�วา่สถาบนั

ทางการเมืองที�มีประสิทธิภาพสูงจะตอ้งมีลกัษณะสี�ประการ คือ มีความสามารถในการปรับปรุงตวัเอง 

มีความสลบัซบัซอ้นมาก มีความเป็นอิสระจากอิทธิพลใดๆ และมีความกลมเกลียวเป็นปึกแผน่อยูม่าก 

และแนวคิดของโจเซฟ ลาพาลอมบารา (Joseph Lapalombara) และ ไมรอน ไวเนอร์ (Myron Weiner) 

ที�ว่าพรรคการเมืองตอ้งมีความมั�นคงมีสาขาพรรคแผ่ขยายไปในระดบัทอ้งถิ�น ผูน้าํตอ้งมีความตั)งใจ 

และตอ้งมีความพยายามหาเสียงเลือกตั)งนั)น มีลกัษณะคลา้ยกนั ซึ� งสามารถไปใชใ้นการวิเคราะห์ความ

เป็นสถาบนัทางการเมืองได ้
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บทบาทของพรรคการเมืองในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
 

พรรคการเมืองเป็นองค์กรที�สําคญัของระบบการเมืองที�ส่งผลไปยงัการบริหารประเทศ 

พรรคการเมืองจึงถือเป็นองคก์ารทางการเมืองที�สาํคญัองคก์รหนึ�งของระบบการเมืองที�ส่งผลต่อการ

พฒันาประเทศ การเขา้ใจบทบาทของพรรคการเมืองจึงเป็นสิ�งที�ควรศึกษา เพราะบทบาทของพรรค

การเมืองนั)นย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน และประเทศชาติ ซึ� งบทบาทดงักล่าวจะแยก

พิจารณาเป็น 2 ประเด็นใหญ่ คือ บทบาทต่อประชาชนโดยตรง และบทบาทต่อประเทศชาติ 

บทบาทต่อประชาชน 

เป็นบทบาทของพรรคการเมืองที�มีต่อประชาชนอยา่งใกลชิ้ดที�สุดระบอบประชาธิปไตย 

ในฐานะที�เป็นตวัแทนของประชาชน บทบาทของพรรคการเมืองดงักล่าวจึงตอ้งสะทอ้นถึงความ

ตอ้งการและความปรารถนาของประชาชน ซึ� งไดแ้ก่ 

1. บทบาทการเป็นองค์กรตวัแทนทางการเมืองของประชาชน ในการร่วมสร้างและนาํเอา

เจตนารมณ์ของประชาชนไปปฎิบติัจากขอ้จาํกดัต่างๆ ที�ประชาชนไม่สามารถบริหารประเทศด้วย

ตนเองโดยตรง และความจาํเป็นที�จะตอ้งมีพรรคการเมืองในการกาํหนดความเป็นเอกภาพ และทิศทาง

ในการบริหาร สิ�งที�สะทอ้นถึงความเป็นประชาธิปไตยก็คือ การดาํเนินงานของพรรคการเมืองนั)นตอ้ง

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน เจตนารมณ์ของประชาชนที�จะเสนอทางการเมืองไดจ้ะผา่น

ทางพรรคการเมืองในฐานะที�เป็นองคก์รตวัแทน (นอกเหนือจากการผา่นทางผูแ้ทนราษฎร) ดงันั)นสิ�งที�

สําคญัก็คือ การนาํเอาเจตนารมณ์ของประชาชนไปปฏิบติัให้บรรลุผล ซึ� งนอกเหนือจากการนาํเอา

เจตนารมณ์ประชาชนไปปฏิบติัแลว้ เพื�อสร้างการพฒันาการเมืองที�เหมาะสม พรรคการเมืองเองก็อาจ

เป็นผูเ้สนอเจตนารมณ์ของตนต่อประชาชน เพื�อให้ประชาชนไดรั้บทราบและให้ความร่วมมือ หรือ

อาจร่วมสร้างเจตนารมณ์ร่วมกบัประชาชนก็ได้ ในรูปแบบของการนาํเสนอนโยบายต่อประชาชน 

หรือการร่วมสัมมนา ประชุมแสดงความคิดเห็นต่างๆ หรือสํารวจประชามติ หรือการรับทราบ

เจตนารมณ์ของประชาชนโดยผ่านทางผูแ้ทนที�สังกัดพรรคของตน ในฐานะที�ผูแ้ทนเป็นผูน้ําเอา

เจตนารมณ์ของประชาชนไปปฏิบติั ซึ� งจะตอ้งสะทอ้นผา่นทางพรรคการเมือง บทบาทพรรคการเมือง

ดงักล่าวทาํให้พรรคการเมืองเป็นเสมือนเวทีของประชาชน ในการรับทราบความตอ้งการต่างๆ อนั
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นาํไปสู่การปฏิบติัใหบ้รรลุผลโดยการเจรจาต่อรองผา่นทางกระบวนการรัฐสภาเพื�อนาํไปสู่การปฏิบติั

ที�เป็นรูปธรรมต่อไป 

2. บทบาทในการคดัเลือกตวัผูส้มคัรรับเลือกตั) งให้ประชาชนเลือกพิจารณาถึงความ

เหมาะสมในการที�จะเป็นผูแ้ทนของปวงชน ซึ� งบทบาทนี)จะมีความสําคญัแตกต่างกนัออกไปในแต่ละ

ประเทศ ขึ)นอยูก่บัวา่ประชาชนในประเทศนั)นไดเ้ห็นถึงความสําคญัของผูแ้ทนที�สังกดัพรรคการเมือง

มากน้อยเพียงใด ในประเทศที�นิยมตวับุคคลมากกว่าพรรคการเมือง เช่น ประเทศไทย บทบาทของ

พรรคการเมืองในส่วนนี)ก็จะลดลงไป สําหรับประเทศที�นิยมระบบพรรคการเมืองสูง เช่น ประเทศ

องักฤษ สหรัฐอเมริกา ฝรั�งเศส เยารมนั สวีเดน ฯลฯ บทบาทของพรรคการเมืองที�จะคดัเลือก

ตวัแทนก็จะมากขึ)น จะว่าไปแล้วบทบาทพรรคการเมืองในประเด็นนี) ก็จดัว่ามีความสําคญัมาก

ประการหนึ� ง เพราะเป็นบทบาทที�ทาํหน้าที� เป็นตัวเชื�อม หรือประสานงานระหว่างผูแ้ทนกับ

ประชาชน อนัเป็นการประกนัเบื)องตน้ไดว้า่สิ�งที�ผูแ้ทนไดใ้ห้สัญญากบัประชาชนนั)นยอ่มไม่เสียไป 

นอกจากนี)  บทบาทดงักล่าวยงัทาํหน้าที�ในการระงบัความขดัแยง้ระหวา่งผูแ้ทนกบัประชาชน เพื�อ

ป้องกนัประชาชนไม่ใหเ้กิดทศันคติที�ไม่ดีต่อพรรคการเมือง 

3. บทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน บทบาทดงักล่าวเป็นบทบาทที�

สําคญัมากประการหนึ�งของพรรคการเมืองในรัฐเสรีประชาธิปไตย ถึงขนาดกล่าวไดว้า่ หากพรรค

การเมืองขาดบทบาทดงักล่าวก็เปรียบเสมือนครูที�ไม่มีนกัเรียน ไม่มีโอกาสในการพฒันาการเมือง

ให้ดีขึ)น เพราะความรู้ดงักล่าวย่อมตายตามตวัครูไปเมื�อไม่มีการถ่ายทอด หรือจาํกดัอยูใ่นกลุ่มคน

แคบๆ ที�อยู่ในอาชีพ (พรรคการเมือง) เดียวกนั บทบาทดงักล่าวนี) จดัว่ามีความจาํเป็นในระบอบ

ประชาธิปไตยอยา่งมาก เพราะเป็นบทบาทที�จะทาํให้ประชาธิปไตยถูกนาํมาปฏิบติัให้เกิดผลจริง 

(ไม่ใช่เป็นประชาธิปไตยตามตวัอกัษรหรือตามแบบพิธี) โดยเฉพาะเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนมี

ความรู้สึกตื�นตวั ในความจาํเป็นที�จะต้องแสดงความเป็นอิสระในการมีส่วนร่วมการปกครอง

บา้นเมือง โดยผา่นทางกลไกการเมือง การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน จะทาํให้ประชาชน

เห็นถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมในการปกครอง และความสําคญัของการมีพรรคการเมือง อนั

จะส่งผลให้ประชาชนเห็นถึงความสําคญัในการที�จะมีส่วนร่วมทางการเมือง ในความสําคญัที�เป็น

เจา้ของประเทศคนหนึ�ง โดยถือเสมือนวา่เป็นหนา้ที�ที�จะตอ้งทาํ การให้ความรู้แก่ประชาชนดงักล่าว 

นอกจากจะให้ประชาชนได้เห็นถึงความสําคญัทางการเมือง อนัจะส่งผลให้มีส่วนร่วมตามหลกั
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ประชาธิปไตย (ไม่ใช่เป็นการใช้กฎหมายบงัคบั) แล้ว ยงัส่งผลให้เกิดกระบวนการพฒันาทาง

ความคิดที�จะเสนอวธีิการใหม่ที�ส่งผลต่อการพฒันาการเมืองยิ�งๆ ขึ)นไปในอนาคต และบทบาทนี) ยงั

ส่งผลดีต่อพรรคการเมืองตามมา เช่น การที�ประชาชนเห็นถึงความสาํคญัในการที�จะตอ้งเป็นสมาชิก

พรรคการเมือง เพื�อปกป้องรักษาประโยชน์ของตนและส่วนรวม ทาํให้พรรคการเมืองมีสมาชิกมาก

ขึ) นอนัส่งผลต่อเงินบาํรุงพรรคที�มากขึ) น ทาํให้พนัธนาการของกลุ่มผลประโยชน์ที�มีต่อพรรค

การเมืองไดล้ดนอ้ยลงไป และสร้างโอกาสทาํใหไ้ดบุ้คลากรที�มีคุณภาพเขา้สู่พรรคการเมือง 

บทบาทต่อประเทศชาติ 

อนัเป็นบทบาทที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงและความเป็นอยูข่องพรรคการเมืองโดยตรง 

เพราะพรรคการเมืองตอ้งมีบทบาทในการบริหารประเทศ นโยบายการดาํเนินการต่างๆ ยอ่มส่งผล

กระทบต่อบา้นเมืองโดยตรง ดงันั)นบทบาทที�สาํคญัของพรรคการเมืองนี)ก็คือ การมีส่วนร่วมในการ

บริหารประเทศ ซึ� งแยกพิจารณาเป็น 

1. บทบาทในการกาํหนดนโยบาย พรรคการเมืองจะตอ้งมีความสามารถในการกาํหนด

นโยบาย และสร้างนโยบายของพรรคขึ)นมา ซึ� งตอ้งตดัสินใจไดว้่านโยบายใดเป็นวตัถุประสงค์

พื)นฐานของพรรคที�ตอ้งดาํรงอยู ่เช่น การธาํรงไวซึ้� งการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ละพรรค

การเมืองมีความเป็นอิสระในการที�จะกาํหนดนโยบายของตน การกาํหนดนโยบายดงักล่าวของ

พรรคการเมืองจะทาํให้ประชาชนผูเ้ลือกตั)งพิจารณาวา่สมควรที�จะเลือกพรรคการเมืองใดเขา้ไปทาํ

หนา้ที�ในสภา และหากไดรั้บเลือกแลว้นโยบายนั)นก็อาจเป็นนโยบายของชาติต่อไป (และถึงแมจ้ะ

ไม่ไดรั้บเลือก ก็อาจมีพรรคอื�นนาํนโยบายนั)นไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลได ้หากนโยบายนั)นส่งผลดา้นดี

ใหก้บัส่วนรวม) 

2. บทบาทในการบริหารประเทศ เมื�อไดรั้บการเลือกตั)งเขา้สู่ระบบสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ 

จาํเป็นที�จะตอ้งเฟ้นหาผูท้าํหน้าที�ในการบริหาร ที�เรียกว่า ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายหนึ� ง และผูที้�ทาํหน้าที�

ตรวจสอบการทาํงาน ที�เรียกวา่ ฝ่ายคา้น อีกฝ่ายหนึ�ง ในประเทศที�มีระบบพรรคการเมืองสองพรรค 

ไม่ค่อยมีปัญหา เพราะพรรคการเมืองที�มีเสียงขา้งมาก ก็จะไดรั้บการจดัตั)งเป็นรัฐบาล ส่วนพรรค

เสียงขา้งน้อยก็จะทาํหน้าที�ตรวจสอบการทาํงาน (เวน้แต่ประเทศที�ใช้ระบบการปกครองแบบ

ประธานาธิบดี เช่น ในสหรัฐอเมริกา ที�จะทาํหน้าที�เลือกประมุขฝ่ายบริหาร คือ ประธานาธิบดี 

โดยตรง ซึ� งพรรคที�ประธานาธิบดีผูไ้ดรั้บการเลือกตั)งสังกดันั)น อาจเป็นเสียงขา้งน้อยในสภาได้) 
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การนําเอานโยบายของพรรคมาจดัทาํเป็นนโยบายสาธารณะจึงไม่มีอุปสรรคมากนัก ส่วนใน

ประเทศที�มีระบบพรรคการเมืองหลายพรรค เช่น ฝรั�งเศส เยอรมนั จาํเป็นที�พรรคการเมืองต่างๆ 

จะตอ้งร่วมมือกนั ในการจดัตั)งรัฐบาลในรูปของรัฐบาลผสม โดยกลุ่มพรรคที�มีคะแนนเสียงจดัตั)ง

มากกว่าก็จะได้รับเลือกเป็นรัฐบาล และกลุ่มพรรคเสียงข้างน้อยก็จะเป็นฝ่ายตรวจสอบ การ

ดาํเนินการในรูปของรัฐบาลผสมนี)  การจดัทาํนโยบายสาธารณะเพื�อการบริหารประเทศจดัว่าเป็น

เรื�องที�ค่อนขา้งยุ่งยาก เพราะจะตอ้งผา่นการเจรจาต่อรองกนัอยา่งมากเพื�อให้นโยบายดงักล่าวไปสู่

การปฏิบติั ซึ� งหลายนโยบายอาจไม่ถูกนําไปใช้ และอีกหลายๆ นโยบายที�ถูกดดัแปลงไปใช้ที�

แตกต่างจากความมุ่งหมายเดิม ไม่ว่าจะเป็นการผ่านทางกระบวนการนิติบญัญติัที�ออกกฎหมายมา

ใช้บงัคบั โดยสภาผูแ้ทนราษฎรที�สมาชิกส่วนใหญ่สังกดัพรรคการเมือง (ในกรณีที�กฎหมายไม่

กาํหนดใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั)งตอ้งสังกดัพรรคการเมือง) หรือสมาชิกทั)งหมดที�สังกดัพรรคการเมือง 

(ในกรณีที�ผูส้มคัรรับเลือกตั)งตอ้งสังกดัพรรคการเมืองตามที�กฎหมายกาํหนด) หรือการถูกนาํไปใช้

ในกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ โดยรัฐมนตรีที� เป็นฝ่ายบริหาร พรรคการเมืองล้วนมีบทบาท

เกี�ยวขอ้งอยู่มากพอสมควร อย่างไรก็ดี บทบาทของพรรคการเมืองดงักล่าวจะตอ้งดาํเนินการให้

สอดคล้องกบัสภาวะทางสังคมที�เปลี�ยนแปลงไป และรักษาไวซึ้� งระบอบประชาธิปไตยอนัเป็น

ลกัษณะสาํคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตย 

 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

Girling J.L.S. (1981) ทาํการศึกษาเรื�อง Thailand, Society and Politics สะทอ้นภาพของ

วฒันธรรมทางการเมืองของไทยได้ใกล้เคียงความเป็นจริง โดยเฉพาะประเด็นที�ว่าพรรคการ

เมืองไทยยุคเริ� มต้นตั) งอยู่บนพื)นฐานของความสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์ ซึ� งมีมาตั) งแต่สมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยที�ผูมี้อาํนาจทางการเมืองนิยมที�จะตั)งพรรคการเมืองขึ)นมาเพื�อเป็นฐาน

อาํนาจทางการเมืองของตน และเมื�อท่านเหล่านั)นหมดวาสนาลงพรรคการเมืองของท่านก็สลายตวั

ตามไปดว้ย ในประวติัความเป็นมาของพรรคการเมืองไทยนั)น ปรากฏการณ์ของการจดัตั)งพรรค

การเมืองจะเกิดขึ)นสลบักบัรัฐประหาร และเมื�อมีการพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เมื�อใด การ

ตั)งพรรคการเมืองเพื�อเป็นฐานอาํนาจทางการเมืองก็จะกลับมาปรากฏให้เห็นอีกเสมอ พรรค
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การเมืองที�เป็นตวัอย่างสําหรับความต่อเนื�องโดยไม่สลายไปพร้อมกบัหัวหน้าพรรค น่าจะไดแ้ก่ 

พรรคประชาธิปัตย ์ส่วนพรรคการเมืองอื�นๆ นั)น ความเป็นไปภายในพรรคยงัอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของ

หวัหนา้พรรคค่อนขา้งมาก 

บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ (]^n{) ไดท้าํการศึกษาเกี�ยวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

โดยมีพรรคการเมืองเป็นองค์การดําเนินการนั) น เป็นที�ยอมรับกันว่าการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยโดยพรรคการเมืองของไทยไม่สู้จะประสบผลสําเร็จนกั ดว้ยตอ้งเผชิญกบัอุดมคติ

ดั)งเดิมเกี�ยวกบัความเป็นรัฐว่าภายในรัฐหนึ� งๆ นั)นควรจะตอ้งมีความเป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนัและ

ความกลมเกลียวกนัระหว่างคนในชาติ ซึ� งจะเห็นไดว้่าอุดมคติดั)งเดิมเกี�ยวกบัความเป็นรัฐนี)  ย่อม

ปฏิเสธการที�จะใหมี้การแบ่งกลุ่มต่างๆ ขึ)นภายในรัฐอยา่งชดัแจง้อยา่งไรก็ตาม ปัญหาเกี�ยวกบัความ

ล้มเหลวของระบบพรรคการเมืองเท่าที�ผ่านมาในอดีต นักวิชาการสนใจคน้หาถึงสาเหตุซึ� งเป็น

จุดอ่อนที�ไม่สามารถทาํให้พรรคการเมืองในไทยมีความเขม้แข็งขึ)นมาได ้พบวา่สาเหตุน่าจะมาจาก

ลักษณะเฉพาะของคนไทยที�มีลักษณะนิสัยเป็นไปในทางปัจเจกชนนิยมค่อนข้างสูง จนเป็น

อุปสรรคต่อการทาํงานร่วมกนั เมื�อศึกษาถึงลกัษณะของสังคมไทย พบวา่มีลกัษณะความสัมพนัธ์ที�

กาํหนดโดยระบบอาวุโส ทาํให้สมาชิกซึ� งอาจถือไดว้า่เป็นผูน้อ้ยไม่อาจที�จะเขา้มามีบทบาทภายใน

พรรคไดม้ากนกั ทาํให้เหล่าสมาชิกเองก็รู้สึกถึงความผูกพนัที�มีต่อพรรคการเมือง ส่วนในแง่ของ

ระบบโครงสร้างทางสังคมนั)น พบว่าความอ่อนแอของพรรคการเมืองไทยน่าจะมีสาเหตุมาจาก

โครงสร้างทางสังคมแบบหลวมๆ ของไทยนั�งเอง 

ขวญัชาติ วงศ์ขจรไพบูลย์ (]^np) งานวิจยั เรื� อง “พรรคการเมืองไทยกับการควบคุม

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสังกัด ศึกษาเปรียบเทียบพรรคประชาธิปัตย์ กับ พรรคชาติไทย” 

สรุปผลวิจยัได้ว่า พรรคประชาธิปัตยมี์กลไกระเบียบขอ้บงัคบัของพรรคที�ควบคุมสมาชิกภายใน

พรรคมากกว่า พรรคชาติไทยซึ� งมีลกัษณะแบบอุปถมัภที์�หัวหนา้พรรคใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัใน

การควบคุม สาเหตุความแตกต่างมาจากการกาํเนิดพรรค พรรคประชาธิปัตยก์าํเนิดมาจากทฤษฎี

องคก์ารและทฤษฎีวา่ดว้ยสถาบนั ผูน้าํของพรรคประชาธิปัตยมี์ลกัษณะแบบตามกฎหมายใชอ้าํนาจ

การทาํงานแบบประชาธิปไตยอยู่ร่วมกนัภายใตข้้อบงัคบัของพรรค โครงสร้างของพรรค การ

ควบคุม สาเหตุความแตกต่างมาจากการกาํเนิดของพรรค พรรคประชาธิปัตยก์าํเนิดมาจากทฤษฎี

องคก์ารและทฤษฎีวา่ดว้ยสถาบนั ผูน้าํของพรรคประชาธิปัตยมี์ลกัษณะแบบตามกฎหมายใชอ้าํนาจ
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การทํางานแบบประชาธิปไตยอยู่ร่วมกันภายใต้ข้อบังคับของพรรค โครงสร้างของพรรค

ประชาธิปัตยที์�ยาวนานและซบัซ้อน ภายใตค้วามยาวนาน พรรคประสบปัญหาและแกไ้ขปรับปรุง

โครงสร้างการบริหารองค์การของพรรค แบ่งเป็นสาขา กาํหนดสายบงัคบับญัชา จดัองค์การใน

แนวราบ กระจายอาํนาจและบทบาทภายในพรรคมาก ความสัมพนัธ์ระหว่างแกนนาํและสมาชิก

ภายในพรรคประชาธิปัตยเ์กิดจากการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ที�มากกว่าความสัมพนัธ์ส่วนตวั ฐาน

มวลชนของพรรคประชาธิปัตยมี์การขยายในลกัษณะแนวราบออกไปอย่างกวา้งขวางทาํให้เกิด

พรรคสาขาจาํนวนมากทั�วประเทศ การควบคุมพรรคจาํเป็นตอ้งใช้กฎระเบียบกติกาของพรรคเป็น

ส่วนใหญ่ มีขอ้บงัคบัละเอียดปลีกยอ่ยมาก เทคนิคการควบคุมสมาชิกของพรรคประชาธิปัตย ์ไดแ้ก่ 

การควบคุมด้วยการเลือกสรรที�มีการกลั�นกรองคนเข้าพรรคอย่างเขม้งวด การควบคุมด้วยการ

ดาํเนินงานของคณะกรรมการบริหารพรรคและการใช้คณะกรรมการประสานงานของพรรค

การเมือง 

เกียรติฟ้า เลาหะพรสวรรค ์(]^wi) งานวิจยัเรื�อง “พรรคการเมืองไทย ในกระบวนการพฒันา

สู่ความเป็นสถาบนัทางการเมือง ศึกษากรณีพรรคประชาธิปัตย”์ สรุปผลวิจยัไดว้า่ พรรคประชาธิปัตย์

มีพฒันาการ w ขั)นตอนสู่ความเป็นสถาบันทางการเมือง ตามแนวคิดของแซมมวล พี. ฮันติงตัน 

(Samuel P. Huntington) กล่าวคือ i) การที�พรรคประชาธิปัตยแ์บ่งเป็นฝักฝ่ายในช่วง พ.ศ.]w{p ตาม

รัฐธรรมนูญ ]) การที�พรรคประชาธิปัตยแ์บ่งเป็นขั)วทางการเมืองในช่วง พ.ศ.2516 ระหวา่งกลุ่มเผด็จ

การจอมพล ป. กลุ่มทหาร กลุ่มนิสิตนกัศึกษาและประชาชน n) การที�พรรคประชาธิปัตยมี์ความเป็น

สถาบนั ณ พ.ศ.]^wi สรุปได้ว่าพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นสถาบนัทางการเมือง โดยยกเหตุการณ์ใน

ช่วงเวลาต่างๆ ของพรรคประชาธิปัตยม์าเทียบเคียงกบัคุณสมบติัของความเป็นสถาบนัทางการเมือง 

แสดงถึงความสามารถในการปรับตัวของพรรค ความสลับซับซ้อนของพรรค ความเป็นอิสระ

ปราศจากอิทธิพลใดๆ ของพรรค และความเป็นปึกแผน่ของพรรคประชาธิปัตย ์

นิรุจน์ ขาํนุรักษ์ (]^w]) งานวิจัยเรื� อง “กลุ่มการเมืองในระบบพรรคการเมืองไทย” 

สรุปผลวจิยัได ้ดงันี)  i) กลุ่มการเมืองเกิดขึ)นและดาํรงอยูใ่นระบบการปกครองของไทยมาตั)งแต่สมยั

กรุงสุโขทยั โดยพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองการปกครองในแต่ละยุคสมยั 

]) ลกัษณะโครงสร้างของกลุ่มการเมืองในระบบพรรคการเมืองไทย มี n รูปแบบ คือ โครงสร้าง

กลุ่มการเมืองแบบกระแสความคิด โครงสร้างกลุ่มการเมืองแบบอุปถมัภ ์และโครงสร้างแบบกลุ่ม
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องค์การ n) สาเหตุสําคัญของการเกิดกลุ่มการเมือง เกิดจากความขัดแยง้ทางด้านแนวคิดหรือ

ผลประโยชน์ในทางการเมือง เกิดจากพื)นฐานความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ์ระหว่างแกนนําและ

สมาชิก และเกิดจากพื)นฐานความสัมพนัธ์ในเชิงพนัธมิตร w) ปัจจยัสําคญัของการก่อเกิดกลุ่ม

การเมืองในระบบพรรคการเมืองไทย ไดแ้ก่ ปัจจยัทางดา้นสังคม คือ ความเกี�ยวพนัทางดา้นเครือ

ญาติ ค่านิยมที�มีต่อตวับุคคล และระบบอุปถมัภ์ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ คือ ความไม่เท่าเทียมกนั

ในทางเศรษฐกิจของประชาชนในประเทศไทย และผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหวา่งแกนนาํและ

สมาชิกกลุ่มเป็นหลกั กลุ่มการเมืองที�มีโครงสร้างของกลุ่มแบบองค์การ จะมีความเขม้แข็งและมี

แนวโนม้ที�จะพฒันาไปเป็นพรรคการเมืองได ้^) การเปลี�ยนแปลงของกลุ่มการเมืองในระบบพรรค

การเมืองไทย ขึ) นอยู่กับรูปแบบของโครงสร้างกลุ่มการเมืองเป็นสําคญั คือ กลุ่มการเมืองที�มี

โครงสร้างกลุ่มการเมืองแบบกระแสความคิด มีความเปลี�ยนแปลงสูง ซึ� งขึ) นอยู่กับข้อยุติของ

ประเด็นถกเถียง หรือการตอบสนองผลประโยชน์ที�เกิดความขดัแยง้ กลุ่มการเมืองที�มีโครงสร้าง

กลุ่มการเมืองแบบอุปถมัภ ์จะขึ)นอยูก่บัระดบัความสัมพนัธ์และผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหวา่ง

แกนนาํและสมาชิกกลุ่มเป็นหลกั กลุ่มการเมืองที�มีโครงสร้างของกลุ่มแบบองค์การ จะมีความ

เขม้แข็งและมีแนวโนม้ที�จะพฒันาไปเป็นพรรคการเมืองได ้�) บทบาทสําคญัของกลุ่มการเมืองใน

ระบบพรรคการเมืองไทย ก่อให้เกิดผลกระทบทั)ง ] ดา้น คือ ผลกระทบทางดา้นบวก ไดแ้ก่ กลุ่ม

การเมืองจะทาํหน้าที�คอยตรวจสอบการปฏิบติังานหน้าที�ของกลุ่มต่างๆ ภายในพรรคการเมืองให้

ปฏิบติังานดว้ยความรอบคอบบริสุทธิ� ยุติธรรมมากยิ�งขึ)น กลุ่มการเมืองอาจมีความคล่องตวัสูงกว่า

พรรคการเมืองในการประสานประโยชน์แก่ประชาชน ส่วนผลกระทบทางดา้นลบ ไดแ้ก่ การเกิด

ค่านิยมที�ไม่ถูกต้องขึ) นในสังคม ทั) งในด้านระบบอุปถัมภ์ การใช้อํานาจและการแสวงหา

ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มหรือพวกพอ้ง การอาศยัฐานอาํนาจของกลุ่มการเมืองแสวงหาผลประโยชน์

ร่วมกนั อาจกระทบต่อการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล จากการจดัสรรตาํแหน่งทางการเมือง

ในระบบสัดส่วน ทาํใหข้าดวนิยัเอกภาพในการดาํเนินงานของพรรคการเมือง ซึ� งจะก่อให้เกิดความ

ลม้เหลวในการพฒันาพรรคการเมือง รวมทั)งยงักระทบต่อเสถียรภาพความมั�นคงของรัฐ j) กลุ่ม

การเมืองในระบบพรรคการเมืองไทย จาํแนกตามลกัษณะร่วมทางดา้นโครงสร้าง พฒันาการและ

บทบาทสําคญั ไดแ้ก่ กลุ่มปริปักษ ์มีลกัษณะโครงสร้างทางองค์การนอ้ย เกิดพื)นฐานความขดัแยง้

ทางความคิดและผลประโยชน์ต่างตอบแทนที�แต่ละฝ่ายได้รับ กลุ่มมีบทบาทในการต่อรอง
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ผลประโยชน์สูง ซึ� งจะมีผลกระทบต่อการบริหารงานของพรรค และกลุ่มพนัธมิตรมีโครงสร้างทาง

องค์การสูง เกิดจากพื)นที�คล้ายคลึงกนัทางภูมิภาค ศาสนา วยัวุฒิ หรือรสนิยมส่วนบุคคล กลุ่มมี

ความเหนียวแน่นสูง สามารถพฒันาไปสู่ความเป็นพรรคการเมืองได ้กลุ่มมีความคล่องตวัในการ

เคลื�อนประสานผลประโยชน์แก่ประชาชน และมีอาํนาจต่อรองในพรรคสูง 

พิมพ์ประไพ ณะมณี (]^w]) งานวิจัย เรื� อง “การสร้างผู ้นํารุ่นใหม่ของพรรคการ

เมืองไทย: ศึกษาเปรียบเทียบพรรคประชาธิปัตย ์พรรคความหวงัใหม่ และพรรคชาติไทย” สรุปผล

วิจยัได ้ดงันี)  i)กระบวนการสร้างผูน้าํของพรรคการเมืองไทยมีความเป็นระบบ แต่เป็นระบบแบบ

หลวมๆ ไม่เขม้งวด ]) จุดแข็งของกระบวนการสร้างผูน้าํรุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทย คือ พรรค

การเมืองไทยไม่ได้มีอคติเรื�องชาติพนัธ์ุและเพศของผูน้าํ เนื�องมาจากสังคมไทยมีเมตตากรุณา มี

ความเป็นมิตร สามารถผสานคนชาติพนัธ์ุต่างๆ ไดดี้ ยินดีตอ้นรับสตรีที�มีความรู้ความสามารถ มี

ศกัยภาพเขา้มาลงสมคัรรับเลือกตั)งและตอ้งการให้มีมากขึ)น n) จุดอ่อนของกระบวนการสร้างผูน้าํ

รุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทย คือ การเลือกสรรมีช่องว่าง เพราะบุคคลที�รู้จกักนัเป็นการส่วนตวั

กบัชนชั)นนาํพรรคและบุคคลที�พรรคส่งคนไปทาบทามไม่ตอ้งผ่านการเลือกสรร วิธีที�ใช้ในการ

เลือกสรร คือการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ซึ� งเป็นวิธีที�ขาดประสิทธิภาพ ขาดความรัดกุม 

กระบวนการเลือกสรรไม่ไดก้าํหนดช่วงระยะเวลาที�แน่นอนทาํใหช่้วงเวลาที�จะดาํเนินการเลือกสรร

ในขั)นตอนต่างๆ ขาดความชดัเจน ส่งผลให้กระบวนการเลือกสรรลดความเป็นระบบลง อยา่งไรก็

ตามพรรคการเมืองไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบักระบวนการสร้างผูน้าํมากนกั แต่ให้ความสําคญักบัการ

พยายามให้ชนะการเลือกตั)งเพื�อเข้าไปจดัตั) งรัฐบาลมากกว่า ขาดแผนการพฒันาภาวะผูน้ําที�มี

เป้าหมายชดัเจน กลไกของพรรคการเมืองในการควบคุมพฤติกรรมของนกัการเมืองมีแบบหลวมๆ 

กลไกการควบคุมจากประชาชนมีนอ้ย ส่วนกลไกการควบคุมจากกลุ่มผลประโยชน์ของนกัธุรกิจ

และขา้ราชการมีค่อนขา้งมาก 

สายนัต ์ใยสามเสน และคณะ (]^w�) งานวิจยัเรื�อง “ความรู้ ความเขา้ใจ และทศันคติต่อ

ความเป็นสถาบนัของพรรคการเมืองไทย” ใชต้วัอยา่งจากนกัศึกษาที�เรียนวชิาสังคมกบัการปกครอง 

หรือวชิาการเมืองกบัการปกครองไทย คณะศิลปศาสตร์ ศูนยก์ลางสถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล และ

วิทยาเขตขอนแก่น วิทยาเขตพิษณุโลก วิทยาเขตภาคพายพั จาํนวน ^xx คน ผลการวิจยัพบว่า 

นกัศึกษาส่วนใหญ่มีระดบัความรู้เรื�องพรรคการเมืองระดบัปานกลาง เพศ สถานศึกษา กลุ่มวิชาที�
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ศึกษา วิธีการสอนของอาจารย์ และทัศนคติต่อการเรียนมีความสัมพนัธ์กับความรู้เรื� องพรรค

การเมือง ทัศนคติที�มีต่อการเรียน มีความสัมพนัธ์กับทัศนคติต่อการแสดงบทบาทของพรรค

การเมือง พรรคประชาธิปัตยมี์ความเป็นสถาบนัทางการเมืองมากที�สุด รองลงมาคือพรรคไทยรัก

ไทยสถานศึกษามีความสัมพนัธ์กบัทศันคติที�มีต่อความเป็นสถาบนัของพรรคการเมืองมากที�สุด 

อนัดบัสองคือ วธีิการสอนของอาจารย ์เพศ กลุ่มวชิาชีพ และความรู้ ความเขา้ใจเรื�องพรรคการเมือง 

จิราภรณ์ ดาํจนัทร์ (]^wj) งานวิจยัเรื�อง “ความนิยมของพรรคประชาธิปัตยใ์นภาคใต ้: 

ศึกษากรณีเขตเลือกตั)งที� i และที� ix จงัหวดันครศรีธรรมราช” สรุปผลวิจยัได ้ดงันี)  i) ความนิยม

ของพรรคประชาธิปัตยใ์นภาคใตไ้ม่ไดเ้กิดจากการสร้างระบบฐานคะแนนเสียงที�มีประสิทธิภาพ

ของพรรค อนัประกอบไปดว้ย บทบาทสาขาพรรค การลงพื)นที�ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ

หัวคะแนน ]) ความนิยมของพรรคประชาธิปัตยใ์นภาคใตเ้กิดจากมุมมองและแบบแผนทางการ

เมืองของคนใต ้คือ ความเป็นคนใตม้องว่าพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคการเมืองของคนใต ้อยูก่บั

คนใตม้านาน มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภาคใตส่้วนใหญ่ รวมถึงครอบครัวก็มีอิทธิพลต่อความ

นิยมในพรรคประชาธิปัตย ์n) ความนิยมของพรรคประชาธิปัตยใ์นภาคใตเ้กิดจากมุมมองและแบบ

แผนทางการเมืองของคนใต ้พฒันากลายเป็นความผูกพนัและตดัสินใจเลือกพรรคประชาธิปัตย์

อยา่งต่อเนื�อง แบบแผนความผกูพนั ประกอบดว้ย ความซื�อสัตย ์โกงกินนอ้ย เป็นพรรคเก่าแก่ เป็น

พรรคที�มั�นคงนโยบายพรรค โดยเฉพาะนโยบายที�ส่งเสริมการเกษตรช่วยเหลือเกษตรกร มีผลงาน

เป็นที�น่าพอใจ ระบบการทาํงานในพรรค และความเป็นประชาธิปไตยของพรรค 

ภทัราวดี สิงห์เสนี (]^wj) งานวจิยัเรื�อง “การเลือกสรรบุคคลดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง : 

การคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั)งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคประชาธิปัตย”์ สรุปผลวิจยั

ไดว้า่การเลือกสรรบุคคลลงสมคัรรับเลือกตั)งของพรรคประชาธิปัตยไ์ม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัวิชาการ

ที�มีการประกาศรับสมคัร แต่มีการแยกการเลือกสรรเป็นสองประเภท คือ i) มาสมคัรดว้ยตวัเอง 

โดยกรรมการบริหารพรรคทาํการสัมภาษณ์ ]) กรรมการบริหารพรรคเป็นผูท้าบทามบุคคลที�มี

ชื�อเสียงให้มาร่วมแก้ไขปัญหาของประเทศ จึงเห็นได้ชัดเจนว่าการเลือกสรรบุคคล หากแต่

เลือกสรรและจดัลาํดับผูส้มคัรรับเลือกตั) งตามหลักเกณฑ์ที�สําคญั คือ ความมีชื�อเสียง ความรู้ 

ความสามารถ และประสบการณ์ทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั)ง บุคคลที�ปรากฏเป็นผูที้�ลง
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สมัครรับเลือกตั)งและได้รับเลือกตั) งของพรรคประชาธิปัตย์มีความโดดเด่นในการทาํงานเมื�อ

เปรียบเทียบกบับุคคลในพรรคการเมืองอื�นๆ เพราะมีความรับผดิชอบในหนา้ที�สูง 

ชิดชัย ธิบดี (]^w{) งานวิจัยเรื� อง “การพฒันาพรรคการเมืองไทย ศึกษากรณีพรรค

ประชาธิปัตย”์ สรุปผลวิจยัได ้ดงันี)  i) พรรคการเมืองไทยในอดีตไม่สามารถพฒันาไปสู่ความเป็น

สถาบนัทางการเมืองได้เพราะอาํนาจทางการเมืองตกอยู่กบักลุ่มผูมี้อาํนาจทางทหาร ในปัจจุบนั

ทหารไดห้ยุดเขา้มาแทรกแซงการเมือง ยงัผลให้การเมืองมีเสถียรภาพมากขึ)น เปิดโอกาสให้พรรค

การเมืองไทยไดพ้ฒันาไปสู่ความเป็นสถาบนั ดงัจะเห็นไดว้า่กลุ่มชนชั)นนาํทางเศรษฐกิจไดเ้ขา้มามี

บทบาทมากขึ)นในทางการเมือง ]) พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคการเมืองที�เก่าแก่ที�สุดในประเทศ

ไทย มีอายยุาวนานกวา่ ^p ปี ที�ผา่นมาผูน้าํของพรรคสามารถกา้วขึ)นสู่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รวม 

n ท่าน ได้แก่ นายควง อภยัวงศ์ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช และนายชวน หลีกภยั n) พฒันาการทาง

การเมืองของพรรคประชาธิปัตยต์ั)งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดท้าํให้พรรคมีความเขม้แข็งทางการเมือง

และมีศกัยภาพในการบริหารพรรคเพิ�มขึ)นโดยลาํดบั ทาํให้ในปัจจุบนัพรรคประชาธิปัตยส์ามารถ

กา้วเขา้สู่ระดบัของความเป็นสถาบนัทางการเมืองของประเทศไทยไดใ้นที�สุด 

เชาวนะ ไตรมาศ (]^wp) งานวิจยัเรื�อง “การสร้างการเป็นสถาบนัของพรรคการเมืองกบั

หลกัธรรมาภิบาลแนวใหม่ในประชาสังคมยคุโลกาภิวตัน์” สรุปผลวิจยัไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาลแนว

ใหม่ของพรรคการเมืองนั)นสามารถช่วยสร้างภาพลกัษณ์ของความชอบธรรมใหม่ ที�มุ่งก่อให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสร้างความสามารถพื)นฐานของพรรคการเมืองทั)ง n ด้าน 

ไดแ้ก่ (i) ความสามารถทางดา้นองค์การ คือ การสร้างพรรคให้มีความเป็นสถาบนัที�เขม้แข็ง (]) 

ความสามารถทางด้านการเมือง คือ การแสวงหาการสนบัสนุนในการเลือกตั)งจากประชาชน (n) 

ความสามารถทางด้านการปกครอง คือ การสร้างความสามารถในการปกครองประเทศและการ

บริหารเมือง แนวทางการสร้างหลกัธรรมาภิบาลแนวใหม่ของพรรคการเมือง มีดงันี)  (i) เปลี�ยนการ

พึ�งพาเป็นอิสระ ทาํใหเ้กิดความหลากหลายของภาคี เกิดความสัมพนัธ์แนวขวางมากกวา่แนวดิ�งและ

ตอ้งอาศยัการจดัการที�ซบัซ้อน (])  เปลี�ยนความแตกต่าง-สูงตํ�า เป็นความเท่าเทียม-เสมอกนั ทาํให้

เกิดเวทีกระบวนการ และมาตรฐานการตดัสินใจในรูปแบบใหม่ (n) เปลี�ยนการกีดกนัออกสู่วงนอก 

เป็นการหลอมรวมเขา้สู่ภายใน ตามกรอบของการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ภายใตเ้งื�อนไขของสิทธิ

การรับรู้ ทาํให้เกิดขั)นตอนของการต่อรองและประสานประโยชน์ที�ละเอียดอ่อนมากขึ)นโดยไม่มี
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การจดัชั)นของสิทธิพิเศษเฉพาะฝ่ายหรือการจดัชั)นการแยกพวก (w) เปลี�ยนการมีผูเ้สียเป็นการมีแต่ผู ้

ได้ ทาํให้เกิดมาตรฐานใหม่ในการจดัสรรและแบ่งปันคุณค่าประโยชน์ ทาํให้จาํเป็นตอ้งพฒันา

คุณค่าใหม่ๆ ในการประสานประโยชน์ร่วมกนัในกรอบของทางเลือกใหม่ๆ อาทิเช่น กรอบของ

ความพอใจร่วมกนั กรอบของการยอมรับได ้และกรอบของการมีผลประโยชน์ร่วมกนั เป็นตน้ (^) 

เปลี�ยนการแยกส่วนเป็นการรวมส่วน ทาํให้เกิดความตระหนกัในผลกระทบร่วมและผลประโยชน์

ร่วมแบบคู่ขนาน และความยุติธรรมสาธารณะที�กวา้งขวางมากขึ)น ความเกี�ยวเนื�องกนัเป็นระบบจะ

สําคญัเหนือกวา่คู่กรณีและผลกระทบที�เกี�ยวเนื�องในมุมกวา้งและไกล ก็จะสําคญัเหนือกวา่ผลพวง

เฉพาะที�ในกรอบจาํกดั (�) เปลี�ยนการเชื�อคนเป็นการเชื�อระบบทาํให้เกิดการสร้างประสบการณ์เชิง

วตัถุวิสัยและหลกัฐานเชิงประจกัษ์ สนับสนุนกระบวนงานในการสร้าศรัทธาแก่ประชาชน (j) 

เปลี�ยนผูเ้สพยเ์ป็นผูส้ร้าง ทาํให้เกิดความตอ้งการและมาตรฐานใหม่เพิ�มขึ)น ({) เปลี�ยนอาํนาจเป็น

เหตุผล ทาํให้เกิดความสําคญัของขอ้มูลข่าวสารและขอ้เท็จจริงมากขึ)น (p) เปลี�ยนการผกูขาดเป็น

การแข่งขัน ทําให้เกิดความจําเป็นในการสร้างความเป็นธรรม กรอบกติกา และสมรรถนะ

ความสามารถใหม่เพิ�มขึ)น (ix) เปลี�ยนการรวมศูนยเ์ป็นการกระจาย ทาํให้เกิดความจาํเป็นในการ

ประสานงานและการสร้างเครือข่ายในระนาบเดียว (ii) เปลี�ยนผูก้าํหนดเป็นผูต้อบสนอง ทาํให้เกิด

กฎเกณฑก์ารควบคุมตรวจสอบที�เขม้งวด การประเมิน การรับฟังความคิดเห็น 

วลัลภชั สุขสวสัดิ�  (]^wp) งานวิจยัเรื� อง “ทศันคติของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม่ต่อความเป็นสถาบนัของพรรคการเมืองไทย ศึกษาเปรียบเทียบพรรคประชาธิปัตยแ์ละ

พรรคความหวงัใหม่” สรุปผลวิจยัได ้ดงันี)  i) ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ส่วนใหญ่มี

ส่วนร่วมทางการเมืองค่อนขา้งสูง ]) คุณสมบติัของผูต้อบแบบสอบถามมีความสัมพนัธ์กบัการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง โดยคุณสมบัติที�มีความสัมพนัธ์มากที�สุด คือ เพศและระดับการศึกษา 

รองลงมา คือ อาชีพและระยะเวลาที�อยู่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ลาํดบัสุดทา้ย คือ อายุและ

รายได ้n) ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่พรรคประชาธิปัตยมี์ความ

เป็นสถาบนัทางการเมืองมากกว่าพรรคความหวงัใหม่ w) คุณสมบติัของผูต้อบแบบสอบถามมี

ความสัมพนัธ์กบัทศันคติของประชาชนต่อความเป็นสถาบนัของพรรคประชาธิปัตย์และพรรค

ความหวงัใหม่ โดยคุณสมบติัที�มีความสัมพนัธ์กันมากที�สุด คือ ระดับการศึกษา รองลงมา คือ 

ระยะเวลาที�อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ รายได้ และอาชีพ ส่วนเพศและอายุไม่มี
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ความสัมพนัธ์กบัทศันคติของประชาชนต่อความเป็นสถาบนัของพรรคประชาธิปัตย์และพรรค

ความหวงัใหม่ 

สายนัต ์ใยสามเสน (]^wp) งานวิจยั เรื�อง “ระบบการเลือกตั)งกบัการพฒันาสถาบนัพรรค

การเมืองไทย” สรุปผลวิจยัไดว้่าการเลือกตั)งแบบแบ่งเขตๆ ละ i คน และแบบสัดส่วนตามบญัชี

รายชื�อพรรคส่งเสริมความเขม้แขง็ของพรรคการเมือง ในขณะที�การเลือกตั)งแบบรวมเขตทาํให้กลุ่ม

การเมืองมีอิทธิพลต่อพรรคและสมาชิกพรรคทาํให้พรรคขาดเอกภาพ ส่งผลให้พรรคการเมืองไม่มี

การพฒันา 

จากการศึกษางานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้่าพรรคการเมืองไทยใน

ยุคเริ�มตน้ตั)งอยู่บนพื)นฐานของความสัมพนัธ์ระบบอุปถมัภ์ โดยที�ผูมี้อาํนาจทางการเมืองนิยมที�จะ

ตั)งพรรคการเมืองขึ)นมาเพื�อเป็นฐานอาํนาจทางการเมืองของตน การสร้างความเป็นสถาบนัของ

พรรคการเมืองกบัหลกัธรรมาภิบาลแนวใหม่พบว่าหลกัธรรมาภิบาลแนวใหม่ของพรรคการเมือง

นั) นสามารถช่วยสร้างภาพลักษณ์ของความชอบธรรมใหม่ที� มุ่งก่อให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการสร้างความสามารถพื)นฐานของพรรคการเมือง และการศึกษาเกี�ยวกับการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีพรรคการเมืองเป็นองคก์ารดาํเนินการนั)น เป็นที�ยอมรับกนั

วา่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยพรรคการเมืองของไทยไม่สู้จะประสบผลสําเร็จนกั 

เนื�องจากตอ้งเผชิญกบัอุดมคติดั)งเดิมที�จะตอ้งแกไ้ขโดยใชค้วามเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัและความ

กลมเกลียวกนัระหวา่งคนในชาติมากขึ)น การสร้างผูน้าํรุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทย ตอ้งพฒันา

กระบวนการสร้างผูน้าํของพรรคการเมืองไทยมีความเป็นระบบ และยงัสามารถสรุปไดว้่า พรรค

การเมืองไทยในอดีตไม่สามารถพฒันาไปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมืองไดเ้พราะอาํนาจทางการ

เมืองตกอยูก่บักลุ่มผูมี้อาํนาจทางทหาร 

 


