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เรื�อง การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าที�รัฐที�ทาํให้ผูอื้�นถึงแก่ความตายจากการปฏิบติัหนา้ที� 
ผู้วจิัย หม่อมหลวงศุภกิตต ์ จรูญโรจน ์ หลกัสูตร  ปรอ.   รุ่นที�  ๒๔ 
ตําแหน่ง  อยัการผูเ้ชี�ยวชาญ  สาํนกังานอยัการสูงสุด 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ที�รัฐเพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองอาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และบ่อยครั6 งที�วิธีการของเจา้หนา้ที�รัฐในการปราบปราม
ผูก้ระทาํผิดเป็นเหตุให้ผูก้ระทาํผิดหรือประชาชนถึงแก่ความตาย แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาให้อาํนาจเจา้พนักงานใช้กาํลงัในการจบักุมผูก้ระทาํผิด แต่ก็ไม่มีบทบญัญติัใดที�ให้
อาํนาจเจา้พนกังานจบัตาย หรือใช้วิธีการที�รุนแรงเกินสมควรแก่เหตุ กระบวนการทางกฎหมายใน
การดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที� รัฐ ซึ� งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที�และทําให้ผู ้อื�นหรือ
ประชาชนถึงแก่ความตาย มีขั6นตอนพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาทั�วไป ทั6งนี6  เพื�อเป็นการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และเพื�อป้องกนัมิให้เจา้หนา้ที�รัฐใชอ้าํนาจเกินขอบเขต โดยเริ�มตน้จาก
การชันสูตรพลิกศพที�ต้องมีพนักงานอัยการและพนักงานฝ่ายปกครองเข้าร่วมกับแพทย์และ
พนกังานสอบสวนทาํการชนัสูตรพลิกศพ การทาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพโดยพนักงานสอบสวน
ร่วมกบัพนกังานอยัการ การไต่สวนชนัสูตรพลิกศพโดยศาลเพื�อให้ทราบถึงเหตุและพฤติการณ์ที�ตาย 
การทาํสํานวนสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนร่วมกบัพนกังานอยัการ และเมื�อทาํการสอบสวนเสร็จ 
หากเป็นการวิสามญัฆาตกรรมก็ตอ้งเสนอสํานวนต่ออยัการสูงสุดเพื�อพิจารณาสั�ง แต่ถ้าเป็นการ
กระทาํโดยประมาทหรือไม่เจตนา ก็ตอ้งเสนอสํานวนต่อพนกังานอยัการแห่งทอ้งที�ที�มีเขตอาํนาจ 
สําหรับกรณีปฏิบติัหน้าที�โดยมิชอบ พนักงานสอบสวนไม่มีอาํนาจสอบสวน  แต่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะทาํการไต่สวนแลว้ส่งรายงานการไต่สวนให้อยัการสูงสุดพิจารณาดาํเนินคดีต่อศาลที�มี
เขตอาํนาจ แมก้ระบวนการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�รัฐจะมีขั6นตอนพิเศษแตกต่างจากคดีอาญา
ทั�วไป โดยมีพนกังานอยัการ พนกังานฝ่ายปกครอง รวมทั6งศาล เขา้มาตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนเพื�อให้เกิดความมั�นใจวา่กระบวนการสอบสวนดาํเนินคดีเป็นไป
โดยบริสุทธิ> ยติุธรรม ไม่มีการเอื6อประโยชน์หรือช่วยเหลือเจา้หนา้ที�รัฐดว้ยกนั อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิ
ของประชาชนมิให้ถูกละเมิดจากการปฏิบติัหน้าที�ของเจา้หน้าที�รัฐ แต่การตั6งตน้คดีก็เริ�มตน้จาก
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พนักงานสอบสวนหรือเจา้หน้าที�รัฐด้วยกนั หากเจา้หน้าที�รัฐไม่ยอมรับหรืออา้งว่าเจา้หน้าที�รัฐ
ไม่ไดเ้ป็นผูท้าํใหต้าย หรืออา้งวา่เป็นกรณีไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํผดิที�ทาํใหป้ระชาชนถึงแก่ความตาย 
คดีดงักล่าวก็ไม่อาจเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบและดาํเนินคดีกบัเจา้หนา้ที�รัฐซึ� งเป็นผูก้ระทาํผิดได ้
อนัเป็นช่องทางในการหลีกเลี�ยงเพื�อมิให้นําคดีเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบและดาํเนินคดีกับ
เจา้หนา้ที�รัฐดงักล่าวขา้งตน้ 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว จาํเป็นต้องศึกษาถึงหลักเกณฑ์ ขั6นตอนและกระบวนการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�รัฐผูท้าํให้ผูอื้�นหรือประชาชน
ถึงแก่ความตาย  ตลอดจนสภาพปัญหาที�เกิดขึ6น ทั6งนี6 เพื�อจะไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
เพื�อใหก้ารดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�รัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 ๑. เพื�อศึกษาทฤษฎี แนวคิด และววิฒันาการของกฎหมายเกี�ยวกบัการดาํเนินคดีอาญา 
กบัเจา้หนา้ที�รัฐที�ทาํใหผู้อื้�นถึงแก่ความตายจากการปฏิบติัหนา้ที� 
 ๒. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์หลักการตามกฎหมายระหว่างประเทศและหลักการตาม
กฎหมายต่างประเทศเกี�ยวกบัการปฏิบติัหน้าที�ของเจา้หนา้ที�รัฐที�มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  
 ๓. เพื�อศึกษาหลักการชันสูตรพลิกศพ การสอบสวนคดีวิสามัญฆาตกรรมและ
กระบวนการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�รัฐที�ทาํใหผู้อื้�นถึงแก่ความตาย 
 ๔. เพื�อเสนอแนวทางการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�รัฐที�ทาํใหผู้อื้�นถึงแก่ความตาย 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 เน้นการศึกษาการคุม้ครองสิทธิในชีวิตของบุคคลจากการกระทาํของเจา้หน้าที�รัฐ ใน
ส่วนของกระบวนการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการชนัสูตรพลิกศพ การสอบสวนคดีวิสามญัฆาตกรรม 
รวมทั6งมาตรการทางกฎหมายในการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�รัฐที�ทาํให้ผูอื้�นหรือประชาชนถึง
แก่ความตายในขั6นตอนก่อนฟ้องคดี 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ธีิการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary Research) 
เพื�อให้ทราบถึงกระบวนการ ขั6นตอน และการดาํเนินการทางกฎหมาย ตลอดจนสภาพปัญหาที�
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เกิดขึ6นจากเหตุการณ์หรือคดีที�เกิดขึ6นจริง โดยวิเคราะห์จากบทบญัญติัของกฎหมาย ระเบียบ คาํสั�ง 
และคาํพิพากษาของศาลฎีกา 
 

ผลการวจิยั 
 แมก้ฎหมายจะไดว้างมาตรการตรวจสอบไวอ้ยา่งรัดกุมในระดบัหนึ�ง แต่การดาํเนินการ
ตามขั6นตอนของกฎหมายดังกล่าวยงัมีสภาพปัญหาอยู่มากในทางปฏิบติั โดยอาจประมวลเป็น
บทสรุป ดงัต่อไปนี6  
 ๑. ระบบชนัสูตรพลิกศพของไทยเป็นระบบตาํรวจ (Police system)โดยให้อาํนาจการ
ตดัสินใจต่างๆขึ6นอยู่กบัพนักงานสอบสวนในการชันสูตรพลิกศพเป็นสําคญั แพทยเ์ป็นเพียงผู ้
ช่วยเหลือพนกังานสอบสวนในการชนัสูตรพลิกศพ แมป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาจะ
บญัญติัให้ การชันสูตรพลิกศพกรณีความตายเกิดขึ6 นโดยการกระทาํของเจา้พนักงานซึ� งอ้างว่า
ปฏิบติัราชการตามหน้าที�ต้องประกอบด้วยบุคคล ๔ ฝ่าย ได้แก่ แพทย์ พนักงานสอบสวน 
พนักงานอยัการ พนักงานฝ่ายปกครอง เพื�อถ่วงดุลอาํนาจให้การชันสูตรพลิกศพเป็นไปอย่าง
ถูกตอ้ง โปร่งใส แต่ในทางปฏิบติับุคคลฝ่ายอื�นที�เขา้ร่วมชนัสูตรพลิกศพกบัพนกังานสอบสวนยงั
ขาดความรู้ ความเขา้ใจและแนวทางปฏิบติัที�เหมาะสมในบทบาทของตน ทาํให้เจตนารมณ์ที�จะให้
ช่วยตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้าํนาจยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริง 
 ๒.การแบ่งแยกขั6นตอนการชนัสูตรพลิกศพ และการสอบสวนออกต่างหากจากกนัทาํให้
กระบวนการคน้หาความจริงไม่ต่อเนื�องและโปร่งใส การทาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพแยกต่างหาก
จากการทาํสํานวนสอบสวน  แมภ้ายหลงัจะนาํมาประกอบกนัแต่ทาํให้เกิดการแยกส่วนในการ
คน้หาความจริงในภาพรวม บุคลากรที�เกี�ยวขอ้งของแต่ละฝ่ายไม่วา่จะเป็นพนกังานสอบสวนหรือ
พนักงานอยัการผูรั้บผิดชอบในสํานวนชันสูตรพลิกศพกบัสํานวนสอบสวนก็เป็นคนละคนกนั 
และไม่มีช่องทางที�จะแลกเปลี�ยนข้อมูลซึ� งกนัและกันได้ อนัลดทอนประสิทธิภาพในการที�จะ
ร่วมมือกนัคน้หาความจริงทาํใหค้ดีเมื�อขึ6นสู่ศาลแลว้ ศาลมกัยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จาํเลย
ซึ� งเป็นเจา้หนา้ที�รัฐที�ทาํใหผู้อื้�นถึงแก่ความตาย 
 ๓. พนกังานอยัการยงัไม่ไดต้ระหนกัถึงบทบาทหน้าที�ของตนในการเขา้ร่วมสอบสวน
ตามที�กฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไว ้ทาํให้เกิดการละเลยในทางปฏิบติั และปล่อยให้พนักงาน
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทาํสํานวนแต่ฝ่ายเดียว พนักงานอยัการเพียงเข้าร่วมในการ
สอบปากคาํพยานให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั6น ดังนั6น เมื�อคดีมาถึงชั6นพิจารณาสั�งคดีของ
พนกังานอยัการหรืออยัการสูงสุด จึงตอ้งรับฟังขอ้เท็จจริงต่าง ๆ จากสํานวนที�พนกังานสอบสวน
รวบรวมมาอนัเป็นเหตุให้มกัจะตอ้งมีคาํสั�งไม่ฟ้องคดีคลอ้ยตามความเห็นของพนกังานสอบสวน 
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โดยไม่สามารถทาํหน้าที�ถ่วงดุลตรวจสอบการใช้อาํนาจของพนกังานสอบสวนไดอ้ย่างสมบูรณ์
ตามที�สังคมคาดหวงั 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ๑. การดาํเนินการในเชิงนโยบาย 
 ก. การบูรณาการกระบวนการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐที�ทาํให้ผูอื้�นถึงแก่ความตาย 
โดยสร้างระบบการรวบรวมพยานหลกัฐานจากการชนัสูตรพลิกศพ การไต่สวนชนัสูตรพลิกศพ
และการสอบสวนให้สอดคลอ้ง ส่งต่อเป็นกระบวนการเดียวกนั เพื�อความรวดเร็ว โปร่งใสในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานและได้มาซึ� งข้อเท็จจริงที�ถูกตอ้ง ครบถ้วน สามารถตอบขอ้สงสัยของ
สังคมไดว้า่เจา้หนา้ที�รัฐกระทาํใหผู้อื้�นถึงแก่ความตายโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ โดยกาํหนดให้
พนักงานอัยการมีอาํนาจหน้าที�ควบคุมการทาํสํานวนชันสูตรพลิกศพและสํานวนสอบสวน 
นอกเหนือจากอาํนาจในการเขา้ร่วมทาํสํานวนกบัพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ วรรคสี�  แมพ้นกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัตามคาํสั�งของพนกังาน
อยัการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ วรรคหก และพนกังานอยัการ
อาจให้คาํแนะนํา ตรวจสอบพยานหลักฐาน ถามปากคาํ หรือสั�งให้ถามปากคาํ ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๕/๑ แต่ก็ไม่มีหลกัเกณฑ์สภาพบงัคบัหรือโทษของการ
ฝ่าฝืนคาํแนะนําของพนักงานอัยการดังที�เป็นอยู่ เพื�อป้องกันการที�พนักงานสอบสวนซึ� งเป็น
เจา้หน้าที�ตาํรวจเช่นเดียวกบัผูต้อ้งหา ทาํสํานวนไปในทางที�เอื6อประโยชน์แก่พวกพอ้งเดียวกนั 
นอกจากนี6การรวมการชนัสูตรพลิกศพและการสอบสวนใหเ้ป็นขั6นตอนเดียวยงัทาํให้เกิดความเป็น
เอกภาพในการรวบรวมพยานหลกัฐาน และความรวดเร็วในการสอบสวน  โดยอาจเพิ�มความ
โปร่งใสในการตรวจสอบดว้ยการเปิดช่องใหบุ้คคลอื�นเพื�อประโยชน์ของผูต้ายเขา้มามีส่วนร่วมใน
การชนัสูตรพลิกศพและกระบวนการพิจารณาของศาลในการไต่สวนชนัสูตรพลิกศพตามสมควร 
 ข. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบติัให้แพทยนิ์ติเวชมีบทบาทและอาํนาจหน้าที�
เตม็ในการชนัสูตรพลิกศพ เนื�องจากเป็นผูมี้ความรู้ความเชี�ยวชาญในการตรวจสอบพยานหลกัฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์ซึ� งเป็นพยานหลักฐานที�บิดเบือนได้ยากหากรวบรวมมาอย่างถูกต้องตาม
ขั6นตอน  อีกทั6งยงัเป็นผูไ้ม่มีส่วนไดเ้สียกบัการกระทาํของเจา้หนา้ที�รัฐที�ทาํให้ผูอื้�นถึงแก่ความตาย 
ต่างจากพนักงานสอบสวนที�โดยทั�วไปแล้วพนักงานสอบสวนแห่งท้องที�ที�พบศพนั6 นอยู่ซึ� ง
กฎหมายให้เป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการทาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพมกัเป็นพนกังาน
สอบสวนที�อยูใ่นทอ้งที�หรือสถานีตาํรวจเดียวกนักบัเจา้หนา้ที�ตาํรวจผูท้าํการวิสามญัฆาตกรรมนั6นเอง  
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ทาํให้มีโอกาสที�จะผ่อนปรนหรือมีโอกาสที�ผูต้อ้งหาในคดีวิสามญัฆาตกรรมดงักล่าวจะไปยุง่เหยิง
กบัพยานหลกัฐานในสาํนวนได ้
 ค.ปรับปรุงการมีส่วนร่วมของฝ่ายผูต้ายในการชนัสูตรพลิกศพและการสอบสวนคดี
วิสามญัฆาตกรรม  แม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรคสอง จะ
กาํหนดให้พนักงานสอบสวนมีหน้าที�แจง้ให้สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบ
ธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายอย่างน้อยหนึ� งคนทราบเท่าที�จะทาํได ้แต่ไม่ไดบ้ญัญติัว่าเมื�อ
ฝ่ายผูต้ายซึ� งถือเป็นผูเ้สียหายในการตายดงักล่าวทราบแลว้จะมีสิทธิเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งใดๆใน
การชนัสูตรพลิกศพ ซึ� งการมีฝ่ายผูต้ายร่วมอยูใ่นการชนัสูตรพลิกศพและในกรณีที�ตอ้งมีการผา่ศพ
ดว้ยนั6นจะเป็นการประกนัถึงความโปร่งใสในกระบวนการชนัสูตรพลิกศพไดอ้ย่างดียิ�งขึ6น โดย
ฝ่ายผูต้ายอาจมีสิทธิที�จะขอให้บุคคลที�มีความรู้ทางดา้นการแพทยห์รือผูท้รงคุณวุฒิหรือตวัแทน
จากองค์กรอิสระต่างๆเขา้ร่วมสังเกตการณ์และเป็นสักขีพยานในการชนัสูตรพลิกศพเพื�อจะไดมี้
โอกาสโตแ้ยง้ในขณะทาํการชนัสูตรพลิกศพในทนัที ทั6งในขั6นตอนของการทาํสํานวนสอบสวน
คดีวิสามญัฆาตกรรมก็ควรมีกฎหมายรับรองให้ฝ่ายครอบครัวหรือญาติผูต้ายมีสิทธิไดรั้บการแจง้
ผลการสอบสวนและเขา้ถึงขอ้มูลในการสอบสวนตามที�เหมาะสม 
 ๒. การดาํเนินการในเชิงปฏิบติั 
 ก.จดัให้มีคู่มือหรือระเบียบที�วางหลกัเกณฑ์ในการร่วมชนัสูตรพลิกศพ ทาํสํานวน
ชันสูตรพลิกศพ ไต่สวนชันสูตรพลิกศพ และทาํสํานวนสอบสวนคดีวิสามญัฆาตกรรมอย่าง
ละเอียด เพื�อเป็นเครื�องมือในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�ผูเ้กี�ยวขอ้งไม่วา่จะเป็นแพทย ์พนกังาน
ฝ่ายปกครอง พนกังานอยัการรวมทั6งพนกังานสอบสวนอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยกาํหนดระยะเวลา
การดําเนินงานในขั6 นตอนต่างๆอย่างชัดเจนและไม่ให้เนิ�นนานจนเกินไปอันอาจส่งผลกระทบต่อ
พยานหลกัฐานในคดี  
 ข. กวดขนัให้พนกังานอยัการตอ้งทาํหนา้ที�ตามที�กฎหมายกาํหนดอยา่งเต็มที�ในการ
ชนัสูตรพลิกศพขั6นตอนต่างๆ รวมทั6งการมีส่วนร่วมในการทาํสํานวนไต่สวนชนัสูตรพลิกศพและ
สาํนวนสอบสวน  เพื�อให้สมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายในการคานอาํนาจของพนกังานสอบสวน
และตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�รัฐไม่ให้อา้งการปฏิบติัหนา้ที�มาฆ่าผูอื้�นตามอาํเภอใจ 
 ค. จดัให้มีการอบรมร่วมกันอย่างสมํ�าเสมอระหว่างบุคลากรที�ทาํหน้าที�ในการ
ชนัสูตรพลิกศพทั6ง ๔ ฝ่าย คือ พนกังานสอบสวน แพทย ์พนกังานอยัการ และพนกังานฝ่ายปกครอง 
เพื�อสร้างความตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ที�และสร้างความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทของแต่ละฝ่าย
ต่อการร่วมกนัทาํการชันสูตรพลิกศพให้เป็นไปตามความมุ่งหมายของการชนัสูตรพลิกศพที�ถูกตอ้ง 
 


