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บทวเิคราะห์การดาํเนินคดกีรณคีวามตายเกดิจากการ 

ปฏิบตัิหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รัฐ 

 การปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�รัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  นอกจากจะตอ้งมีบทบญัญติั
กฎหมายใหอ้าํนาจไวแ้ลว้ยงัตอ้งคาํนึงถึงหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกบัการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองดว้ย ซึ� งการใชก้าํลงับงัคบัของเจา้หนา้ที�จะกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีมี
พฤติการณ์พิเศษอย่างยิ�ง กล่าวคือ เป็นกรณีที�มีความจาํเป็นโดยชอบตามพฤติการณ์เพื�อป้องกัน
อาชญากรรมหรือในการจบักุมผูก้ระทาํผิดหรือผูต้อ้งสงสัยโดยชอบดว้ยกฎหมาย และหากมีความ
ตายเกิดขึ/นอนัเนื�องมาจากการกระทาํของเจ้าพนักงานซึ� งอ้างว่าปฏิบติัราชการตามหน้าที� ย่อม
กระทบต่อสิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ตลอดจนสิทธิเสรีภาพของบุคคล กฎหมายจึงได้วาง
มาตรการในการตรวจสอบการกระทาํของเจา้พนกังานที�ทาํให้ผูอื้�นถึงแก่ความตายจากการปฏิบติั
หนา้ที�ดงักล่าว ไม่วา่เจา้พนกังานจะกระทาํโดยเจตนา ไม่เจตนา หรือกระทาํโดยประมาท และไม่วา่
การปฏิบัติหน้าที�ตามที�กล่าวอ้างของเจ้าพนักงานนั/นจะชอบหรือไม่ก็ตาม  ในบทนี/ จะทาํการ
วิเคราะห์ถึงการดาํเนินคดีอาญากบัเจ้าหน้าที�รัฐในกรณีที�ผลการสอบสวนได้ความว่าความตาย
เกิดขึ/นจากการกระทาํของเจา้พนกังานในพฤติการณ์ต่าง ๆโดยแยกพิจารณาได ้ดงันี/   

ความตายเกดิจากเจ้าหน้าที�รัฐกระทําโดยเจตนา 

 เมื�อเจา้พนกังานทาํการจบักุมหรือปราบปรามผูก้ระทาํผิดตามหน้าที�แลว้ทาํให้ผูก้ระทาํ
ผิดที�เป็นคนร้ายดงักล่าวถึงแก่ความตายโดยเจตนา หรือที�เรียกกนัทั�วไปว่า  วิสามญัฆาตกรรม  เจา้
พนกังานผูน้ั/นจะตอ้งถูกดาํเนินคดี ฐานฆ่าผูอื้�น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  ๒๘๘ ซึ� งเป็น
สํานวนคดีวิสามญัฆาตกรรม และมีความสําคญัอยา่งยิ�งเพราะเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิตของผูอื้�น
แมผู้น้ั/นจะเป็นผูก้ระทาํผิดกฎหมายก็ตาม ดงันั/น กฎหมายจึงกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ วรรคทา้ย ให้อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเท่านั/น มีอาํนาจ
ออกคาํสั�งฟ้องหรือไม่ฟ้อง  อยา่งไรก็ดี โดยทั�วไปสํานวนคดีวิสามญัฆาตกรรม พนกังานสอบสวน
มกัจะเสนอความเห็นควรสั�งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา โดยอา้งเหตุวา่เป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๖๘ หากอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเห็นว่าการกระทาํ



๔๔ 

ของเจา้พนกังานเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายและไม่สามารถหลีกเลี�ยงโดยใชว้ิธีการอื�นได ้
อยัการสูงสุดจะมีคาํสั�งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา  ซึ� งทาํใหค้ดีเป็นยติุจากการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
 ตวัอย่างเช่น  คดีวิสามญัฆาตกรรม เลขรับที� วิ ๑๐๕/๒๕๕๑  เจา้หนา้ที�ตาํรวจไดข้บั
รถยนตไ์ล่ติดตามรถยนตข์องผูต้ายที�เป็นคนร้ายขนยาบา้  เมื�อไปถึงบริเวณที�เกิดเหตุ ผูต้ายไดจ้อด
รถแลว้ใชอ้าวุธปืนพกสั:นยิงผูต้อ้งหาซึ� งกาํลงัเปิดประตูลงจากรถยนตจ์าํนวน ๓-๔ นดั ผูต้อ้งหาจึง
ใชอ้าวุธปืนพกประจาํกายยิงสวนกลบัไป ๒ นดั ผูต้ายไดย้ิงตอบโตก้ลบัมาอีก ๒-๓ นดั จากนั:นได้
วิ �งหลบหนีลงคูนํ: า  แลว้ถูกปิดลอ้มจึงยอมมอบตวัพร้อมอาวุธปืน แต่ต่อมาผูต้ายไดเ้สียชีวิตที�
โรงพยาบาล  ผลการชนัสูตรพลิกศพปรากฏวา่ผูต้ายมีบาดแผลกระสุนเขา้ทางดา้นหลงัขวากระสุน
ปืนฝังใน    อยัการสูงสุดวินิจฉยัวา่การกระทาํของผูต้อ้งหาซึ� งปฏิบตัิราชการตามหนา้ที�และใช้
อาวุธปืนยิงสวนไปทางผูต้ายทนัทีโดยไม่มีโอกาสเลือกยิงหรือหลีกเลี�ยงได ้ เป็นการป้องกนัสิทธิ
ในชีวิตและร่างกายของตนเอง เพื�อให้พน้จากการถูกผูต้ายยิงอนัเป็นภยนัตรายที�เกิดจากการ
ประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย  และเป็นภยนัตรายที�ใกล้จะถึง จึงเป็นการป้องกนัโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย  พอสมควรแก่เหตุ ไม่เป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๖๘ 
 การที�เจา้พนกังานอา้งเหตุป้องกนัในคดีวิสามญัฆาตกรรม นอกจากตอ้งปรากฏว่าเป็น
การกระทาํพอสมควรแก่เหตุเพื�อป้องกนัสิทธิของตนหรือของผูอื้�นให้พน้จากภยนัตรายซึ� งเกิดจาก
การประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมายและเป็นภยนัตรายที�ใกล้จะถึงอนัเป็นหลกัของการป้องกนั
ตามธรรมดาแลว้ ยงัตอ้งปรากฏวา่เจา้พนกังานอยูใ่นภาวะที�ไม่สามารถหลีกเลี�ยงไดด้ว้ย ซึ� งในกรณี
บุคคลธรรมดาเมื�อมีผูใ้ดทาํการละเมิดสิทธิของตนหรือของผูอื้�นย่อมกระทาํการใดๆอนัเป็นการ
ป้องกนัสิทธินั/นไดท้นัที โดยมิพกัตอ้งหลีกเลี�ยงก่อน แต่กรณีของเจา้พนักงานนั/น  ได้มีหลกัการ
ตามมาตรฐานสากลจาํกดัการใช้ความรุนแรงหรือใช้อาวุธในการบงัคบัใช้กฎหมายของพนกังาน
เจา้หน้าที�ว่าให้ใช้ไดเ้ฉพาะกรณีจาํเป็นที�ไม่สามารถหลีกเลี�ยงได้เท่านั/น เพื�อป้องปรามไม่ให้เจา้
พนักงานใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ  ได้แก่หลกัการระหว่างประเทศที�กล่าวไวแ้ล้วในบทที� ๒  คือ 
ประมวลระเบียบการปฏิบติัของเจา้หนา้ที�ที�มีอาํนาจหนา้ที�บงัคบัใชก้ฎหมาย (Code of Conduct for 
Law Enforcement Officials) ขอ้ ๓ ที�กาํหนดวา่ เจา้หนา้ที�ผูมี้อาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายจะใชก้าํลงั
บงัคบัได้เฉพาะกรณีที�มีความจาํเป็นอย่างยิ�งและภายในขอบเขตของการปฏิบติัการตามหน้าที�
เท่านั:น   และหลกัการพื:นฐานวา่ดว้ยการใชก้าํลงับงัคบัและอาวุธปืนของเจา้หนา้ที�ที�มีอาํนาจหนา้ที�
บงัคบัใชก้ฎหมาย (Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials) ขอ้ ๔ และ ขอ้ ๕ วางหลกัว่า เจา้หน้าที�ที�มีอาํนาจหน้าที�บงัคบัใช้กฎหมายพึงเลือกใช้
วิธีการอื�นๆที�มีอนัตรายน้อยที�สุดและให้นานที�สุดเท่าที�จะทาํไดก่้อนที�จะเปลี�ยนไปใช้กาํลงับงัคบั
และอาวุธปืน การใช้กาํลงับงัคบัและอาวุธปืนพึงกระทาํต่อเมื�อวิธีการอื�นๆที�จะใช้ในการปฏิบติั
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หนา้ที�นั:นลว้นแต่ไม่ไดผ้ลแลว้เท่านั:น ในกรณีที�การใช้กาํลงับงัคบัและอาวุธปืนโดยชอบเป็นสิ�งที�
ไม่สามารถจะหลีกเลี�ยงได ้เจา้หนา้ที�ที�มีอาํนาจหน้าที�บงัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งใช้กาํลงับงัคบัและ
อาวุธปืนดังกล่าวอย่างจาํกัดเพียงให้เหมาะแก่ความจาํเป็นตามความร้ายแรงของความผิดและ
วตัถุประสงคต์ามกฎหมายในกรณีนั:นๆ 
 ตวัอย่างเช่น คดีวิสามญัฆาตกรรม เลขรับที� วิ ๙๓/๒๕๕๑ ผูต้อ้งหาซึ� งเป็นเจ้าหน้าที�
ตาํรวจชุดจบักุมไดน้าํกาํลงัไปจบักุมผูต้ายตามหมายจบั ระหวา่งที�กาํลงัควบคุมผูต้ายอยู่นั:น  ผูต้าย
ไดแ้ยง่ปืนจากสิบตาํรวจเอก จ. และเล็งปืนจะยิงสิบตาํรวจเอก จ.  ผูต้อ้งหาอยู่ห่างไปเพียง ๑ เมตร
เศษใกล้ชิดกบัเหตุการณ์ในระยะที�พอจะเขา้ช่วยเหลือสิบตาํรวจเอก จ. ไม่ให้ผูต้ายแย่งปืนไปได ้   
และตามวสิัยของตาํรวจยอ่มตอ้งดาํเนินการดงักล่าวในทนัทีไม่วา่จะดว้ยการใชก้าํลงัหรือยิงสกดัไป
ที�ผูต้าย แต่ผูต้อ้งหากลบัรอจนกระทั�งผูต้ายแยง่ปืนไปไดแ้ละจะยิงสิบตาํรวจเอก จ. ผูต้อ้งหาจึงค่อย
ยงิผูต้ายในระยะประชิดดงักล่าว  ซึ� งขดัแยง้กบัวสิัยตามธรรมดาของผูมี้อาชีพปราบปรามคนร้าย  ทั:ง
ผูต้อ้งหามีเวลาและอยูใ่กลก้บัผูต้ายพอที�จะเลือกยิงอวยัวะส่วนอื�นของผูต้ายเพื�อยงัย ั:งเหตุการณ์ไว้
ก่อนได ้แต่ผูต้อ้งหากลบัเลือกยงิผูต้ายที�ศีรษะบริเวณเหนือหนา้ผากอนัเป็นอวยัวะสําคญัทาํให้ผูต้าย
ถึงแก่ความตายในทนัที อยัการสูงสุดจึงสั�งฟ้อง ผูต้อ้งหา ฐานฆ่าผูอื้�น ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๘๘ 
 นอกจากเหตุป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ หากการปฏิบติัหน้าที�ของเจา้หน้าที�รัฐ
เป็นไปตามกฎหมายและอยูภ่ายใตข้อบเขตที�กฎหมายให้อาํนาจไว ้เช่น กรณีประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๘๓ ที�ให้อาํนาจเจา้พนกังานผูท้าํการจบักุมใช้วิธีการหรือการป้องกนั
ทั/งหลายเท่าที�เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเรื�องในการจบักุม  
 ตวัอย่างเช่น คดีวิสามญัฆาตกรรม     เลขรับที� วิ ๕๓/๒๕๕๓  เจา้หน้าที�ตาํรวจถูกสอบสวน
ดาํเนินคดีฐานฆ่าผูอื้�นโดยเจตนา อยัการสูงสุดวนิิจฉยัวา่ คนร้ายมีอาวธุปืนยงิใส่เจา้หนา้ที�ตาํรวจเพื�อ
หลบหนีการจบักุม การที�ผูต้อ้งหาซึ� งเป็นเจา้หนา้ที�ตาํรวจใชอ้าวุธปืนยิงไปที�แขนของคนร้ายเพียง ๑ 
นัด เป็นการกระทาํไปโดยมีอาํนาจ เหมาะสมแก่พฤติการณ์ในการจบัตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๘๓ แมต่้อมาภายหลงัคนร้ายถึงแก่ความตาย แต่ผลการชนัสูตรของ
แพทยล์งความเห็นว่าตายเพราะระบบไหลเวียนโลหิตลม้เหลวเนื�องจากหัวใจเตน้ผิดปกติจากการ
เสพสารเมทแอมเฟตามีน ผูต้อ้งหาจึงไม่มีความผิด อยัการสูงสุดจึงสั�งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาฐานฆ่าผูอื้�น 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘ 
 ความตายที�เกิดขึ/นจากการกระทาํโดยเจตนาของเจา้พนกังานในการปฏิบติัหนา้ที� หรือที�
เรียกกนัทั�วไปว่า วิสามญัฆาตกรรม นั/น ระบบกฎหมายไทยไดพ้ฒันากระบวนการตรวจสอบไว้
อยา่งรัดกุมและมีการวางมาตรการในการถ่วงดุลอาํนาจของเจา้พนกังานที�เกี�ยวขอ้ง ตั/งแต่ในชั/นการ
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ชนัสูตรพลิกศพซึ� งกาํหนดให้ตอ้งมีพนกังานอยัการและพนกังานฝ่ายปกครองร่วมอยู่ดว้ย การทาํ
สํานวนชันสูตรพลิกศพต้องมีพนักงานอัยการเข้าร่วมกับพนักงานสอบสวน จากนั/ นต้องมี
กระบวนการไต่สวนชันสูตรพลิกศพโดยศาล และขั/นตอนสุดท้ายในการทาํสํานวนสอบสวน
คดีอาญาก็ตอ้งมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการทาํสํานวนการสอบสวนดว้ย โดยผูมี้อาํนาจสั�งฟ้อง
หรือสั�งไม่ฟ้อง คือ อยัการสูงสุดเท่านั/น อนัแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าตอ้งการให้
ความสําคญักบัคดีดงักล่าวที�เจา้หน้าที�รัฐกระทาํการอนักระทบต่อสิทธิของประชาชนให้เกิดความ
รอบคอบในการพิจารณาสูงสุด อย่างไรก็ดี การตั/งตน้คดีอยู่ที�พนักงานสอบสวน หากพนักงานอยัการ
ไม่ไดใ้ห้ความสําคญัในกระบวนการตรวจสอบที�ร่วมกบัพนกังานสอบสวนตั/งแต่ชั/นชนัสูตรพลิกศพถึงชั/น
สอบสวนแลว้ การคุม้ครองสิทธิของประชาชนก็จะไม่บรรลุผลสมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 

ความตายเกดิจากเจ้าหน้าที�รัฐกระทําโดยประมาทหรือไม่เจตนา 

 กรณีที�การสอบสวนได้ความว่าความตายเกิดจากการกระทําของเจ้าพนักงานโดย
ประมาท หรือโดยไม่เจตนา  พนกังานอยัการทั�วไปมีอาํนาจออกคาํสั�งฟ้องหรือไม่ฟ้องผูต้อ้งหาได ้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓  อาํนาจในการสั�งคดีไม่ไดเ้ป็นของอยัการสูงสุด
หรือผูรั้กษาการแทนเท่านั/นดงัเช่นคดีวิสามญัฆาตกรรม ตามมาตรา ๑๔๓ วรรคทา้ย  ดงันั/น แมค้วาม
ตายจะเป็นผลมาจากการกระทาํของเจา้พนกังานที�ปฏิบติัราชการตามหน้าที� ซึ� งตอ้งมีการไต่สวน
ชนัสูตรพลิกศพ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐  ก็ตาม แต่เมื�อทาํการไต่
สวนชนัสูตรพลิกศพเสร็จแลว้ ปรากฏวา่พนกังานสอบสวนไม่ไดด้าํเนินคดีกบัผูต้อ้งหา ฐานฆ่าผูอื้�น
โดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘ แต่ดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาฐานกระทาํโดย
ประมาทเป็นเหตุให้ผูอื้�นถึงแก่ความตาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๑ หรือดาํเนินคดี
ฐานทาํร้ายผูอื้�นจนเป็นเหตุให้ผูน้ั/นถึงแก่ความตาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๐ ซึ� งถือ
วา่ผูต้อ้งหามิไดมี้เจตนาฆ่า กรณีจึงไม่ใช่ “คดีวิสามญัฆาตกรรม” ตามนยัของกฎหมาย เพราะไม่เขา้
ลกัษณะตามที�ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ วรรคทา้ย ที�กาํหนดไวว้า่ตอ้ง
เป็นคดีฆาตกรรม  อนัจะทาํให้อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเท่านั/นที�จะมีอาํนาจออกคาํสั�งฟ้อง
หรือไม่ฟ้องดงักล่าว 
 ตวัอยา่งเช่น คดีวิสามญัฆาตกรรม เลขรับที�  ๙๐/๒๕๕๒  ผูต้ายมีอาการทางประสาทได้
ใช้ขวานเป็นอาวุธไล่ฟันทาํร้ายประชาชนจนมีบางคนถึงแก่ความตาย และบางคนไดรั้บบาดเจ็บสาหัส    
ผูต้อ้งหาซึ� งเป็นเจา้หนา้ที�ตาํรวจจึงใชอ้าวุธประจาํกายยิงไปที�ขาผูต้ายจาํนวน ๑ นดั ทาํให้ผูต้ายลม้ลง
และเจา้หน้าที�ตาํรวจสามารถควบคุมตวัผูต้ายไวไ้ด ้แต่ต่อมาผูต้ายถึงแก่ความตายที�โรงพยาบาล



๔๗ 

เนื�องจากเสียเลือดมาก พนักงานสอบสวนดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาฐานฆ่าผูอื้�นโดยไม่เจตนา ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๐ และสรุปสาํนวนมีความเห็นควรสั�งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาดว้ยเหตุวา่
การกระทาํของผูต้อ้งหาเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย จึงไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา  อยัการสูงสุดวินิจฉัยว่า  คดีวิสามญัฆาตกรรมที�อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเท่านั/นมี
อาํนาจออกคาํสั�งฟ้องหรือไม่ฟ้อง ตอ้งเป็นคดีฆาตกรรม อนัหมายถึง คดีฆ่าโดยเจตนา ซึ� งผูต้ายถูก
เจา้พนกังานซึ� งอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าที�ฆ่าตาย หรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของ
เจา้พนกังานซึ�งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ที� ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 
๑๔๓ วรรคทา้ย แต่คดีนี/  พนกังานสอบสวนไดส้อบสวนดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาในความผิดฐานฆ่า
ผูอื้�นโดยไม่เจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๐ จึงถือไม่ได้ว่าเป็นคดีฆาตกรรม ที�
อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเท่านั/น มีอาํนาจออกคาํสั�งฟ้องหรือไม่ฟ้อง ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ วรรคทา้ย จึงส่งสํานวนทั/งหมดคืนผูว้่าราชการจงัหวดัยะลา
เพื�อส่งให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการส่งสํานวนไปยงัพนกังานอยัการ สํานกังานอยัการจงัหวดั
ยะลาพิจารณา ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๒ ต่อไป 
 อย่างไรก็ดี  หากพนักงานสอบสวนแจ้งข้อหาฐานฆ่าผูอื้�นโดยเจตนา ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘ กรณีก็ถือวา่เป็นคดีวิสามญัฆาตกรรมที�อยัการสูงสุดเป็นผูมี้อาํนาจสั�ง
คดีแล้ว แมอ้ยัการสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่าเจา้พนักงานไม่ไดมี้เจตนาฆ่าแต่เป็นการกระทาํโดย
ประมาท  อยัการสูงสุดจะสั�งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาฐานฆ่าผูอื้�น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘ 
และสั�งฟ้องฐานกระทาํโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอื้�นถึงแก่ความตาย ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๙๑ 
 ตวัอย่างเช่น คดีวิสามัญฆาตกรรม เลขรับที� ๗๘/๒๕๕๑ ผูต้ายขับรถจักรยานยนต์
พยายามหลบหนีจุดตรวจสกัดที�ผู ้ต้องหากําลังปฏิบัติหน้าที� อยู่  โดยผู ้ตายได้เ ร่ง เค รื� อง
รถจกัรยานยนตพ์ุง่มายงัจุดที�ผูต้อ้งหายนื ผูต้อ้งหาจึงชกัอาวธุปืนประจาํกายพร้อมกบัถือไฟฉายส่อง
ไปที�ผูต้าย แต่กระสุนปืนไดล้ั�นถูกผูต้ายถึงแก่ความตาย อยัการสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูต้อ้งหาไม่ไดใ้ช้
ความระมดัระวงัตามวิสัยของตาํรวจโดยทาํการขึ/นลาํปืนในขณะที�ถือกระบอกไฟฉายทาํให้ปืนลั�น 
จึงสั�งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาฐานฆ่าผูอื้�น และสั�งฟ้องฐานกระทาํโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อื้�นถึงแก่ความตาย  
 ในทางกลบักนั หากพนกังานสอบสวนดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาซึ� งเป็นเจา้พนกังานกระทาํ
โดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอื้�นถึงแก่ความตาย สํานวนคดีนั/นก็อยู่ในอาํนาจการสั�งคดีของพนกังาน
อยัการในทอ้งที�นั/น ถา้พนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นว่า ไม่ใช่เป็นการกระทาํโดยประมาท แต่
เป็นเจตนาฆ่า คดีก็เป็นวิสามญัฆาตกรรมซึ� งอยู่ในอาํนาจของอยัการสูงสุดที�จะพิจารณาสั�งฟ้อง
หรือไม่ฟ้อง อาจกล่าวไดว้า่ในกรณีที�ความตายเกิดขึ/นจากเจา้พนกังานกระทาํโดยประมาทหรือไม่



๔๘ 

เจตนานั/น แมไ้ม่ใช่เป็นการวิสามญัฆาตกรรม แต่กฎหมายก็กาํหนดกระบวนการตรวจสอบไว้
เช่นเดียวกนั โดยตอ้งมีการชนัสูตรพลิกศพและการไต่สวนของศาล อีกทั/งตอ้งมีพนกังานอยัการเขา้
ร่วมทาํสาํนวนชนัสูตรพลิกศพและสาํนวนสอบสวนดว้ย อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาให้ถ่องแทจ้ะเห็น
ไดว้า่ มาตรฐานของการตรวจสอบจะหย่อนลงจากกรณีวิสามญัฆาตกรรมเนื�องจากผูที้�มีอาํนาจสั�ง
ฟ้องหรือสั�งไม่ฟ้องจะเป็นพนกังานอยัการตามเขตทอ้งที� มิใช่อยัการสูงสุด นอกจากนี/  ฐานความผิด
ฐานทาํร้ายผูอื้�นจนเป็นเหตุให้ผูอื้�นถึงแก่ความตายหรือฆ่าผูอื้�นโดยไม่เจตนา ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา๒๙๐ และความผิดฐานกระทาํโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอื้�นถึงแก่ความตาย ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๑ นั/นมีอตัราโทษเบากว่าความผิดฐานฆ่าผูอื้�นซึ� งมีอตัราโทษ
สูงสุดถึงขั/นประหารชีวติมาก โดยความผิดตามมาตรา ๒๙๐ มีอตัราโทษจาํคุกตั/งแต่สามปีถึงสิบห้า
ปี ส่วนความผดิตามมาตรา ๒๙๑ มีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีและปรับไม่เกินสองหมื�นบาท ดงันั/น 
พนักงานสอบสวนซึ� งเป็นผูเ้ริ� มต้นคดีจึงมีบทบาทสําคญัในการผ่อนหนักเป็นเบาของผูก้ระทาํ
ความผิดที�เป็นเจา้หน้าที�รัฐดว้ยกนั โดยอาจทาํสํานวนสอบสวนไปในแนวทางให้เห็นว่าเจา้หน้าที�
รัฐมีเพียงเจตนาทาํร้ายหรือเจา้หน้าที�รัฐกระทาํโดยประมาท อนัเป็นการหลีกเลี�ยงการตรวจสอบที�
เขม้งวดกวา่คดีวสิามญัฆาตกรรม 
 

ความตายเกดิจากเจ้าหน้าที�รัฐปฏิบัตหิน้าที�โดยมิชอบ  

 ในกรณีที�มีความตายเกิดขึ/ นโดยการกระทาํของเจ้าพนักงานไม่ว่าจะเป็นกระทาํ
วิสามัญฆาตกรรม  กระทาํโดยประมาทหรือไม่เจตนา  หากได้ความว่าสืบเนื�องมาจากเจ้า
พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าที�โดยมิชอบ เพื�อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้นึ� งผูใ้ด  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗   คดีดังกล่าวต้องถูกไต่สวนดําเนินคดีโดย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  และเมื�อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาแล้วมีมติว่ามีความผิด ก็จะส่งรายงานการไต่สวนให้อยัการสูงสุดพิจารณา
ดาํเนินคดี ตามมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว อยา่งไรก็ดี ตามขอ้ ๖ ของประกาศคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัที� ๓๑ 
เรื� องการดําเนินการตามอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ กาํหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื�องให้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดีตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาก็ได ้ คดีดงักล่าวก็จะดาํเนินการสอบสวนดาํเนินคดีกบัเจา้หนา้ที�



๔๙ 

รัฐผูท้าํให้ตายดงัที�กล่าวมาในบทที� ๓ โดยมีความผิดฐานเจา้พนักงานปฏิบติัหน้าที�โดยมิชอบ
รวมอยูด่ว้ย 
 ตวัอย่างเช่น คดีวิสามญัฆาตกรรม เลขรับที� วิ ๖๓/๒๕๕๓ ผูต้อ้งหาซึ� งเป็นเจา้พนกังาน
ตาํรวจถูกดาํเนินคดีฐานฆ่าผูอื้�น และฐานเป็นเจา้พนักงานปฏิบติัหน้าที�โดยมิชอบ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘, ๑๕๗ กรณีผูต้อ้งหาเขา้ระงบัเหตุทะเลาะวิวาทระหว่างนกัท่องเที�ยว
ชาวแคนาดากบัคนไทยที�อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และผูต้อ้งหาไดใ้ชอ้าวุธปืนยิงนกัท่องเที�ยว
เสียชีวิตขณะปฏิบติัหน้าที�ระงับเหตุทะเลาะวิวาทดังกล่าว ซึ� งคดีอยู่ในอาํนาจการไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ส่งเรื�องให้พนักงานสอบสวนดาํเนินคดี ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ต่อมาคณะกรรมการคดีพิเศษได้รับคดีไวเ้ป็นคดีพิเศษ 
แลว้ส่งสาํนวนใหอ้ยัการสูงสุดพิจารณา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ 
วรรคทา้ย ซึ� งอยัการสูงสุดมีคาํสั�งฟ้องผูต้อ้งหาฐานฆ่าผูอื้�น และฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหนา้ที�
โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘, ๑๕๗ 
 แต่ในกรณีที�ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่การกระทาํของเจา้พนกังานที�ฆ่าผูอื้�นตายไม่ไดเ้ป็นการ
ปฏิบติัราชการตามหน้าที� หรือกระทาํไปนอกเหนืออาํนาจหน้าที�ก็ไม่เป็นวิสามญัฆาตกรรม เช่น 
กรณีที�ผูใ้หญ่บ้านไปจบักุมคนร้ายนอกเขตท้องที�ของตนและไม่มีเหตุอนัจะอา้งได้ตาม พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองท้องที�  พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๒๗  และได้ยิงคนร้ายตายนั:นไม่ใช่คดีวิสามัญ
ฆาตกรรม เพราะเป็นการกระทาํนอกเหนืออาํนาจหนา้ที�และไม่เป็นการกระทาํในฐานะเจา้พนกังาน
ผูป้ฏิบติัราชการตามหนา้ที� คงเป็นคดีฆาตกรรมธรรมดา  และเมื�อไม่ใช่เป็นการกระทาํ ในอาํนาจ
หน้าที�จึงไม่เป็นความผิดฐานเจา้พนักงานปฏิบติัหน้าที�โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๕๗ 
 ตวัอยา่งเช่น คดีวสิามญัฆาตกรรม เลขรับที� 36/2552   ผูต้อ้งหาซึ� งเป็นเจา้หนา้ที�ตาํรวจถูก
ดาํเนินคดีฐานฆ่าผูอื้�นและฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหน้าที�โดยมิชอบ ซึ� งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ส่งเรื� องให้พนักงานสอบสวนดาํเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยคดีมี
ขอ้เทจ็จริงวา่ ผูต้อ้งหาเป็นเจา้หนา้ที�ตาํรวจฝ่ายสืบสวนปราบปราม สถานีตาํรวจนครบาลประชาชื�น 
ในชุดแต่งกายนอกเครื�องแบบทาํการจบักุมผูป้ระกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี�ยนหรือจาํหน่ายซึ� งเทป
หรือวสัดุเทปโทรทศัน์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน ที�แผงลอยในตลาดนดัถนนเลียบคลอง
ประปา ผูต้ายซึ� งเป็นเจา้หนา้ที�ตาํรวจเช่นกนัไดเ้ขา้ไปมุงดูแลว้เกิดการโตเ้ถียงกนักบัผูต้อ้งหา  เมื�อมี
ผูห้้ามปรามจึงได้เลิกรากันไป  แต่ผูต้ ้องหาได้ถืออาวุธปืนติดตามผูต้ายไป พบผูต้ายนั�งคร่อม
รถจกัรยานยนตก์าํลงัจะถอยรถออกจากที�จอด  ผูต้อ้งหาไดร้้องให้ผูต้ายหยุดแลว้ใชอ้าวุธปืนสั:นยิง
ไปที�ผูต้ายจาํนวน ๑  นัด ถูกผูต้ายที�หน้าอกด้านขวาถึงแก่ความตาย  อยัการสูงสุดวินิจฉัย แม้



๕๐ 

ผูต้อ้งหาจะอา้งวา่ไดติ้ดตามผูต้ายไปเพื�อทาํการตรวจคน้อาวุธปืนและจบักุมในขอ้หาพาอาวุธปืนไป
ในเมือง หมู่บา้นหรือทางสาธารณะโดยไม่ไดรั้บอนุญาต แต่ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผูต้อ้งหายงัไม่ได้
ทาํการใดๆที�จะเป็นการเข้าตรวจค้นตวัผูต้าย  แต่กลับใช้อาวุธปืนยิงผูต้ายในขณะที�กาํลังถอย
รถจกัรยานยนต์ การกระทาํของผูต้อ้งหาจึงไม่ใช่การปฏิบติัหน้าที�ในฐานะเจ้าพนักงานตาํรวจ 
ผูต้อ้งหาไม่มีความผิดฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหน้าที�โดยมิชอบ    นอกจากนี:แมผู้ต้อ้งหาจะอา้ง
วา่ไดเ้รียกให้ผูต้ายหยุดเพื�อตรวจคน้แต่ผูต้ายกลบัชกัอาวุธปืนออกจากเอว ผูต้อ้งหาจึงตอ้งยิงผูต้าย
ก่อนเพื�อป้องกนัตนเอง แต่ประจกัษ์พยานที�เกิดเหตุทุกปากไม่มีใครให้การสนับสนุนขอ้อา้งของ
ผูต้อ้งหาดงักล่าว โดยใหก้ารในสาระสาํคญัไปในทางเดียวกนัวา่เห็นผูต้อ้งหาเล็งปืนไปยงัผูต้ายแลว้
ยิงผูต้ายลม้ลงขณะที�ผูต้ายคร่อมขี�รถจกัรยานยนต์อยู ่ จึงฟังไดว้า่ผูต้ายไม่ไดอ้ยูใ่นท่าทางที�จะต่อสู้
กบัผูต้อ้งหา การกระทาํของผูต้อ้งหาไม่ใช่เป็นการป้องกนัตนเองในการปฏิบติัหนา้ที� ผูต้อ้งหาจึงมี
ความผดิฐานฆ่าผูอื้�น   
 ในกรณีที�มีการกล่าวหาเจา้หน้าที�รัฐกระทาํการวิสามญัฆาตกรรมหรือฆ่าโดยไม่เจตนา
หรือกระทาํโดยประมาทและมีการกล่าวหาวา่เจา้พนกังานผูน้ั:นปฏิบติัหนา้ที�โดยมิชอบดว้ย อนัเป็น
การกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ที�ราชการตามประมวลกฎหมายอาญานั:น แมค้ดีจะอยูใ่นอาํนาจ
หนา้ที�ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  แต่เมื�อเป็นกรณีความตายเกิดจากการ
กระทาํของเจา้พนกังาน จึงตอ้งมีการชนัสูตรพลิกศพและไต่สวนโดยศาล ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาดว้ย  อยา่งไรก็ดี ในกรณีที�มีการกล่าวหาวา่เจา้หนา้ที�รัฐปฏิบติัหนา้ที�โดยมิชอบ
เพียงอย่างเดียวโดยมิไดต้ั:งขอ้หาในเรื�องที�เจา้หน้าที�รัฐกระทาํการให้ผูอื้�นถึงแก่ความตายดว้ยนั:น 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะทาํการไต่สวนเฉพาะการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�ราชการของ
เจา้หนา้ที�รัฐเท่านั:น โดยจะไม่มีกระบวนการตรวจสอบในเรื�องของการที�เจา้หนา้ที�รัฐทาํให้ผูอื้�นถึง
แก่ความตาย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา อนัไดแ้ก่ การชนัสูตรพลิกศพและการไต่
สวนโดยศาล รวมอยู่ในสํานวนไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ด้วย เช่น คดี ป.ป.ช. ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง เลขรับที� ๒๔/๒๕๕๒ ที�อดีตนายกรัฐมนตรี นายสมชาย วงศส์วสัดิg  กบัพวก 
ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที�ราชการในการสั�งการให้เจา้หนา้ที�ตาํรวจใชก้าํลงั
ปราบปรามประชาชนที�ชุมนุมปิดลอ้มรัฐสภา เมื�อวนัที� ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ จนมีผูชุ้มนุมถึงแก่ความ
ตาย และไดรั้บบาดเจ็บ ซึ� งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติและขอให้อยัการสูงสุดดาํเนินคดีอาญา
ฟ้องเฉพาะความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที�โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๕๗ เท่านั:น คดีดงักล่าวจึงไม่มีการไต่สวนชนัสูตรพลิกศพ ทาํให้ขาดการตรวจสอบการ
กระทาํของเจา้หนา้ที�รัฐในกรณีดงักล่าววา่ความตายเกิดจากการกระทาํของเจา้หนา้ที�รัฐหรือไม่  


