
 

บทที� ๓ 

กระบวนการตรวจสอบและดาํเนินคดกีบัเจ้าหน้าที�รัฐ 

ที�ทาํให้ผู้อื�นถึงแก่ความตาย 

 ปัจจุบนัผูก้ระทาํความผิดได้ทวีความรุนแรงในการก่ออาชญากรรมโดยมีการใช้อาวุธ
อย่างแพร่หลาย  เจา้หน้าที&รัฐซึ& งตอ้งปฏิบติัหน้าที&ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเพื&อ
รักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และ
สิทธิอื&นๆของประชาชนให้สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุข  บางครั4 งอาจมีการใชก้าํลงัและอาวุธ
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายซึ&งอาจส่งผลใหผู้ก้ระทาํความผดิถึงแก่ความตาย  แต่ดว้ยเหตุที&สิทธิในชีวิต
ถือว่าเป็นสิทธิอนัสําคญัที&สุดในบรรดาสิทธิเสรีภาพทั4งหลายของบุคคล การปฏิบติัหน้าที&ของ
เจา้หนา้ที&รัฐในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิดจึงตอ้งระมดัระวงัมิให้เป็นการล่วงละเมิด
สิทธิมนุษยชนของผูอื้&น รวมทั4งของผูก้ระทาํความผิด  ดงันั4น จึงตอ้งมีการตรวจสอบการปฏิบติั
หน้าที&ของเจา้หน้าที&รัฐให้สังคมมั&นใจได้ว่าการปฏิบติัหน้าที&ดงักล่าวเป็นไปอย่างถูกตอ้งและมี
เหตุผลสมควรตามกฎหมาย  
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๔๘ บญัญติัให้ในกรณีที&มีการตาย
โดยผิดธรรมชาติ๑ หรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน ตอ้งมีการชนัสูตรพลิก
ศพก่อน เพื&อจะทราบวา่ผูต้ายคือใคร ตายที&ไหน เมื&อใด และทราบเหตุและพฤติการณ์ที&ตาย หรือเพื&อ
ทราบวา่ใครเป็นคนทาํร้ายใหต้ายเท่าที&จะทราบได ้ทั4งนี4  มิใช่วา่การตายโดยผิดธรรมชาติหรือตายใน
ระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานจะเป็นความผิดทางอาญาทุกกรณี แต่เมื&อใดที&การตาย
เป็นผลจากการกระทาํความผิดอาญาก็ตอ้งมีการดาํเนินคดีกบัผูท้าํให้ตาย   ดงันั4น ในกรณีที&การตาย
เป็นผลมาจากการกระทาํของเจา้พนกังานซึ& งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ที&จะตอ้งมีการตรวจสอบ
และดาํเนินคดีกบัเจา้พนกังานนั4นตามกระบวนการของกฎหมาย ซึ& งแยกพิจารณาในแต่ละขั4นตอนได ้ดงันี4  
                                                           

 

 
๑
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๘ วรรคสอง บญัญติัวา่ การตาย

โดยผิดธรรมชาติ คือ (๑) ฆ่าตวัตาย (๒) ถูกผูอื้&นทาํให้ตาย (๓) ถูกสัตวท์าํร้ายตาย (๔) ตายโดย

อุบติัเหตุ (๕) ตายโดยยงัมิปรากฏเหตุ 



๒๙ 

การชันสูตรพลกิศพ 

 กรณีที&มีการตายโดยผิดธรรมชาติ หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้า
พนกังานจะตอ้งมีการชันสูตรพลิกศพเสมอ  การชนัสูตรพลิกศพ หมายถึง การตรวจร่างกายของ
ผูต้ายเพื&อให้ทราบสาเหตุของการตายและพฤติการณ์ที&ทาํให้ตาย นอกจากนี4 ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๔ บญัญติัว่า “ให้ผูช้นัสูตรพลิกศพทาํความเห็นเป็นหนงัสือแสดง
เหตุและพฤติการณ์ที&ตาย ผูต้ายคือใคร ตายที&ไหน เมื&อใด ถา้ตายโดยคนทาํร้าย ให้กล่าววา่ใครหรือ
สงสัยวา่ใครเป็นผูก้ระทาํผิดเท่าที&จะทราบได”้ ซึ& งวตัถุประสงคข์องการชนัสูตรพลิกศพทางนิติเวช
ศาสตร์ มี ๓ ประการคือ 
 ๑.  เพื&อพิสูจน์วา่ผูต้ายคือใคร ถือเป็นจุดเริ&มตน้ของการสืบสวนเพื&อหาผูก้ระทาํผดิ 
 ๒. เพื&อพิสูจน์วา่ผูต้ายตายที&ไหน ตายเมื&อใด ซึ& งประเด็นเรื&องตายที&ไหน คือ การพิสูจน์วา่
สถานที&พบศพนั4นเป็นสถานที&ตาย หรือสถานที&เกิดเหตุหรือไม่ ส่วนประเด็นวา่ตายเมื&อใด เป็นการ
สันนิษฐานเบื4องตน้วา่ เวลาตายคือเวลาเกิดเหตุหรือเวลากระทาํผดิ   
 ๓. เพื&อพิสูจน์เหตุและพฤติการณ์ที&ตาย ซึ& งประเด็นเรื&องเหตุตาย หมายถึง เหตุตาย
โดยตรงตามตน้เหตุ ตามพยาธิสภาพ และสรีรวิทยา ส่วนพฤติการณ์ที&ตาย หมายถึงวา่ การตายนั4น
เกิดขึ4นเนื&องจากการกระทาํตนเอง ถูกผูอื้&นกระทาํ หรือเป็นอุบติัเหตุ 

 ๑. กรณทีี�ต้องทาํการชันสูตรพลกิศพ 
 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๘ ไดบ้ญัญติัถึงกรณีที&จะตอ้งทาํการ
ชนัสูตรพลิกศพไว ้๒ กรณี คือ เมื&อปรากฏแน่ชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลใดตายโดยผิด
ธรรมชาติ และกรณีตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน ดังนั4 น การตายโดย
ธรรมชาติไม่จาํเป็นตอ้งชนัสูตรพลิกศพ 
 ก. การตายโดยผดิธรรมชาติ คือ 
 ๑) ฆ่าตวัตาย หมายถึง ผูต้ายทาํให้ตวัเองตายโดยเจตนา ที&ต้องชันสูตรพลิกศพก็
เพื&อใหป้ระจกัษช์ดัวา่ฆ่าตวัตายเองจริง 
 ๒) ถูกผูอื้&นทาํให้ตาย หมายถึง การตายนั4นเกิดจากการกระทาํของผูอื้&น ไม่วา่จะเป็น
การกระทาํโดยเจตนาฆ่า หรือประมาท หรือไม่เจตนาก็ตาม และยงัรวมถึงเหตุสุดวิสัยด้วยซึ& ง
ผูก้ระทาํใหต้ายไม่ไดมี้เจตนาและไม่ประมาท 
 ๓) ถูกสัตวท์าํร้ายตาย หมายถึง การตายนั4นเป็นผลโดยตรงมาจากสัตว ์



๓๐ 

 ๔) ตายโดยอุบติัเหตุ หมายถึง การตายที&เกิดจากอุบติัเหตุปัจจุบนัทนัด่วนอนัไม่อาจ
คาดหมายได ้
 ๕) ตายโดยยงัมิปรากฏเหตุ หมายถึง ไม่ทราบว่าการตายนั4นเนื&องจากเหตุใด ใน
ขณะเดียวกนัมีขอ้สงสัยวา่จะเป็นการตายโดยผดิธรรมชาติ 
 ข. ตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน 

 หมายถึง การตายที&อยูใ่นระหวา่งควบคุม หรือขงั หรือจาํคุก หรือคุมตวั ของพนกังานตาม
กฎหมาย หรือคาํพิพากษา หรือตามคาํสั&งของศาลแลว้แต่กรณี ไม่วา่การตายนั4นจะเป็นการตายโดย
ผิดธรรมชาติหรือไม่ก็ตาม ทั4งนี4  ไม่ได้หมายความเฉพาะอยู่ในความควบคุมของเจา้พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจเท่านั4น แต่ใหห้มายความรวมถึงเจา้พนกังานอื&นที&มีอาํนาจหนา้ที&ในการป้องกนั
และปราบปรามผู ้กระทําผิดกฎหมายด้วย เช่น พัศดีเรือนจาํ เจ้าหน้าที&ปราบปรามยาเสพติด 
เจา้หนา้ที&ศุลกากร เจา้หนา้ที&ป่าไม ้ เจา้พนกังานสรรพสามิต เป็นตน้ 

  ๒. ผู้มหีน้าที�ชันสูตรพลกิศพ และวธีิการชันสูตรพลกิศพ 
 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กาํหนดผูมี้หนา้ที&ชนัสูตรพลิกศพ และวธีิการ
ชนัสูตรพลิกศพไว ้๒ กรณี ตามมาตรา ๑๕๐ – ๑๕๖ คือ  กรณีความตายโดยผดิธรรมชาติ และกรณี
ความตายเกิดจากการกระทาํของเจา้พนกังานหรือตายในระหวา่งการควบคุมของเจา้พนกังาน โดยมี
รายละเอียด ดงันี4  
 ก. กรณีความตายโดยผดิธรรมชาติ 
 ๑) ผูมี้หน้าที&ชนัสูตรพลิกศพ ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวนในเขตทอ้งที&ที&ศพนั4นอยู่
ร่วมกบัแพทยท์างนิติเวชศาสตร์ซึ& งไดรั้บวุฒิบตัรหรือไดรั้บหนงัสืออนุมติัจากแพทยสภา ถา้แพทย์
ทางนิติเวชศาสตร์ดงักล่าวไม่มีหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าที&ได้ ให้แพทยป์ระจาํโรงพยาบาลของรัฐ
ปฏิบติัหน้าที& ถา้แพทยป์ระจาํโรงพยาบาลของรัฐไม่มีหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าที&ได ้ให้แพทยป์ระจาํสํานกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัปฏิบติัหนา้ที& ถา้แพทยป์ระจาํสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัไม่มีหรือไม่อาจปฏิบติั
หน้าที&ได้ ให้แพทย์ประจาํโรงพยาบาลของเอกชนหรือแพทย์ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที&ขึ4 น
ทะเบียนเป็นแพทยอ์าสาสมคัรตามระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขปฏิบติัหน้าที& (มาตรา ๑๕๐ 
วรรคหนึ&ง) 

 ๒) พนักงานสอบสวนมีหน้าที&ต้องแจ้งแก่แพทย์ผูมี้หน้าที&ไปชันสูตรพลิกศพ
ทราบ และก่อนการชนัสูตรพลิกศพให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้สามี ภริยา บุพการี ผูสื้บสันดาน 
ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายอย่างน้อยหนึ& งคนเท่าที&จะทาํได ้(มาตรา ๑๕๐ 
วรรคสอง) 



๓๑ 

 ๓) ใหท้าํการชนัสูตรพลิกศพโดยเร็ว 
 ๔) แพทย์ผูท้าํการชันสูตรต้องทาํรายงานแนบท้ายบนัทึกรายละเอียดแห่งการ

ชนัสูตรพลิกศพภายในเจด็วนั นบัแต่วนัที&ไดรั้บแจง้เรื&อง ถา้มีความจาํเป็นให้ขยายระยะเวลาออกไป
ไดไ้ม่เกินสองครั4 ง ครั4 งละไม่เกินสามสิบวนั แต่ตอ้งบนัทึกเหตุผลและความจาํเป็นในการขยายเวลา
ทุกครั4 งในสํานวนชนัสูตรพลิกศพ รายงานของแพทยถื์อเป็นส่วนหนึ&งของสํานวนชนัสูตรพลิกศพ 
(มาตรา ๑๕๐ วรรคหนึ&ง) 

 ๕) ถา้มีความจาํเป็นตอ้งทราบเหตุของการตาย เจา้พนกังานผูท้าํการชนัสูตรพลิก
ศพมีอาํนาจสั&งใหผ้า่ศพแลว้แยกธาตุส่วนใดหรือจะใหส่้งทั4งศพหรือบางส่วนไปยงัแพทยห์รือ
พนกังานแยกธาตุของรัฐบาลก็ได ้(มาตรา ๑๕๑) 

 ๖) ในกรณีที&มีการส่งศพหรือบางส่วนของศพ ใหแ้พทยห์รือพนกังานแยกธาตุ
ปฏิบติัดงันี4  

 (๑) ทาํรายงานกบัสภาพของศพ หรือส่วนของศพตามที&พบเห็นหรือตามที&
ปรากฏจากการตรวจพร้อมทั4งความเห็นในเรื&องนั4น 

 (๒) แสดงสาเหตุที&ตายเท่าที&จะทาํได ้
 (๓) ลงวนัเดือนปี และลายมือชื&อในรายงาน แลว้จดัส่งไปยงัเจา้พนกังานผูท้าํ

การชนัสูตรพลิกศพ (มาตรา ๑๕๒) 
 ๗) การตรวจศพในกรณีที&ศพฝังแลว้  ผูช้นัสูตรพลิกศพอาจให้ขุดศพขึ4นมาตรวจดู 

เวน้แต่จะเห็นวา่ไม่จาํเป็นหรือจะเป็นอนัตรายแก่อนามยัของประชาชน (มาตรา ๑๕๓) 
 ๘) ผูช้นัสูตรพลิกศพตอ้งทาํความเห็นเป็นหนงัสือแสดงเหตุและพฤติการณ์ที&ตาย 

ผูต้ายคือใคร ตายที&ไหน เมื&อใด ถา้ตายโดยคนร้าย ให้กล่าววา่ ใครหรือสงสัยวา่ใครเป็นผูก้ระทาํผิด
เท่าที&จะทราบได ้(มาตรา ๑๕๔) 

 ๙) ในกรณีที&ความตายมิไดเ้ป็นผลแห่งการกระทาํผิดอาญา พนกังานสอบสวนมี
หนา้ที&ตอ้งส่งสาํนวนชนัสูตรพลิกศพไปยงัพนกังานอยัการ เมื&อเสร็จสิ4นการชนัสูตรพลิกศพโดยเร็ว 
และใหพ้นกังานอยัการส่งสาํนวนชนัสูตรพลิกศพไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั (มาตรา ๑๕๐ วรรคหนึ&ง
และมาตรา ๑๕๖) 

 ๑๐) ในกรณีที&ความตายเป็นผลแห่งการกระทาํผิดอาญา พนกังานสอบสวนจะทาํ
การสอบสวนหาตวัผูก้ระทาํผิดมาดาํเนินคดีโดยนาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพประกอบเป็นหลกัฐาน
ส่วนหนึ&งในสาํนวนสอบสวนที&ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผดิ 

 ข. กรณีความตายเกิดจากการกระทาํของเจา้พนกังาน หรือตายในระหวา่งการควบคุม
ของเจา้พนกังาน 



๓๒ 

 ในกรณีที&มีความตายเกิดขึ4นจากการกระทาํของเจา้พนกังาน ซึ& งอา้งวา่ปฏิบติัราชการ
ตามหน้าที& หรือตายในระหว่างการควบคุมของเจา้พนักงานซึ& งอ้างว่าปฏิบติัราชการตามหน้าที& 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ วรรคสาม ไดก้าํหนดกระบวนการชนัสูตร
พลิกศพ และการไต่สวนการชนัสูตรพลิกศพไวอ้ยา่งรัดกุมและให้ความเป็นธรรมต่อญาติของผูต้าย โดย
ใหมี้พนกังานอยัการและพนกังานฝ่ายปกครองระดบัตั4งแต่ปลดัอาํเภอขึ4นไปในทอ้งที&ที&ศพนั4นอยู ่ร่วมทาํ
การชนัสูตรพลิกศพ  นอกจากนี4ยงัไดก้าํหนดกระบวนการไต่สวนชนัสูตรพลิกศพของศาล ให้ญาติของ
ผู ้ตายได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนตรวจสอบ และเปิดโอกาสให้ศาลรับฟังความเห็นของพยาน
ผูเ้ชี&ยวชาญหรือผูท้รงคุณวฒิุไวก่้อนที&จะมีคาํสั&งในเรื&องเหตุแห่งการตายนั4น และในการชนัสูตรพลิก
ศพ พนกังานสอบสวนตอ้งร่วมกบัพนกังานอยัการในการทาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพโดยเร็วภายใน
เวลาที&กฎหมายกาํหนด  ส่วนพนกังานอยัการที&รับสํานวนมาแลว้ก็ตอ้งดาํเนินการร้องขอต่อศาล
ภายในเวลาที&กฎหมายกาํหนดโดยมีขั4นตอน ดงันี4  

 ๑) พนักงานอัยการและพนักงานฝ่ายปกครองตาํแหน่งระดับปลัดอาํเภอหรือ
เทียบเท่าขึ4นไปแห่งทอ้งที&ที&ศพนั4นอยู่ ตอ้งร่วมชนัสูตรพลิกศพกบัพนกังานสอบสวนและแพทย ์
(มาตรา ๑๕๐ วรรคสาม) 

 ๒) เมื&อได้มีการชันสูตรพลิกศพแล้ว พนักงานสอบสวนต้องแจ้งให้พนักงาน
อยัการเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนทาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพให้เสร็จภายในเวลาสามสิบวนันบั
แต่วนัที&ได้รับแจง้ ถ้ามีความจาํเป็นให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกินสองครั4 ง ครั4 งละไม่เกิน
สามสิบวนั แต่ตอ้งบนัทึกเหตุผลและความจาํเป็นในการขยายระยะเวลาทุกครั4 งไวใ้นสาํนวนชนัสูตร
พลิกศพ (มาตรา ๑๕๐ วรรคสี&) 

 ๓) พนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัตามคาํสั&งของพนกังานอยัการ (มาตรา ๑๕๐ วรรคหก) 
 ๔) พนกังานสอบสวนเป็นผูท้าํความเห็นในสาํนวนชนัสูตรพลิกศพ แลว้ส่งสํานวน

ชนัสูตรพลิกศพไปยงัพนกังานอยัการเพื&อดาํเนินการยื&นคาํร้องต่อศาลทาํการไต่สวนการตาย (มาตรา 
๑๕๐ วรรคหา้) 

 เห็นไดว้่า การชนัสูตรพลิกศพไม่วา่ความตายเกิดจากกรณีใด พนกังานสอบสวน
เป็นผูมี้หนา้ที&รับผดิชอบในการชนัสูตรพลิกศพ กระบวนการชนัสูตรพลิกศพจึงเริ&มตน้จากพนกังาน
สอบสวน หากพนกังานสอบสวนเห็นว่าเป็นกรณีที&ถูกคนร้ายฆ่าตายซึ& งไม่ใช่เจา้พนกังาน วิธีการ
ชนัสูตรพลิกศพตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ วรรคหนึ& ง 
โดยพนกังานสอบสวนร่วมกบัแพทยเ์ท่านั4น ไม่มีพนกังานอยัการและพนักงานฝ่ายปกครองร่วม
ชนัสูตรพลิกศพดว้ย และพนกังานอยัการก็ไม่ไดเ้ขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนทาํสํานวนชนัสูตร



๓๓ 

พลิกศพ กระบวนการตรวจสอบการตายโดยมีองคก์รอื&นเขา้ร่วมก็ไม่อาจเกิดผลตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย หากมีการปกปิดการกระทาํของเจา้พนกังานดว้ยกนั 

 

การไต่สวนการตายโดยศาล 

 การไต่สวนการตายโดยศาลมีเฉพาะกรณีที&ความตายเกิดขึ4 นโดยการกระทาํของเจ้า
พนกังานซึ&งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ที&หรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน
ซึ&งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ที&เท่านั4น เพื&อใหท้ราบถึงเหตุและพฤติการณ์ที&ตายที&แทจ้ริง รวมทั4ง
เป็นการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐว่า เจา้หนา้ที&รัฐไดใ้ชอ้าํนาจเกินขอบเขตจนทาํให้ประชาชนถึง
แก่ความตายหรือไม่ โดยเริ&มตน้จากการชนัสูตรพลิกศพที&พนกังานอยัการและพนกังานฝ่ายปกครอง
เขา้ร่วมชนัสูตรพลิกศพกบัพนักงานสอบสวนและแพทยต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา ๑๕๐ วรรคสาม จากนั4 นพนักงานอัยการเข้าร่วมทาํสํานวนชันสูตรพลิกศพกับ
พนกังานสอบสวน และเมื&อทาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพเสร็จแลว้ พนกังานสอบสวนจะส่งสํานวน
ชนัสูตรพลิกศพใหพ้นกังานอยัการทาํคาํร้องขอต่อศาลใหไ้ต่สวนการตาย ซึ& งมีขั4นตอน ดงันี4  
 ๑) พนกังานอยัการซึ& งไดรั้บสํานวนชนัสูตรพลิกศพจากพนกังานสอบสวนจะทาํคาํ
ร้องขอต่อศาลชั4นตน้แห่งทอ้งที&ที&ศพนั4นอยู ่เพื&อใหศ้าลทาํการไต่สวนการตาย ภายในสามสิบวนั นบั
แต่วนัที&ไดรั้บสาํนวน ถา้มีความจาํเป็น ให้ขยายระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกินสองครั4 ง  ครั4 งละไม่เกิน
สามสิบวนั แต่ตอ้งบนัทึกเหตุผลและความจาํเป็นในการขยายระยะเวลาทุกครั4 งไวใ้นสาํนวนชนัสูตร
พลิกศพ (มาตรา ๑๕๐ วรรคหา้) 
 ๒) ศาลจะปิดประกาศแจง้กาํหนดวนัที&จะทาํการไต่สวนไวที้&ศาล และให้พนกังาน
อยัการยื&นคาํร้องต่อศาลขอให้ศาลส่งสําเนาคาํร้องและแจง้กาํหนดวนันัดไต่สวนให้สามี ภริยา ผู ้
บุพการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาลหรือญาติของผูต้ายตามลาํดบัอยา่งนอ้ยหนึ&งคน
เท่าที&จะสามารถทาํไดก่้อนวนันดัไต่สวนไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั (มาตรา ๑๕๐ วรรคเจด็) 
 ๓) พนกังานอยัการนาํพยานหลกัฐานทั4งปวงในสํานวนชนัสูตรพลิกศพที&แสดงถึง
การตายมาสืบต่อศาล (มาตรา ๑๕๐ วรรคเจด็) 
 ๔) ก่อนการไต่สวนเสร็จสิ4น สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม 
ผูอ้นุบาล หรือญาติของผูต้ายมีสิทธิยื&นคาํร้องต่อศาล ขอเขา้มาซกัถามพยานที&พนกังานอยัการนาํสืบ 
และนาํสืบพยานอื&นไดด้ว้ย  บุคคลดงักล่าวมีสิทธิแต่งตั4งทนายความดาํเนินการแทนได ้หากไม่มี
ทนายความที&ไดรั้บแต่งตั4งเขา้มาในคดี  ศาลจะตั4งทนายความขึ4นเพื&อทาํหน้าที&ทนายความฝ่ายญาติ
ผูต้าย (มาตรา ๑๕๐ วรรคแปด) 



๓๔ 

 ๕) เมื&อศาลเห็นสมควร เพื&อประโยชน์ของความยุติธรรม ศาลจะเรียกพยานที&นาํสืบ
มาแลว้มาสืบเพิ&มเติม หรือเรียกพยานหลกัฐานอื&นมาสืบก็ได ้และศาลอาจขอให้ผูท้รงคุณวุฒิ หรือ
ผูเ้ชี&ยวชาญมาใหค้วามเห็นเพื&อประกอบการไต่สวนหรือทาํคาํสั&ง (มาตรา ๑๕๐ วรรคเกา้) 
 ๖)  ญาติของผูต้ายที&ยื&นคาํร้องขอเขา้มาซกัถามจะนาํสืบพยาน มีสิทธิขอให้ศาลเรียก
ผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ชี&ยวชาญอื&นมาให้ความเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ&มเติมความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ หรือ
ผูเ้ชี&ยวชาญที&ศาลเรียกได ้(มาตรา ๑๕๐ วรรคเกา้) ญาติของผูต้ายที&ยื&นคาํร้องขอเขา้มาซกัถามจะนาํ
สืบพยาน มีสิทธิขอให้ศาลเรียกผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ชี&ยวชาญอื&นมาให้ความเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ&มเติม
ความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุ หรือผูเ้ชี&ยวชาญที&ศาลเรียกได ้(มาตรา ๑๕๐ วรรคเกา้)    
 ๗) เมื&อไต่สวนจนเป็นที&พอใจแลว้ ศาลจะมีคาํสั&งวา่ผูต้ายเป็นใคร ตายที&ไหน เมื&อใด 
และเหตุแห่งการตาย ถา้ตายโดยคนร้ายให้กล่าวว่าใครทาํร้าย และวินิจฉัยว่าเป็นการปฏิบติัหน้าที&
ของเจา้พนกังานตามกฎหมายหรือไม่ แต่จะไม่สั&งวา่การกระทาํให้ผูน้ั4นถึงแก่ความตายเป็นความผิด
ทางอาญาหรือไม่ เพราะไม่ใช่การวนิิจฉยัคาํฟ้องทางอาญา 
 ๘) คาํสั&งของศาลในชั4นไต่สวนชนัสูตรพลิกศพเป็นที&สุด แต่ไม่กระทบกระเทือนถึง
สิทธิฟ้องร้อง และการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล หากพนกังานอยัการหรือบุคคลอื&นไดฟ้้องหรือ
จะฟ้องเกี&ยวกบัการตายนั4น (มาตรา ๑๕๐ วรรคสิบ) 
 ๙) เมื&อศาลมีคาํสั&งแลว้ จะส่งสาํนวนการไต่สวนของศาลไปยงัพนกังานอยัการ เพื&อส่ง
ให้แก่พนกังานสอบสวนดาํเนินการนาํสํานวนการไต่สวนของศาลรวมเขา้กบัสํานวนชนัสูตรพลิก
ศพเพื&อใชเ้ป็นหลกัฐานดาํเนินคดีกบัเจา้พนกังานผูท้าํใหต้าย (มาตรา ๑๕๐ วรรคสิบเอด็) 
 เห็นไดว้า่คดีที&ตอ้งมีการไต่สวนการตายโดยศาลนั4น แยกออกเป็น ๒ ประเภท ไดแ้ก่ คดีที&
ความตายเกิดขึ4นจากกระทาํของเจา้พนกังานซึ& งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหน้าที& โดยไม่จาํตอ้งเกิด
จากการฆ่าโดยเจตนา ความตายจึงอาจเกิดจากการกระทาํโดยประมาทหรือไม่เจตนาของเจ้า
พนักงานก็ได้ ส่วนอีกประเภทหนึ& ง เป็นคดีความตายที&เกิดขึ4 นในระหว่างการควบคุมของเจ้า
พนกังานซึ&งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ที& ซึ& งเป็นกรณีที&ความตายของบุคคลเกิดขึ4นอยูใ่นระหวา่ง
การควบคุมของเจา้พนักงาน แต่ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นการฆ่าโดยเจตนา หรือเป็นการกระทาํโดยเจา้
พนกังาน 
 สําหรับคดีที&มีการฆ่ากนัตายธรรมดาที&ไม่ใช่กรณีความตายเกิดจากการกระทาํของเจา้
พนกังาน ไม่จาํตอ้งมีการไต่สวนการตายโดยศาล การชนัสูตรพลิกศพก็จะดาํเนินการตามคดีปกติ
ทั&วไปตามมาตรา ๑๕๐ วรรคแรกเท่านั4น 
 การไต่สวนการตายโดยศาลเป็นกระบวนการพิ สูจน์ข้อเท็จจริง และรวบรวม
พยานหลกัฐานในเบื4องตน้ว่า การตายมีสาเหตุการตายอยา่งไร ดงันั4นจึงมิใช่การดาํเนินคดีโดยตรง



๓๕ 

ของความผดิที&ทาํใหผู้น้ั4นตายหรือความผดิที&ผูต้ายไดก้ระทาํลง แต่เมื&อมีการไต่สวนแลว้พบวา่ ความ
ตายเกิดจากการกระทาํผิด ก็จะมีการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดต่อไปโดยพนกังานสอบสวนที&มีเขต
อาํนาจตามท้องที& เกิดเหตุ ดังนั4 น การไต่สวนการตายโดยศาลจึงมีความสําคัญมาก เนื&องจาก
ขอ้เท็จจริงที&ไดจ้ากการไต่สวนถือเป็นพยานหลกัฐานสําคญัในคดีวิสามญัฆาตกรรม ซึ& งพนกังาน
อยัการจะนาํมาพิจารณาประกอบการสั&งฟ้องหรือสั&งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาซึ& งเป็นเจา้พนกังานที&กระทาํ
การวสิามญัฆาตกรรม เช่น คดีหมายเลขแดงที& ช. ๗/๒๕๔๙ ของศาลจงัหวดัอุบลราชธานี ซึ& งศาลได้
วินิจฉัยมีใจความตอนหนึ& งว่า “..รูปคดีมีเหตุผลอนัควรไม่น่าเชื&อว่าผูต้ายถูกยิงขณะที&กาํลงัจะใช้
อาวธุปืนยงิสิบตาํรวจเอก จ. และไม่น่าเชื&อวา่หลงัจากถูกยิงแลว้ผูต้ายไดก้ลิ4งตกลงจากไหล่ถนนไป
เองเป็นระยะทางถึง ๔ เมตร” และอยัการสูงสุดไดน้าํคาํวินิจฉัยของศาลมาเป็นเหตุผลประกอบใน
การสั&งฟ้องผูต้อ้งหาซึ& งเป็นเจา้พนกังานตาํรวจฐานฆ่าผูอื้&น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘๒ 
 ดงัที&กล่าวมาแล้วว่า กระบวนการชันสูตรพลิกศพเริ&มต้นจากพนักงานสอบสวน หาก
พนกังานสอบสวนเห็นว่าการตายไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํของเจา้พนกังาน ก็ไม่มีทางที&พนกังาน
อยัการและพนักงานฝ่ายปกครองเขา้ร่วมชันสูตรพลิกศพกบัพนักงานสอบสวนและแพทย ์และ
พนกังานอยัการก็ไม่ไดเ้ขา้ร่วมทาํสาํนวนชนัสูตรพลิกศพกบัพนกังานสอบสวน การไต่สวนการตาย
โดยศาลก็จะไม่เกิดขึ4น อยา่งไรก็ดี หากภายหลงัปรากฏวา่ การตายน่าจะเกิดจากการกระทาํของเจา้
พนกังาน แมจ้ะไดมี้การชนัสูตรพลิกศพเช่นคดีธรรมดาและศพไดถู้กเผาตามพิธีการทางศาสนาไป
แล้ว ก็สามารถทาํสํานวนชันสูตรพลิกศพใหม่ได้ โดยมีพนักงานอัยการเข้าร่วมกับพนักงาน
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ วรรคสี&  เพื&อให้ศาลทาํการไต่
สวนการตาย เช่น คดีสลายการชุมนุมเมื&อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ที&เป็นเหตุให้มีผูถึ้งแก่ความตายเป็น
จาํนวน ๙๗ คนรวมทั4งนกัข่าวญี&ปุ่นดว้ย ซึ& งทุกศพไดด้าํเนินพิธีกรรมทางศาสนาเรียบร้อยไปแลว้ 
แต่ได้มีการรื4 อฟื4 นทําสํานวนชันสูตรพลิกศพใหม่โดยมีพนักงานอัยการเข้าร่วมกับพนักงาน
สอบสวนเพื&อให้ศาลทาํการไต่สวนการตาย๓ ส่วนกาํหนดเวลาสามสิบวนัในการทาํสํานวนชนัสูตร
พลิกศพ แมจ้ะลว้งพน้ตามที&กฎหมายกาํหนดไปแลว้ ก็สามารถดาํเนินการทาํสํานวนชนัสูตรพลิก

                                                           

 

 
๒

 สาํนวนคดีวสิามญัฆาตกรรม เลขรับที& ว ิ๙๓/๒๕๕๑ 

 
๓

 สาํนวนชนัสูตรพลิกศพ ที& ช. ๗/๒๕๕๓ นายฮิโรยกิู มูราโมโต ้ผูต้าย และสาํนวน
ชนัสูตรพลิกศพ ที& ช. ๑๖-๒๐/๒๕๕๓ กรณี ๖ ศพ ที&วดัปทุมวนาราม 



๓๖ 

ศพใหม่ให้ถูกตอ้งได ้เพราะเป็นเพียงกาํหนดระยะเวลาที&กฎหมายเร่งรัดให้ทาํสํานวนชนัสูตรพลิก
ศพใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วเท่านั4น๔ 
 

การทําสํานวนสอบสวน 

 การทาํสํานวนสอบสวนคดีความตายที&เกิดขึ4นโดยการกระทาํของเจา้พนกังานซึ& งอา้งว่า
ปฏิบติัราชการตามหน้าที& หรือตายในระหว่างอยู่ในการควบคุมของเจา้พนักงานซึ& งอา้งว่าปฏิบติั
ราชการตามหน้าที& หรือในกรณีที&ผูต้ายถูกกล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวางเจา้พนักงานซึ& งอา้งว่าปฏิบติั
ราชการตามหนา้ที& ซึ& งเป็นคดีที&ตอ้งไต่สวนการตายโดยศาลดงัที&กล่าวมาแลว้ เมื&อคดีดงักล่าวจะตอ้ง
ดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าที&รัฐที&เกี&ยวขอ้งกบัความตาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๕๕/๑ กาํหนดให้การสอบสวนคดีอาญาตอ้งมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมทาํสํานวนสอบสวน
ดว้ย ซึ& งถือเป็นหลกัการใหม่ในการทาํสํานวนสอบสวนที&ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมกบัพนกังาน
สอบสวนทาํสาํนวนสอบสวน โดยมาตรา ๑๕๕/๑ บญัญติัวา่ 
 “การสอบสวนในกรณีที&มีความตายเกิดขึ4นโดยการกระทาํของเจ้าพนักงานซึ& งอ้างว่า
ปฏิบติัราชการตามหนา้ที& หรือตายในระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซึ& งอา้งวา่ปฏิบติั
ราชการตามหน้าที& หรือในกรณีที&ผูต้ายถูกกล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวางเจา้พนักงานซึ& งอา้งว่าปฏิบติั
ราชการตามหน้าที& ให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนใน
การทาํสาํนวนสอบสวน 
 การทาํสํานวนสอบสวนตามวรรคหนึ& ง ให้พนักงานสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบโดย
พนกังานอยัการอาจใหค้าํแนะนาํ ตรวจสอบพยานหลกัฐาน ถามปากคาํ หรือสั&งใหถ้ามปากคาํบุคคล
ที&เกี&ยวขอ้งไดต้ั4งแต่เริ&มการทาํสํานวนสอบสวนนบัแต่โอกาสแรกเท่าที&จะพึงกระทาํได ้ทั4งนี4 ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการที&กาํหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัควรไม่อาจรอพนักงานอยัการเข้าร่วมในการทาํ
สาํนวนสอบสวน ใหพ้นกังานสอบสวนทาํสํานวนต่อไปได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุที&ไม่อาจรอพนกังาน
อยัการไวใ้นสาํนวน และถือวา่เป็นการทาํสาํนวนสอบสวนที&ชอบดว้ยกฎหมาย” 
 เหตุที&ตอ้งใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมในการทาํสํานวนสอบสวนดว้ย เนื&องจากเป็นกรณีที&
มีความตายเกิดขึ4นเกี&ยวพนักบัการปฏิบติัหนา้ที&ของเจา้พนกังาน การให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมใน

                                                           

 
๔

 หนงัสือสาํนกังานอยัการสูงสุด ที& อส ๐๐๒๓/ว ๒๕๖ ลงวนัที& ๓ กนัยายน ๒๕๕๓ 
เรื&อง แนวทางปฏิบติัเกี&ยวกบัสาํนวนชนัสูตรพลิกศพ 



๓๗ 

การทาํสํานวนสอบสวนด้วยย่อมให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ได้ดียิ&งกว่าปล่อยให้พนักงาน
สอบสวนทาํการสอบสวนแต่เพียงฝ่ายเดียว 
 อยา่งไรก็ดี การสอบสวนเป็นอาํนาจหนา้ที&ของพนกังานสอบสวนในทอ้งที&เกิดเหตุ หรือ
อ้างหรือเชื&อว่าได้เกิดภายในเขตอาํนาจของตน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา ๑๘, ๑๙, ๒๐ แล้วแต่กรณี๕  ซึ& งอาจเป็นพนักงานสอบสวนคนละท้องที&กับพนักงาน
สอบสวนผูช้นัสูตรพลิกศพและทาํสํานวนชนัสูตรพลิกศพก็ได ้เพราะพนกังานสอบสวนผูช้นัสูตร
พลิกศพเป็นพนักงานสอบสวนแห่งท้องที&ที&พบศพ ซึ& งอาจไม่ใช่ท้องที&เกิดเหตุ การที&ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๕/๑ กาํหนดให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมกบัพนกังาน
สอบสวนในการทาํสํานวนสอบสวนนั4น พนกังานสอบสวนยงัเป็นผูรั้บผิดชอบอยู่ โดยพนักงาน
อยัการเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํ ตรวจสอบพยานหลักฐาน ถามปากคาํหรือสั&งให้ถามปากคาํบุคคลที&
เกี&ยวขอ้งไดต้ั4งแต่เริ&มทาํการสอบสวน แต่ในกรณีที&มีความจาํเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัควรไม่อาจ
รอพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการทาํสาํนวนการสอบสวน ใหพ้นกังานสอบสวนทาํสํานวนต่อไปได ้
โดยให้ถือวา่เป็นการทาํสํานวนสอบสวนที&ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ทั4งนี4ตอ้งบนัทึกถึงเหตุที&ไม่อาจรอ
พนกังานอยัการไว ้
 ขณะนี4 ไดมี้กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเกี&ยวกบัการทาํสํานวนสอบสวน
ร่วมกนัระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ พ.ศ. ๒๕๕๓ กาํหนดหลกัเกณฑไ์วว้า่ 
 ในการทาํสํานวนสอบสวน พนกังานสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบการทาํสํานวนสอบสวน
และพนกังานอยัการอาจดาํเนินการ ดงัต่อไปนี4  
 (๑) ใหค้าํแนะนาํแก่พนกังานสอบสวนในการทาํสาํนวนสอบสวน โดยทาํเป็นลาย 
ลกัษณ์อกัษรหรือด้วยวาจาก็ได้ ทั4 งนี4  ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหรือบนัทึกคาํแนะนําของ
พนกังานอยัการไวใ้นสาํนวนสอบสวน 

                                                           

 

 
๕

  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘ กาํหนดให้พนกังานสอบสวนที&
ความผดิไดเ้กิดอา้งหรือเชื&อวา่ไดเ้กิดในเขตอาํนาจของตน เป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ 

       มาตรา ๑๙ กาํหนดว่า คดีที&เกี&ยวพนักนัหลายทอ้งที& พนกังานสอบสวนในทอ้งที&ที&
จบัผูต้อ้งหาได ้เป็นผูรั้บผิดชอบ แต่ถา้ยงัจบัไม่ได ้ ให้พนกังานสอบสวนที&พบการกระทาํผิดก่อน 
เป็นผูรั้บผดิชอบ 
      มาตรา ๒๐ คดีความผิดที&กระทาํลงนอกราชอาณาจกัร อยัการสูงสุดเป็นพนกังาน
สอบสวนผูรั้บผดิชอบ 



๓๘ 

 (๒) แจง้ให้พนกังานสอบสวนทราบถึงความประสงค์จะตรวจสอบพยานหลกัฐาน
หรือเรียกให้พนกังานสอบสวนนาํพยานหลกัฐานมาให้ตรวจสอบก็ได ้โดยพนกังานอยัการตอ้งลง
ลายมือชื&อในบนัทึกการตรวจสอบพยานหลกัฐานดว้ย 
 (๓) ร่วมกบัพนักงานสอบสวนในการถามปากคาํผูเ้สียหาย ผูต้ ้องหา พยาน หรือ
บุคคลที&เกี&ยวขอ้ง โดยพนกังานอยัการตอ้งลงลายมือชื&อในบนัทึกคาํใหก้ารของบุคคลดงักล่าวดว้ย 
 (๔) ในกรณีที&พนักงานอัยการมีความประสงค์จะให้มีการถามปากคาํบุคคลใด
นอกเหนือจากบุคคลที&พนกังานสอบสวนจะถามปากคาํ ใหพ้นกังานอยัการสั&งใหพ้นกังานสอบสวน
ดาํเนินการ ในกรณีที&พนกังานอยัการร่วมถามปากคาํ ให้พนักงานอยัการลงลายมือชื&อในบนัทึก
คาํใหก้ารของบุคคลดงักล่าวดว้ย 
 หากพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการมีความเห็นไม่ตรงกนั พนกังานอยัการอาจทาํ
ความเห็นของตนรวมไวใ้นสาํนวนดว้ยก็ได ้
 ในการทาํสํานวนสอบสวนตอ้งประกอบดว้ย ๓ สํานวน ไดแ้ก่ สํานวนชนัสูตรพลิกศพ 
สํานวนการไต่สวนของศาล และสํานวนสอบสวนที&ดาํเนินคดีกบัเจา้พนกังานผูท้าํให้ตาย หากเป็น
คดีวิสามญัฆาตกรรมซึ& งเจา้พนกังานถูกกล่าวหาวา่ ฆ่าผูอื้&นโดยเจตนา ตอ้งปฏิบติัตามหนงัสือเวียน
ของกระทรวงมหาดไทย ที&  มท ๐๓๐๗.๑/ว ๑๐๘ ลงวนัที& ๔ มกราคม ๒๕๕๑ และหนังสือที& 
๑๙๘๕๐/๒๕๐๑ ลงวนัที& ๑๒ มีนาคม ๒๕๐๑ ดว้ย โดยตอ้งสอบสวนเจา้พนกังานและผูร่้วมทาํให้
ตายเป็นผูต้อ้งหาทุกคดี และเมื&อทาํการสอบสวนเสร็จแลว้ พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบจะทาํ
รายงานการสอบสวนสรุปสาํนวนสอบสวนโดยทาํความเห็นวา่ ควรสั&งฟ้องหรือสั&งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา
ที&เป็นเจา้พนกังานผูท้าํใหต้าย เสนอพนกังานอยัการผูมี้อาํนาจสั&งคดีต่อไป ซึ& งสํานวนสอบสวนกรณี
ความตายเกิดจากการกระทาํของเจา้พนกังานอาจแยกไดเ้ป็น ๒ ประเภท  ไดแ้ก่ สํานวนไม่ปรากฏ
ตวัผูก้ระทาํความผดิกบัสาํนวนปรากฏตวัผูก้ระทาํความผดิ 
 ๑) สํานวนไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํความผิด คือ สํานวนที&พิจารณาจากพยานหลกัฐาน
ไม่อาจทราบไดว้่าผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํความผิด แมจ้ะไดค้วามว่าเป็นเจา้พนกังาน แต่ก็ไม่รู้ว่าเป็นเจา้
พนกังานคนใดผูรั้บผิดชอบจะมีความเห็นงดการสอบสวน แลว้ส่งสํานวนสอบสวนไปยงัพนกังาน
อยัการ (มาตรา ๑๔๐) 
 ๒) สาํนวนรู้ตวัผูก้ระทาํผดิ คือ สาํนวนที&รู้วา่ใครเป็นผูก้ระทาํผิดโดยจะตอ้งรู้เป็นการ
แน่นอนวา่เป็นบุคคลใด สาํนวนรู้ตวัผูก้ระทาํผดิ พนกังานสอบสวนตอ้งจดัการดงันี4  
 (๑) ถา้เรียกหรือจบัตวัผูก้ระทาํผิดยงัไม่ได ้เมื&อไดค้วามตามการสอบสวนอย่างใด
จะทาํความเห็นควรสั&งฟ้อง หรือควรสั&งไม่ฟ้องแลว้ส่งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการพร้อมดว้ย
สาํนวนการสอบสวน (มาตรา ๑๔๐ (๒), ๑๔๑ วรรคแรก) 



๓๙ 

 (๒) ถา้ผูก้ระทาํผิดถูกควบคุม หรือขงัอยู ่หรือปล่อยชั&วคราว หรือเชื&อว่าจะไดต้วั
มาเมื&อออกหมายเรียก พนกังานสอบสวนจะทาํความเห็นตามทอ้งสํานวนการสอบสวนว่าควรสั&ง
ฟ้องหรือควรสั&งไม่ฟ้องแลว้ส่งไปยงัพนักงานอยัการ พร้อมด้วยสํานวนการสอบสวน (มาตรา ๑๔๐ 
(๒), ๑๔๒ วรรคแรก) 
 ในการดาํเนินการแก่ผูต้อ้งหานั4นจะดาํเนินการดงันี4  
  (๒.๑) กรณีที&เสนอความเห็นควรสั&งไม่ฟ้อง ส่งแต่สํานวนพร้อมดว้ยความเห็นไปยงั 
พนกังานอยัการ ส่วนตวัผูต้อ้งหา  พนกังานสอบสวนมีอาํนาจปล่อยหรือปล่อยชั&วคราว ถา้ผูต้อ้งหาถูก
ขงัอยู่ พนักงานสอบสวนจะขอเองหรือขอให้พนักงานอยัการขอต่อศาลให้ปล่อย (มาตรา ๑๔๒ 
วรรคสอง)      
 (๒.๒) กรณีที&เสนอความเห็นควรสั&งฟ้อง พนกังานสอบสวนจะส่งสํานวน พร้อม
กบัผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานอยัการ เวน้แต่ผูต้อ้งหานั4นถูกขงัอยูแ่ลว้ (มาตรา ๑๔๒ วรรคสาม) 
 ปัจจุบนักระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที& มท ๐๓๐๗.๑/ว ๑๐๘ ลงวนัที& ๔ มกราคม 
๒๕๕๑ ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเขา้ควบคุมการสอบสวนคดีวิสามญัฆาตกรรมทุกคดี โดยมีนโยบาย
วา่การอาํนวยความเป็นธรรมให้กบัประชาชนตามหลกันิติธรรมเป็นภารกิจที&สําคญัในการบาํบดัทุกข์
บาํรุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยและเพื&อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนและเป็นผลดีแก่ทาง
ราชการ จึงไดส้ั&งการใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั (เวน้กรุงเทพมหานคร)ถือปฏิบติัตามนโยบาย
ดา้นสังคมในการอาํนวยความเป็นธรรมกบัประชาชน เนน้ความสําคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในพื4นที&โดยให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเขา้ควบคุมการสอบสวนคดีวิสามญัฆาตกรรมทุก
คดี ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ และที&แกไ้ข
เพิ&มเติมขอ้ ๑๒.๔ ออกตามความในมาตรา ๑๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดย
ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองตาํแหน่งตั4งแต่ปลดัอาํเภอหรือเทียบเท่าขึ4นไปแห่งทอ้งที&ที&ศพนั4นอยูเ่ขา้เวร
ชนัสูตรพลิกศพและเป็นผูร่้วมในการชนัสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๕๐ วรรคสาม เป็นผูร้ายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบโดยด่วน 
 เมื&อผูว้า่ราชการจงัหวดัเขา้ควบคุมการสอบสวนมีอาํนาจสั&งให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการ
ตามที&เห็นสมควร รวมทั4งการสั&งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั&วคราว หรือจะสั&งให้เปลี&ยนตวั
พนกังานสอบสวน หรือใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมทาํการสอบสวนเรื&องนั4นดว้ยก็ได ้
กรณีดงักล่าวนี4 ให้ถือว่าผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘ วรรคท้าย และเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ มีอาํนาจเกี&ยวกบัการสอบสวนความผิดอาญาใน
เขตอาํนาจของจงัหวดั การที&จะสั&งแกไ้ขหรือเปลี&ยนแปลงโดยอาํนาจของผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรหรือ



๔๐ 

ผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรให้เป็นอนังด เวน้แต่ที&เป็นอาํนาจของอธิบดีกรมตาํรวจ (ผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติ) ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ และที&
แกไ้ขเพิ&มเติมขอ้ ๑๒.๔ และให้ถือปฏิบติัตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที& มท ๐๓๐๗.๑/ว ๓๗๒๙ 
ลงวนัที& ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ โดยเคร่งครัด ดงันั4น การที&ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นพนกังานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบในคดีวิสามญัฆาตกรรม จึงตอ้งเป็นผูท้าํความเห็นวา่ควรสั&งฟ้องหรือสั&งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา 
และเป็นผูส่้งสํานวนเสนออยัการสูงสุด ตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที& ๑๙๘๕๐/๒๕๐๑ ลง
วนัที& ๑๒ มีนาคม ๒๕๐๑  
 

ผู้มีอาํนาจสั�งคด ี

 ก. การสั�งคดีทั�วไป 
 อาํนาจในการสั&งคดีของพนกังานอยัการ เริ&มขึ4นต่อเมื&อพนกังานอยัการไดรั้บสํานวนการ
สอบสวนจากพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบแลว้ การสั&งคดีของพนกังานอยัการกรณีความตายเกิด
จากการปฏิบติัหน้าที&ของเจา้พนักงาน อาจแยกพิจารณาได้เป็น ๓ ประเภท คือ คดีไม่ปรากฏตวั
ผูก้ระทาํผิด คดีรู้ตวัผูก้ระทาํผิดแต่เรียกหรือจบัตวัยงัไม่ได้ คดีรู้ตวัผูก้ระทาํความผิดและผูน้ั4นถูก
ควบคุมหรือขงัอยูห่รือปล่อยชั&วคราวหรือเชื&อวา่คงไดต้วัมาเมื&อออกหมายเรียก  
 ๑) คดีไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํผดิ 
 พนักงานสอบสวนจะเสนอความเห็นงดการสอบสวน หรือควรงดการสอบสวน 
พนักงานอยัการมีอาํนาจสั&งงดการสอบสวน ถ้าเห็นว่าการสอบสวนหรือความเห็นของพนักงาน
สอบสวนที&ควรใหง้ดการสอบสวนชอบแลว้ (มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง) 
 ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่า การงดการสอบสวนหรือความเห็นควรงดสอบสวน
ดงักล่าวไม่ชอบ จะสั&งให้พนักงานสอบสวนทาํการสอบสวนต่อไป (มาตรา ๑๔๑) ซึ& งพนักงาน
สอบสวนตอ้งปฏิบติัตาม 
 ๒) คดีที&รู้ตวัผูก้ระทาํผดิ แต่เรียกหรือจบัตวัยงัไม่ได ้
 ในคดีที& รู้ตัวผูก้ระทาํผิด แม้ว่าพนักงานสอบสวนจะเสนอความเห็นควรสั&งฟ้อง
หรือไม่ฟ้องคดีก็ตาม พนกังานอยัการก็มีอาํนาจออกคาํสั&งดงัต่อไปนี4  
 ๒.๑) สั&งไม่ฟ้องคดี ถา้เห็นวา่คดีไม่ควรฟ้อง (มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง) 
 ๒.๒) สั&งสอบสวนเพิ&มเติม ถา้เห็นวา่คดีมีขอ้ที&ยงัไม่อาจวินิจฉยัได ้หรือขอ้เท็จจริง
บางอยา่งยงัไม่ไดส้อบสวน จะสั&งใหพ้นกังานสอบสวนทาํการสอบสวนเพิ&มเติม (มาตรา ๑๔๑ วรรคสาม) 



๔๑ 

 ๒.๓) สั&งฟ้องคดี ถา้เห็นวา่คดีควรฟ้องและใหจ้ดัการอยา่งหนึ&งอยา่งใดเพื&อใหไ้ด้
ผูต้อ้งหามา ถา้ผูต้อ้งหาอยูต่่างประเทศ พนกังานอยัการจะจดัการเพื&อขอใหส่้งตวัขา้มแดน (มาตรา 
๑๔๑ วรรคสี&) 

 ๓) คดีที&รู้ตวัผูก้ระทาํผดิและผูน้ั4นถูกควบคุมหรือขงัอยู ่หรือปล่อยชั&วคราว หรือเชื&อวา่
คงไดต้วัมาเมื&อออกหมายเรียก 
 ๓.๑) กรณีที&พนกังานสอบสวนมีความเห็นควรสั&งไม่ฟ้อง ถา้พนกังานอยัการเห็น
ด้วยจะออกคาํสั&งไม่ฟ้อง ถ้าไม่เห็นด้วย จะออกคาํสั&งฟ้องและสั&งให้พนักงานสอบสวนส่งตัว
ผูต้อ้งหามาเพื&อฟ้องต่อไป (มาตรา ๑๔๓ (๑)) 
 ๓.๒) กรณ◌ีที&พนกังานสอบสวนมีความเห็นควรสั&งฟ้อง ถา้พนกังานอยัการเห็น
ดว้ยจะออกคาํสั&งฟ้อง ถา้ไม่เห็นชอบดว้ยจะออกคาํสั&งไม่ฟ้อง (มาตรา ๑๔๓ (๒)) 
 ๓.๓) พนักงานอยัการมีอาํนาจสั&งให้สอบสวนเพิ&มเติม หรือส่งพยานคนใดมา
ซกัถาม ก่อนมีคาํสั&งฟ้องหรือไม่ฟ้องได ้(มาตรา ๑๔๓ (ก)) 
 ๓.๔)  พนักงานอัยการ มีอาํนาจวินิจฉัยว่าควรปล่อยผูต้้องหา ปล่อยชั&วคราว 
ควบคุมไว ้หรือขอใหศ้าลขงัแลว้แต่กรณี (มาตรา ๑๔๓ (ข)) 

  

 ข. การสั�งคดีวสิามญัฆาตกรรม 

 คดีวิสามญัฆาตกรรมมิไดมี้บทนิยามไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่
เป็นคดีที&ระบุไวใ้นมาตรา ๑๔๓ วรรคทา้ย  ว่าเป็นคดีฆาตกรรม ซึ& งอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการ
แทนเท่านั4นมีอาํนาจออกคาํสั&งฟ้องหรือไม่ฟ้อง เพราะกฎหมายไม่ตอ้งการให้พนกังานอยัการทั&วไป
มีอาํนาจสั&งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี เนื&องจากเป็นคดีที&สาํคญัที&เกี&ยวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ที&ของเจา้หนา้ที&รัฐ 

 คดีวสิามญัฆาตกรรม โดยทั&วไปเห็นวา่ เป็นความผดิฐานฆ่าผูอื้&นโดยเจตนา เพราะถอ้ยคาํ
ในตวับทบญัญติัไวว้า่ “ในคดีฆาตกรรม ซึ& งผูต้ายถูกเจา้พนกังานซึ& งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ที&
ฆ่าตาย  หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้พนกังานซึ& งอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าที&...” 
การที&กฎหมายใช้คาํว่า “คดีฆาตกรรม” ย่อมมีความหมายชดัแจง้ว่าตอ้งเป็นคดีฆ่า อีกทั4งระเบียบ
สาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ้ ๘๙ กาํหนด
ความหมายของคดีวิสามญัฆาตกรรมไวว้่า “...หมายเฉพาะคดีที&ความตายเกิดขึ4นโดยผูก้ระทาํมี
เจตนาฆ่าเท่านั4น...” คดีวิสามญัฆาตกรรมจึงตอ้งเป็นคดีที&มีการสอบสวนดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาที&
เป็นเจา้พนักงานในความผิดฐานฆ่าผูอื้&น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘ หรือมาตรา 
๒๘๙ นอกจากนี4 กระทรวงมหาดไทยไดมี้หนงัสือถึงผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั ตามหนงัสือที& 
มท ๐๓๐๗.๑/ว ๑๐๘ ลงวนัที& ๔ มกราคม ๒๕๕๑ ระบุว่าคดีวิสามญัฆาตกรรมเป็นกรณีที&ผูท้าํให้



๔๒ 

ตายจะตอ้งมีเจตนาฆ่า โดยพิจารณาจากขอ้หาที&ตั4งเป็นหลกัและฐานความผิดนั4นจะตอ้งมีเจตนาฆ่า 
ดงันั4น หากพนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาที&เป็นเจา้พนกังานที&กระทาํโดย
ประมาท หรือกระทาํโดยไม่เจตนา คดีดงักล่าวจึงไม่เป็นคดีวสิามญัฆาตกรรม พนกังานสอบสวนจะ
เสนอสาํนวนต่อพนกังานอยัการตามเขตอาํนาจเป็นผูพ้ิจารณาสั&งคดี 
 นอกจากนี4คดีวิสามญัฆาตกรรมที&กล่าวหาเจา้พนกังานวา่ฆ่าผูอื้&นตายนั4นจะตอ้งเขา้ลกัษณะใด
ลกัษณะหนึ& งใน ๒ ลกัษณะ ไดแ้ก่ ผูต้ายถูกเจา้พนกังานซึ& งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหน้าที&ฆ่าตาย เช่น 
ผูต้อ้งหาขดัขืนการจบักุมและยิงต่อสู้เจา้พนกังาน เจา้พนกังานจึงยิงผูต้อ้งหาเพื&อจบัและป้องกนัตน 
หรือผูต้ายตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซึ&งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ที& เช่น 
เจา้พนกังานจบัผูต้อ้งหาได ้กาํลงัจะนาํส่งพนกังานสอบสวน พวกผูต้อ้งหาเขา้แยง่ตวัแลว้เกิดยิงต่อสู้ 
เจา้พนกังานยิงผูต้อ้งหาตาย ดงันี4  ถือวา่เป็นการตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุม อยา่งไรก็ดี กรณี
จะถือวา่เป็นคดีวสิามญัฆาตกรรม ตามมาตรา ๑๔๓ วรรคทา้ย ศาลฎีกาเคยวินิจฉยัไวใ้นคาํพิพากษา
ฎีกาที& ๓๑๐๐/๒๕๓๒ ว่า เจ้าพนักงานที&ถูกดาํเนินคดีตอ้งกล่าวอ้างขึ4นในชั4นที&ถูกกล่าวหาเป็น
ผูก้ระทาํผิดวา่ขณะเกิดเหตุไดป้ฏิบติัราชการตามหน้าที& เพื&อพนกังานสอบสวนจะไดเ้สนอสํานวน
การสอบสวนพร้อมความเห็นต่อพนกังานอยัการไดถู้กตอ้ง วา่จะเสนอต่อพนกังานอยัการเป็นคดี
ทั&วไป หรือต่ออยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาราชการแทน ตามมาตรา ๑๔๓ วรรคทา้ย เมื&อเจา้พนกังาน
ซึ& งเป็นผูต้อ้งหามิไดก้ล่าวอา้งว่า ขณะเกิดเหตุไดป้ฏิบติัราชการตามหน้าที&ในชั4นที&ถูกกล่าวหาแลว้ 
การที&พนักงานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเช่นคดีอาญาธรรมดา รวมทั4งการที&พนักงานอยัการ
ออกคาํสั&งฟ้อง จึงเป็นการชอบดว้ยกฎหมาย 

 เห็นไดว้า่ กระบวนการตรวจสอบและดาํเนินคดีกบัเจา้หน้าที&รัฐที&ทาํให้ผูอื้&นถึงแก่ความตาย
ไม่ว่าจะเป็นความผิดฐานใด มีขั4นตอนและวิธีการในการชันสูตรพลิกศพ การไต่สวนการตายโดยศาล
และการทาํสํานวนสอบสวน เช่นเดียวกนัทุกประเภทคดี แต่ต่างกนัตรงที&ผูมี้อาํนาจสั&งคดี หากเป็นคดี
ที&เจา้พนกังานกระทาํโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอื้&นถึงแก่ความตาย หรือทาํให้ผูอื้&นถึงแก่ความตาย
โดยไม่เจตนา ผูมี้อาํนาจสั&งคดีคือพนกังานอยัการแห่งทอ้งที&ตามเขตอาํนาจ แต่ถา้หากเป็นคดีวิสามญั
ฆาตกรรมซึ&งเป็นคดีที&เจา้พนกังานมีเจตนาฆ่า ผูมี้อาํนาจสั&งคดีคืออยัการสูงสุด เนื&องจากเป็นคดีฆาตกรรม
ที&ต้องมีการตรวจสอบอย่างเข็มงวดโดยผูมี้อาํนาจสูงสุดในการสั&งคดี อย่างไรก็ดี กระบวนการ
ตรวจสอบจะเริ&มตน้ไดห้รือไม่ ขึ4นอยู่กบัพนกังานสอบสวนซึ& งเป็นผูรั้บผิดชอบในการเริ&มตน้คดี 
หากพนกังานสอบสวนเห็นวา่ การตายไม่ไดเ้กิดขึ4นจากการกระทาํของเจา้พนกังาน กระบวนการตรวจสอบก็
ไม่มีทางที&จะเกิดขึ4น การชนัสูตรพลิกศพและการทาํสํานวนสอบสวนก็คงเป็นเช่นเดียวกบัคดีอาญา
ทั&วไป และความจริงคงไม่มีโอกาสไดป้รากฏขึ4นและไม่อาจดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผดิที&แทจ้ริงได ้ 

  


