
 
บทที�  ๒ 

ทฤษฎ ีแนวคดิ และววิฒันาการทางกฎหมาย 

หลกัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กบัการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง  

 ๑.  หลกัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 แมใ้นชีวติประจาํวนัจะมีผูก้ล่าวถึงคาํวา่ สิทธิเสรีภาพ สองคาํนี#ควบคู่กนัไป แต่ในความเป็นจริงตาม
บริบทของกฎหมายแล้ว คาํทั#งสองมีความแตกต่างกนัและมีการคาบเกี+ยวกนัและกนัอยู่ กล่าวคือ  
สิทธิ เป็นอาํนาจที+กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที+จะกระทาํการเกี+ยวข้องกับทรัพย์หรือบุคคลอื+น   
และเรียกร้องใหผู้อื้+นอีกคนหนึ+งหรือหลายคนกระทาํการบางอยา่งบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน๑ กล่าว
อีกนยัหนึ+ง สิทธิเป็นประโยชน์ที+กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้และเป็นกรณีที+กฎหมายบญัญติัให้
ประโยชน์แก่บุคคลไวโ้ดยเจาะจงและกฎหมายไดคุ้ม้ครองประโยชน์นี#  โดยบุคคลผูไ้ดรั้บประโยชน์สามารถใช้
สิทธิทางศาล๒  ส่วนเสรีภาพ ถา้แปลตามภาษาศาสตร์ หมายความวา่ เป็นเงื+อนไขของบุคคลที+ไม่ขึ#น
ต่อผูห้นึ+งผูใ้ดและเป็นอาํนาจ หรือมีอาํนาจที+จะกระทาํหรือไม่กระทาํก็ได ้จึงเป็นอาํนาจที+บุคคลมีอยู่
เหนือตนเอง อยา่งไรก็ดี การใชเ้สรีภาพของคนในสังคมตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอื้+น ถา้ใชเ้สรีภาพไป
รุกรานบุคคลอื+นถือว่าเป็นการใชเ้สรีภาพเกินขอบเขต ซึ+ งสังคมจะตอ้งมีมาตรการลงโทษโดยการ
จาํกดัเสรีภาพไม่ให้กระทาํเกินขอบเขต และเสรีภาพในบริบทของกฎหมายคือ เสรีภาพที+รัฐรับรอง
และยอมรับโดยบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย แบ่งเป็นสิทธิเสรีภาพที+ปรากฏในกฎหมายเอกชนและใน
กฎหมายมหาชน   
 การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายถูกรับรองและคุม้ครองโดยรัฐ และ
เป็นการรับรองเพื+อมิให้รัฐกา้วล่วงเขา้ไปลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยไม่ชอบธรรม เป็นการรับรอง

                                                        
          

 
๑

 วรพจน์ วิศรุตพิชย.์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไทย. พิมพค์รั# งที+ ๒. (กรุงเทพฯ : 
วญิ=ูชน,๒๕๔๓). หนา้ ๒๑. 
 ๒หยุด  แสงอุทยั.  ความรู้เบื#องตน้เกี+ยวกบักฎหมายทั+วไป. พิมพค์รั# งที+ ๙. (กรุงเทพฯ :  สํานกัพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๒๓). หนา้ ๑๘๘. 



๕  

สิทธิเสรีภาพประชาชนไม่ใหถู้กละเมิดโดยรัฐ  เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน   อยา่งไร
ก็ตามการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพไม่เพียงแต่ใช้อา้งยนัต่อรัฐมิให้รัฐเขา้มาแทรกแซง
เท่านั#น แต่ยงัใชอ้า้งยนักบัเอกชนดว้ย  ถา้ฝ่ายหนึ+ งฝ่ายใดละเมิดก็ตอ้งมีบทบญัญติัการคุม้ครองคน
ถูกละเมิดและลงโทษคนที+ละเมิด การรับรองสิทธิเสรีภาพถือเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน อนัเป็นหลกัการสําคญัทั#งในระดบัมาตรฐานสากลและในหลกัรัฐธรรมนูญของไทย ผล
ของการมีหลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพ ทาํให้การใช้อาํนาจของเจา้หนา้ที+รัฐในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ซึ+ งอาจตอ้งกา้วล่วงสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเฉพาะสิทธิในชีวิตและ
ร่างกายกระทาํได้โดยมีขอบเขตจาํกัด  ดังนั#นเพื+อให้รัฐสามารถรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองและดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือเพื+อบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงมีความจาํเป็นตอ้งมี
กฎหมายกาํหนดการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ที+รัฐไว ้ทั#งนี# เพราะการดาํเนินการดงักล่าวเป็นขอ้ยกเวน้
ในกฎหมายที+อนุญาตให้เจา้หน้าที+รัฐมีอาํนาจเขา้ไปกา้วล่วงหรือจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลได ้
เช่น การตรวจคน้ และจบักุม เป็นตน้ 
 ๑.๑  หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพตามมาตรฐานสากล 
 หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกายตามมาตรฐานสากลดา้นสิทธิมนุษยชน
ที+ประเทศไทยให้การรับรอง ไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights ICCPR) ซึ+ งมีผลบงัคบัใชเ้มื+อวนัที+ ๒๓ มีนาคม ๒๕๑๙ 
และประเทศไทยเขา้เป็นภาคี  และมีผลบงัคบัใช้เมื+อวนัที+ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๐ และอนุสัญญา
ต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอื+นที+โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย ํ+ายีศกัดิa ศรี 
(Convention against Torture and Cruel. Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) ซึ+ งมีผล
บงัคบัใชเ้มื+อวนัที+ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๐ และประเทศไทยเขา้เป็นภาคีเมื+อวนัที+ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
และมีผลบงัคบัใช้เมื+อวนัที+ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ซึ+ งปฏิญญาสากล กติการะหว่างประเทศ และ
อนุสัญญาดงักล่าวมีรายละเอียดเกี+ยวกบัหลกัประกนัสิทธิในชีวติและร่างกาย ดงันี#  
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขอ้ ๕ ขอ้ ๑๒ และขอ้ ๑๓ ไดแ้ก่ 
 ขอ้ ๕  
  “บุคคลใด ๆ จะถูกทรมานหรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษที+โหดร้ายผิด
มนุษยธรรมหรือตํ+าชา้ไม่ได”้ 
 
 
 



๖  

 ขอ้ ๑๒ 
 “บุคคลใด ๆ จะถูกแทรกสอดโดยพลการในความเป็นอยู่ส่วนตวัในครอบครัว ใน
เคหสถานหรือในการสื+อสาร หรือจะถูกลบหลู่ในเกียรติยศและชื+อเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิที+จะ
ไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมายต่อการแทรกสอดหรือการลบหลู่ดงักล่าวนั#น” 
 ขอ้ ๑๓ 
  “(๑) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการเคลื+อนไหว และสถานที+อยูภ่ายในเขตของแต่ละรัฐ 
 (๒) ทุกคนมีสิทธิที+จะออกจากประเทศใด ๆ ไป รวมทั#งประเทศของตนเองดว้ย และ
ที+จะกลบัยงัประเทศตน” 
 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้บทที+ ๖ ขอ้บทที+ ๗ 
และขอ้บทที+ ๑๗ ไดแ้ก่ 
 ขอ้บทที+ ๖ 
 “(๑) มนุษยทุ์กคนมีสิทธิที+จะมีชีวิตมาแต่เกิด สิทธินี# ต้องได้รับความคุม้ครองโดย
กฎหมายบุคคลจะตอ้งไม่ถูกทาํใหเ้สียชีวติโดยอาํเภอใจ 
 (๒) ในประเทศที+ยงัมิไดย้กเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตอาจทาํได้
เฉพาะคดีอุกฉกรรจที์+สุดตามกฎหมายที+ใชบ้งัคบัในขณะที+กระทาํความผิดและไม่ขดัต่อบทบญัญติั
ต่อกติกานี#  และต่ออนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัและการลงโทษอาชญากรรม การทาํลายลา้งเผา่พนัธ์ุ 
การลงโทษเช่นวา่นี#จะกระทาํไดก้็แต่โดยคาํพิพากษาถึงที+สุดของศาลที+มีอาํนาจ 
 (๓) ในกรณีที+การทาํให้เสียชีวิตมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม การทาํลายลา้งเผ่าพนัธ์ุ 
ยอ่มเป็นที+เขา้ใจว่าขอ้นี# มิไดใ้ห้อาํนาจรัฐภาคีใดแห่งกติกาฯ นี#  ในอนัที+จะเลี+ยงจากพนัธกรณีใดที+มี
ตามบทบญัญติัแห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัและการลงโทษอาชญากรรมลา้งเผา่พนัธ์ุ 
 (๔) บุคคลใดตอ้งคาํพิพากษาประหารชีวิต ย่อมมีสิทธิขออภยัโทษ หรือลดหย่อน
ผอ่นโทษตามคาํพิพากษาประหารชีวติอาจใหไ้ดทุ้กกรณี 
 (๕) บุคคลที+อายตุ ํ+ากวา่ ๑๘ ปี ที+กระทาํความผดิจะถูกพิพากษาประหารชีวิตไดแ้ละจะ
ดาํเนินการประหารชีวติสตรีขณะมีครรภมิ์ได ้
 (๖) รัฐภาคีแห่งกติกาฯ นี# จะยกขอ้นี# ขึ#นอา้งเพื+อประวิง หรือขดัขวางการยกเลิกโทษ
ประหารชีวติมิได”้ 
 ขอ้บทที+ ๗ “บุคคลจะถูกทรมาน หรือไดรั้บการปฏิบติั หรือการลงโทษที+โหดร้ายไร้
มนุษยธรรม หรือตํ+าชา้มิไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิ+ง บุคคลจะถูกใชใ้นการทดลองทางการแพทย ์หรือทาง
วทิยาศาสตร์โดยปราศจากความยนิยอมอยา่งเสรีของบุคคลนั#นมิได”้ 



๗  

  ขอ้บทที+ ๑๗ 
 “(๑) บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตัว ครอบครัว เคหสถาน หรือการ
ติดต่อสื+อสารโดยพลการหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายมิได ้และจะถูกลบหลู่เกียรติและชื+อเสียงโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายมิได ้
 (๒) บุคคลทุกคนมีสิทธิที+จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายมิให้ถูกแทรกแซงหรือ
ลบหลู่เช่นวา่นั#น” 
 อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื�นที� โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือยํ�ายศัีกดิ2ศรี  ขอ้บทที+ ๑ และขอ้บทที+ ๑๑ ไดแ้ก่ 
 ขอ้บทที+ ๑ 
 “เพื+อความมุ่งประสงคข์องอนุสัญญานี#  คาํว่า “การทรมาน” หมายถึง การกระทาํใดก็
ตามโดยเจตนาที+ทาํให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหสั ไม่ว่าทางกายหรือทาง
จิตใจต่อบุคคลใดบุคคลหนึ+ งเพื+อความมุ่งประสงค์ที+จะให้ไดม้าซึ+ งขอ้สนเทศหรือคาํสารภาพจาก
บุคคลนั#นหรือจากบุคคลที+สาม การลงโทษบุคคลนั#น สําหรับการกระทาํ ซึ+ งบุคคลนั#นหรือบุคคลที+
สามกระทาํหรือถูกสงสัยว่าไดก้ระทาํ หรือเป็นการข่มขู่ให้กลวัหรือเป็นการบงัคบัขู่เข็ญบุคคลนั#น 
หรือบุคคลที+สามหรือเพราะเหตุผลใดใด บนพื#นฐานของการเลือกปฏิบติั ไม่วา่จะเป็นในรูปใด เมื+อ
ความเจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานนั#นกระทาํโดย หรือดว้ยการยุยง หรือโดยความยินยอม หรือรู้
เห็นเป็นใจของเจา้พนกังานของรัฐ หรือของบุคคลอื+นซึ+ งปฏิบติัหนา้ที+ในตาํแหน่งทางการเมือง ทั#งนี#  
ไม่รวมถึงความเจ็บปวด หรือความทุกข์ทรมานที+เกิดจาก หรืออนัเป็นผลปกติจาก หรืออนัสืบ
เนื+องมาจากการลงโทษทั#งปวงที+ชอบดว้ยกฎหมาย” 
 ขอ้บทที+ ๑๑ 
 “ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐพิจารณาทบทวนอย่างเป็นระบบสําหรับ กฎเกณฑ์ คาํสั+ง วิธีการ
และแนวทางปฏิบติัในการไต่สวน ตลอดจนการจดัระเบียบทั#งปวงสําหรับการควบคุมและการ
ปฏิบติัต่อบุคคลที+ตกอยูใ่ตภ้าวะของการจบั การกกัขงั และการจาํคุกไม่วา่ในรูปแบบใดในอาณาเขต
ที+อยูภ่ายใตเ้ขตที+อยูภ่ายใตอ้าํนาจของตน เพื+อที+จะป้องกนัมิใหเ้กิดมีกรณีการทรมานใดขึ#น” 
 เห็นไดว้่าหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพตามมาตรฐานสากล อนัไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง และอนุสัญญา
ต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอื+นที+โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย ํ+ายีศกัดิa ศรี
ดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นถึงการเคารพสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลที+หนา้ที+รัฐจะตอ้งให้
ความเคารพและไม่ละเมิดสิทธิ หากมีการละเมิดสิทธิในชีวิตและร่างกายจะตอ้งมีกระบวนการที+จะ
ดาํเนินคดีหรือมีมาตรการป้องกนัตรวจสอบ 



๘  

 ๑.๒  หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการให้
ความคุม้ครองสิทธิในชีวติและร่างกาย ดงันี#  
 ๑) การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย ไดแ้ก่ 
 มาตรา ๓๒ วรรคหนึ+ง  
  “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย” 
 มาตรา ๓๒ วรรคสอง 
 “การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะ
กระทาํมิได้ แต่การลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลหรือตามที+กฎหมายบญัญติัไม่ถือว่าเป็นการ
ลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคนี# ” 
 มาตรา ๓๒ วรรคหา้ 
 “ในกรณีที+มีการกระทาํซึ+ งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ+ ง ผูเ้สียหาย 
พนักงานอยัการ หรือบุคคลอื+นใดเพื+อประโยชน์ของผูเ้สียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพื+อให้สั+งระงบั
หรือเพิกถอนการกระทาํเช่นว่านั#น รวมทั#งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความ
เสียหายที+เกิดขึ#นดว้ยก็ได”้ 
 ๒)  การกาํหนดให้รัฐมีแนวนโยบายเกี+ยวกบัดา้นกฎหมาย และการยุติธรรมและการ
อนุวตัใหเ้ป็นไปตามพนัธกรณีของสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ  ไดแ้ก่ 
 มาตรา ๘๑  
 “รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมายและการยติุธรรม ดงัต่อไปนี#  
 (๑) ดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว 
เป็นธรรมและทั+วถึง ส่งเสริมการใหค้วามช่วยเหลือและใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจดั
ระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื+นในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้
ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย 
 (๒) คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พน้จากการล่วงละเมิด ทั#งโดยเจา้หนา้ที+
ของรัฐและโดยบุคคลอื+น และตอ้งอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั 
 (๓) จดัใหมี้กฎหมายเพื+อจดัองคก์รเพื+อการปฏิรูปกฎหมายที+ดาํเนินการเป็นอิสระ เพื+อ
ปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั#งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
โดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูที้+ไดรั้บผลกระทบจากกฎหมายนั#นประกอบดว้ย 



๙  

 (๔) จัดให้มีกฎหมายเพื+อจัดตั# งองค์กรเพื+อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที+
ดําเนินการเป็นอิสระ เพื+อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหน่วยงานที+ เกี+ยวข้องกับ
กระบวนการยติุธรรม 
 (๕) สนบัสนุนการดาํเนินการขององคก์รภาคเอกชนที+ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชน โดยเฉพาะผูที้+ไดรั้บผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว” 
 มาตรา ๘๒ วรรคหนึ+ง  
 “รัฐตอ้งส่งเสริมสัมพนัธไมตรีและความร่วมมือกบันานาประเทศและพึงถือหลกัใน
การปฏิบติัต่อกนัอยา่งเสมอภาค ตลอดจนตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนที+ประเทศ
ไทยเป็นภาคี รวมทั#งตามพนัธกรณีที+ไดก้ระทาํไวก้บันานาประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศ” 
 ๓) การกาํหนดขอ้ผกูพนัที+หน่วยงานของรัฐตอ้งถือตามหลกัเกณฑ์ทางดา้นสิทธิและ
เสรีภาพ ไดแ้ก่ 
 มาตรา ๒๖  
 “การใช้อาํนาจขององค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคาํนึงถึงศกัดิa ศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี#” 
 มาตรา ๒๗  
 “สิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญนี# รับรองไวโ้ดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยคาํ
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมไดรั้บการคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล รวมทั#ง
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมาย 
และการตีความกฎหมายทั#งปวง” 
 มาตรา ๒๘  
 “ บุคคลย่อมอา้งศกัดิa ศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าที+ไม่
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื+นไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน 
 บุคคลซึ+งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที+รัฐธรรมนูญนี# รับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญนี# เพื+อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกขึ#นเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื+อบงัคบัให้รัฐต้องปฏิบติัตามบทบญัญติัใน
หมวดนี#ไดโ้ดยตรง หากการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเรื+องใดมีกฎหมายบญัญติัรายละเอียดแห่งการใช้
สิทธิและเสรีภาพตามที+รัฐธรรมนูญนี# รับรองไวแ้ลว้ ให้การใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเรื+องนั#นเป็นไป
ตามที+กฎหมายบญัญติั 



๑๐  

 บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน และช่วยเหลือจากรัฐในการใช้สิทธิ
ตามความในหมวดนี# ” 
 มาตรา ๒๙  
 “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที+รัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระทาํมิได ้เวน้แต่
โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื+อการที+รัฐธรรมนูญนี# กาํหนดไวแ้ละเท่าที+
จาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั#นมิได ้
 กฎหมายตามวรรคหนึ+งตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั+วไป และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบั
แก่กรณีใดกรณีหนึ+ งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ+ งเป็นการเจาะจง ทั# งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที+ใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั#นดว้ย 
 บทบญัญติัในวรรคหนึ+งและวรรคสองใหน้าํมาใชบ้งัคบักบักฎที+ออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 
 จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญไดรั้บรองและคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไวโ้ดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย หรือโดยคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ 
และผกูพนัหน่วยงานของรัฐทุกองคก์ร พนัธกรณีต่าง ๆ ที+ประเทศไทยเขา้ผกูพนัและจะตอ้งปฏิบติั
ตามถือเป็นภารกิจที+หน่วยงานต่าง ๆ ของไทยตอ้งดาํเนินการ และทุกคนตอ้งมีหนา้ที+ให้ความเคารพ
ศกัดิa ศรีความเป็นมนุษย ์และตอ้งไม่กระทาํการใด ๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
หรือเป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน หากชนชาวไทยถูกบุคคล
หรือองคก์รของรัฐล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพที+บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี# รับรองไวโ้ดยแจง้ชดั 
โดยปริยาย หรือโดยคาํวินิจฉัยของศาลย่อมได้รับการปกป้องคุ้มครองและแก้ไขเยียวยาด้วย
กระบวนการทางศาลโดยตรงเวน้แต่การใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเรื+องใดที+มีกฎหมายบญัญติัไวก้็ให้
เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั#น และเพื+อประกนัการใชสิ้ทธิทางศาลในกรณีที+บุคคลซึ+ งเป็นชน
ชาวไทยถูกล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความสะดวกและ
ไดรั้บการช่วยเหลือทางกฎหมาย โดยมาตรา ๒๙ ไดก้าํหนดเงื+อนไขการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล เพื+อเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ป้องกนัมิให้รัฐดาํเนินการใด ๆ เพื+อ
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
ซึ+ งมีเงื+อนไขของการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลรวมทั#งสิ#น ๕ ประการ มีดงันี#  
 (๑)  ตอ้งอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมาย และระบุบทบญัญติักฎหมาย 
ที+ใหอ้าํนาจ 
 (๒)  จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ฉพาะเพื+อการที+กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 (๓)  จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ท่าที+จาํเป็น 



๑๑  

 (๔)  จะกระทบสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้
 (๕)  มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั+วไป 
 มาตรา ๒๙ จึงเป็นบทบญัญติัที+ให้อาํนาจรัฐที+จะออกกฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนเพื+อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม เห็นไดว้่า เหตุผลความจาํเป็นในการรักษาความสงบเรียบร้อยล้วนเป็น
เหตุผลที+รัฐธรรมนูญบญัญติั ให้การยอมรับว่ามีความสําคญัในลาํดบัที+เหนือกวา่สิทธิและเสรีภาพ
ในดา้นต่าง ๆ ของบุคคลใดบุคคลหนึ+ง ดว้ยเหตุผลสาํคญัก็คือ การรักษาความมั+นคงของรัฐ หรือการ
รักษาความสงบเรียบและศีลธรรมอันดีของประชาชน ตลอดจนการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม ถือวา่เป็นการคุม้ครองรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยส่วนรวมให้ดาํรงอยู่
ได ้ดงันั#นรัฐธรรมนูญจึงบญัญติัใหมี้การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลคนใดคนหนึ+งไดเ้ฉพาะ
ในกรณีที+ตอ้งเลือกให้ความสําคญัต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของคนส่วนรวม ที+เป็นส่วน
ใหญ่ในสังคมยิ+งกวา่บุคคลใดเพียงบุคคลหนึ+งนั+นเอง 
 อย่างไรก็ตาม การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อํานาจของ
เจา้หนา้ที+รัฐ เพื+อป้องกนัการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจของเจา้หนา้ที+รัฐ ยงัคงเป็นสิ+งที+สําคญัและจาํเป็น 
ซึ+ งสามารถกระทาํได้โดยการสร้างระบบตรวจสอบ และถ่วงดุลการใช้อาํนาจที+มีประสิทธิภาพ  
เพื+อการป้องกนัการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจไร้หลกัเกณฑ์ เช่น สามารถตรวจสอบไดท้ั#งจากองคก์รภายใน
และภายนอก ภายหลังการปฏิบัติหน้าที+อย่างเคร่งครัดตรงไปตรงมาไม่ปกปิดข้อเท็จจริง  
แต่การตรวจสอบนั#นไม่ควรจะส่งผลกระทบ หรือเป็นการลดทอนความสามารถของรัฐ ในการปราบปราม
อาชญากรรม เพราะการจาํกดัความสามารถของเจา้หนา้ที+รัฐในการปราบปรามอาชญากรรม จนทาํ
ให้เจา้หน้าที+รัฐไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการรักษาความสงบสุขของสังคม 
ส่งผลใหผู้ก้ระทาํผดิรอดพน้จากการติดตามจบักุมเพื+อนาํตวัมาลงโทษตามกฎหมาย และมีโอกาสไป
ก่อความเดือดร้อนต่อประชาชน เท่ากบัเป็นการที+รัฐละเลยภารกิจการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนผูบ้ริสุทธิa ส่วนใหญ่ที+จะดาํรงชีวติในสังคมอยา่งเป็นปกติสุขนั+นเอง       

 ๒.  หลกัการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมอืง 
 การรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ไม่ว่าจะเป็นการระงับเหตุร้าย หรือการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม เพื$อให้รู้ถึงการกระทาํผิด ผูก้ระทาํผิด การติดตามหาตัว
ผูก้ระทาํผิด การพิจารณาความผิด เพื$อนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาดาํเนินคดี มีขั/นตอนและวิธีการต่าง ๆ 
สําหรับนาํบุคคลเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมตามที$กฎหมายกาํหนด  โดยมีจุดมุ่งหมายที$จะนาํตวั
ผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษโดยเร็ว และเพื$อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ซึ$ งในขั/นตอน
ต่าง ๆ เหล่านี/ มีกระบวนการที$กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และในบางครั/ ง
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ก็อาจต้องละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เช่น ในการตรวจค้นหรือการจบักุมผูต้้องสงสัย ดงันั/นการใช้
อาํนาจของเจา้หนา้ที$รัฐยอ่มบ่งชี/ ถึงนโยบายของแต่ละประเทศวา่มีกระบวนการยุติธรรมที$เนน้ไปใน
ทิศทางใดเป็นหลกั เช่น หากประเทศใดตอ้งการปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั ก็จะมีการให้
อาํนาจแก่เจา้หนา้ที$รัฐมาก เพื$อให้ไดต้วัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษโดยเร็ว แมจ้ะทาํให้ประชาชน
ต้องสูญเสียสิทธิขั/นพื/นฐานไปบ้างก็ตาม ในทางตรงข้ามหากมีนโยบายมุ่งที$จะคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน การบงัคบัใชก้ฎหมายและการปฏิบติัหนา้ที$ของเจา้หนา้ที$รัฐก็จะมีขั/นตอนที$
ยุง่ยากซบัซอ้นมากขึ/น รวมถึงการเพิ$มมาตรการตรวจสอบเพื$อป้องกนัมิให้เจา้หนา้ที$รัฐใชอ้าํนาจได้
ตามอาํเภอใจ แต่ก็อาจส่งผลเสียในด้านประสิทธิภาพของการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองไดเ้ช่นกนั ซึ$ งการกาํหนดนโยบายของรัฐนั/น มกัจะมีความขดัแยง้ใน 9 หลกัการนี/ เสมอ  
ซึ$ งมีการแบ่งทฤษฎีไวเ้ป็น 9 ทฤษฎีคือ ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) และทฤษฎี
กระบวนการนิติธรรม (Due Process of Law)๓ 
 ๒.๑ ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 
 ทฤษฎีนี/ มีแนวคิดที$เน้นหนกัไปในทางการป้องกนัและการปราบปรามอาชญากรรม 
โดยเชื$อว่าประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมอยู่ที$การควบคุม ระงับและปราบปราม
อาชญากรรมเป็นหลกัใหญ่ โดยจะตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระทาํความผิดและมีการพิพากษาลงโทษ
ผูก้ระทาํผดิสูง  หากเจา้หนา้ที$รัฐไม่สามารถรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองหรือควบคุมหรือ
ปราบปรามอาชญากรรมหรือจับกุมผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได้ ย่อมแสดงให้เห็นว่าความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเ มืองสูญสิ/ นไปและเส รีภาพของประชาชนผู้สุ จ ริตย่อมได้รับความ
กระทบกระเทือน การควบคุมอาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพจึงจาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินการที$มี
ประสิทธิภาพในระดบัสูง ซึ$ งในระบบกระบวนการทางอาญานั/นจะตอ้งมีการจบักุม การฟ้องร้อง
และการพิพากษาผูก้ระทาํผิดอาญาได้เกือบทั/งหมด ซึ$ งแน่นอนว่าจะตอ้งรวมถึงการดาํเนินการที$
รวดเร็ว มีการดาํเนินการในรูปแบบที$เป็นทางการนอ้ย และปราศจากอุปสรรคที$กินเวลา การทาํงาน
ของเจา้หน้าที$รัฐที$มีประสิทธิภาพสูงเช่นนี/  ทาํให้มีผลการปราบปรามอาชญากรรมสูงตามไปดว้ย 
ส่งผลใหส้ังคมมีความสงบเรียบร้อย ทฤษฎีนี/ จึงใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนเป็น
ลาํดบัรองจากเหตุผลในการสร้างประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
 

                                                        
 

           
๓

 Herbert L. Packer. “Two Models of the Criminal Process” in The Limits of the 
Criminal Sanction, (Stanford : Stanford University Press, 1968). see also Criminal Justice : 
Which Model? Crime Control or Due Process-Cliffs Note, http//www.cliffsnote.com 17/04/2553 



๑๓  

 ๒.๒ ทฤษฎกีระบวนการนิติธรรม (Due Process of Law) 
 คาํวา่ Due Process of  Law เป็นทฤษฎีที$ให้ความหมายตรงตามตวัอกัษรวา่ กระบวนการ
ที$เป็นธรรมตามกฎหมาย   กระบวนการนิติธรรม (Due Process) จึงหมายถึงการใชก้ฎหมายอยา่ง
เป็นธรรมและมีเหตุผล  รัฐจะดาํเนินคดีต่อผูต้อ้งหาในคดีอาญาดว้ยหลกัของความเป็นธรรมและวิธี
พิจารณาตามกฎหมายจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองต่อบุคคลตามมาตรฐานขั/นตํ$าภายใตห้ลกัแห่งเสรีภาพ 
(Liberty)๔  ทฤษฎีนี/ ให้ความสําคญัในเรื$องความเป็นธรรมตามขั/นตอนต่าง ๆ และยึดถือกฎหมาย
หรือหลกันิติธรรมมากกวา่ความคิดในเรื$องการควบคุมอาชญากรรม  โดยเนน้การให้หลกัประกนั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกั หากมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน แมจ้ะกระทาํ
เพื$อให้ไดม้าซึ$ งพยานหลกัฐานหรือเพื$อให้ไดต้วัผูก้ระทาํผิดก็จะไม่อนุญาตให้กระทาํ เพราะเห็นว่า
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสิ$ งที$ตอ้งให้การปกป้องและจะไม่ยอมให้มีการละเมิดโดย
อาํเภอใจ และหากปล่อยให้เจา้หน้าที$รัฐกระทาํเท่ากบัเป็นการยอมรับผลของการกระทาํที$ฝ่าฝืน
กฎหมาย หลกันี/ เองทาํให้การให้อาํนาจของเจา้หนา้ที$รัฐจึงมีมาตรการที$เขม้งวด และตอ้งมีเหตุอนั
ควรในการเขา้ไปจาํกดัเสรีภาพ  
 ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมและทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมเป็นทฤษฎีที$เกี$ยวขอ้งกบั
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา แมจ้ะมีความแตกต่างในทางปฏิบติั แต่ก็มีวตัถุประสงค์เพื$อรักษา
ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองเช่นเดียวกนั หลกัการควบคุมอาชญากรรมอาจส่งผลดีต่อสังคม
โดยรวมในแง่ของการปราบปรามอาชญากรรมที$ไดผ้ลมากกวา่ แต่ก็อาจเกิดผลเสียในแง่ของการให้
อาํนาจรัฐอย่างกวา้งขวาง ในขณะที$หลกักระบวนการนิติธรรมจะให้ความสําคญัต่อการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ยการป้องกนัมิให้รัฐใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ ซึ$ งอาจส่งผลให้ขั/นตอน
และวิธีดาํเนินการสืบสวนสอบสวนตลอดจนการพิจารณาพิพากษาเป็นไปอยา่งเชื$องชา้ แนวคิดทั/ง
สองทฤษฎีต่างมีเป้าหมายแตกต่างกนั พอสรุปได ้ดงันี/ 
 ๑) Crime Control มีพื#นฐานความคิดวา่กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีหนา้ที+หลกั
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยถือวา่เป็นกระบวนการที+ทาํใหส้ังคมมีความสงบสุข
และเป้าหมายสําคญัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือการคน้หาความจริงหรือการพิสูจน์
ความผิดหรือความบริสุทธิa ของผูถู้กกล่าวหา ในขณะที+ Due Process of law มีพื#นฐานความคิดว่า

                                                        
 

            
๔

 ประธาน วฒันวาณิชย.์ “ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิดเกี+ยวกบัการ
ควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม”, วารสารนิติศาสตร์. ๙ (๒), ๒๕๒๐. หนา้ ๑๕๑-๑๕๒. 
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งมีการตรวจสอบการดาํเนินการของเจา้หน้าที+ในการดาํเนินคดี 
และมีพื#นฐานในการดาํเนินคดีที+เป็นธรรม 
 ๒)  Crime Control เห็นวา่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรเนน้การให้การคุม้ครองสิทธิ
ของผูเ้สียหายมากกวา่การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ในขณะที$ Due Process of law เห็นวา่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ควรให้ความสําคญัต่อสิทธิของผูถู้กกล่าวหาไม่ใช่สิทธิของผูเ้สียหาย เพราะ
หลกัประกนัสิทธิมนุษยชน (Bill of Rights) ไดเ้นน้ที+การใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา 
 ๓) Crime Control เห็นว่า อาํนาจของเจา้หน้าที+รัฐสามารถใชข้ยายให้กวา้งขวางขึ#น
เพื+อประสิทธิภาพในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองหรือปราบปรามอาชญากรรม โดย
การสืบสวน สอบสวน การจบักุม การคน้ และยึด รวมถึงการหาพยานหลกัฐานในการที+จะลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิดได ้ในขณะที+ Due Process of law เห็นวา่ อาํนาจของเจา้หนา้ที+รัฐจะตอ้งใชอ้ยา่ง
จาํกดั เพื+อป้องกนัการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ๔) Crime Control เห็นว่ากฎ ระเบียบทางกฎหมายจะตอ้งไม่ทาํให้เจา้หน้าที$รัฐมี
ข้อจํากัดในการใช้อํานาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและการป้องกัน
อาชญากรรม ในขณะที$ Due Process of law เห็นว่า หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนที+
กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นหลกัประกนัที+เจา้หนา้ที+รัฐจะตอ้งถือปฏิบติั รวมถึงการออกกฎหมาย 
ระเบียบและขอ้บงัคบัอยา่งใด ๆ  ตอ้งก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 ๕) Crime Control ตอ้งมีกระบวนการดาํเนินคดีที+เป็นระบบและเป็นขั#นตอนของการ
ดาํเนินการตามภาระหนา้ที+ของเจา้หนา้ที+รัฐแต่ละหน่วยงาน ในขณะที+ Due Process of law เห็นวา่
ในทุกขั#นตอนของกระบวนการยติุธรรมจะตอ้งมีหลกัประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหา โดยถือวา่ผูน้ั#น
เป็นผูที้+บริสุทธิa อยู ่และเพื+อใหเ้ป็นหลกัประกนัวา่จะไดรั้บความเป็นธรรมในการพิจารณา และพิพากษาลงโทษ 
 หลกัการทั#งสองทฤษฎีมีใช้ในหลายประเทศ แต่ในปัจจุบนั ประเทศต่าง ๆ ได้นํา
แนวคิดของสองทฤษฎีไปใชเ้พื+อรักษาความสมดุลในการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ที+รัฐและการป้องกนั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง โดยคาํนึงและหา
ความสมดุลของทั# งสองทฤษฎี มิได้จาํกัดเฉพาะทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ+ ง แต่มีผลต่อการกําหนด
หลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายที+จะจาํกดัอาํนาจเจา้หนา้ที+รัฐในการป้องกนัอาชญากรรมหรือการจาํกดั
เสรีภาพของประชาชนได้มากน้อยเพียงใด หากมีความจาํเป็นตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองหรือให้ไดม้าซึ+ งพยานหลกัฐานในคดีอาญาหรือการควบคุมและปราบปรามการกระทาํ
ความผดิ 
 
 



๑๕  

ววิฒันาการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการวสิามัญฆาตกรรม และการชันสูตรพลกิศพ 
 

 ๑. ววิฒันาการเกี�ยวกบัการวสิามญัฆาตกรรม  
 โดยเหตุที+ รัฐมีหน้าที+ต้องรักษาอิสรภาพ ความเสมอภาค ตลอดทั# งจะต้องให้ความ
คุม้ครองสิทธิในชีวติร่างกาย ทรัพยสิ์น ชื+อเสียง ของบุคคลภายในชาติ ซึ+ งมีหนา้ที+ดงักล่าวนี# เรียกได้
วา่เป็นหนา้ที+ในการรักษาความสงบเรียบร้อย๕ ดงันั#นการกระทาํที+เป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองจึงเป็นเรื+องที+รัฐตอ้งเขา้ดาํเนินการป้องกนัและปราบปราม อยา่งไรก็ตาม ในการปฏิบติัการ
ตามหน้าที+ของเจา้หน้าที+รัฐเพื+อป้องกนัหรือปราบปรามอาชญากรรม อนัเป็นการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองโดยการใชก้าํลงัหรืออาวุธ หากเป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํถึงแก่ความตายก็ยอ่ม
เป็นการละเมิดต่อสิทธิในชีวิตของบุคคลนั#นอย่างหลีกเลี+ยงไม่ได้ การที+ประชาชนหรือบุคคลที+
เจา้หนา้ที+รัฐอา้งวา่เป็นคนร้ายถึงแก่ความตายจากการปฏิบติัหนา้ที+ของเจา้หนา้ที+รัฐดงักล่าวนี#  เรียก
กนัโดยทั+วไปว่า “วิสามญัฆาตกรรม” ซึ+ งคาํว่า “วิสามญัฆาตกรรม” เป็นถอ้ยคาํติดมาจากกฎหมาย
เก่า คือพระราชบญัญติัชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. ๒๔๕๗ ปัจจุบนัไม่มีคาํนี#อยูใ่นกฎหมายไทยแลว้ แต่ก็
ยงัใชก้นัอยูเ่มื+อกล่าวถึงกระบวนการตามกฎหมายที+จะตอ้งดาํเนินการเมื+อมีความตายเกิดขึ#นโดยการ
กระทาํของเจา้พนกังานซึ+ งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ที+ ซึ+ งวิวฒันาการทางกฎหมายเกี+ยวกบัการ
วสิามญัฆาตกรรม ไดพ้บหลกัฐานทางประวติัศาสตร์วา่ กฎหมายมงัรายศาสตร์ ในสมยัของพระเจา้มงัราย 
กษตัริยแ์ห่งอาณาจกัรลา้นนา ซึ+ งอยู่ในยุคเดียวกนักบัยุคของพ่อขุนรามคาํแหง กษตัริยแ์ห่งกรุงสุโขทยั  
ไดมี้บทบญัญติักฎหมายที+กล่าวถึงความผิดร้ายแรงที+ยอมให้ฆ่าผูก้ระทาํความผิดได ้หากผูก้ระทาํ
ความผิดนั#นใช้กาํลงั โดยเฉพาะกรณีที+มีการใช้อาวุธต่อสู้หรือขดัขวางการปฏิบติัการของเจา้หน้าที+รัฐ  
โดยถือวา่เจา้หนา้ที+ของรัฐผูป้ฏิบติัการนั#นไม่มีความผิด๖ ทาํให้น่าเชื+อวา่ในสมยักรุงสุโขทยัเป็นราชธานี 
ซึ+ งตรงกบัยุคสมยัของพระเจา้มงัรายนั#น คงจะมีกฎหมายให้อาํนาจแก่เจา้หน้าที+รัฐในการที+จะใช้
กาํลงัหรืออาวธุกระทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิถึงแก่ความตายอนัเนื+องมาจากการปฏิบติัตามหนา้ที+นั#นได ้
 ต่อมาในสมยักรุงศรีอยธุยาไดพ้บหลกัฐานทางประวติัศาสตร์แสดงใหเ้ห็นวา่มีบทบญัญติั
ของกฎหมายที+ให้อาํนาจแก่เจา้หน้าที+รัฐในการที+จะใช้กาํลงัหรืออาวุธ เพื+อทาํการจบักุมผูก้ระทาํ
ความผิด หรือเพื+อป้องกนัการหลบหนีการกระทาํความผิดนั#นให้ถึงแก่ความตายได ้ หากผูก้ระทาํ

                                                        
 

 ๕ ปรีดี พนมยงค.์ ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๒๖). หนา้ ๒๔๔. 
 ๖ หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ, คาํบรรยายประวติัศาสตร์กฎหมาย ชั#นปริญญาโท พุทธศกัราช 
๒๕๑๒-๒๕๑๔. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๑๖). หนา้ ๒๒๗-๒๓๐. 



๑๖  

ความผดินั#นต่อสู้หรือขดัขวางการปฏิบติัการตามหนา้ที+โดยใชก้าํลงัหรืออาวุธ โดยกฎหมายลกัษณะ
โจรบทที+ ๗ มีขอ้ความว่า “เพชรดาจ่าเมืองบรรดาไปเอาโจร แต่โจรนั#นอยู่ละม่อมหมีไดห้นีหมีได้
ต่อสู้ ท่านว่าให้เอาโจรนั#นมาจงละม่อม ให้มีโทษแต่ผูฆ่้าฟันเสียในระวางเป็นเพื+อนโจร เหตุ
เพราะวา่ท่านจะเอาโจรนั#นใชถ้ามเอาเพื+อนโจรก่อน แต่ถา้โจรนั#นต่อรบผูเ้อาไปและผูไ้ปเอาฟันแทง
โจรนั#นตาย ท่านว่าหาโทษแต่ผูฟั้นแทงมิไดเ้พราะมนัสู้รบจึงตายแล” แมก้ฎหมายลกัษณะโจรจะ
ยอมรับและให้อาํนาจเจา้หนา้ที+รัฐที+จะกระทาํการเพื+อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง แต่ก็
ไดมี้บทบญัญติัที+จาํกดัการใชก้าํลงัหรือการกระทาํของเจา้หนา้ที+รัฐเพื+อมิใหก้ระทาํการไปโดยมิชอบ 
ดงัจะเห็นไดจ้ากการที+มีบทบญัญติัให้จบัเอาตวัผูก้ระทาํความผิดหรือคนร้ายนั#นไปโดยละม่อม ซึ+ ง
หากเจา้หนา้ที+ผูเ้ขา้จบักุมนั#นไดฆ่้าผูก้ระทาํความผิดหรือคนร้ายโดยที+มิไดก้ารต่อสู้หรือขดัขวางการ
เขา้จบักุมก็ถือวา่เจา้หนา้ที+ผูน้ั#นมีความผิด และตอ้งรับโทษตามกฎหมาย๗ บทบญัญติัของกฎหมาย
ลกัษณะโจรดงักล่าวไดบ้งัคบัใช้ในประเทศไทยตลอดมาจนถึงในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 
จนกระทั+งในสมยัรัชกาลที+ ๕ ได้มีการยกเลิกกฎหมายลักษณะโจรเพื+อให้สอดคล้องกับอารยะ
ประเทศ ทาํใหบ้ทบญัญติัของกฎหมายที+ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัเจนในหมวดที+วา่ดว้ยการให้อาํนาจแก่
เจา้หนา้ที+รัฐในการจะใชก้าํลงัหรืออาวธุ เพื+อทาํการจบักุมตวัผูก้ระทาํความผดิหรือคนร้ายที+หลบหนี
หรือมีอาวธุซึ+ งไดต่้อสู้ขดัขวางการปฏิบติัการของเจา้หนา้ที+รัฐจนถึงแก่ความตายไดน้ั#นไดถู้กยกเลิก
ไป แต่ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายใหม่คือกฎหมายลกัษณะอาญา ฉบบั ร.ศ.๑๒๗ ไดน้าํหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นมาตรา ๕๐ ซึ+ งเป็นเรื+องการป้องกนัตวัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ที+มีขอ้ความวา่ 
“บุคคลที+กระทาํการอย่างหนึ+ งอย่างใดแต่พอสมควรแก่เหตุโดยมีความจาํเป็นเพื+อป้องกันชีวิต 
เกียรติยศและชื+อเสียง หรือทรัพยสิ์นของตวัมนัเองก็ดี หรือของผูอื้+นก็ดี เพื+อให้พน้ภยนัตรายซึ+ งเกิด
โดยผิดกฎหมาย ท่านว่าไม่ควรลงอาญาแก่มัน” ต่อมาเมื+อมีการยกเลิกกฎหมายลักษณะอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญาที+บงัคบัใช้แทนในปัจจุบนัก็ยงัคงยึดถือหลกัเรื+ องป้องกันตามกฎหมาย
ลกัษณะอาญา ฉบบั ร.ศ.๑๒๗ โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา ๖๘ ดงันั#น การที+เจา้หนา้ที+รัฐจะใชก้าํลงัหรือ
อาวธุเพื+อจบักุมผูก้ระทาํความผดิหรือคนร้ายที+ต่อสู้ขดัขวางขณะปฏิบติัการตามหนา้ที+จนถึงแก่ความ
ตายนั#น จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑเ์รื+องการป้องกนัและโดยชอบดว้ยกฎหมายพอสมควรแก่เหตุ 
 สําหรับในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ไดมี้การยอมรับให้เจา้หน้าที+รัฐผูป้ฏิบติัการ
ตามหน้าที+ อาจใช้กาํลงัขั#นรุนแรงถึงตายหรือใช้อาวุธแก่ผูก้ระทาํความผิดหรือผูต้อ้งสงสัยถึงแก่
ความตายไดเ้พื+อให้การจบักุมลุล่วงหรือเพื+อป้องกนัการหลบหนีการกระทาํความผิดสถานหนกัได ้

                                                        
 

 ๗ ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช. กฎหมายสมยัอยธุยา. (พระนคร : ศิวพร, ๒๕๑๐). 
 หนา้ ๑๖. 



๑๗  

แต่เจา้หนา้ที+รัฐจะใช้กาํลงัขั#นรุนแรงถึงตายหรือใชอ้าวุธแก่ผูก้ระทาํความผิดหรือผูต้อ้งสงสัยวา่ได้
กระทาํความผดิสถานเบา ใหถึ้งแก่ความตายนั#นไม่ได ้ซึ+ งแต่ละมลรัฐต่างก็มีบทบญัญติัของกฎหมาย
ที+แตกต่างกนัออกไป สามารถแยกออกไดเ้ป็น ๓ กลุ่ม ดงันี#  
 ๑) กลุ่มที+ยดึหลกัเกณฑต์ามหลกักฎหมายคอมมอนลอว ์
 ๒) กลุ่มที+นาํหลกัเกณฑต์ามหลกักฎหมายคอมมอนลอว ์มาขยายและประกาศใชส้ําหรับ
การกระทาํความผดิสถานหนกั (Felony) 
 ๓) กลุ่มที+นาํประมวลกฎหมายอาญา (The Model Penal Code) มาเป็นแบบอยา่งเพื+อ
บญัญติักฎหมายของรัฐ 
 จากการสํารวจจาํนวน ๓๘ มลรัฐ มีจาํนวน ๒๔ มลรัฐ ที+มีตวับทกฎหมายแบบเดียวกบั
กฎหมายคอมมอนลอว ์โดยมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ที+รัฐสามารถใชก้าํลงัขั#นรุนแรงหรือใชอ้าวุธปืน 
เพื+อจบักุมผูก้ระทาํความผิดหรือคนร้ายที+ต่อสู้ขดัขวาง โดยมีอาวุธหรือที+ต่อตา้นการปฏิบติัการของ
เจา้หนา้ที+ดงักล่าวนั#น เมื+อเจา้หนา้ที+เห็นวา่เป็นการจาํเป็นที+จะป้องกนัการกระทาํความผิดสถานหนกั 
หรือเพื+อที+จะทาํการจบักุมผูก้ระทาํความผิดหรือผูที้+ตอ้งสงสัยวา่กระทาํความผิดสถานหนกั และมี 
๗ มลรัฐที+มีตวับทกฎหมายที+กาํหนดประเภทของคดีสามารถใช้กาํลงัขั#นรุนแรง หรืออาวุธเพื+อ
จบักุมผูก้ระทาํความผิดหรือผูต้อ้งสงสัยว่ากระทาํความผิดหรือคนร้ายถึงขั#นให้ถึงแก่ความตายได ้
แต่ตอ้งมีเหตุผลอนัสมควรแก่การที+จะทาํให้การจบักุมสําเร็จลุล่วงเท่านั#น และอีก ๗ มลรัฐที+ไดน้าํ
ประมวลกฎหมายอาญา (The Model Penal Code) มาเป็นแบบอยา่งเพื+อบญัญติักฎหมายของมลรัฐ  
โดยกาํหนดสาระสาํคญัของการใชก้าํลงัขั#นรุนแรงถึงตายเพื+อทาํการจบักุมให้ลุล่วงหรือเพื+อป้องกนั
การหลบหนีการกระทาํความผิดสถานหนกัอนัเป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํถึงแก่ความตายไดน้ั#น จะมีเหตุผล
อนัสมควรต่อเมื+อเจา้หน้าที+ที+กาํลงัจะทาํการจบักุมนั#นเชื+อว่าอาชญากรรมที+กาํลงัดาํเนินการจบันั#น
เกี+ยวกบัการกระทาํที+จะก่อให้เกิดการที+จะใช้กาํลงัเพื+อจบักุมถึงขั#นรุนแรงและถึงตาย และมีความ
เสี+ยงอยา่งเห็นไดช้ดัวา่ผูที้+กาํลงัจะถูกจบักุมนั#นจะฆ่าหรือจะทาํร้ายร่างกายอยา่งอนัตรายสาหสัต่อผูห้นึ+ ง
ผูใ้ด หากการดาํเนินการจบักุมล่าช้าไป ทั#งนี# ประมวลกฎหมายอาญาที+ไดก้าํหนดเป็นแบบอย่างเพื+อ
บัญญัติ กฎหมายของแต่ละมลรัฐนั# น มิ ได้ มุ่ งค ํานึ งถึ งว่ าคดีใดสถานหนักคดีใดสถานเบ า  
แต่มุ่งเน้นเฉพาะถึงความจาํเป็นแห่งพฤติการณ์ที+จะทาํให้เกิดความสมดุลระหว่างความจาํเป็นที+
จะตอ้งทาํการจบักุมผูก้ระทาํความผิดหรือผูต้อ้งสงสัยวา่กระทาํความผิดหรือคนร้าย และการรักษา
ความปลอดภยัใหแ้ก่เจา้หนา้ที+ผูป้ฏิบติัการนั#น โดยมุ่งคาํนึงถึงคุณค่าแห่งชีวติของมนุษยเ์ป็นสาํคญั๘ 

                                                        
 

 ๘ Paul J. Boutwell, “Use of Dedly Force to Arrest A Fleeing Felon-A Constitutional Challenge, Parts I and III,” 
in Readings on Police Use of Deadly Force (Washington D.C.:Police Foundation, 1977), pp.73-74. 



๑๘  

 ๒.ววิฒันาการเกี�ยวกบัการชันสูตรพลกิศพ 
 เมื+อมีการตายเกิดขึ#นโดยเฉพาะไม่เป็นไปตามธรรมชาติหรือถูกฆ่าตาย ต้องมีการหา
สาเหตุการตายโดยการชันสูตรพลิกศพ อย่างไรก็ดีก่อนสมยัคริสตกาลห้ามมิให้ทาํการชันสูตร 
พลิกศพโดยการผา่ศพและไม่ใหยุ้ง่กบัศพ และในคมัภีร์ไบเบิ#ลก็ไม่ไดก้ล่าวถึงเรื+องการชนัสูตรพลิก
ศพเพื+อหาหลกัฐานวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํให้ตาย แต่จะกล่าวถึงการจดัการต่าง ๆ เพื+อให้พระเจา้ทรง
อภยัโทษอนัเนื+องจากความตาย โดยให้พระเจา้กาํจดัความผิดอนัเนื+องจากความตายและทรงลบ
มลทินบาป๙ และในสมยักรีกโบราณไม่มีการชนัสูตรพลิกศพ เพราะถือว่ามนุษยเ์ป็นผูรั้บใช้ของ
พระเจา้ การทาํลายตนเองจึงเป็นความผิดต่อพระเจา้โดยตรง และสมควรที+จะไดรั้บโทษ ในสมยั
อาณาจักรโรมันโบราณก็เช่นเดียวกัน แต่ต่อมาในสมัยศตวรรษที+  ๙ ได้มีการใช้แพทย์เป็น
ผูเ้ชี+ยวชาญสําหรับพิสูจน์ในศาล ในคดีที+เกี+ยวกบัการทาํร้ายร่างกาย ฆาตกรรม การฆ่าตวัตาย การ
ข่มขืนกระทาํชาํเรา และการร่วมประเวณีกบัสัตว ์ในการตดัสินคดีจะตอ้งมีหลกัฐานจนเป็นที+เชื+อได้
โดยการพิสูจน์ของแพทย ์และตั#งแต่ปี ค.ศ. ๑๓๐๐ เป็นตน้มา การแพทยไ์ดเ้จริญกา้วหน้าไปอย่าง
รวดเร็วได้มีหนังสือตาํราเกี+ยวกบัการผ่าศพตรวจและกายวิภาคศาสตร์ และมหาวิทยาลัยเลริดา 
(University of Lerida) ในสเปนอนุญาตให้ชาํแหละศพ แต่ไดก้าํหนดไวเ้พียงทุก ๆ ๓ ปี จนกระทั+ง
ในปี ค.ศ. ๑๓๙๔ ได้มีการรับรองการผ่าตัดตรวจทางนิติเวชศาสตร์เป็นครั# งแรก และตั# งแต่ 
 ค.ศ. ๑๔๐๐ ถึง ค.ศ. ๑๕๙๘ มีความเจริญในดา้นที+เกี+ยวกบันิติเวชศาสตร์ คือ พยาธิวิทยาและไดมี้
การผ่าศพตรวจกนัในหลายประเทศในยุโรป เช่น ในปี ค.ศ. ๑๕๓๓ ได้มีการผ่าศพฝาแฝดที+ตวั
ติดกนั  เพื+อดูอวยัวะภายในต่าง ๆ  ปี ค.ศ. ๑๕๓๗ ในประเทศรัสเซีย ไดมี้รายงานการตรวจร่างกาย
ทางนิติเวชศาสตร์เป็นครั# งแรก ปี ค.ศ.๑๕๖๒ มีการผ่าศพตรวจที+ เกี+ ยวกับคดีเป็นครั# งแรก  
ในประเทศฝรั+งเศส ปี ค.ศ. ๑๖๗๖ คาเรล เรยเ์กอร์ (Karel Rayger) ซึ+ งเป็นนักกายวิภาคศาสตร์
ร่วมกบับราติสราวา (Bratisrava) เป็นคนแรกที+ไดใ้ชว้ิธีทดลองเอาปอดเด็กที+ตายหรือคลอดแลว้ตาย
มาลอยนํ# าดู เพื+อใชใ้นการพิสูจน์ว่าเป็นการฆ่าเด็กหรือไม่ ปี ค.ศ. ๑๖๙๑ ไดมี้การผ่าศพผูว้่าการรัฐ
นิวยอร์คตรวจเพราะสงสัยวา่ถูกวางยาพิษ ปี ค.ศ. ๑๗๕๑ เดนมาร์ค มีกฎหมายให้ทาํการผา่ศพตรวจ
ในคดีฆาตกรรมทุกราย ปี ค.ศ. ๑๗๕๑ Fedelis และ Zacchia ชาวอิตาเลียนได้พิสูจน์โดยการ
ชาํแหละบาดแผลที+ไดรั้บอนัตราย และรายงานสาเหตุที$ทาํใหถึ้งแก่ความตาย และไดแ้สดงใหเ้ห็นถึง
บุคคลที$จมนํ/ าตายโดยอุบติัเหตุสามารถแยกจากบุคคลที$ถูกทาํร้ายก่อนแล้วผลักตกนํ/ าได้ และ 

                                                        
 ๙ วสูิตร ฟองศิริไพบูลย.์ “การชนัสูตรพลิกศพกบัการดาํเนินคดีอาญา”. (วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, ๒๕๓๒). หนา้ ๑๓-๒๓. 
  



๑๙  

Zacchia ไดท้าํการตรวจศพเพื+อคน้หาสาเหตุการตายในรายถูกยิงหรือถูกแทงเพื+อที+จะใชแ้ยกในการ
บอกพฤติการณ์ที+ตายว่าเป็นการกระทําตนเองหรือถูกทําร้ายและแยกจากการตายโดยเหตุ
ธรรมชาติ๑๐ 
 ต่อมาประเทศต่าง ๆ ได้มีการชันสูตรพลิกศพในกรณีที+มีการตายผิดธรรมชาติอย่าง
แพร่หลาย โดยเฉพาะอย่างยิ+งประเทศต่าง ๆ ในยุโรปและแพร่ขยายไปในทวีปอเมริกา โดยการ
ชันสูตรพลิกศพได้จดัให้อยู่ในส่วนของงานด้านนิติเวชศาสตร์ และได้เริ+มจดัให้มีการสอนด้าน
นิติเวชศาสตร์ขึ#นในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เช่น การสอนวิชานิติเวชศาสตร์ให้แก่นักเรียนแพทย์ที+
มหาวิทยาลยั Leipzig เพื+อให้นกัเรียนแพทยไ์ดรู้้ถึงการตายผิดธรรมชาติและการตายโดยธรรมชาติ 
ซึ+ งต่อมาไดส่้งผลให้พนกังานสอบสวนและตาํรวจในยุโรปเริ+มตน้เห็นความสําคญัของแพทย ์เพื+อ
ประโยชน์ในการคลี+คลายคดีฆาตกรรม และประเทศต่าง ๆ ไดพ้ฒันาระบบการชนัสูตรพลิกศพ ซึ+ ง
อาจแบ่งระบบการชนัสูตรพลิกศพของประเทศต่าง ๆ ไดเ้ป็น ๓ ระบบใหญ่ ๆ๑๑ ดงันี#  
 ๑) ระบบตํารวจ (Police System)  
 เป็นระบบที+อาํนาจการตดัสินใจต่าง ๆ ในการชนัสูตรพลิกศพขึ#นอยู่กบัเจา้หน้าที+
ตาํรวจเป็นสาํคญั โดยประเทศที+ใชร้ะบบนี#กาํหนดใหต้าํรวจมีอาํนาจเตม็ที+ เช่น  จีน อินเดีย มาเลเซีย 
นอร์เวย ์สวีเดน เดนมาร์ค ฟินแลนด์ และไอร์แลนด์ แต่มีบางประเทศกาํหนดให้เจ้าหน้าที+ใน
กระบวนการยุติธรรมร่วมชนัสูตรกบัตาํรวจดว้ย เช่น รัสเซีย และอินโดนีเซีย ซึ+ งกาํหนดให้ตาํรวจ
ทาํการชนัสูตรร่วมกบัอยัการ ส่วนประเทศไทยซึ+ งใชร้ะบบตาํรวจเช่นกนั ไดก้าํหนดให้พนกังาน
สอบสวนแห่งทอ้งที+ที+ศพนั#นอยู่กบัแพทยท์างนิติเวชศาสตร์เป็นผูช้นัสูตรพลิกศพ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ วรรคหนึ+ ง แต่ในกรณีที+มีความตายเกิดขึ#นโดยการ
กระทาํของเจา้พนกังานซึ+ งอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าที+หรือตายในระหว่างอยูใ่นความควบคุม
ของเจา้พนกังานซึ+ งอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหนา้ที+ ให้พนกังานอยัการและพนกังานฝ่ายปกครอง
เป็นผูช้นัสูตรพลิกศพร่วมกบัพนกังานสอบสวนและแพทยด์ว้ย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๕๐ วรรคสาม อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีเจา้หนา้ที+อื+นร่วมในการชนัสูตรพลิกศพ
ดว้ยแต่อาํนาจตดัสินใจสูงสุดก็ยงัอยูที่+ตาํรวจ  

                                                        
 

 
๑๐มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, สาขาวิชานิติศาสตร์. เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมายวธีิสบญัญติั หน่วยที+ ๓. (กรุงเทพมหานคร : วคิตอรี+ เพาเวอร์พอยท,์ ๒๕๒๕). หนา้ ๒๓-๒๕. 
                                 

๑๑
 วฑูิรย ์ อึ#งประพนัธ์. “การชนัสูตรพลิกศพในระบบต่าง ๆ”,  แพทยส์ภาสาร. ๔ (๑), 

๒๕๑๘.  หนา้ ๒๔๒-๒๔๕.   
 



๒๐  

 
 ๒) ระบบเจ้าหน้าที�ชันสูตรพลกิศพ (Coroner System)  
 เป็นระบบที+อาํนาจตดัสินใจเกี+ยวกบัการสอบสวนหาสาเหตุการตายอยู่ที+เจา้หน้าที+
ชนัสูตรหรือโคโรเนอร์ (Coroner) ซึ+ งในแต่ละประเทศ กาํหนดคุณสมบติัหรือบุคคลที+จะเป็น
เจา้หนา้ที+ชนัสูตรแตกต่างกนัออกไป การชนัสูตรพลิกศพระบบนี# เกิดขึ#นในประเทศองักฤษ และ
แพร่หลายไปในประเทศต่างๆ ทั+วโลก ซึ+ งแรกเริ+มนั#นเจา้หนา้ที+ชนัสูตรพลิกศพไม่ใช่แพทย ์เช่น ใน
รัฐแคลิฟอร์เนีย ของสหรัฐอเมริกากาํหนดให้นายอาํเภอ (Sheriff) เป็นเจา้หน้าที+ชนัสูตรพลิกศพ 
และในบางรัฐให้สัปเหร่อ (Funeral director) เป็นเจา้หนา้ที+ชนัสูตรพลิกศพ ประกอบกบักฎหมาย
ชนัสูตรพลิกศพ (Coroner law) ไม่ไดก้าํหนดให้การชนัสูตรพลิกศพตอ้งปรึกษาหรือขอคาํแนะนาํ
จากแพทย ์และไม่จาํเป็นตอ้งผา่พิสูจน์ศพ  ทาํให้ความถูกตอ้งในการระบุสาเหตุและพฤติกรรมการ
ตายไม่ถูกตอ้ง ต่อมาจึงได้มีการแกไ้ขปรับปรุงโดยกาํหนดให้เจา้หน้าที+ชนัสูตรพลิกศพตอ้งเป็น
แพทยเ์ท่านั#น อย่างไรก็ตามแพทยด์งักล่าวไม่จาํเป็นตอ้งเป็นพยาธิแพทย ์ (Pathologist) หรือนิติ
พยาธิแพทย ์(Forensic pathologist) ซึ+ งเป็นแพทยที์+จบเฉพาะทางดา้นพยาธิวทิยาแลว้ศึกษาต่อเฉพาะ
ทางดา้นนิติเวชศาสตร์ ในทางปฏิบติัมีการมอบหมายให้แพทยท์ั+วไปซึ+ งขาดความรู้ความเชี+ยวชาญ
เฉพาะด้านเป็นเจ้าหน้าที+ชันสูตรพลิกศพทาํให้เกิดปัญหาความถูกต้องในการระบุสาเหตุและ
พฤติการณ์การตาย ส่งผลใหเ้กิดแนวคิดในการใชแ้พทยเ์ฉพาะทางซึ+ งมีความรู้ความเชี+ยวชาญเฉพาะ
ในการตรวจหาสาเหตุและพฤติกรรมการตายอนันําไปสู่ระบบการชันสูตรพลิกศพแบบแพทย์
สอบสวน (Medical examiner system)  สําหรับประเทศที+ใชร้ะบบเจา้หนา้ที+ชนัสูตรพลิกศพอาจ
แบ่งออกเป็น ๒ แบบ ดงันี#  
 ก. แบบองักฤษ เป็นรูปแบบที+ให้อาํนาจศาลสอบสวนหาสาเหตุการตาย โดยมีผูท้าํ
การสอบสวนในนามศาล เรียกวา่ เจา้หนา้ที+ชนัสูตรพลิกศพ (Coroner officer) เป็นผูช่้วย  บุคคลที+
จะไดรั้บการแต่งตั#งเป็นเจา้หนา้ที+ชนัสูตรพลิกศพในแต่ละประเทศไดก้าํหนดคุณสมบติัไวแ้ตกต่าง
กนั เช่น ประเทศแคนาดา กาํหนดให้เจา้หนา้ที+ชนัสูตรตอ้งเป็นแพทยที์+ไดรั้บการแต่งตั#งจากอยัการ
จงัหวดั ประเทศศรีลงักา ฉ,ธสิงคโปร์ กาํหนดให้ตอ้งเป็นนกักฎหมาย อยา่งไรก็ตาม ในการผ่า
พิสูจน์ศพก็ตอ้งอาศยัพยาธิแพทยเ์ป็นผูด้าํเนินการ 
 ข. แบบภาคพื#นยุโรป เป็นแบบที+ผูพ้ิพากษาเป็นผูมี้อาํนาจในการสอบสวนหาสาเหตุ
การตาย ประเทศที+ใชร้ะบบนี# เช่น เยอรมนั อิตาลี และฝรั+งเศส โดยประเทศเยอรมนั ผูพ้ิพากษาเป็นผู ้
สั+งวา่สมควรให้มีการผา่ตรวจศพหรือไม่ แพทยมี์หนา้ที+เพียงรับคาํสั+งจากผูพ้ิพากษาเท่านั#น คณะผู ้
ผา่ศพมี ๔ คนประกอบดว้ย แพทย ์๒ คน โดยตอ้งเป็นแพทยที์+ศาลแต่งตั#ง ๑ คน ผูพ้ิพากษา ๑ คน 
และเสมียนศาลอีก ๑คน อยา่งไรก็ตาม ศาลอาจจะทาํการการพิจารณาไต่สวนเองโดยไม่ตอ้งอาศยั
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ความเห็นหรือความช่วยเหลือจากแพทย ์ก็ได ้ ส่วนประเทศฝรั+งเศส การผ่าศพจะตอ้งไดรั้บความ
ยินยอมจากพนกังานอยัการหรือผูพ้ิพากษา เมื+อพนกังานอยัการหรือผูพ้ิพากษายินยอมแลว้จะออก
คาํสั+งไปยงัสถาบนันิติเวชเพื+อผา่ตรวจศพและใหร้ายงานกลบัไปยงัผูอ้อกคาํสั+งอีกครั# งหนึ+ง ประเทศ
อิตาลี การผ่าศพตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อนเสมอและแพทยผ์ูผ้่าศพตอ้งเป็นนิติพยาธิแพทย ์
(Forensic pathologist) แต่หากไม่มีแพทยด์งักล่าวก็อาจใชแ้พทยส์าขาอื+นก็ได ้
 R)ระบบแพทย์ (Medical Examiner System)  
 เป็นระบบที+พฒันามาจากระบบเจา้หนา้ที+ชนัสูตรพลิกศพ (Coroner System) ซึ+ งระบบ
นี# ใชใ้นบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา สืบเนื+องจากขอ้บกพร่องของระบบเจา้หนา้ที+ชนัสูตร
พลิกศพ (Coroner system) ที+เจา้หนา้ที+ชนัสูตรพลิกศพไม่ใช่แพทยท์าํให้ขาดความรู้ความเชี+ยวชาญ 
ดงันั#น ในระบบนี# จึงกาํหนดให้การสอบสวนหาสาเหตุการตายตอ้งทาํโดยแพทย ์ และแพทยเ์ป็น 
ผูอ้อกไปยงัสถานที+เกิดเหตุเองซึ+ งจะส่งผลดีในการตรวจร่องรอยและวตัถุพยานมาใช้ประกอบการ
ผา่พิสูจน์ศพ นอกจากนี#  แพทยย์งัมีอาํนาจในการสั+งใหย้า้ยศพจากสถานที+เกิดเหตุและออกคาํสั+งห้าม
แตะตอ้งศพได ้
 สาํหรับประวติัความเป็นมาของการชนัสูตรพลิกศพในประเทศไทยนั#นพบวา่ เริ+มแรก
มีขึ#น  เมื+อปี พ.ศ. ๒๓๔๗ ในรัชสมยัของรัชกาลที+ ๑ ซึ+ งปรากฎอยูใ่น "กฎหมายตราสามดวง" ใน
หมวดพระอยัการลกัษณะววิาท ด่าตีกนั แต่ก็เป็นเพียงการชนัสูตรพลิกศพของราษฎรที+วิวาทด่าตีกนั
จนถึงตายและกรณีการชนัสูตรพลิกศพของนกัโทษที+ตายในที+คุมขงัเท่านั#น ยงัมิไดมี้บทบญัญติัของ
กฎหมายในเรื+ องดังกล่าวที+ชัดเจน  ต่อมาปี ร.ศ.๑๑๗ หรือ พ.ศ. ๒๔๔๐ ประเทศไทยได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติปกครองท้องที+  ร.ศ.๑๑๖ มาตรา ๔๗ ข้อ ๑ ซึ+ งมีข้อความว่า  
“ถา้ผูถู้กกระทาํร้ายจะทาํการชนัสูตรบาดแผลของตน เพื+อเป็นหลกัฐานในทางความก็ตามหรือพรรค
พวกผูต้าย จะขอให้ชันสูตรศพเพื+อเป็นหลกัฐานในเหตุความตายนั#นก็ตาม ทั#งนี# เป็นหน้าที+ของ
กรมการอาํเภอ ที+จะทาํการชนัสูตรตามวิธีที+บงัคบัไวใ้นกฎหมาย ถา้การชนัสูตรนั#นจะมาทาํยงัที+ว่า
การอาํเภอไม่ได ้กรมการอาํเภอ ก็ตอ้งไปชนัสูตรให้ถึงที+”  จากนั#นไดมี้การชนัสูตรบาดแผล และ
ชนัสูตรศพ เพื+อประกอบการพิจารณาคดีต่าง ๆ  และเมื+อมีนายแพทยช์าวไทยที+สําเร็จวิชาแพทยจ์าก
โรงพยาบาลศิริราชมาร่วมงานชนัสูตรพลิกศพ ววิฒันาการ ของกฎหมายในเรื+องการชนัสูตรพลิกศพ
ของประเทศไทยจึงไดเ้ริ+มปรากฏชดัเจนขึ#นโดยไดมี้การบญัญติักฎหมายต่าง ๆ ดงันี#  

(๑) พระราชบญัญติัชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. ๒๔๕๗ ถือเป็นกฎหมายฉบบัแรกที+ได้
บญัญติัในเรื+องการชนัสูตรพลิกศพไวโ้ดยตรง 

(๒) กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย วิธีจดัการตามพระราชบญัญติัชนัสูตรพลิกศพ 
พ.ศ. ๒๔๕๗ ซึ+งไดป้ระกาศใชว้นัที+ ๒๖ มิถุนายน ๒๔๕๗   
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 (๓) กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย วิธีการชนัสูตรพลิกศพฆาตกรรมสามญั 
พ.ศ. ๒๔๖๓ ซึ+ งประกาศใชใ้นวนัที+ ๑ กนัยายน ๒๔๖๓ เพื+อยกเลิกกฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ย วธีิจดัการตามพระราชบญัญติัชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. ๒๔๕๗ 
 (๔) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ประกาศใช้ในวนัที+ ๑๐ มิถุนายน 
๒๔๗๘ โดยพระราชบญัญติัชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. ๒๔๕๗ ไดถู้กยกเลิกไป 
 (๕) พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ+มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัที+ ๕) 
พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดมี้การแกไ้ขเพิ+มเติม ในส่วนของกรณีที+จะตอ้งทาํการชนัสูตรพลิกศพ และผูมี้อาํนาจ
หนา้ที+ในการชนัสูตรพลิกศพ 
 (๖) พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ+มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที+ ๖) 
พ.ศ. ๒๔๙๙  ไดท้าํการแกไ้ขเพิ+มเติม ในส่วนของผูมี้อาํนาจหนา้ที+ในการชนัสูตรพลิกศพ 
 (๗) ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที+ ๓๓๓ ลงวนัที+ ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๑๕ ไดเ้ปลี+ยนแปลงผู ้
มีอาํนาจหนา้ที+ในการชนัสูตรพลิกศพใหม่ 
 (๘) พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ+มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที+ 
๑๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ไดท้าํการแกไ้ข เปลี+ยนแปลงในส่วนของผูมี้อาํนาจหนา้ที+ในการชนัสูตรพลิกศพ  
 (๙) พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ+มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที+ 
๒๑) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๑๐) พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ+มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที+ 
๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดมี้การแกไ้ขเพิ+มเติมในเรื+องการไต่สวนชนัสูตรพลิกศพกรณีที+มีความตาย
เกิดขึ#นโดยการกระทาํของเจา้พนกังานซึ+งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ที+ หรือตายในระหวา่งอยูใ่น
ความควบคุมของเจา้พนกังานซึ+ งอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าที+ ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมกบั
พนักงานสอบสวนทาํสํานวนชันสูตรพลิกศพ  ตามมาตรา ๑๕๐ วรรคสี+  และการทาํสํานวน
สอบสวนในกรณีที+มีความตายเกิดขึ#นโดยการกระทาํของเจา้พนกังานซึ+ งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตาม
หนา้ที+ หรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซึ+ งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ที+ 
หรือในกรณีที+ผูต้ายถูกกล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานซึ+ งอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหน้าที+ ให้
พนกังานสอบสวนแจง้ใหพ้นกังานอยัการเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการทาํสํานวนสอบสวน 
และให้พนักงานสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบโดยพนักงานอยัการอาจให้คาํแนะนํา ตรวจสอบ
พยานหลกัฐาน ถามปากคาํ หรือสั+งให้ถามปากคาํบุคคลที+เกี+ยวขอ้งไดต้ั#งแต่เริ+มการทาํสํานวนสอบสวน
นบัแต่โอกาสแรกเท่าที+จะพึงกระทาํได ้ตามมาตรา ๑๕๕/๑   
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ลกัษณะการกระทําและความชอบธรรมของเจ้าหน้าที�รัฐที�ทําให้ผู้อื�นหรือ  
ประชาชนถงึแก่ความตาย 

 การที+เจา้หนา้ที+รัฐปฏิบติัหน้าที+ในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม เพื+อรักษาความ
สงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและคุ้มครองชีวิต ทรัพย์สิน ร่างกาย  ของประชาชนให้สามารถ
ดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุขถือเป็นภาระหนา้ที+สําคญัประการหนึ+งของรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิ+งปัจจุบนั
อาชญากรรมไดเ้พิ+มมากขึ#นและทวีความรุนแรงก่อปัญหาให้แก่สังคมประเทศชาติยิ+งขึ#น จึงมีความ
จาํเป็นที+รัฐตอ้งดาํเนินการให้การป้องกนัปราบปรามเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ขณะเดียวกนั
ในการปฏิบติัหน้าที+ดงักล่าวอาจเกิดการต่อสู้ระหว่างเจา้หน้าที+รัฐกบัคนร้ายจนคนร้ายถึงแก่ความ
ตาย ซึ+ งเรียกกนัทั+วไปวา่ “วสิามญัฆาตกรรม”  ซึ+ งเกิดขึ#นไดเ้สมอในทุกประเทศ โดยแต่ละประเทศมี
หลกัเกณฑส์าํหรับการปฏิบติัหนา้ที+ของเจา้หนา้ที+รัฐแตกต่างกนัไป 

 ๑. หลกัเกณฑ์ตามมาตรฐานสากล 
 จากการสาํรวจมาตรฐานสากลที$ไดรั้บการรับรองจากที$ประชุมสหประชาชาติมีเครื$องมือ
ระหว่างประเทศที$กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที$ของเจ้าหน้าที$ รัฐที$บงัคับใช้กฎหมายซึ$ ง
เกี$ยวขอ้งกบัการป้องกนัและการตายซึ$งเกิดจากการกระทาํของเจา้หนา้ที$รัฐ ไดแ้ก่ 
 ๑.๑ ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที2ที2มีอํานาจหน้าที2บังคับใช้กฎหมาย 
(Code of Conduct for Law Enforcement Officials) ซึ$ งวางหลกัไวใ้นขอ้ ๒ และขอ้ ๓ ดงันี/  
 ขอ้ ๒ ในการปฏิบติัหนา้ที$ของเจา้หนา้ที$ที$มีอาํนาจหนา้ที$บงัคบัใชก้ฎหมายนั/นจะตอ้ง
กระทาํโดยเคารพและมุ่งคุม้ครองศกัดิa ศรีความเป็นมนุษย ์(human dignity) ตลอดจนพิทกัษ์รักษา
สิทธิมนุษยชน (human rights) ของบุคคลทุกคน 
 ขอ้ ๓ เจา้หนา้ที$ผูมี้อาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายจะใชก้าํลงับงัคบัไดเ้ฉพาะกรณีที$มีความ
จาํเป็นอยา่งยิ$งและภายในขอบเขตของการปฏิบติัการตามหนา้ที$เท่านั/น  
 ๑.๒ หลักการว่าด้วยการป้องกันและการสอบสวนอย่างมีประสิทธิภาพเกี2ยวกับการ

วสิามัญฆาตกรรม และการลงโทษประหารชีวิตที2ไร้เหตุผล และรวบรัด (Principles on the Effective 
Prevention and Investigation of Extra-legal, Arbitrary and Summary Executions) ซึ$ งมีขอ้บญัญติัที$
เกี$ยวขอ้งอยูใ่นขอ้ ๑ วรรคหนึ$งและวรรคสอง ขอ้ ๙ ขอ้ ๑๘ และขอ้ ๑๙ ดงันี/ 
 ขอ้ ๑ วรรคหนึ$ง รัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการห้ามมิให้มีการวิสามญัฆาตกรรมหรือการ
ลงโทษประหารชีวิตที$ไร้เหตุผลและรวบรัด ทั/งตอ้งรับรองว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดตาม
กฎหมายอาญาและจะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งหนกัโดยคาํนึงถึงระดบัความร้ายแรงของความผดินั/น  



๒๔  

 ขอ้ ๑ วรรคสอง ห้ามมิให้มีการวิสามญัฆาตกรรมในทุกสถานการณ์ ซึ$ งรวมถึงกรณี
การขดัแยง้กนัโดยใชอ้าวุธปืน การใช้กาํลงัที$เกินเลยหรือมิชอบดว้ยกฎหมายจากเจา้หน้าที$ของรัฐ 
หรือของบุคคลอื$นที$ปฏิบติัหน้าที$อยา่งเจา้หน้าที$ของรัฐหรือบุคคลอื$นที$ไดก้ระทาํการดงักล่าวโดย
การสนบัสนุน ยนิยอม หรือวางเฉยของเจา้หนา้ที$ของรัฐ หรือในกรณีกระทาํต่อผูที้$อยูใ่นระหวา่งถูก
คุมขงัหรือจาํคุก ซึ$ งขอ้หา้มดงักล่าวถือวา่มีความสาํคญัเหนือกวา่คาํสั$งของรัฐบาล 
 ขอ้ ๙ จะตอ้งมีการสอบสวนที$มีความพร้อม ครบถว้น และเป็นธรรม กรณีที$เกิดการ
วสิามญัดงักล่าว รวมถึงคดีที$มีผูร้้องทุกขว์า่ญาติของตนหรือบุคคลอื$นที$เกี$ยวขอ้งถึงแก่ความตายโดย
ผิดธรรมชาติในระหว่างเวลาที$เกิดเหตุการณ์ดังกล่าว รัฐบาลจะต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที$และวิธี
พิจารณาความโดยเฉพาะสําหรับการสอบสวนหาความจริงนั/น การสอบสวนมีความมุ่งหมายที$จะ
คน้หาสาเหตุ พฤติการณ์ และเวลาที$ตาย บุคคลที$จะตอ้งรับผดิชอบ ตลอดจนรูปแบบหรือการปฏิบติั
ที$นาํไปสู่ความตายดงักล่าว  
 นอกจากนี/  การสอบสวนนั/นยงัตอ้งรวมถึงการชนัสูตรพลิกศพดว้ยวธีิที$เหมาะสม  
ตลอดจนการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์พยานหลกัฐานทั/งที$เป็นวตัถุและเอกสารและคาํให้การของ
พยานต่างๆ การสอบสวนยงัตอ้งจาํแนกใหเ้ห็นชดัเจนวา่การตายที$เกิดขึ/นเป็นการตายโดยธรรมชาติ 
อุบติัเหตุ ฆ่าตวัตาย หรือการฆาตกรรม 
 ข้อ ๑๘  รัฐบาลต้องรับรองได้ว่าบุคคลที$จากการสอบสวนบ่งชี/ ว่าเป็นผูมี้ส่วน
เกี$ยวขอ้งกบัการวสิามญัฆาตกรรมจะตอ้งถูกดาํเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรม 
 ขอ้ ๑๙ ไม่ให้หยิบยกเรื$องการรับคาํสั$งของผูบ้งัคบับญัชาหรือองคก์รของรัฐมาเป็น
ขอ้อา้งที$จะทาํใหก้ารวสิามญัฆาตกรรมกลายเป็นการกระทาํโดยชอบไปได ้
 ๑.๓ หลักการพื?นฐานว่าด้วยการใช้กําลังบังคับและอาวุธปืนของเจ้าหน้าที2ที2มีอํานาจ

หน้าที2บังคับใช้กฎหมาย (Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials) ซึ$ งมีหลกัการที$เกี$ยวขอ้งอยูใ่นขอ้ ๔ ขอ้ ๕ ขอ้ ๙ ขอ้ ๑๐ และขอ้ ๒๓ ดงันี/  
 ขอ้ ๔ เจา้หนา้ที$ที$มีอาํนาจหนา้ที$บงัคบัใชก้ฎหมายพึงเลือกใชว้ิธีการอื$นๆที$มีอนัตราย
นอ้ยที$สุดและใหน้านที$สุดเท่าที$จะทาํไดก่้อนที$จะเปลี$ยนไปใชก้าํลงับงัคบัและอาวธุปืน การใชก้าํลงั
บงัคบัและอาวธุปืนพึงกระทาํต่อเมื$อวธีิการอื$นๆที$จะใชใ้นการปฏิบติัหนา้ที$นั/นลว้นแต่ไม่ไดผ้ลแลว้
เท่านั/น 
 ขอ้ ๕ ในกรณีที$การใช้กาํลงับงัคบัและอาวุธปืนโดยชอบเป็นสิ$งที$ไม่สามารถจะ
หลีกเลี$ยงได้ เจ้าหน้าที$ที$ มีอาํนาจหน้าที$บังคับใช้กฎหมายจะต้องใช้กําลังบังคบัและอาวุธปืน
ดงักล่าวอย่างจาํกดัเพียงให้เหมาะแก่ความจาํเป็นตามความร้ายแรงของความผิดและวตัถุประสงค์
ตามกฎหมายในกรณีนั/นๆ 



๒๕  

 ขอ้ ๙ เจา้หนา้ที$ที$มีอาํนาจหนา้ที$บงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งไม่ใชอ้าวุธปืนกบับุคคลอื$น 
เวน้แต่ในกรณีเพื$อเป็นการป้องกนัตวั หรือป้องกนัผูอื้$นให้พน้จากภยนัตรายร้ายแรงที$ใกลจ้ะมาถึง
และมีความรุนแรงที$อาจถึงแก่ชีวติหรืออนัตรายสาหสั เพื$อป้องกนัอาชญากรรมที$ร้ายแรงประเภทที$
กาํลงัจะก่ออนัตรายแก่ชีวิต เพื$อทาํการจบักุมบุคคลที$แสดงออกวา่กาํลงัจะก่ออนัตรายและไดต่้อสู้
ขดัขวางต่อเจา้หนา้ที$นั/น หรือเพื$อป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวหลบหนี และทั/งนี/การใช้อาวุธปืนนั/น
ให้กระทาํได้ต่อเมื$อวิธีการอื$นๆที$มีความรุนแรงน้อยกว่านี/ ต่างไม่เพียงพอที$จะกระทาํให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ดงักล่าวไวแ้ลว้ และไม่ว่ากรณีใดก็ตามการใช้อาวุธปืนในการยิงผูอื้$นนั/นพึงกระทาํ
โดยจาํกดัอยา่งยิ$งโดยใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะกรณีเพื$อป้องกนัชีวิตของตนหรือผูอื้$นโดยอยูใ่นภาวะที$ไม่
สามารถหลีกเลี$ยงเป็นอยา่งอื$นไดแ้ลว้เท่านั/น 
 ขอ้ ๑๐ เจา้หนา้ที$ที$มีอาํนาจหนา้ที$บงัคบัใชก้ฎหมายพึงแสดงสถานภาพความเป็น 
เจา้หน้าที$ของตนก่อนและส่งสัญญาณเตือนพอสมควรให้ผูที้$จะถูกใช้อาวุธปืนได้ทราบก่อนว่า
เจา้หน้าที$มีความจาํเป็นจะตอ้งใช้อาวุธปืนนั/นเวน้แต่กรณีที$เจา้หน้าที$ผูน้ั/นไม่สามารถกระทาํได้
เนื$องจากโดยสถานการณ์ขณะนั/นมีความเสี$ยงต่อชีวติหรืออนัตรายที$ร้ายแรงต่อเจา้หนา้ที$หรือบุคคล
อื$น หรือกรณีเป็นที$เห็นไดช้ดัแจง้วา่มิอาจทาํเช่นนั/นได้   
 ขอ้ ๒๓ บุคคลที$ไดรั้บผลกระทบจากการใช้กาํลงับงัคบัหรืออาวุธปืนของเจา้หนา้ที$
ดงักล่าวนั/น ตลอดจนผูแ้ทนตามกฎหมายของบุคคลนั/นพึงมีสิทธิเขา้ฟังการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
ศาลหรือเขา้ฟังกระบวนการไต่สวนนั/น ในกรณีที$บุคคลที$ไดรั้บผลกระทบจากการใช้กาํลงับงัคบั
หรืออาวุธปืนของเจา้หนา้ที$ดงักล่าวถึงแก่ความตายไปแลว้ก็ให้บุตรหรือภรรยาของบุคคลเหล่านั/น
เป็นผูใ้ชสิ้ทธิดงักล่าวแทน 

 ๒. หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายไทย 
 ๒.๑ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๓ วรรคสาม บัญญัติว่า  
“ถา้บุคคลซึ$งจะถูกจบัขดัขวางหรือจะขดัขวางการจบั หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ผูท้าํการ
จบัมีอาํนาจใชว้ธีิหรือการป้องกนัทั/งหลายเท่าที$เหมาะแก่พฤติการณ์แห่งเรื$องในการจบันั/น” 
 หลกัเกณฑ์ดงักล่าวเป็นการบญัญติัในลกัษณะกวา้ง ๆ ว่าผูท้าํการจบัมีอาํนาจใช้วิธี
ป้องกนัทั/งหลายเท่าที$เหมาะสมแก่พฤติการณ์ในการจบัในกรณีที$ผูที้$จะถูกจบันั/นไม่ยอมให้จบัแต่
โดยดี อย่างไรก็ดีก็ไม่ไดใ้ห้รายละเอียดเท่าที$ควร หากเปรียบเทียบกบัตามหลกัการพื/นฐานวา่ดว้ย
การใชก้าํลงับงัคบัและอาวุธปืนของเจา้หนา้ที$ที$มีอาํนาจหนา้ที$บงัคบัใชก้ฎหมาย (Basic Principles 
on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials 1990 โดยเฉพาะหลกัเกณฑ์
เกี$ยวกบัการใชอ้าวธุปืนซึ$งอาจก่ออนัตรายแก่ชีวติในหลกัการที$วา่ “เจา้หนา้ที$ที$มีอาํนาจหนา้ที$บงัคบั
ใช้กฎหมายพึงเลือกใชว้ิธีการอื$น ๆ ที$มีอนัตรายนอ้ยที$สุดและให้นานที$สุดเท่าที$จะทาํไดก่้อนที$จะ



๒๖  

เปลี$ยนไปใชก้าํลงับงัคบัและอาวธุปืน การใชก้าํลงับงัคบัและอาวุธปืนพึงกระทาํต่อเมื$อวิธีการอื$น ๆ 
ที$จะใชใ้นการปฏิบติัหนา้ที$นั/นลว้นแต่ไม่ไดผ้ลแลว้เท่านั/น” 
 ๒.๒ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๑๖ บญัญติัว่า “ เจา้พนักงาน
เรือนจาํอาจใช้อาวุธนอกจากอาวุธปืนแก่ผูต้อ้งขงัได้ ในกรณีต่อไปนี/  (๑) เมื$อปรากฏว่าผูต้อ้งขงั
กาํลงัหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนีและไม่มีทางจะป้องกนัอย่างอื$นนอกจากใช้อาวุธ (๒) เมื$อ
ผูต้อ้งขงัหลายคนก่อการวุ่นวายหรือพยายามใชก้าํลงัเปิดหรือทาํลายประตู รั/ ว หรือกาํแพงเรือนจาํ 
(๓) เมื$อปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัจะใชก้าํลงักายทาํร้ายเจา้พนกังานหรือผูอื้$น” และมาตรา ๑๗ บญัญติัวา่ “ 
เจา้พนกังานเรือนจาํอาจใชอ้าวธุปืนแก่ผูต้อ้งขงัไดใ้นกรณีต่อไปนี/  (๑) ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธ เมื$อ
เจา้พนกังานสั$งให้วาง (๒) ผูต้อ้งขงัที$กาํลงัหลบหนีไม่ยอมหยุด ในเมื$อเจา้พนกังานสั$งให้หยุดและ
ไม่มีทางอื$นที$จะจบักุมได ้(๓) ผูต้อ้งขงัตั/งแต่สามคนขึ/นไป ก่อการวุน่วายหรือพยายามใชก้าํลงัเปิด
หรือทาํลายประตู รั/ ว หรือกาํแพงเรือนจาํ หรือใชก้าํลงักายทาํร้ายเจา้พนกังานหรือผูอื้$นและไม่ยอม
หยุด ในเมื$อเจา้พนกังานสั$งให้หยุด ถา้มีเจา้พนกังานเรือนจาํผูมี้อาํนาจเหนือตนอยูใ่นที$นั/นดว้ย จะ
ใช้อาวุธปืนไดก้็ต่อเมื$อได้รับคาํสั$งจากเจา้พนกังานผูน้ั/นแลว้เท่านั/น” มาตรา ๒๑ บญัญติัว่า “เจา้
พนกังานเรือนจาํผูใ้ชอ้าํนาจที$ไดใ้ห้ไวห้มวดนี/ โดยสุจริตและตามเงื$อนไขที$ไดร้ะบุไว ้ไม่ตอ้งรับผิด
ทั/งทางแพง่หรืออาญาในผลแห่งการกระทาํของตน” 
 หลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ อาจมีความชัดเจนมากกว่า
บทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะในส่วนที$ระบุวา่ “และไม่มีทาง
จะป้องกนัอย่างอื$นนอกจากใช้อาวุธ” และ “และอาจใช้อาวุธปืนในกรณีที$...ไม่มีทางอื$นที$จะจบักุมได้” 
อยา่งไรก็ดี หากเปรียบเทียบกบัตามหลกัการพื/นฐานวา่ดว้ยการใชก้าํลงัและอาวธุปืนของเจา้หนา้ที$ที$
มีอาํนาจหนา้ที$บงัคบัใชก้ฎหมาย (Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law 
Enforcement Officials 1990) ดงักล่าวขา้งตน้ก็ยงัขาดหลกัเกณฑ์ที$สําคญั กล่าวคือหลกัเกณฑ์ที$
กาํหนดวา่ “ไม่วา่กรณีใดก็ตามการใช้อาวุธปืนในการยิงผูอื้$นพึงกระทาํโดยจาํกดัอยา่งยิ$งโดยให้
กระทาํไดเ้ฉพาะกรณีเพื$อป้องกนัชีวิตของตนหรือผูอื้$นโดยอยู่ในภาวะที$ไม่สามารถหลีกเลี$ยงเป็น
อยา่งอื$นไดแ้ลว้เท่านั/น” 
 ๒.๓ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๖๘ บญัญติัว่า “ ผูใ้ดจาํตอ้งกระทาํการใดเพื$อ
ป้องกนัสิทธิของตนหรือของผูอื้$นให้พน้ภยนัตรายซึ$ งเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย 
และเป็นภยนัตรายที$ใกลจ้ะถึง ถา้ไดก้ระทาํพอสมควรแก่เหตุ การกระทาํนั/นเป็นการป้องกนัโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั/นไม่มีความผดิ” 
 บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาดังกล่าวข้างต้น เป็นหลักป้องกันตัวซึ$ ง
เจา้หนา้ที$รัฐป้องกนัสิทธิของตนหรือของผูอื้$นใหพ้น้จากภยนัตราย อยา่งไรก็ดียงัมีขอ้น่าพิจารณาวา่



๒๗  

ขอ้อา้งเรื$องการใชสิ้ทธิในการป้องกนัสําหรับประชาชนทั$วไปกบัเจา้หนา้ที$รัฐผูที้$อยูใ่นระหวา่งการ
ปฏิบติัหนา้ที$น่าจะไม่เหมือนกนัเสียทีเดียว กล่าวคือ หากเป็นกรณีประชาชนทั$วไปยอ่มสามารถใช้
สิทธิป้องกนัไดโ้ดยไม่จาํเป็นที$จะตอ้งหลบหลีกภยันั/น๑๒ แต่ในกรณีของเจา้หนา้ที$รัฐหากเทียบเคียง
กบัมาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติดงักล่าวขา้งตน้ ควรจะตอ้งนาํหลกัเกณฑ์ที$ว่า “โดยอยูใ่น
ภาวะที$ไม่สามารถหลีกเลี$ยงเป็นอยา่งอื$นไดแ้ลว้เท่านั/น” มาเป็นมาตรฐานของการปฏิบติัหนา้ที$ดว้ย 
แต่หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายไทยยงัไม่มีความชดัเจนในประเด็นนี/  และยงัคงใชห้ลกัป้องกนัตวัตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๖๘ เช่นเดียวกบัประชาชนทั$วไป๑๓ ส่วนการจบัตายหรือที$ประชาชน
ทั$วไปเรียกวา่ “วิสามญัฆาตกรรม” หมายถึง “การประหารชีวิตนอกระบบกฎหมาย”(extra-judicial 
execution or summary execution)  กล่าวคือ การที+เจา้หนา้ที+รัฐใชอ้าํนาจ “จบัตาย” ผูที้+เจา้หนา้ที+อา้ง
วา่เป็นคนร้าย เป็นความเขา้ใจผดิที+อาจเกิดขึ#นจากแนวปฏิบติัที+ไม่ถูกตอ้ง เพราะไม่มีบทกฎหมายใด
ที+ให้สิทธิหรืออาํนาจแก่เจา้หนา้ที+รัฐที+จะทาํ “วิสามญัฆาตกรรม” แมก้ระทั+งตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๓ วรรคสามที+กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ก็มิไดใ้ห้สิทธิแก่เจา้หนา้ที+รัฐที+
จะใช้มาตรการรุนแรงให้ถึงตาย การที+จะใช้กาํลังรุนแรงถึงตายแก่ผูต้ ้องหานั#นจะมีได้ก็เฉพาะ
ต่อเมื+อเกิดการต่อสู้ขดัขวางการจบักุม และเจา้หน้าที+รัฐใช้สิทธิในการป้องกนัภยนัตรายที+จะเกิด
ขึ#นกบัตนเองหรือผูอื้+น ซึ+ งเป็นภยนัตรายที+ใกลจ้ะถึง และตอ้งทาํไปโดยพอสมควรแก่เหตุ ตามหลกั
เรื+องป้องกนัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๖๘ เท่านั#น การวิสามญัฆาตกรรมหรือให้จบัตาย 
จึงไม่อาจเป็นนโยบายได ้
 

                                                        
 

 
๑๒

 คาํพิพากษาฎีกาที+ ๘๑-๘๒/๒๔๘๓, ๙๔/๒๔๙๒, ๓๙/๒๕๐๓, ๑๖๙/๒๕๐๔, 
๑๖๖๕/๒๕๐๙ และ ๙๖๓/๒๕๑๗ เป็นตน้ 

๑๓
  สาํนวนคดีวสิามญัฆาตกรรม เลขรับที+ ว ิ๑๘/๒๕๕๓, ว ิ๓๘/๒๕๕๓,  

ว ิ๘๙/๒๕๕๓ และ ว ิ๙๕/๒๕๕๓ เป็นตน้ 


